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INTRODUCCION

“Lo primero que se exige de quien obra es que conozca”,
propuso Santo Tomas de Aquino. La justa observancia y el ambito de
apiicacion de toda institucion se basa entonces en el basico
conocimiento de sus atributos. En cuanto esta institucion se convierte en
uno de los medios que posee la comunidad para pretender su
desarroiio, el conocimiento que se exigira de la institucién —de sus

cualidades y funciones— sera mayor.

Nadie puede negar que desde el afno 1964 (en que se produjeron
los primeros lanzamientos de satélites de transmision de noticias) el
concurso del derecho a la informacién en la sociedad se ha
transformado, por asi decirlo, en el vértice ordinal del desarrollo de las
comunidades: mediante la informacion los pueblos se enteran, los
pueblos se conocen, ios puebios se unen. En teoria, una doctrina, una
imagen, una noticia puede ser mostrada instantaneamente a todos los
habitantes del mundo. E! derecho a la informacion se ha convertido en
una institucion fundamental para la era de globalizacion que esta
envolviendo al mundo.



La realidad del derecho a la informacion en el Peri.

Es por ello que su reconocimiento en las sociedades, y la
importancia que resulta de aquel reconocimiento, ha sido inculcado por
la mayoria de los paises del orbe a través de tratados, de pactos y
convenios. Pero el derecho a la informacion no sélo cumple un papel de
interrelacionados entre las comunidades, sino que ademas, Yy tal vez sea
éste su aspecto primordial, constituye el ambito ideal para expresar las
ideas, los pensamientos, los descubrimientos y, en general, las
circunstancias que rodean y que nacen de las relaciones entre los
hombres. Deviene de lo expresado que ei derecho a la informacién
también cumple una funcién publica vital —a través de las diversas
manifestaciones de la prensa— constituyéndose, como muchos autores
lo han indicado, en un nucieo de poder, ya que informar puede llevar a
la Informaciéon a cumplir o a no cumplir satisfactoriamente su funcion
publica. Funcion publica que se convierte en base —ya que canaliza la

opinién publica— de un Estado democratico y plurai

Es licito pensar entonces que, dada su importancia, un derecho
de tal naturaleza —que puede quedar al arbitrio no sélo de gobiemos
totaiitarios o autoritarios, sino también de intereses econdémicos y
politicos— pueda ser regulado. Es necesario entender que las
actividades provenientes del ejercicio de la informacién —con todos sus
medios y métodos técnicos y psicolégicos— exigen investigacion,
sistematizacion y regulacion, y que por su misma naturaieza no deberan
servir sélo a la practica comunicacional, sino también a la vida publica.
Pretender negar esta realidad o permanecer indiferente ante ella
demostraria, en el peor de los casos, una ignorancia punible de los
acontecimientos que conducirian al desarrolio de la vida publica.



Introducciba-

El primer tema, después de establecer estas bases de partida, se
refiere a la demarcacion de la institucion. No se puede concebir la
regulacion del derecho a la informacion si no se tiere, al menos, el
entendimiento necesario del mismo. Esto implica conocer el desarrolio
que ha tenido el derecho fundamental en el derecho internacional, y su
impacto decisivo en las legislaciones internas. El derecho sipranacional
—en cuanto se remite a los derechos humanos— es quien mejor ha
elaborado una doctrina y un perfeccionamiento del derecho a la
informacién. Los diversos tratados sobre el asunto han liegado a
sistematizar y garantizar, por medio de diversos estudios, el derecho
bajo andlisis. Al igual, el concepto, las caracteristicas y los limites del
derecho informativo daran una' vision global —pero también puntual—
de lo que significa esie derecho para ia sociedad.

La segunda parte del trabajo va a subrayar la validez de una
reforma constitucional en beneficio del derecho estudiado y, en
consecuencia, en beneficio de la misma sociedad. A partir de la vital
relacion que existe entre Constitucion y derecho a la informacion, se
expondra las principales materias de las reformas planteadas
—incidiendo especialmente en su funcién ptblica—, teniendo en cuenta
la importancia que supone la Carta Magna peruana para el
reconocimiento, respeto y garantia del derecho a la informacion, y el
panorama actual del derecho constitucional sobre la Informacion. En
este sentido, se tendra muy en cuenta la importancia fundamental que
resulta del reconocimiento del predominio de los tratados
internacionales de derechos humanos sobre la ley interna, comparando
con otros sistemas legislativos el trato que le da la Constitucion vigente
de 1993 a los tratados internacionales.



v
I a realidad del derecho a la informacion en el Peni.

El tercer capitulo versara sobre la creacion de una Ley de Prensa
en el Pert, teniéndose en cuenta las funciones sociales que cumple la
prensa. Se hara, de igual manera, un estudio de las diversas leyes de
prensa que se dieron en el Perld a través de su etapa republicana y se
consideraran las causas politicas y dogmaticas de su fracaso. Algo
elemental para este trabajo, es observar los diferentes puntos de vista
del por qué los informadores, y buena parte de juristas, se consideran
enemigos de una regulacion para la prensa. Finalmente se expondra los
problemas por los que pasa la sociedad peruana por los excesos y
negligencias de la prensa; asimismo se dara a conocer el proyecto de
una Ley de Prensa, y los puntos que ésta deberia considerar en su
articulado.

skskskokok



CAPITULO PRIMERO

DELIMITACION DE LA FIGURA

l. CONSIDERACIONES GENERALES

Es necesario conocer con profundidad el derecho a la informacion
si se desea resolver los problemas por los que actualmente atraviesa el
derecho materia de estudio en nuestra sociedad. Su vision historica, ios
conceptos relacionados a él y el analisis de sus caracteristicas y limites
son sin duda los ejes esenciales que nos permitiran entender y valorar
dicho derecho. He aqui pues que se pretende, en el desarrollo del
presente Capitulo, la contemplacion global del derecho materia de

estudio, y ademas el sondeo de sus principales inquietudes.



La realidad legislativa del derecho a la informacion en el Perd.

A. Perspectiva histérica

A pesar de que el derecho a la informacion es un derecho humano,
y por lo tanto inherente al hombre, se ha visto histéricamente relegado de
las legislaciones nacionales, y su reconocimiento inmerso en una capa de
ocultismo y recelo por parte de los detentadores del poder, quienes veian
—y ven— en el derecho a la informacion el peor obstaculo de sus planes
perentorios'. Esto nos lleva a comprender por qué el reconocimiento del
derecho a la informacion recién se halla estabiecido, de manera
fehaciente, en 1789 a partir de la primera, y una de las mas influyentes
manifestaciones, como es La Declaracion de Derechos del Hombre y del
Ciudadano.

1. Textos Internacionales sobre Derechos Humanos

a) La Declaracion de Derechos de Virginia -

Existe, sin embargo, un texto juridico anterior a la proclamacion
francesa antes mencionada, que constituye la raiz y la fuente inspiradora
de las deciaraciones y pactos internacionaies de nuestra época: la
Declaracion de Virginia, que “representa la conjugacion de los
tradicionales derechos ingleses con la generalizacién tedrica de las

doctrinas lockeanas, de las cuales es, quiza, la mas fiel encarnacion®?.

! Tal es el caso de la revolucion rusa, donde Lenin, Stalin y otros dirigentes soviéticos se
enorgullecian incluso de haber liquidado la prensa “no bolchevique®. Cfr. LASZLO
REVESZ. Ley y Arbitrariedad en la Prensa Soviética, EUNSA, Pamplona, 1977, p. 2°.
Igualmente ocurrié con el mandato totalitario hitleriano. Cfr. DOVIFAT, E.. Poltica de /a
Inforracién, EUNSA, Pamplona, 1980, pp. 147 y ss.

PEREIRA MENAUT, A.: £En Defensa de fa Constitucién, 1ra ed. peruana, Universidad de
Piura, Piura, 1997, p. 454. El autor agrega que del planteamiento inglés la Declaracion
recoge el Commow Law y el Rule of Law, el judicialismo, los derechos a un juicio justo, a
no ser privado de 1a libertad excepto por el juicio de iguales y segun el Derecho del pais;



(73]

Delimitacion de la figura

En la Declaracion influyd también un jurisconsulto inglés—
BLACKSTONE— que redujo a formulas juridicas las ideas de LOCKE. La
influencia de ambos juristas fue muy grande en las colonias inglesas,
donde el espiritu puritano ayudaba a acoger tales doctrinas. La filiacion de
este pensamiento puede seguirse con facilidad en los libelos, los escritos
y, en general, en la historia literaria de las colonias inglesas. Por los
demas, las obras de BLACKSTONE contenian ya una lista de libertades
individuales, y es facil de ver en ella el origen inmediato de la Declaracion
americana®.

JELLINEK, quien otorga a las declaraciones de los Estados
americanos el origen de los derechos humanos, argumenta que la misma
Deciaracion de Derechos francesa de 1789 fue eiaborada teniendo en
vista un modelo: el Bill of Rights de la Declaracion de Virginia de 1776°.
Con esta apuntacion el jurista aleman pone de relieve la importancia que
jugd la Declaracion americana en la Historia de los derechos
fundamentales.

la prohibicion de imponer multas excesivas e infligir castigos crueles e inusuales. De
LOCKE incorpora el contrato social, el caracter innato de los derechos, el caracter
fiduciario y responsable del gobierno, la enumeracion concreta que se hace de los
derechos (vida, libertad, propiedad; mas la blusqueda y consecucion de la felicidad y
seguridad), la implicita teoria de! poder constituyente, etc.

3 Cfr. HAURIOU, A.: Derecho Constitucional e Instituciones Polificas, 2da. ed., Ariel,
Barcelona, 1980, pp. 232-233.

4 Por su parte BouTMy trato de salvar la pretension de Francia de ser el pais de origen
de los derechos humanos. incide en que si bien los Bilf of Rights americanos son mas
antiguos que la declaracion de derechos francesa, aquellos no fueron un modelo, pues
se trata de documentos juridicos, y no filoséficos. Expresa que “para los franceses, la
Declaracion (de los derechos humanos) es tan solo una obra maestra de la oratoria, los
articulos estan ahi en su pureza abstracta, en el brillo de su majestad y de! dominio de la
verdad de los hombres... Los franceses escriben para la ensefianza del mundo entero;
los constituyentes americanos, en cambio, han redactado los articulos de sus
declaraciones para la utilidad y el agrado de sus conciudadanos®. Se pone de relieve, por
los términos usados, que el jurista francés considera la declaracion filosofica de los
derechos humanos como mas elevada e importante que su institucionalizacion juridica.
Cfr. KRIELE, M.: Introduccién a la Teoria del Estado, Fundamentos histéricos de la
fegitimidad del Estado Constitucional Democratico, Depalma, Buenos Aires, 1980, p. 208.



La realidad legislativa de} derecho a la informacién en el Perd.

Pero el documento de Virginia no es solo el resultado de la doctrina
de LOCKE vy la tradicion legal inglesa, sino que también aporta elementos
nuevos a ia naciente vida juridica de los estados americanos como
pueblos libres. Entre ellos: la prohibicion a que los cargos publicos sean
hereditarios, el rechazo a los privilegios personales o de grupo, la libertad
religiosa y el reconocimiento al derecho a la informacién, formulado con
estas paiabras “Que la libertad de prensa es uno de ios grandes baiuartes
de la libertad y no puede ser restringida jamas, a no ser por gobiernos
despéticos™.

b) La Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano.

Luego surge la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, aprobada por la Asamblea Nacional en las sesiones parisinas
de ios dias 20, 21, 22, 23, 24 y 26 de agosto de 1789. Firmada por ei rey
Luis XVI el 5 de octubre del mismo afio. Esta Declaracién habria de
convertirse en la mas famosa del Continente europeo vy, junto a la
Declaracion de Virginia, en la raiz de las futuras declaraciones de
derechos humanos®.

® BARROSO ASENJO sefiala que en el texto juridico bajo andlisis se pueden observar los
primeros indicios del derecho a la informacion, representado por uno de sus sectores
abanderados: la libertad de prensa, vértice cardinal del derecho en mencién. Barroso
dice textuaimente: “... por la libertad de prensa se entiende también derecho de
informacion”. Cfr. £/ Derecho a la Informacién, primer derecho humano. En: Informacién
y Derechos Humanos, Daniel Innerarity ed., Aires Vaz ed., EUNSA, Pamplona, 1987, p.
99.

8 La Declaracion francesa es el resultado de una elaboracion colectiva hecha por una
asamblea politica; una confeccién en nueve dias y una redaccién por muchos conceptos
ejemplar, adoptada en el calor de la discusion politica. Por lo demas cabe mencionar que
el texto, en el espiritu de sus autores, era provisional, y estaba, en estas condiciones,
llamado, llegado el caso, a ser modificado o compietado. En cambio los 17 articulos
adoptados el 26 de agosto de 1789 fueron considerados intangibles por lo que su éxito



Delimitacién de la figura

El pensamiento filosofico-politico de la Revolucion francesa, de la
que es producto la Declaracion de Derechos de 1789, esta influido por el
iluminismo, por el iusnaturalismo racionalista y por las corrienies
utilitaristas y empiristas de la filosofia inglesa. MONTESQUIEU Y
ROUSSEAU fueron los dos pensadores de mayor relieve’.

Las lineas maestras de esta Declaracion se basan en la busqueda
de la certeza del derecho, dando primacia absoluta a la ley; la distincion
enire estado natural y estado de sociedad; la concepcién de la ley como
expresion de la razén natural; el liberalismo, el constitucionalismo y el
deseo de profundas reformas que, si bien estuvieron viciadas por los
errores de las corrientes filosoficas de fondo, respondian en muchos
casos a verdaderos anhelos de iibertad y justicia ®.

Esta Declaracion no se libra de los defectos propios de las
declaraciones de su tiempo: elevar a principios absolutos lo que son
opciones posibles pero no unicas, la pretensién de universalidad, ia
ingenua exaltacion de la razén vy la libertad y, por ultimo, bajo el rétulo de
derechos recoge principios que nos son tales®.

fue inmediato. Esto no frustré el extraordinario destino de este texto: colocado en el
encabezamiento de la Constitucion de 1789, resucitado por la de 1946, , conservada en
la de 1958, adoptada por numerosos Estados africanos de habla francesa, y requerida
en 1948 por los autores de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre. Cfr.
HAURIOU, A.: Derecho Constitucional..., p. 232.

Pero también hubo pensadores de segunda fila que tuvieron una gran influencia, entre
los que se encuentran: VOLTAIRE, DIDEROT Y CONDORCET. Cir. HERVADA, J.;
ZUMAQUERO, J.. Textos internacionales de Derechos Humanos, EUNSA, Pamplona,
1978, p..38.
® Ibidem.

% Ipid...; cit, p.39.



La realidad legislativa del derecho a la informacién en el Peru.

PEREIRA sostiene que tas principales diferencias con relacion a la
Declaracion de Virginia se encuentran en que la Declaracion de Derechos
de 1789 es mas radical, mas racional y fiioséfica, mas individualista y mas
legalista, en el sentido de mas positivista. Mientras la Declaracion de
Virginia era ingenua, la Declaracion francesa resulta utopica y demasiado
amplia: mas que una declaracion de derechos parece la proclama de una
ideoiogia®

En cuanto al derecho a la informacion los articulos 10° y 11° de
dicha Declaracion hablan, aunque de manera mas camuflada o
escondida, sobre el mismo, subrayando que es una liberiad y uno de ios
derechos mas importantes de la humanidad.

El Art. 10° nos dice textualmente “Nadie debe ser inquietado por

sus opiniones, incluso religiosas, siempre que su manifestacion no altere
orden publico establecido por la Ley”. Por su parte el art. 1i° dice
“La libre comunicacion de los pensamientos v de las opiniones es uno de
los derechos mas preciosos del hombre; todo ciudadano puede hablar,
escribir, imprimir libremente, a reserva de responder del abuso de esta

libertad en los casos mencionados por la Ley” .

'° Cfr. En Defensa..., p. 456.
" El articulo 11° de la Declaracion francesa tiene tres defectos. El primero de ellos es
que solamente regula la libertad a través de los medios escritos de comunicacion,
dejando de lado la variedad de posibilidades informativas. El segundo defecto se refiere
a que solamente se incide en la libertad de emitir informacion, no a la de recibir; solo se
toma en cuenta la libertad del sujeto activo. El tercero, y Ultimo, es que configura la
informacion como libertad y no como derecho, aunque— bueno es decirlo— se comienza
avizorarse como tal. Con relacion al primer defecto descrito, existieron dos textos legales
que superaron la imperfeccion legal antes mencionada. Estos son:
a) La Constitucion de Weimar, que en su articulo 118° se lee “Todo alemén tiene
derecho, dentro de los limites de las leyes generales, a expresar libremente su
opinion, de palabra, mediante escritos, imagenes o de cualquier otra fonna”.



Delimitacion de la figura

c) La Declaracién Americana de Ics Derechos y Deberes del
Hombre

Esta Declaracion —pionera en su género— aprobada en la Novena
Conferencia Internacional Americana, llevada a cabo en Bogota en 1948,
nos otorga una nueva vision de ios Derechos Humanos. Presenia
reiteradas coincidencias literales con la Declaracion Universal de la ONU,
a la que se adelantd en pocos meses. “Caracteristica digna de notarse es
que su lenguaje presenta mas afinidades con el iusnaturalismo clasico —o

n12

metafisico— que el de otras Declaraciones Apareciendo de esta

manera mas limpia de connotaciones liberales.

La idea basica que preside la teoria de los derechos humanos es la
de que éstos tienen su fundamento y su origen en el hombre mismo, no
en una concesion de la sociedad’®. Consecuente con esta idea basica, la
Declaracion americana sefiala que los Derechos Humanos no tienen su
origen en el Derecho positivo, ni el hombre es titular de ellos por su
insercion en un grupo social, antes bien tienen su fundamento en el
mismo ser del hombre, a ello alude el adjetivo “esenciales” y la expresion
“atributos de la persona humana®.

b) La Constitucion espafola de 1931, que en su articulo 34° expresa “Toda persona
tiene derecho a emitir libremente sus ideas y opiniones, valiendose de cualquier
medio de difusion, sin sujetarse a la previa censura”.

Véase DESANTES GUANTER, J.- La funcion de informar, 1er ed., EUNSA, Pampiona,

1976, pp. 77 y ss. ’

2 Cfr. HERVADA, J.; ZUMAQUEO, J.: Textos..., p. 102.

*3 Por tal raz6n— como se vera mas adelante— se considera que los derechos humanos

anteceden al nacimiento del Estado, estan por encima de él, ya que son esencia del

hombre, son inherentes a él.
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El documento actualmente analizado tiene la virtud de haber
sefialado no solo los derechos del hombre, basado en su dignidad, sino
también sus deberes, atendiendo a su naturaieza sociai y comunitaria. Al
mismo tiempo reconoce que los derechos del hombre tienen como
fundamento los atributos de la persona humana, con independencia de
las nacionalidades, de las razas o de las religiones.

En cuanto al derecho a la informacion el articulo 1V recalca “Toda
persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de opinion y de

expresion y de difusion del pensamiento por cualquier medio™'4.

En la parte considerativa, que expresa las razones por las que la IX
Conferencia adopt6 la Declaracion de derechos, se establece “un sistema
iniciai de proteccion que ios Estados americanos consideran adecuadas a
las actuales circunstancias sociales y juridicas’. Este primer paso requeria
de una complementacion que mas adelante se daria con la creacion de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos en 1959’5, y con la

adopcion de la Convencion Americana de Derechos Humanos en 1969.

GRCss EspPIELL senala que el funcionamiento de la Comision,
encargada de promover el respeto de los derechos humanos, tuvo una
importancia primordial para ia aplicacion de la Declaracion, porque estos
derechos eran, segln el Estatuto de la Comision, los derechos humanos

enumerados en la Declaracion. Con la entrada en vigor de la Convencion

™ Cfr. MORALES GODO,J.: El derecho a /a vida privada y el conflicto con Ja libertad de
informacién, 1er ed., Grijley, Lima, 1995, p. 268.

'® La creada Comision Americana— apoyada por un conjunto de estudiosos, juristas,
legistadore e informadores— aprobaria el 20 de octubre del 2000 una Declaracion sobre
el derecho a la informacion, estableciendo algunos Principios sobre la Libertad de
Expresién.
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Americana (1979), la Declaracion siguid siendo un documento
fundamental, ya que al regir el comportamiento de todos los estados no
partes en la Convencion y, el de los que si son parte de eiia, se ies apiica

conjuntivamente el texto de la misma'®.

d) La Declaracion Universal de Derechos Humanos

El 10 de Diciembre de ese mismo afo (1948) se aprueba en Paris
el texto oficial de la Declaracion Universal de Derechos Humanos por la
Asamblea General de las Naciones Unidas'’. Es ia Declaracion
internacional basica de los derechos inalienables e inviolables de todos
los integrantes de la humanidad; es aceptada casi universalmente como
patron que permite a ios gobiernos medir sus progresos en ia proteccion
de los derechos. Es una de las Declaraciones que, histéricamente, esta
revestida de mayor valor para el desarrollo de los derechos humanos.

La Declaracion Universal expresa en su preambulo que el
reconocimiento de los derechos humanos es, efectivamente, base y
fundamento para ia libertad, la justicia y la paz. Aunque no sea io (nico
necesario, pues no toda la vida politica y social se reduce al iuego de
esos derechos. Tiene por objeto ser el “ideal comdn por el que todos los

'S Cfr. NOVAK, F.; SALMON. E.: Las Obligaciones Internacionales del Pert en Materia
de Derechos Humanos, 1era ed., PUC, Lima, 2000, p. 6.

"7 La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la Declaracién por Resolucion
N° 217 (ili), la cual tiene s6lo el caracter de Recomendacion. Sin embargo, por el
reconocimiento que ha merecido por parte de la comunidad internacional debido al alto
valor ético de los principios que contiene, ia Declaracion ha adquirido una autoridad que
sobrepasa en mucho los alcances de una mera Recomendacion. La Resolucion fue
aprobada por 48 votos y 8 abstenciones (Arabia Saudita, Bielorrusia, Checoslovaquia,
Polonia, Sudéfrica, Ucrania, Unidn Soviética y Yugoslavia). En todo caso el valor juridico
de esta Declaracion, si bien ha sido incluso reconocida como ley por algunos Estados
miembros, carece como instrumento internacional, de fuerza obligatoria. Cfr. SOLARI
TUDELA, L.: Derecho Internacional Publico, 3era ed., Studium, Lima, 1986, p. 182-183.
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pueblos y naciones deben esforzarse” con miras a alcanzar el
reconocimiento y la aplicacion universales y efectivos de los derechos y
libertades que enumera.

Es en esta Declaracion donde se opera el cambio de la antigua
libertad de expresion af derecho a la informacion. El articulo 19° de la
Deciaracion de ios Derechos Humanos de la ONU corrige y complementa
en cierta manera los defectos de sus antecesoras. En el referido articulo
se lee "Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidon y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion”.
Es aqui también donde se reconoce de manera definitiva la doble

vertiente del derecho a la informacion: de dar y recibir informacion.

No cabe duda que todas las disposiciones contenidas en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos tienen hoy caracter
obligatorio, al haber sido consagradas en normas internacionales de
origen diverso. consuetudinario y principios generales de derecho;
incluso, algunas de ellas, constituyen actualmente normas imperativas del
derecho internacional general (normas de ius cogens)'®.

*® En el derecho intemnacional existe el concepto de jus cogens que sblo acompania a
algunas y no a todas las normas intermacionales. En los principales instrumentos
internacionales se observan la existencia, en su interior, de un grupo de normas minimas
no suspendibles en ninguna circunstancia ni lugar. CARRILLO SALCEDO asegura que
estas normas constituirian un verdadero nucleo duro de derechos humanos, absolutos e
inderogables, que adquieren, desde un punto de vista juridico, el valor de ius cogens o
de normas imperativas de la Comunidad Intemacional (en la medida en que no admiten
pacto en contra en ningdn supuesto) y también, desde una perspectiva mas amplia, el
caracter de aspiracion ética del mundo de nuestros dias. Frente a estas normas
imperativas, de acuerdo al derecho internacional publico, no cabe ninguna norma
particular que pretenda alterar de forma alguna su contenido. Cfr. NOVAK, F.; SALMON,
E.: Las Obligaciones Internacionales..., pp. 82 y ss. Por otro lado, DE LA GUARDIA, E..
Cerecho de los Tratados Internacionales, Abaco, Buenos Aires, 1997, pp. 75-76, define
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e) Convenio para la Proteccidn de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentiales

En el afno 1950 hace su aparicion un nuevo texto en el que se
puede apreciar el derecho a la informacion. Se trata del articulo 10° de la
Convencion Europea para la Proteccion de ios Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales; convencion que fue firmada en Roma el 4
de mayo del ano antes sefnalado y entrd en vigencia el 3 de septiembre de
1953'°.

La Convencion reconoce el derecho a la informacion en dos
numerales. El numeral primero dice: “Toda persona tiene derecho a la
libertad de expresion. Este derecho comprende la iiberiad de opinidn y ia
libertad de recibir o comunicar informaciones o ideas sin que pueda haber
ingerencia de autoridades publicas y sin consideracion de fronteras. El
presente articulo no impide que los estados sometan las empresas de
radiodifusion, de cinematografia o de television a un régimen de

autorizacion previa”.

Por su parte, el numeral dos comenta: “El ejercicio de estas

libertades, por cuanto implica deberes, puede ser sometido a ciertas

el jus cogens como “un derecho necesario del que no puede prescindirse y que no puede
ser modificado voiuntariamente, asi como también invalida toda convencion voluntaria
contraria a sus prescripciones. Concepto que es perfectamente conocido en la esfera del
derecho intemo de todos los paises, bajo la denominacion general de orden pubtico o ley
imperativa, correctivo y limitacion de la autonomia de la voluntad”.

Esta Convencion es considerada una de las més importantes a nivel mundial. Es
interpretada y aplicada por la Comision Europea de Derechos Humanos y por la Corte
Europea de Derechos Humanos. De los 38 estados miembros del Consejo de Europa, 31
estados son parte de la Convencion, ya sea por ratificacion o por adhesion; y 7 estados
han firmado la Convencion, pero todavia no la han ratificado. Cfr. MUELLE GONGORA,
E.: Derechos Humanos en el Derecho Internacional, Mercantil, Cuzco, 1997, p. 194.
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formalidades, condiciones, restricciones o sanciones previstas por la Ley,
que constituyen medidas necesarias en una sociedad democratica, para
la seguridad nacional, la integridad territoriai o ia seguridad publica, ia
defensa del orden y la prevencion del delito, la proteccion de la salud o la
moral, la proteccion de la fama o de los derechos de otro, para impedir la
divulgacion de las informaciones confidenciales, o para garantizar la

autoridad y laimparcialidad del poder judicial™’.

f) El Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos

E! Pacto Internacional, adoptado y abierto a la firma, ratificacion y
adhesion por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de
Diciembre de 1966, en su resolucion 2200 A (XXi), dispone la proteccion
intemacional para determinados derechos y libertades®'. Reconoce el
derecho de los pueblos a la libre determinacion, contiene disposiciones
que prohiben toda forma de discriminacién en el ejercicio de los derechos

humanos y tiene fuerza de ley para los paises que lo ratifiquenzz.

2 Con respecto a este articulo “se recalca que el ejercicio de dichas libertades implica el
cumplimiento de deberes, sefialando de esta forma la relatividad de los mismos,
pudiendo establecerse formalidades, condiciones, restricciones o sanciones prevista por
ia Ley para garantizar, entre otras situaciones, las informaciones confidenciales, ia
proteccion de la fama o de los derechos de otro”. Cfr. MORALES GODO,J.: El derecho a
la vida privada..., p. 273.

2! El Pacto Internacional de la ONU sobre Derechos Civiles y Politicos instituyé un grupo
supervisor formado por expertos independientes— el Comité de Derechos Humanos—
cuya principal funcion consiste en revisar los informes que presentan periodicamente los
estados. También es posible que el Comité de Derechos Humanos tome en cuenta las
quejas de individuos que viven en los estados participantes. Aunque los hallazgos del
Comité de Derechos Humanos no tienen caracter coercitivo, varios estados han actuado
a instancia de elios. Cfr. DONNELLY, J.. ¢(Qué son los Derechos Humanos? En:
Introduccién a los Derechos Humanos, p. 10.

2 Entré en vigor el 23 de Marzo de 1976. HERVADA. J.; ZUMAQUERO, J., Textos..., p.
550.
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Este Convenio esta contemplado como uno de los textos mas
evolucionados y completos. En él se recoge, en tres numerales del
articulo 19°, el derecho a la opinion, literaimente el derecho a la libertad
de expresion. Reconoce expresamente el derecho a investigar (buscar) y
la doble faceta del derecho de la informacién: el de recibir y el de difundir
informacion. No se limita ningin medio de expresion: oral, escrita, artistica

o cualquier otra®.

g) El Decreto Inter mirifica

En el ano 1964 se realiza una manifestacion de la Iglesia Catdlica,
con respecto al derecho a la informacion, mediante el decreto Inter

uy

Mirifica del Vaticano i denominado “instrumentos de Comunicacion

Social”®.

En él se reconoce la vital importancia de dicho derecho: “Entre
tales instrumentos sobresalen aquellos que, por su naturaleza, no solo
pueden liegar a cada uno de los hombres, sino a ias multitudes y a toda ia
sociedad humana”; y las elementales responsabilidades de las cuales son
objeto los profesionales de la informacioén: “Muy principal deber moral
incumbe, en cuanto al recto uso de los medios de comunicacion social, a

los periodistas, escritores, actores, productores, realizadores, exhibidores,

% Cfr. BARROSO ASENJO, P.: £l Derecho a la Informacién..., p. 101.

% “No serja justo dejar de hacer una precision. Alentados por Ledn Xlil, los catdlicos
tomaron un papel decisivo en el mundo de la prensa, al menos en varios paises. El
pensamiento pontificio, reproducido por otros inteiectuales y publicistas partidarios, se
sittia frecuentemente en un terreno moral y de ahi que se centre en como hacer que el
periodismo mejore, que actie conforme a los designios divinos, y, por ello, que se sirva
para el bien moral de las personas y de la sociedad”. Cfr. SANCHEZ ARANDA, J.: Breve
Perspectiva Histérica de los Medios de Comunicacién Social como Representantes del
Pueblo. En: Informacién y derechos..., p. 249.
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distribuidores, directores y vendedores, criticos y demas que de algun

modo intervienen en la realizacién y difusion de las comunicaciones”?.

h) El Pacto de San José de Costa Rica

La Convencidon Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de
San José de Costa Rica fue firmado el 22 de Noviembre de 1969 por la
mayoria de paises iatinoamericanos dentro del cual se encuentra nuestro
pais®. Expresa en esencia el propdsito de consolidar al Continente dentro
del cuadro de las instituciones democraticas. La suscripcion del Pacto de
San José representd una trascendental tarea de desarrollo vy
profundizacién de los principios de respeto a los derechos humanos
planteados dos décadas atras, en 1948, en la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del hombre, emitida en Bogota®’.

De particular importancia, para la concrecion de esos derechos
inalienables y naturales que son inherentes a la persona humana, resulta
la disposicion de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos de

establecer el deber de los Estados de adoptar las medidas legislativas, o

% Cfr. Instrumentos de comunicacién social: comentarios al Decreto Inter Mirifica del
Concilio Ecuménico Vaticano I, Razén y Fe, Madrid, 1966, p. 101. Con respecto al
“deber moral” del que se habla en el Decreto es importantes anotar que “en este
contexto, los medios de comunicacién social tienen tan solo dos opciones: o ayudan a ia
persona humana a crecer en su conocimiento y practica de lo que es la verdad y bueno,
o son fuerzas destructivas en conflicto con el bienestar humano”. Pontificio Consejo para
las comunicaciones, Etica en la publicidad, Salesiano, Lima, 1997, pp. 24-25.

% La Convencion consta de un preambulo y ochenta y dos articulos agrupados todos
ellos en 11 capitulos. El articulo 2° de la Convencion sefala una cuestion basica: “Al
disponer que los Estados se comprometen a dictar las disposiciones legislativas del caso
cuando los derechos y libertades contenidas en la Convencion no estén garantizados,
esta afirmando la primacia de esta Convencion sobre el derecho interno”. Cfr. SOLARI
TUDELA, L.: Derecho Interniacional..., p. 188. .

Z Cfr. HERVADA, J.; ZUMAQUERO, J.: Textos..., pp. 595y ss.
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de otro caracter, que fueran necesarias para hacer efectivos tales
derechos y libertades.

Dicha disposicion es reforzada, ademas, con el establecimiento de
medios de proteccién que permitan asegurar el efectivo cumplimiento de
los compromisos de los estados y el goce irrestricto de los derechos
humanos, a través de la creacion de la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos®®, a la vez que se incluye expresamente en la
Convencion, a la Comision Interamericana de Derechos Humanos, que
habia sido creada en 1959, por la V Reunién de Consulta de los Ministros

de Relaciones Exteriores reunidos en Santiago, Chite?®.

Sobre fa materia de analisis —el derecho a la informaciéon— el Art.

13° de la Convencion trata sobre la Libertad de pensamiento y expresion;

3 Precisamente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la Opinidon
Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985 sostuvo en su numeral 31 que: “En su
dimension individual, la libertad de expresion no se agota en el reconocimiento tedérico
del derecho a habiar o escribir, sino que comprende ademas, inseparablemente, el
derecho a utilizar cualquier medio apropiado para difundir el pensamiento y hacerlo liegar
al mavor nimero de destinatarios. Cuando la Convencion proclama que l|a libertad de
pensamiento y expresion comprende el derecho a difundir informaciones e ideas por
cualquier (...) procedimiento, estd subrayando que la expresion y la difusion del
pensamiento y de la informacién son indivisibles, de modo que una restriccion de las
posibilidades de divulgacion representa directamente, y en la misma medida, un limite al
derecho de expresarse libremente (...)". lgualmente el numeral 32 explica: “En su
dimension social, la libertad de expresion es un medio para el intercambio de ideas e
informaciones y para la comunicacion masiva entre los seres humanos. Asi como
comprende el derecho de cada uno a tratar de comunicar a los otros sus propios puntos
de vista implica también e! derecho de todos a conocer opiniones y noticias. Para el
ciudadano comiin tiene tanta importancia el conocimiento de la opinidon ajena o de ia
informacion de que disponen otros como el derecho a difundir la propia”. Ver AAVV.:
Situacién de la Libertad de Expresion en el Perd, Informe N° 48, Defensoria del puebio,
’yoima, 2000, pp. 21-22.

= La Comisidon Interamericana es la precursora de una serie de mecanismos de
vigilancia multiiateral de los derechos humanos, que se enfoca en los informes de
investigacion y promocron. Sus informes sobre Chile en fos afos 70 y 80 fueron un
elemento importante de la campana intermacional contra el gobiemo de Pinochet, y tal
parece que su informe sobre Nicaragua en 1978 contribuyé en forma importante a la
caida del gobierno de Somoza. Cfr. DONNELLY, J.: 4/Qué son Jos...?, p. 10.
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su numeral 1° dice: “Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, va sea oralmente, por escrito o en forma

impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion”.

Los cuatro numerales siguientes aclaran, entre otras cosas, que el
derecho en cuestidn no puede estar sujeto a censura previa, sino a
responsabilidades uiteriores. igualmente no se puede restringir el derecho
por medio de vias o medios indirectos (tales como el abuso de controles
oficiales). Al mismo tiempo indican que los espectaculos publicos pueden
ser sometidos a censura previa, siempre y cuando atenten contra la moral
de ia infancia y la adolescencig; y finalizan con la advertencia de que esta

prohibida toda propaganda a favor de la guerra y toda apologia a! odio®.

i) Unesco

La UNESCO (United Nations Educational Scientific and Cultural
Organization') conciente del rol que cumple el derecho de la informacidn

como vériice dei pluraiismo en una sociedad, y como factor de integracion

* Como apreciaciones finales se destaca que el Pacto de San José de Costa Rica fue
ratificado por el Perd a través del decreto Ley 22231, el 11 de julio de 1978. En el
preambulo de dicho Pacto se sefala el proposito de “consolidar en este Continente,
dentro del cuadro de las instituciones democraticas, un régimen de libertad personal y de
justicia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre”. Encargado
de la interpretacion y aplicacion esta la Corte interamericana de Derechos Humanos y la
Comision Interamericana de Derechos Humanos. Cfr., entre otros, MORALES GODO, J.:
El Derecho a Ja vida privada ..., BARROSO ASENJO,P.: E/ Derecho a la informacién...,
En: informacién y Derechos Humanos...

3 Organizacion Educativa, Cientifica y Cultural de las Naciones Unidas. Institucion
especializada, dependiente de la Organizacion de Naciones Unidas, creada el 14 de
diciembre de 1946, y dedicada a fomentar las relaciones culturales y cientificas entre
todos los paises, suprimir las barreras para la difusién de la cultura y asesorar
técnicamente en materia de ensefianza.
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entre las naciones crea la Comision Internacional para el Estudio de los
Problemas de la Comunicacion.

La Comisién inicia su labor en diciembre de 1977 presidida por
SEAN MACBRIDE y compuesta por dieciséis miembros representantes de
todas las paries del mundo. En ias sucesivas reuniones y conferencias
llegan a establecer la influencia del derecho para la integracion global vy,
asi mismo, avizoran los peligros que han producido y pueden producir los
sistemas legislativos que coartan el derecho bajo analisis®2.

Con posterioridad la Declaracion de la UNESCO, realizada en el
ano 1978, da mucho relieve al derecho a la informacion, reconociéndolo
como un verdadero derecho humano, ai mismo tiempo que reconocen su

fortalecimiento e importancia intemacional®>.

% | os instrumentos promulgados por la UNESCO estan considerados como “especificos
o complementarios”. Tienen caracter universal e incluyen tanto tratados como
declaraciones y otros instrumentos contractuales. Hasta hoy en dia los documentos y
estudios emitidos por este organismo han sido numerosos. Entre los organismos—
aparte de la UNESCO— que pueden emitir esta clase de documentos se encuentran: la
Asamblea General de las Naciones Unidas, las Conferencias [ntemacionales y
cualquiera de las organizaciones especializadas mundiales, como la Organizacion
Internacional del Trabajo. Cfr. O 'DONNELL, D.. Proteccién Internacional de los
Derechos Humanos, 2da ed., Comision Andina de Juristas, Lima, 1984, p. 18.

33 LLa Declaracion dedico sendos articulos al derecho a la informacion. En el primero de
ellos, reconoce en la libettad de expresion y de informacion unos verdaderos derechos
humanos, a la vez que reconocen su importancia para la paz y comprension
internacional. El art. Il de la Declaracion se expresa asi: “El ejercicio de la libertad de
opinién, de la libertad de expresion y de la libertad de informacion reconocido como parte
integrante de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, constituye un
factor esencial del fortalecimiento de la paz y de la comprension intemacional®. En el art
V se relacionan estos derechos fundamentales y humanos con el asentamiento de la
opinién publica “Para que se respete la libertad de opinidn, de expresion y de
informacion, y para que la informacion refleje todos los puntos de vista...”. Cfr.
BARROSO ASENJO, P.: £l Derecho a la... En: Informacién y..., pp. 102-103.
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i) La Declaracién sobre la Libertad de Expresién y de
Informacion

El texto internacional en menciéon fue adoptado el 29 de abril de
1982 por el Comité de Ministros de los Estados miembros del Consejo de
Europa®* en su septuagésima sesion. Este documento juridico,
considerado como un texto regional, constituye un gran avance en el

reconocimiento y profundizacion del derecho a la informacion®.

La Declaracion, en la parte considerativa, expresa que el derecho a
la informacion es un elemento fundamental de los principios de la
verdadera democracia, de la preeminencia del derecho y del respeto de
los derechos del hombre. Igualmente declara que en el campo de la
informacion, y de los medios de comunicacion de masas, se tratara de
procurar que los nuevos servicios y técnicas de informacion y de
comunicacion, en la medida que estén disponibies, seran efectivamente
utilizados para la ampliacion del campo de la libertad de expresion y de
informacion®.

La Declaracién europea persigue también, como uno de sus
objetivos, “la ausencia de censura o de cualquier control o coaccion

arbitrarias contrarias a los participantes en los procesos de ia

comunicacion o de la transmision o la difusidon de la informacion” (inciso

3 El Consejo de Europa tiene un mecanismo de quejas individuales muy vigoroso. Las
decisiones de la Comision Europea, que desde el punto de vista técnico tampoco son
obligatorias, suelen ser aceptadas por los Estados. Ademas, el Tribunal Europeo de
Oerechos Humanos ha tomado decisiones legalmente obligatorias en mas de 150 casos,
que abarcan gran variedad de temas, incluso tan delicados como los casos de
emergencia publica. Es el Unico caso en el mundo en que ha habido una transferencia
apreciable de autoridad, de los estados a una comunidad politica supranacional, para la
implementacion de los derechos humanos. Cfr. DONNELLY, J.: 4Qué son [os...?, p. 10.
% HERVADA, J.; ZUMAQUERO, J. Textos..., pp. 603 y ss.

* Ibidem.



19
Delimitacion de la figura

“b” del numeral Il). En este sentido, favorece y exhorta el establecimiento
de facilidades para la transmision y difusion, nacional e internacional, de
informaciones y de ideas, y el acceso a esas facilidades en condiciones

razonables®.

k) La Declaracién de Chapultepec

La presente Declaracion es uno de los dUltimos textos
internacionales a los que el Peri se adherido. Firmada por el gobierno
transitorio dei presidente Valentin Paniagua, el 12 de febrero del 2001. Ei
documento data de 1994 vy, posteriormente, en agosto de 1998, la
Declaracion fue ratificada en San José de Costa Rica, dandose varias

contribuciones a la misma®.

La Declaracion de Chapultepec, como otros tantos documentos
juridicos similares —a Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
por ejemplo— no tiene valor legal, pero si una enorme fuerza moral e
inspiradora. Tras un preciso praémbulo en el cual se afirma que “la
practica democratica debe reflejarse en instituciones modernas,
representativas y respetuosas de los ciudadanos; pero debe presidir
también la vida cotidiana”, el texto sefala diez Principios que procuran
consolidar de manera eficiente la vigencia de las libertades publicas y los

derechos humanos en todos los rincones del mundo.

% bidem (en la parte final del trabajo—exactamente en el “Anexo 1’— se podra apreciar
la Declaracion completa, asi como sus debidos considerandoos).

% La Declaracion toma su nombre del castillo ubicado en México DF, en donde varios
escritores, lideres politicos, directores de periédicos, abogados constitucionalistas y
académicos se reunieron en una Conferencia Hemisférica organizada por la SIP
(Sociedad Interamericana de Prensa).
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Entre las afirmaciones mas resaltantes de los principios esta la que
se refiere a que el ejercicio del derecho a la informacion “no es una
concesion de ias autoridades; es un derecho inaiienable dei puebio”,
estableciendo, por tanto, el caracter superior de! derecho sobre el mismo
Estado. De igual forma sostiene que cualquier modo de censura,
restriccion, imposicion arbitraria, creacion de obstaculos o coaccion a la
circulacion de ios medios o la divulgacion de sus mensajes van

directamente en contra del derecho fundamental®®.

1) Los Principios sobre libertad de expresion de la Comision
Interamericana de Cerechos Humanos

La presente es una de las Ultimas declaraciones que se han dado
en cuanto a tratados sobre el derecho a la informacion. Fue aprobada el
20 de octubre dei 2000 por la Comision interamericana durante su 108°
periodo ordinario de sesiones®, persuadidos “que el derecho a la libertad
de expresion es esencial para el desarrolio del conocimiento y del

entendimiento entre los pueblos”.

* LANAO JAIRO, abogado del Proyecto Chapultepec, analizé cada uno de los Principios
en comparacion con la legislacion peruana. Segun el jurista colombiano, los Principios
3,4 y 5 no se cumplen en nuestro medio y los Principios 7 y 10 se cumplen parciaimente.
Ei Principio 3, que versa sobre la necesidad de que el gobierno entregue oportuna y
equitativamente la informacion del sector publico a la ciudadania, ya habia llamado la
atencion del Consejo de Prensa Peruana en noviembre del 2000, y quedd establecido en
los ltamados Principios de Lima (recientemente se ha legislado mediante el DS N° 018 -
2001-PCM). En cuanto a! Principio 4, éste solicita |a sancion y la investigacion para el
asesinato, el secuestro, a intimidacion, las presiones, la prisidninjusta de los periodistas,
por ser formas que coartan la libertad de expresiéon y de prensa. Una causa justa sin
lugar a dudas. Cfr. CARETAS N* 1657, Lima, 15 de febrero del 2001, p. 28-29.

La Comision esta integrada por siete miembros reelegibles por una vez, por periodo de
cuatro afios. Entre sus funciones se encuentran formular recoméndaciones para que se
adopten medidas sobre los Derechos Humanos y recibir peticiones de individuos o
grupos de individuos que contengan denuncia o queja de viotacion de la Convencion por
un Estado Parte. Tanto la Comision como la Corte son competentes para conocer los
asuntos relacionados con el cumplimiento de esta Convencion (art. 33°). Cfr. SOLARI
TUDELA, L.: Derecho Internacional.. ., p. 189-190.
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Una de las secciones mas interesantes de la Declaracion, se centra
en el numeral 12° que trata sobre los monopolios u oligopolios en la
propiedad y control de los medios de comunicacion. Expresa que en estos
casos las naciones deben estar sujetas a leyes antimonopdlicas, por
cuanto el sustento de monopolios u oligopolios atentan contra la
democracia al restringir la pluralidad y diversidad que aseguran el pleno
ejercicio del derecho del derecho a la informacion de ios ciudadanos. Asi
pues, el desarrollo del derecho a la informacion ha tenido su principal
consorte en el derecho supranacional. Se ha visto como a través de
declaraciones, convenciones, pactos y decretos intemacionales, el
derecho se ha perfeccionado hasta alcanzar un grado de madurez
aceptable.

A través del progreso alcanzado en cuanto a la legislacién de los
derechos humanos —entre los cuales se encuentra el derecho
analizado— se ha llegado a la capacidad de instruir a las naciones del
orbe del valor de garantizar y proteger, mediante leyes precisas, el
derecho a la informacion. Ademas se ha inculcado, en la mayoria de los
hombres, la toma de conciencia para la proteccion de este derecho, vital
para el desarrolio y la unién de las sociedades*".

“ Por tal razon es indispensable que no se vuelva a repetir la acciéon tomada durante el
gobierno del ingeniero Atberto Fujimori que, mediante la Resolucion Legistativa N° 27152
fechada el 8 de julio de 1999 (consta de un solo articulo), aprobod el pretendido retiro de!
Estado peruano de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.
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2. Elderecho a la informacion en el derecho comparado

La mayoria de las Constituciones del orbe reconocen —con
diferentes gradaciones— el derecho a la informaciéon, como un derecho
humano susceptible de ser proclamado y protegido. “En el mundo,
solamente en unos pocos pzaises esta efectivamente incorporada a la
mentalidad de la poblacion la idea de los derechos; lo cual les permite no
tener que formular rebuscadas declaraciones ni tener que garantizarlas

con alambicados sistemas técnicos constitucionaies.™*?

Gran Bretana es el pais por excelencia que utiliza este sistema,
para el cual se necesita una arraigada tradicion constitucional, un amplio
acuerdo sobre io fundamental, un cierto espirtu liberal y mucha auto
limitacion del poder. El derecho del pueblo inglés carece pues de normas
especificamente referidas a la Informacion, sometiéndola al régimen
general de cualquier otra actividad externa, tenga o no trascendencia
pubiica®.

No obstante la idea del derecho a la informacion presidid las
Comisiones reales que dieron lugar a la creacion del Press Council. Las
deliberaciones que se llevaron a cabo por los integrantes de ia Comision
pusieron de manifiesto que no sélo la Informacion, sino también la

actividad que la crea y le da origen, tiene importancia para la sociedad**.

2 pereIRA, A En Defensa..., p. 426.
* Ibidem.
% Véase DESANTES, J.: La Funcién..., p. 30.
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En el ordenamiento juridico francés su experiencia constitucional es
mas inestable y ha tenido recaidas en la autocracia. No obstante, el
espiritu de la Deciaracion de Derechos de 1789 ha caiado con
determinacion en la mentalidad del pueblo francés, por lo que la
Constitucion reconoce este derecho en su Preambulo, cuando declara “El
Pueblo francés proclama solemnemente su adhesion a los Derechos del
Hombre y a los principios de la soberania nacional tal como fueron
definidos en la Declaracion de 1789, confirmada y completada por el

preambulo de la Constitucion de 1946™.

Si bien el derecho a la informacién ha calado en el espiritu francés,
éste —en palabras de DERIEUX— se encuentra aun lejos de consagrarse
oficiaimente o de recibir una aprobacién unanime. En el Derecho francés
no se encuentra ninguna formula oficial y solemne que consagre el
derecho a la informacion®®. La Unica cita es la antes mencionada de la
Constitucion francesa®*’.

Por su parte, los Estados Unidos de América, no es que carezca de
una declaracion de derechos formal, sino que la suya, que forma las
primeras diez enmiendas constitucionales, parte inequivocamente de ias
bases de la previa existencia y fundamento de los derechos. El derecho a

“ Cfr. CASCAJO CASTRO, J. GARCIA ALVAREZ, M. Constituciones Extranjeras
Contemporaneas, Tecnos SA, Madrid, 1988, p. 175.

Tal como sucede con el articulo 20° de la Constitucion espafiola o como el articulo 2°
de la Constitucion del Peru.
% El autor considera insuficiente el precepto constitucional;, expresa que en la
jurisprudencia francesa se encuentran referencias timidas a! derecho a !a informacion.
Hay algunas decisiones judiciales qie se basan en él. Por ejemplo, con motivos de
procesos por difamacion, se subraya el deber, por parte de los periodistas, de ser
objetivos, o se justifica la publicacion de determinadas revelaciones desagradables para
los implicados. También se invoca el derecho a la informacion, aunque sea para
rechazarlo, cuando se enjuician algunos atentados a la intimidad o a la vida privada de
las personas. Cfr. DERIEUX, E.. La Informacion y los Derechos Humanos. En:



24
La realidad legislativa del derecho a la informacion en el Peru.

la informacion, dada su consideracion, esta establecido en la Enmienda I:
“El Congreso no hara ley ninguna que adopte el establecimiento de
religion del Estado o se prohiba praciicaria liboremente, o que coarte ia

libertad de palabra o de imprenta...”*%.

Este principio fue reafirmado en la Enmienda XIV, seccion I:
“...Ningin Estado podra dictar ni aplicar cualquier ley que limite los
privilegios o inmunidades de los ciudadanos de los Estados Unidos;
tampoco podra ningin Estado privar a cualquier persona de la vida, la
libertad o la propiedad sin el debido proceso legal...”®. El derecho a la
informacion se configura con caracter casi absoluto en la nacion
americana. Sin embargo, tal derecho casi ilimitado juridicamente —que ha
pasado a ser una tradicion en Estados Unidos— tuvo y tiene unos iimites
reales, si bien se optd mas por la autolimitacion, que por restricciones

legales.

En Latinoamérica el derecho a la informacion es igualmente
reconocido. En Chile, las fuentes que rigen el derecho a la informacion
son: La Constitucion Politica de 1980, que en su articulo 19°, numeral 12
indica que “La Constitucion asegura a todas las personas la libertad de
emitir opinién y la de informar, sin censura previa, en cualquier forma y
por cualquier medio, sin perjuicio de responder de los delitos y abusos
que se cometan en el ejercicio de estas libertades, en conformidad a la
ley, la que debera ser de quorum calificado”.

Informacién y Drechos Humanos, Daniel Innerarity ed., Aires Vaz ed., EUNSA,

Pampiona, 1987, pp. 107-108.

: Cfr. CASTRO FARINAS, J.: De /a Libertad de Prensa, Fragua, Madrid, 1971, p.114.
{bidem.
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Igualmente, en Chile, existen en la Constitucion limitaciones
especiales, en razéon de la naturaleza de determinados medios de
comunicacion y su influencia en los valores de la sociedad. Es asi como
respecto de la television, la Carta Fundamental crea un Consejo Nacional
de la Television, autonomo y con personalidad juridica, encargado de
velar por el correcto funcionamiento de este medio de comunicacion®®.

Se puede observar que el ordenamiento chileno garantiza la plena
libertad de opinién y el derecho a la informacion, en cualquier forma y por
cuaiquier medio. Pero a la vez, el ejercicio de este derecho implica el
ejercicio responsabie, responsabilidad que se hace efectiva a posteriori,
es decir, sin censura previa.

La Constitucion del pueblo colombiano de 1991 en su Titulo I,
denominado “De los Derechos, las Garantias y los Deberes”, en el
Capitulo | de nombre “Derechos Fundamentales”; en su articulo 20°,
reconoce el derecho a la informacion y expresa: “Se garantiza a toda
persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la
de informar y recibir informacion veraz e imparcial, y la de fundar medios
masivos de comunicacion. Estos son libres y tienen responsabilidad
social. Se garantiza el derecho a la rectificacion en condiciones de
equidad. No habra censura”.

En el orden juridico colombiano el aspecto que trata sobre el
derecho a la informacion esta ampliamente garantizado, como se puede

inferir del articulo antes senalado. En lo que se refiere a la fundacion de

%0 Cir. GONZALES PINO, M. Libertad de Expresioén, ejercicio del Periodismo y Propiedad
de los Medios de Comunicacién en Chile. En: Libertad de Expresién en los Paises
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medios de comunicacion —desarrollo de la libertad general de empresa—
este derecho no estd sometido al otorgamiento de permisos especiaies.
iNo obstante, en el caso de los medios sonoros y audiovisuaies resulta
—4de hecho— limitado, en virtud de las condiciones de utilizacion del

espectro electromagnético”.

En conclusion, la Constitucion de 1991 del pais de Colombia
representa un avance muy significativo en términos de desarrolio del
derecho analizado, pues reconoce el piuraiismo, la igualdad de
oportunidades, la aceptacion de un derecho a la informacién como
derecho humano fundamental de doble via (es decir, a informar y hacer
informado), y la prohicion de la censura, normas sobre autonomia en el
manejo de la television entre otras.

En Venezuela, el régimen juridico del derecho a la informacion esta
contenido en una normativa dispersa en la Constitucion de la Republica, y
ias diversas leyes organicas y ordinarias, codigos, reglamentos y decretos
que obligan, por esta dispersion, a una continua consideracion de
exegesis para comparar normas entre si y asi entender su aplicabilidad en

casos concretos que afecten derechos individuales o colectivos®2.

Andinos, Fundacion Konrad Adenauer, Lima, 1995, p. 46.

' Cfr. PIQUERO VILLEGAS, F.. Aspectos Juridicos de /a Prensa en Colombia. En:
Libertad de Expresién en los Paises Andinos, Fundacion Konrad Adenauer, Lima, 1995,
p. 85. El autor sefala, asi mismo, que el pais cuenta cen una regulacion constitucional
relativamente reciente (a comparacion de otros estados). A ellos se debe que en la
actualidad Colombia tenga un régimen legal fragmentano, incompleto y, poco
congruente.

52 Al CALA, G.: Consideraciones sobre el régimen Juridico de la Libertad de Expresién en
Venezuela. En: Libertad de Expresién en los paises Andinos..., p. 161.
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La normativa constitucional de Venezuela reconoce en el articulo
66° de su Constitucion el derecho a la informacion: “Todos tienen derecho
de expresar su pensamiento de viva voz o por escrito y de hacer uso para
ello de cualquier medio de difusion sin que pueda establecerse censura
previa; pero quedan sujetas a pena, de conformidad con la ley, las
expresiones que constituyan delito. No se permite el anonimato. Tampoco
se permitira ia propaganda de guerra, la que ofenda la morai publica ni ia
que tenga por objeto provocar la desobediencia de las leyes, sin que por
esto pueda coartarse el andlisis o las criticas de los preceptos legales”.

Como se deduce de la cita legal descrita, el tratamiento
constitucional venezolano es uno de las mas deficientes en materia de
derecho a la informacion. Se puede visiumbrar, ante todo, que ei texto
constitucional pauta un derecho a expresar el “pensamiento” de “viva voz
o por escrito”, lo cual es limitante al derecho porque no incluye otras

formas de expresion (la artistica, la gestual, la mimica)ss.

La interpretacion generalizada del sistema juridico venezolano es la
de considerar que ese derecho, consagrado constitucionalmente, abarca
la posibiidad de reveiar o comunicar informaciones de las cuales el
informador es protagonista o testigo o sabedor del hecho, cuando si se
observa en estrictu sensu, ese derecho esta restringido a expresar lo que

se piensa, con lo cual se excluye el derecho a informar®.

* Jpid..., cit., p. 163.

% VILLALBA indica que "Para los periodistas venezolanos la libertad de expresion se
parece un poco a la representacion simbdlica de la diosa Justicia: a veces,
disimuladamente, se levanta un poco la venda que cubre sus ojos, desvittuando la
absoluta igualdad de oportunidades que suponen sus favores. Es, en pocas palabras, un
hermoso ideal pero a la vez un sofisma con el cual se enmascaran algunos asuntos,
entre ellos el poder que permite a unos pocos erigirse en guardianes de esa libertad con
la cual apuntalan sus intereses en desmedro de la mayoria”. La Lrbertad de Expresién en
Venezuela. En: Libertad de Expresién en los Paises Andinos..., p. 183.
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3. La historia del derecho a la informacion en el Peru

El derecho a la informacion es uno de los derechos esenciales de
los regimenes democraticos y, asimismo, es considerado como condicion
previa para ia existencia y permanencia de ios demas derechos. Es por
eso que en el Per(, donde histéricamente existe una gran variedad de
constituciones, el derecho a la informacion ha sido recogido desde el
inicio de su vida republicana, y visto por las diferentes cartas magnas que
se han dado, ciaro estd que con diversos matices y, se podria decir,
diversos grados de fuerza™.

Asi se observa que el mismo ano de la independencia, el Protector
del Per( don José de San Martin crea el estatuto provisional del 8 de
octubre, el cual constaba de diez secciones y habia sido hecho con el fin
de establecer algunas pautas constitucionales y administrativas. Cinco
dias después, por decreto del 13 de octubre, declaré que “Todo
ciudadano puede publicar libremente su pensamiento sobre cualquier
materia sin estar sujeto a ninguna censura previa, aprobacién o
revision™®. E| espiritu de la entonces conocida libertad de expresion se ve
reflejada mediante la observancia de este decreto, inspirado sin duda
alguna por la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 17889.

%5 Las primeras constituciones dieron acogida al derecho a la informacion a través de la
libertad de imprenta, siguiendo el rubro iniciado por la Declaracion de los Derechos del
Hombre y el Ciudadano. También cabe anotar que la Republica peruana, debido a su
anémica institucionaiizacion, ha estado inmersa en continuos golpes de estado, y bajo el
mando de gobiernos dictatoriales que influian penosamente en cuanto a la
materializacion del derecho a la informacion, el cual utilizaban, con continuidad, con fines
oliticos.

?5 PAREJA PAZ-SOLDAN, J.. Derecho Constitucional Peruano, 4ta ed, Studium, Lima,
1966, p. 514.
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La Constitucion de 1823, elaborada por el Congreso Constituyente
y promulgada por don José Tagle el 12 de noviembre, establece en el
inciso 7 del articulo 193° la libertad de imprenta, que precisamente fue
uno de los baluartes de la Declaracion de Derechos de 1789, como una
de las garantias constitucionales.’” Se debe tener en cuenta que el Peru
recién iniciaba su vida republicana; no habia tenido ni una aristocracia
territorial, ni una minoria experta en el arte del gobierno, ni tradiciones
constitucionales, ni libertad, ni la experiencia adguirida en &l gobierno
local, como habia ocurrido en la colonias norteamericanas. Fue necesario
inventar todo eso dentro de un orden nuevo; de ahi la profusion de los

primeros textos constitucionales.

Bolivar, a quien el Congreso de fines de 1823 le da el poder
después de la derrota de los espanoles, declara que la Constitucion de
1823 era inaplicabie a la Republica, y delegando su autoridad a un
Consejo de Gobierno les remite el Proyecto de Constitucion elaborado por
él mismo. La Constitucion, aprobada el 1 de julio de 1826 por el Consejo
de Gobiemo, representa el maduro pensamiento de Bolivar, de lograr una
transaccion entre la Mionarquia y la Republica, entre la tutela y la libertad,
entre la jerarquia y la democracia®. La mencionada constitucién, ademéas
de la libertad de imprenta, considerada en la Constitucion anterior,
incorpora la libertad de expresion sin censura previa®®. Se protegia con

% Dicha libertad fue normada por la Ley de Imprenta que tuvo mas de un siglo de
existencia. La Ley de Imprenta se encontraba dividida en 8 Titulos y 91 articulos, Sus
normas fueron tanto sustantivas como adjetivas. Una de las caracteristicas mas
importantes de dicha disposicion legal fue la de reconocer, para el enjuiciamiento de los
delitos de prensa, a los jueces de hecho. Cfr. NORABUENA HUAMAN, T.: La Libertad de
;rensa en e Peru, 1era ed., Diamagraf, Lima, 1982, p. 37.
Cfr. PAREJA PAZ-SOLDAN, J.: Derecho Constitucional..., p. .

* Que ya habia sido establecida por la Constitucion de Cadiz y que se adelanto a lo que
recién fue incorporado en el presente siglo en el Pacto de San José (censura previa)



30
La realidad legislativa del derecho a }a informacioén en el Peni.

amplitud la libertad de difundir el pensamiento, por medio de la palabra o
el escrito, haciendo uso de la imprenta, pero no se consideraba un
derecho absoluto, pues estaba sujeto el ejercicio de dichas libertades a
las responsabilidades de ley.

La Constitucion de 1828, promulgada por el Presidente José de la
Mar, no estuvo inspirada en la de tipo convencional de la Revolucion
Francesa, como la de 1823, ni en el régimen del Consuiado napolednico,
como la de 1826, sino en el tipo norteamericano. No hace innovacién
alguna en cuanto a la libertad de Imprenta, y mas bien reproduce
iteralmente en su articulo 153° el articulo 143° de la Constitucion de
1826°°. Reconoce e} derecho a la comunicacién de los pensamientos de
palabra o por escrito y publicarlos por medio de la imprenta sin censura

previa, pero bajo las responsabilidades que determine la Ley.

El Presidente Luis Orbegoso promulga el 10 de junio de 1834 la
nueva Constitucion, la cual, al igual que la anterior, no hace innovacién
alguna en cuanto al derecho a la informacion y reproduce idénticamente
el articulo 153° de la Constitucidon anterior. De igual modo ocurre en la
Constitucion de 1839 promulgada por el Presidente Agustin Gamarra,
aunque se debe tener en cuenta que esta Carta Magna introduce la

indicando que exisien responsabilidades que deben estar senaladas en la ley
correspondiente. Cfr. MORALES GODO,J.. El Derecho a la vida privada... p. 284.

% | os articuios de ambas constituciones decian literaimente: “Todos pueden comunicar
sus pensamientos de palabra o por escrito, publicarlos por medio de ia imprenta sin
censura previa, pero bajo la responsabilidad que determine la ley*. La principal diferencia
entre ambas constituciones estribaba en que mientras la Constitucion de 1826 contenia
el derecho a la informacion en el Titulo denominado “De las Garantias”, la Constitucion
de 1828 lo habia colocado en “Disposiciones Generales”. Cfr. UGARTE DEL PINO, J.:
Historia de las Constituciones del Peru, 1era ed, Editorial Andina SA, Lima, 1978, pp. 216
y 249. .
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diferencia entre garantias individuales y garantias constitucionales®’.
Asimismo, los acontecimientos histoéricos indican que los legisladores de
las nombradas Constituciones, de bases liberales, estaban mas
preocupados por la organizacion de la naciente Republica del Per(, que
por el desarrollo de las libertades y derechos constitucionales.

La Constitucion de 1856, promulgada el 13 de octubre por Ramon
Castilla, si bien no tiene una redaccidon igual a las anteriores
constituciones, su sentido es el mismo. En el articulo 20° (ubicado en el
titulo IV denominado “Garantias Individuales”) regula el derecho a la
informacion, dandose proteccion al uso de la imprenta sin censura previa,
pero sujeto a las responsabilidades establecidas en ley.

Durante la presente etapa se crea la Convencidon Nacional,
organismo que, llevando su intemperancia al extremismo, aprueba una ley
represora de los actos, publicaciones y hasta las comunicaciones de
cualquier género. ElI Gobierno, acertadamente, observd esa ley
fundandose en que era contraria a la libertad de imprenta®. Se puede
observar que el hombre de inicios de la Replblica ya habia incorporado a
su mentalidad la importancia del derecho a la informacion, viéndolo como
un derecho acorde con el desarrollo de la comunidad.

Cabe hacer una acotacion especial con respecto a la estructura de
la Carta Magna de 1856. Esta, a diferencia de las anteriores
constituciones, ubica a las garantias individuales dentro de los primeros

%' Diferencia que se esclarecera en las siguientes constituciones. Cfr. PERLA ANAYA, J.:
Derecho y Comunicaciones, La prensa, /a gente y los gobiernos, Universidad de Lima,
2da. ed., Lima, 1989, pp. 33-34.

® Cir. PAREJA PAZ-SOLDAN, JJ.: Derecho Constitucional..., p. 100.
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Titulos del texto legal, otorgando con este acto un aspecto primordial de
los derechos fundamentales —relegados siempre a la Uitima parte de los

textos constitucionales— sobre los demas derechos.

Lo mismo pasa con la Constitucion de 1860, promulgada también
por el libertador Ramén Castilla, que reproduce idénticamente en su
articulo 21°, ei articulo 20° de ia Constitucion anterior. La Constitucion de
1860 se caracteriza por su pensamiento progresista y mesurado, y a la
vez, esta considerada como el mas notable y sagaz estatuto
constitucional®. Si el derecho a la informacion no se desarrollé de manera
alguna, y mas bien fue una reproduccion literai de ia constitucion anterior,
se debid principalmente a la crisis institucional por Ila que atravesaba el
pais, y que no permitid perfeccionar de manera adecuada los derechos

fundamentales.

La Constitucion de 1867, promulgada por Mariano ignacio Prado,
representa un hito en el tratamiento de la libertad de expresion, de
informacion y de imprenta. Reconoce, en el articuio 20°, al iguai que las
Constituciones anteriores, la libertad para expresar los pensamientos, el
uso de la imprenta sin censura previa, y a la vez, sefala que no existira

responsabilidad tratandose de asuntos de interés general®.

% Cfr. USARTE DEL PINO, J.; Historia de..., pp. 411 y ss.

* «E| Congreso aprobd entonces, por unanimidad, la reforma iniciada por FERNANDO
CAsOs, con el siguiente texto: Todos pueden comunicar sus pensamientos de palabra o
por escrito y publicarlos por medio de ia imprenta sin censura previa; pero bajo ias
responsabilidades que se establece en la Ley del 3 de noviembre de1823, quedando
abolidos todos los demas decretos y leyes gue afecten o restrinjan Ia libertad de
imprenta. (20 de febrero de 1867)". BASADRE, J.. Histonia de la Republica del Perd,
Tomo V, 7ma ed., Universitaria, Lima, 1983, p.43.
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E! 4 de julio de 1919 se instala el gobierno provisional de Augusto
B. Leguia, llegado al poder mediante un golpe de Estado Civil, apoyado
por elementos castrenses. Acto seguido convoca a una Asamblea
Nacional para reformar la Constitucion, reforma que termina con la
creacion de la Constitucion de 1920. Desde un punto de vista formal es un
texto sobrio, bien construido, con 161 articulos. Salvo una mejor
sistematica (haber distinguido por vez primera las garantias individuales
de las garantias sociales) la Carta en mucho se asemeja a la Constitucion
de 1860, claro esta que con algunas novedades (Libertad de creencia y
de conciencia, consagracion constitucional del Habeas Corpus,
prohibicion de monopolios, etc)®®

En cuanto al derecho a la informacion la Constitucion de 1920,
retornd a la formula del articulo 21° de la Constitucion de 1860 en cuanto
a la proteccion de la libertad de expresion y de imprenta, transcribiéndola
textualmente en el articulo 34°: “Todos pueden hacer uso de la imprenta
para publicar sus escritos sin censura previa, bajo las responsabilidades
- que determine la fey”. Omiti6 por lo tanto la distincion entre las
publicaciones de asuntos de interés general, las cuales estaban exentas
de responsabilidad, y las que no lo eran®

El Presidente Sanchez Cerro. promuiga un 9 de abril la Constitucion
de 1933, la cual, en su articulo 63°, sefiala que el Estado garantiza la
libertad de prensa. Garantiza también la expresion libre de las ideas y
opiniones, por medio de la imprenta o de cualquier otro medio de difusion. *

8 Cfr. GARCIA BELAUNDE, D.: El consiitucionalismo peruano en Ia presenfe centuria.
En: Doctrina Constitucional, Libertad EIRL, Trujillo, 1992, p. 86.

% Cabe resaltar que durante el gobiemo de Leguia la prensa fue gravemente reprimida:
fueron clausurados et periédico “La Prensa”, la revista *“Amauta®, y el quincenario “Labor™.
Cfr. NORABUENA HUAMAN, T.: LaUbertad..., pp. 114 y ss.
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La libertad de informar esta asegurada, pero no se refiere nada respecto
del derecho a ser informado que tenemos todas las personas.

Durante el gobierno de Sanchez Cerro, a pesar de que el derecho
a la informacion era amparado por la Constitucion, se impusieron graves
abusos en contra del derecho protegido. El mas nocivo de todos éstos se
dio con una legislacion arbitraria —aprobada en 1930 durante la Junta de
Gobiemo precedida por Sanchez Cerro— que se materializé en un
Estatuto de Prensa, constituyéndose en un- érgano de represion del
pensamiento escrito para amordazar a los adversarios. Sélo un conjunto
sectorial tenia el priviegio de poseer la totalidad de los diarios
escondiéndose la verdadera intencion del Estatuto, cual era la de poner
en manos de un sector politico el control de toda la prensa hablada,
escrita y televisada®.

La Constitucion de 1979 da un tratamiento mas completo al
derecho a la informacion. El inciso 4 del articulo 2° de la Carta Magna,
menciona las cuatro libertades fundamentales: de informacion, de opinion,
de expresion y de difusion (aunque no se considerd el derecho a solicitar
informacion de entidades pulblicas “sin expresion de causa”). La
Constitucion del 79 no sodlo brinda amplia proteccidon a las libertades
mencionadas,- sino que se refiere a la propiedad de los medios de
comunicacion masiva, que son los que desarrollan dichas libertades:
prohibe el monopolio o acaparamiento por parte del Estado y/o de los
particulares®.

¢ Cfr. UGARTE DEL PINO, J.: Historia de..., pp. 562- 563.

% El articulo 134° de la Constitucién de 1979 expresaba "La prensa, radio, televisién y
demas medios de expresion y comunicacién social, -y en general las empresas, los
bienes y los servicios relacionados con la libertad de expresién y comunicacién no
pueden ser objeto de exclusividad, . monopolio o acaparamiento, directa ni
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Por uitimo, la Constitucién vigente, elaborada por el Congreso
Constituyente Democratico y promulgada por don Alberto Fujimori el 29
de diciembre de 1993, da un paso ai aceptar un modo mas de ia dobie
vertiente del derecho a la informacion en el numeral 5 del articulo 2°,
sefalando el derecho a recibir informacién de entidades publicas®®. De

igual manera introduce la novisima institucion del Habeas Data’®.

En el Per(, el derecho a la informacion ha tenido una evolucidn
acorde al resto del mundo, interrumpida algunas veces por las luchas
internas del pais y por el estabiecimiento de gobiernos de facto. Las dos
ultimas Cartas constitucionales son las que interpretan el derecho con
mayor profundidad, sin estar faltas de deficiciencias, vacios y negligencias
materias del presente trabajo y que se observaran de manera detallada
en el siguiente Capituio.

B. Precision conceptual del derecho a la informacién

Una definicion implica siempre un razonamiento para poder
explicar un determinado hecho u objeto de la realidad. Definir propone, en
cierta manera, aisiar un hecho u objeto (para diferenciario de los demas) y
relacionarlo (para que sea susceptible de una regulacion) La finalidad de
la definicion es la individualizacion, y a la vez, la interrelacion de hechos u
objetos que seran susceptibles de un ordenamiento que conduciran a

indirectamente, por parte del Estado ni de particulares”. Evitaba con esta norma las
%raves consecuencias que podria darse con un monopoilio informativo.

Ver, entre otros, BERNALES BALLESTEROS, CHIRINOS SOTO, MARCIAL RUBIO.
7® Sobre la institucion del Habeas Data y sus caracteristicas, se expondra mas
adelante— y con mayor precision— en el contexto titulado “Ubicacion de las normas del
derecho a |a informacién en la Constitucion vigente peruana”.
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moldear el conocimiento humano. Es por eso que se hace necesario una
definicion del Derecho a la Informacion, de igual manera es preciso
desarroilar, previamente, ei conocimiento de ios conceptos de
comunicacion, de informacion y todos aquellos indispensables para el
entendimiento del tema.

Se comienza pues con el concepto mas general: La comunicacion,
que a decir de la propia experiencia del hombre, constituye un factor
importanie del progreso humano’'. Es una necesidad inmediata del
hombre. Se comunica de todo: ideas, pensamientos, hechos,
experiencias, etc’®>. La relevancia de este factor es tal, que varios
profesionales del Derecho y de la Informacion ven en la comunicacion el
requisito indispensable de la sociedad: “no hay comunicacion sin

comunidad, ni comunidad sin comunicacion”.

En el mundo actual, donde la sociedad ha alcanzado ambitos
globales, no existe siquiera una hora en donde no se produzca
comunicacion aiguna. Se piensa en una supuesta circunstancia en que
los paises del orbe estén incomunicados por un dia —un dia nada mas—
y la verdad es que el terror hace mella hasta en los espiritus y las
naciones mas fuertes.

™ Por medio de la comunicacion el hombre evita la soledad y encuentra la forma de
satisfacer sus necesidades. Las comunicaciones dan forma al patron gue tendra el medio
ambiente del individuo. Los medios de comunicacion con el publico reflejan ese medio
ambiente. La comunicacion “relaciona” al individuo con otros individuos. Los medios de
comunicacion con el publico, como la prensa, revelan ciertas relaciones entre los
individuos y su medio ambiente social. “Los medios de comunicacion, particularmente en
cuanto a educacion, contribuyen a relacionar la conducta del grupo con el medio
ambiente”. La comunicacion del grupo surge de la comunicacion individual. Y, asi como
la comunicacion hace posible Ia relacion social entre los individuos, asi la comunicacion
con el gran publico hace posible una especie de cohesion entre los grupos. Cfr. BLUEM,
W.: La Estructura y el Desarrolio ce la Comunicacién con el Publicc. En: Los Medios de
Comunicacién Social, 2da ed., Bluem compilador, Editorial Roble, México, 19689, p. 4.

72 Cfr. por todos.
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La comunicacion entonces vendria a ser la conexion, el trato o la
correspondencia que existe entre dos o mas personas, y la informacion
uno de sus aspectos mas elaborados. La informacion, en palabras de
BERNARD VOYANNE, ‘Es el conjunto de actividades, instituciones vy
efectos que tienen por objeto la coleccion, la transmision, la eleccion, la
presentacion y la publicacion de hechos considerados como significativos
de la vida sociai’’®. Entonces, de ios dos conceptos sefialados, podemos
deducir que la diferencia entre comunicacion e informacion estriba en la
utilidad de lo transmitido. Mientras la comunicacion no tiene una finalidad
utilitaria (la conversacion en un bar sobre una fiesta), la informacion se
caracteriza por la transmision de hechos considerados significativos para
la sociedad: el envio de mensajes que se dan en la informacién siempre

tendran cierta relevancia para una determinada comunidad.

Es asi, y debido a su vital importancia, que la informacion se
convierte desde sus inicios (con la invencion del lenguaje figurativo, del
signo y el disefio, que pasd luego a ser ia escritura) en un sector
inherente al hombre que lo llevaria, i'ndefectiblemente, al progreso. Y no
soOlo eso, sino que la informacion procura al ser humano el conocimiento
de si mismo, de sus deberes, de sus derechos, y de todo aquello que le
es provechoso o nocivo. La informacion se configura de ese modo en una
de las principales prerrogativas del hombre: la libertad a la informacion,
reconocida en la mayoria de las constituciones del mundo como un

agente determinante para el desarrolio de las sociedades democraticas.

™ VOYENNE, B.. La Informacién Hoy, Mitre, Barcelona, 1984, p.21. Para el profesor
francés FERNAND TERROU la informacion inciuye en su significado “las grandes
técnicas de difusion”, siendo sus medios no solo la prensa hablada (radio, tv, filmes) o
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La libertad a la informacién no sodlo constituye la posibilidad del
hombre para expresar sus conocimientos, sino también el derecho que
tiene de recibir informacion de otras personas. Es pues, con el correr de
los tiempos, que esta ya antigua libertad constitucional opera su
transformacion y, en un plano positivista, se convierte en la conveniente
expresion “Derecho a la Informacion”, nacida un 10 de Diciembre de 1948
segun puede verse en el articuio i19° de la Declaracion de los Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas; y cuyo bautismo,
con su nombre y apellido, se encuentra por primera vez en el Decreto
Cum Mirifica sobre los medios de comunicacion social del Concilio
Vaticano il’*. Para expresar mejor la razén de ser dei derecho a la

informacion se ha escogido un texto de DESANTES explicando dicho
fenémeno:

“Por naturaleza hay que entender la manera de ser de una cosa que es la que
legitima su actuacion y efectos. La naturaleza juridica es la que legitima la
actuacion de una institucion o un derecho y su eficacia. Los derechos recaen
siempre sobre una realidad, que constituye su objeto. El derecho que aqui nos
preocupa tiene como objeto la informacion. El objeto configura el derecho. En
nuestro caso la informacion configura el Derecho a la informacion”’>.

No se debe olvidar, de igual modo, que se trata de un derecho
ambivalente. Es el derecho que toda persona tiene a ser informada, a
recibir informacion, ia cual tiene ciertas caracteristicas como son la
relevancia y la verdad de lo transmitido. Y existe también, como parte del

derecho a la informacion, el derecho a difundir, comunicar y expandir

escrita (periodicos y afines), sino el disco, la conversacion, correspondencia, etc. que se
hacen con conocimiento publico.
4 Véase DESANTES GUANTER, J.. La Funcién de Informar, EUNSA, Pamplona, 1976, p.

53.
 DESANTES,J., SORIA, C.. Los Limites de la Informacién: la informacién en la
Jjurisprudencia de! Tribuna! constituciona!, Asociacion de la Prensa de Madrid, Madrid,

1991, p. 18.
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dicha informacion recibida. Se denota claramente que el derecho a la
informacién esta formada por una doble vertiente, la una tan importante
como ia otra, y las dos susceptibies de ser protegidas por ias ieyes
positivas (que en ningin momento significa ser limitadas por las

mismas)’®.

Como ultimo punto, y habiéndose reconocido el derecho a la
informacion como un derecho humano, se requiere ahora expiicar el
fendmeno positivista de dicho derecho. Ei derecho a la informacion,
recogido en la mayoria de las legislaciones, es quien da vida al Derecho
de la Informacién. Es el derecho a la informacion quien se convierte en el
centro, en el nicleo de determinacion del Derecho de la Informacion que
ha sistematizado todo el tratamiento juridico de la informaciéon. En un
estudio incisivo, DESANTES definié el Derecho de la Informacion como
“La Ciencia juridica universal y general que, acotando los fendmenos
informativos, les confiere una especifica perspectiva juridica capaz de
ordenar la actividad informativa, las situaciones y reiaciones juridico-
informativas y sus diversos elementos, al servicio del derecho a la

informacion™’’.

78 Cfr. MORALES GODO.J.; El Derecho a /a vida privada. .., p. 69.
™ El analisis de la formula definitoria estabiecida:

“Se define el Derecho de la Informacion como ciencia y no como ordenamiento.
A la ciencia del derecho le compete ia creacion, critica, modificacion, aplicacion e
integracion del ordenamiento. En este sentido presupone, supervisa y completa el
ordenamiento, ya que la ciencia del derecho no es solamente ciencia de normas, sino
también ciencia normativa. Ya veremos que la idea resulta extraordinariamente fecunda
al tratar el problema de las fuentes poyéticas.

Es ciencia juridica universal. No puede cefirse a un ordenamiento interno, ni al
conocimiento de una realidad juridica universal. Ha de conexionar una y otra con los
ordenamientos supranacionales y universales. La definicion formulada aspira a servir no
solamente para un derecho intemo, sino para el derecho en todas sus dimensiones
territoriales, y, por tanto, universales. Como ciencia unitaria universaliza también los
planteamientos parciales de las ciencias que se entrecruzan al regular aspectos diversos
de la Informacion.

Es ciencia juridica general. Su trascendencia universalizada, le ha puesto en la
necesidad de alcanzar unos niveles de abstraccion que la hagan comun y Gtil para todos
los medios y elementos del proceso informativo. Se nutre de los principios de la teoria
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Ha quedado en claro que el derecho a la informacion, por su misma
importancia —no solamente en su faceta comunitaria, sino internacional—
no se agota en su definicion, sino que esta reiacionado (y es una
caracteristica de tedo compleje dereche) a diverses criterics que lo

colman, determinan y, en cierta manera, tratan de explicar.

1. El hombre: titular universat del derecho a la informacion

Al estudiar cualquier derecho es muy importante el analisis del
elemento subjetivo o personal, porque todo derecho se da para el hombre
individualmente considerado, referencia personal compariibie con su
consideracion comunitaria. En este sentido, el derecho a la informacion
sirve al hombre y sirve a la comunidad; y a diferencia de otros derechos,
en el ejercicio de la informacion concurren varios titulares, que
desempenan diferentes papeles en ei proceso informativo, pero que

vienen, al fin y al cabo, a realizar el mismo dereche.

general del derecho y, a la vez, suministra criterios a dicha teoria general que le
proporciona el objeto de su conocimiento y el hecho, hasta el momento poco explotado,
de que derecho y comunicacion sean, en gran parte, términos solapados.

(...)

La definicion propuesta tiene una delimitacion sustantivadora desde el momento
en que esta al servicios de una finalidad: la realizacion del derecho a la informacioén, que
se convierte asi en un principio de integracién: por ser Omega es Alfa del Derecho de la
Informacion. Recordemos que la causa final es la que primero se concibe y la que se
cumple en ultimo lugar. Desde la concepcion al cumplimiento, el derecho a la informacion
actiia constantemente como principio juridico informador u ordenador. La sinonimia no es
meramente casual. El derecho a la informacion incorpora todo el caudal ontico del
derecho y, en concreto, del derecho natural, a través de la nocion actualizada de un
derecho humano que es el que, al mismo tiempo, la universaliza y generaiiza. Por otra
parte, determina perfectamente su objeto a través de un conjunto piramidal de criterios
que no permiten intersticios por donde se escape ninguna brizna de realidad informativa
con trascendencia juridica (...)".

Cfr. Fundamentos del Derecho de la Informacién, Confederacion espanola de Caja de
Ahorros, Madrid, 1977, pp. 241y ss.
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El derecho a la informacion tiene un titular universal que es, por
igual, cada persona fisica y, por extension, cada persona juridica. Todas
sin excepcion posible, de acuerdo con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos {art. 19°). Esto significa que cada persona fisica y
juridica es titular de cada una de las facultades que integran a este

derecho; la facultad de investigar, la de recibir y la de difundir mensajes.

La universalidad del sujeto esta presente en el encabezamiento de
la Constitucion peruana de 1993, cuando afirma en su articulo 2° “Toda
persona tiene derecho”, esto no puede significar sino reconocimiento
universal de todas las personas, fisicas y juridicas, del derecho a la
informacion. Aunque se trata de un derecho subjetivo —se ha subrayado
su caracter individua— no se ha omitido a los grupos o colectivos, dada

su dimension objetiva.

Como todo ciudadano no puede dedicar sus energias a la
busqueda y difusion de la informacion, aun cuando cada hombre es sujeto
del derecho a la informacion, se ha establecido también el sujeto
cualificado que es la persona que tiene por profesion el informar en
nombre del publico y, en uUltimo término esta el sujeto organizado que se
establece bajo la forma de empresa informativa’. Se puede observar
entonces una delegacion tacita del sujeto universal en profesionaies

(periodistas, publicistas y propagandistas) y organizaciones informativas

78 | a empresa informativa se define como el conjunto organizado de trabajo redaccional
y técnico, medios materiales, medios econdomicos y comerciales, para difundir
informaciones a través de publicaciones periddicas. La finalidad de la empresa de prensa
es la comunicacion informativa; esta finalidad solo sera eficaz empresariaimente si la
actividad editora se fundamenta en una sélida estructura econdémica, financiera y
comercial. Cfr. NIETO, A.. Informacién y Empresa. Periodista y Participacién. En:
Informacién y Socredad Actual, Instituto de Ciencias Sociales, Barcelona, 1970, p. 210.
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(medios de comunicacion, agencias de publicidad y propaganda, etc) que
viene a caracterizar la naturaleza de esa profesion y de esas
organizaciones respectivamente. Que se convierten en tituiares dei

derecho a la informacion y son los obligados a satisfacer dicho derecho’.

La tipificacion de estos sujetos o los modos en que pueden ejercer
la funcion de informar, aseguran la cobertura del derecho universal a la
informacién. Asi, resuita que en el derecho a ia informacion hay, ademas
de un sujeto acreedor, un sujeto deudor. Esto no quiere decir que en la
informacion exista un sujeto puramente pasivo y otro exclusivamente
activo, porque no es asi. El sujeto puede asumir una actitud activa
(investigar y difundir) o pasiva (recibir). “La situacion pasiva o activa dei
suieto no significa una diferencia de intensidad en la titularidad del
derecho ya definido como universal. (...) el publico no es menos sujeto del
derecho a la informacion que el informador” 80,

El profesional de la informacién debe tener una sensibilidad
especial para captar las necesidades del publico, pues en todo caso el
informador no es otro que ei publico, que ha asumido una funcién: ia de
informar. “No hay entre los profesionales de los medios de comunicacion y
el publico una dicotomia que los enfrente, ni siquiera que los separe: los

periodistas son también publico y han salido de éI"®'.

™ Ei titular del derecho a la informacion “delega en unos profesionales y en unas
organizaciones que, por su formacion y por sus medios, son capaces de realizar los
derechos debidamente”. Cfr. FERNANDEZ, A.; GARCIA SANZ R.: Libertad de Expresién y
Derecho de Ja Informacién. En. Comentarios a la Constitucion Espafola de 1878, Tomo
Il, Edersa, Madrid, 1997, pp. 522y ss.

® DESANTES,J.: La informacién como derecho, Nacional, Madrid, 1974, p. 43.

¥ |RRIBARREN,J.; Etica de Ja informacién desde el lado publico, Catdlica, Madrid, 1982,
p. 30.
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En definitiva, el ejercicio profesional no comporta ninguin privilegio,
pero si una proteccion juridica mas reforzada, y unos deberes con
respecio a la informacion que lo cuaiifican (verdad, objetividad, diligencia).
Sin embargo, existe materia de controversia en cuanto si la profesion
debe ser regulada, es decir, si es necesaria la investidura publica para el
acceso profesional.

En relacion a este asunto se dio en el Peru el 1 de octubre de 1980
la Ley 23221, en virtud de la cual se crea, de conformidad con e! articulo
33° de la Carta del 79%, el Coiegio de Periodistas del Perl. Esia Ley
introdujo un problema al sefalar en su articulo 2° que “la colegiacion es
requisito indispensable para el ejercicio de la profesion periodistica”. Si
bien se establecid la colegiacion como requisito para ejercer el
periodismo, io cual contradecia io dispuesto por el inciso 4 dei articulo 2°
de la misma Constitucion (es derecho de toda persona ejercer “la libertad
de informacion... sin previa autorizacion, censura ni impedimento
algunos”) en cuanto establecia el derecho a la libertad de informacion y
por tanto al libre ejercicio del periodismo, dicho requisito fue meramenie
declarativo, ya que el inciso 4 del articulo 2°, al ser un derecho

fundamental, primaba sobre el articulo 33° de la Constitucion®.

El 30 de marzo de 1998 se promulgo la Ley 26937, que contempla
el libre ejercicio de la actividad periodistica. Su promulgaciéon tuvo como

objetivo resolver ei conflcto normativo generado por ia simbolica

& Art. 33°% Los colegios profesionales son instituciones auténomas con personeria de
derecho publico. La ley establece su constitucion y las rentas para su funcionamiento. Es
obligatoria la colegiacion para el ejercicio de las profesiones universitarias que sefala la
ley.

¥ Cfr. UcAz SANCHEZ-MORENO, J.. Prensa Juzgada, treinta afios de juicios a
penodistas peruanos, UPC, Lima, 1999, pp. 49-50. Cabe precisar que el jurista indica
que en realidad la Ley 23221 se tratd de una norma simbdlica cuyo unico objetivo era
calmar a los periodistas titulados.
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disposicion de colegiacion obligatoria, por lo que, apelando al derecho
fundamental establecido en el inciso 4 del articulo 2° de la Constitucion de
1893, establecio que “la colegiacion para el ejercicio de la profesion de
periodista no es obligatoria”, y que debe interpretarse que el derecho a
colegiacion establecido por la Ley 23221 esta reservado a los periodistas
con titulo profesional, para los fines y beneficios gremiales inherentes a su
profesion®.

2. Los mensajes como el objeto del derecho a la informacion

La caracteristica concreta del elemento real del derecho a la
informacion viene dada por el mismo objeto del derecho: la informacion.
De conformidad con ios convenios internacionales y la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos el objeto del derecho analizado es
uno genérico: los mensajes o informacion, que es susceptible de multiples
especificaciones: opiniones, noticias, ideas, publicidad, etc. De toda esta
gama de variaciones, existen tres elementos susceptibles de ser términos
clasificatorios en el objeto del derecho a la informacion: la noticia, la
propaganda y la opinion®.

Cabe destacar que es muy importante y deseable la objetividad
informativa. La noticia, la propaganda y la opinidn tienen por naturaleza,

un distinto grado de objetividad. La noticia es la que tiene un mayor grado

# Esta disposicion concuerda con la Opinion Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de
1985, expedida por ia Corte Interamericana de Derechos Humanos a solicitud del
Gobierno de Costa Rica, la misma que declaré la colegiacion obligatoria de periodistas
incompatible con el articulo 13° de la Convencién Americana de Derechos Humanos.
Esta Opinién Consuitiva es vinculante para el Pert por ser signatario de la Convencion.
Ibid... cit., pp. 51-52.

La noticia es la difusion erga omnes de un hechc real y de todas las circunstancias
gue lo rodean y que complementan su fenomenologia. La propaganda es la publicaciéon
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de objetividad y, como consecuencia, la que es menos discutible, excepto
en aquellos que supone distinta percepcion de los sentidos o de los
instrumenios de capacitacion. La propaganda tiene una dosis de mayor
subjetividad o, lo que es los mismo, un grado menor de objetividad. La
opinién se encuentra en una situacion intermedia; supone un criterio
atendible®.

De la misma manera, hay que tener presente que la situacion
preferente de los mensajes debe basarse en orden del interés publico

general”. Igualmente, son los mensajes de caracieristicas determinadas

o transmision de unos principios, o de una ideologia a la que pertenecen o con la que
estan vinculados. L.a opinidon publica es un juicio que es comunitario.

8 En cuanto al elemento “opinion” se reproduce un extracto de la Sentencia del TC
espanol emitida el 12 de diciembre de 1989, a causa de un conflicto entre las Fuerzas de
Seguridad del Estado y el periodista Juan Maria A.A,, al cual se le acusa de un delito de
calumnia producido en la redaccion del Diario donde labora.. “El comentario del
periodista se inscribe, pues, en el marco no solo de su libertad, sino en el derecho del
propio sistema democratico a ia formacion de una opinion publica libre y diversificada—
no monolitica—— adquiriendo su ejercicio una dimension publica que supera el simpie
derecho subjetivo del individuo que escribe o informa”. En este sentido, la opinion
vendria a convertirse en la expresion extema de !a capacidad de todo se racicnal de
pensar y reflexionar sobre si mismo y los hechos que acontecen a su alrededor. Por
tanto, las opiniones no son susceptibles de ser catalogadas como verdaderas o falsas. El
periodismo politico goza de la maxima proteccion constitucional en tanto que es garantia
de la opinion publica libre. Cfr. LLAMAS POMBO, E.. Libertad de Expresién, Doctrina
jurisprudencial, 1er ed., Trivium, Madrid, 1997, p. 114 y ss.

7 En este sentido, se ha pronunciado el TC espariol en la sentencia del 23 de marzo de
1994, la cual sostiene que : “En tomo al juego del derecho al honor asi como el ejercicio
de la libertad publica relativa a la expresion y difusion de pensamiento, ideas y opiniones
(...) Uno y otro precepto tienen su sede dentro de la seccion |, capitulo ii, titulo | C.E.—
derechos fundamentales y libertades publicas—, pero sin que en el conflicto que pueda
surgir entre las libertades reconocidas en el art. 20° expresado y otros bienes
juridicamente protegidos, entre los que se encuentra el derecho al honor, pueda
estimarse preponderante en todo caso uno de los derechos, sino que en atencion a las
circunstancias concurrentes en cada caso debe ponderarse si la informacion se ha
llevado a cabo dentro del ambito protegido constitucionalmente o, por el contrario, si ha
transgredido ese ambito, siendo en cualquier caso elementos de primer orden a
considerar la materia de la informacion, su interés publico y su contribucion a la
formacion de una opinion pubiica libre, la persona objeio de informacion, si es publica o
no, si la noticia hecha publica fue difundida por un medio de comunicacion social, todo
ello partiendo del superior valor del derecho a la informacion en la medida en que, al
contribuir a la formacion de una opinion publica libre y plural, supone uno de los
elementos fundamentales del Estado de derecho y contribuye a la plena realizacion del
conjunto de derechos fundamentales®. /bid..., cit,, p. 110.
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(hechos que pueden considerarse noticiables, opiniones e ideas), los
considerados Utiles para la formacion de la opinion publica y el pluralismo
politico, los que merecen especiai y preferencial proteccion.

3. La diversidad del contenido del derecho a la informacion

Este elemento también permite diferenciar el derecho a la
informacién de los demas derechos humanos. Estos constan solamente
de una facultad que completa la satisfaccion de todo el derecho. Pero el
derecho a la informacion esta integrado por tres facultades que pueden
ejecutarse separada o conjuntamente y que, como se sabe, son la de
investigar, la de recibir y la de difundir tanto informaciones como

opiniones.

En la primera parte del inciso 4 del articulo 2° se lee: “A las
libertades de informacion, opinion, expresion y difusion del pensamiento
mediante...”. Si se esta al tenor iiteral del articuio, cabe decir que se tiene
la facultad de difundir opiniones e informaciones, pero no de recibirlas,
investigarlas o buscarlas. Y que se tienen respecto a la noticia las
facultades de comunicar o difundir, pero no de investigar o buscar. No
parece sino un absurdo llegar a semejante conclusion, pues no parece
légico que no se tenga derecho a recibir, investigar o acceder a las
opiniones o ideas ajenas, y que no se reconozca la facultad de investigar
los hechos noticiosos, pues sin la bisgqueda y contraste de las fuentes no

se podria informar de los mismos®.

% Cfr. FERNANDEZ, A GARCIA SANZ R. Libertad de Expresién y Derecho de la
Informacién. En: Comentarios a..., cit., p. 528.
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De acuerdo con el criterio interpretativo del inciso 4 del articulo 2°,
hay que entender que, aunque explicitamente no se encuentran, si
impiicitamente se reconoce un contenido iguai del derecho para todos y
cada tipo de mensaje, es decir: investigar, difundir v recibir todo tipo de
mensajes o informacion. Y ello en conformidad con la Declaracion de los
Derechos Humanos (articulo 10°), y otros convenios internacionales,

donde de una manera u otra quedan explicitados®®.

% En cuanto a la facultad de difundir, los fundamentos de derecho séptimo y octavo de la
sentencia del TC espariol del 12 de diciembre de 1986, expresan: “Séptimo. En el caso
que nos ocupa, el conflicto se produce entre la apologia del terrorismo, tipificada como
delito, y el derecho del director de un periddico a publicar unos comunicados emitidos por
una organizacion terrorista cuyo contenido apologético no se cuestiona. Este conflicto no
puede resolverse otorgando a priori un superior rango jerarquico al interés protegido por
fa Ley Penai frente a ia libertad de informacion. No cabe duda de que la erradicacion de
la violencia terrorista encierra un interés politico y social de maxima importancia, pero
ello no autcriza, sin embargo, a alterar la esencia de un Estado democratico, el cual,
para su existencia y desarrollo, presupone el sometimiento de las cuestiones relevantes
para la vida colectiva a la critica o aprobacion de una opinion publica libremente
constituida. En este sentido cabe afirmar que la lucha antiterrorista y la libertad de
informacion no responden a intereses contrapuestos sino complementarios, orientados al
aseguramiento del Estado democratico de Derecho. Octavo. (...) Se desconocen asi en
las resoluciones judiciales impugnadas las implicaciones derivadas de dos aspectos
esenciales de la cuestion planteada: a) Que la informacion controvertida consiste en la
mera reproduccion de los comunicados, no acomparnada de juicios de valor que
demuesiren que el periodista asume el contenido apoiogético de los mismos. b) Que ia
libertad de informacion juega un papel esencial como garantia institucional del principio
democratico que inspira nuestra Constitucion, el cual presupone, como antes
sefaldbamos, e! derecho de los ciudadanos a contar con una amplia y adecuada
informacion respecto a los hechos, que les permita formar sus convicciones y participar
en la discusion relativa a los asuntos publicos. Es este aspecto el que puede explicar que
este tipo de comunicados haya aparecido en otros periodicos sin que ello haya motivado
la intervencion de la justicia penal, como se desprende la documentacion acompariada
en autos (...)". En lo relativo a la facultad de investigar, el fundamento de derecho cuarto
de la sentencia del TC espariol del 16 de enero de 1996 indica: “Cuaric. (...) de esie
modo, determinar qué debe entenderse por veracidad es de especial importancia para
establecer si la conducta del informador responde al ejercicio de un derecho
constitucional o si su actuacion se situa fuera del campo de proteccion del mismo. A este
respecto, el Tribunal ha precisado que, en este contexto, la veracidad de la informacion
no es sinonima de la veracidad objetiva e incontestable de los hechos, sino reflejo de la
necesaria diligencia en la buasqueda de lo cierto, si se prefiere, de la especial diligencia a
fin de contrastar debidamente la informacion. Por esta razon, en la sentencia del TC
320/1994 (fundamento juridico 3.) se declaro que la veracidad de lo que se informa—no
va dirigida tanto a ia exigencia de una rigurosa y total exactitud en el contenido de la
informacion, sino a negar la proteccion constitucional a los que, defraudando el derecho
de todos a recibir informacion veraz, transmiten como hechos verdaderos, bien simples
rumores, carentes de toda constatacion, bien meras invenciones o insinuaciones, sin
comprobar su veracidad mediante las oportunas averiguaciones propias de un
profesional diligente, aunque su total exactitud pueda ser controvertida o se incurra en
errores circunstanciales que no afecten a la esencia de los informado—.". Por ultimo la
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Cuando la Declaracion de derechos nos habla de investigar, recibir
y difundir informaciones, se esta refiriendo a la obtencion, recepcion y
difusion de noticias. En cuanto ai término de opiniones, ha de abarcar ia
propaganda y la opinion. Para la Declaracion, el hombre tiene derecho a
obtener, difundir y recibir las ideas y las opiniones ajenas y propias. Por
tanto, las tres facultades mencionadas son ejercitables, y aunque varie el

modo directo o deiegado de hacerias realidad, de hecho se ejercitan.

C. Las caracteristicas del derecho a la informacion

Es indudabie que el derecho a la informacion goza de ciertas
peculiaridades que lo hacen un derecho original, y a la vez, de vital
importancia para ei desempeno dei hombre en la sociedad. Es por eso
que determinar sus caracteristicas mas importantes es fundamental para
el conocimiento del mismo. ¢Qué es lo que hace conocido a un objeto o
institucion? Sus caracteristicas. Se presentan entonces en las siguientes

iineas ias mas importantes:

facultad de recibir informacion esta expuesta en el fundamento quinto de la sentencia del
TC del 20 de enero de 1995: “... se hace preciso sefialar que el autor del trabajo
periodistico pretendia difundir a la opiniéon publica la existencia de unos hechos en que
estaba implicado ei actor como hechos simplemente noticiable. La Constitucion, como
hemos visto, protege la transmision de informacién veraz, pero ello no quiere decir que
quedan exentos de proteccion informaciones que puedan resultar erréneas o no
probadas. Lo que el requisito constitucional significa es que el informador debe actuar
con un especial deber de diligencia (...) El texto periodistico enjuiciado, valorado en su
conjunto, y no por expresiones aisladas, estimamos que no actud con animo de injuriar o
menoscabar el honor personal del actor, sino con el animo de dar a luz un hecho que
creia noticiable y que al haber existido unas dilencias en el Juzgado de Instruccion,
existia, al menos, un contraste razonable de la noticia...”. Cfr. LLAMAS POMRO, E.:
Libertad de... pp. 35y ss.
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a) Ante todo el derecho a la informacion es un derecho humano
clasificado en el rubro de “derechos sociales” y reconocido en el articulo
19° de ia Declaracion de los Derechos mHumanos de ia Organizacion de
las Naciones Unidas. Con respecto a estos derechos existe una
clasificacion tradicional de los derechos humanos, habiéndose distribuidos
en: derechos de la personalidad, derechos sociales y derechos civicos. La
ordenacién técnica antes descrita no otorga supremacia de una ciase de
derechos sobre otros, sino que ha sido hecha con fines especificamente

didacticos y metodologicos.

Los derechos sociales (y por consiguiente el derecho a la
informacion) tienen un fundamento Unico dados por el reconocimiento que
tiene el ser humano como miembro de una comunidad y que le permiten
el desarrolio de su personalidad dentro de la sociedad. “Los derechos
sociales estan referidos a aquellos que van a permitir al ser humano un
desarrollo integral de su personalidad en sociedad; son aguellos derechos
que surgen en tanto y en cuanto el hombre es un ser social por

antonomasia”®.

Por lo expuesto, se puede deducir ademas que el derecho a la
informacion, por ser un derecho humano, es: Innato, pues vienen con el
ser humano; vitalicio, acompanan al ser humano durante toda su
existencia; inalienable, porque no pueden ser materia de transferencia;
imprescriptible, pues su adquisicion no depende del transcurso del tiempo
ni tampoco su pérdida; y finalmente no pueden sufrir limitaciones
voiuntarias®'.

% MORALES GoDO, J.: El derecho a la vida privada. ., p. 85.
' Ibidem.
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b) Una segunda caracteristica es que presenta una peculiaridad
esencial: la titularidad universal, por la que toda persona fisica (y por
exiension ia persona juridica) es sujeto tituiar dei derecho a ia
informacion. “Quizas es la nota mas rotunda de la universalidad de la que,
precisamente, destaca a la informacion, como derecho humano, de los
demas derechos... La enorme fuerza expansiva de tal universalidad viene
a expiicar la especial coexistencia dei derecho a ia informacion con ios
demas derechos™? Se pone en claro entonces que al derecho a la
informacion se le reconoce un poder especial, inherente al hombre, el cual
esta por encima de otros derechos, y a la par de los derechos humanos
de los cuales forma parte, ios cuales son superiores a ia iey positiva, pues

se fundan en la naturaleza de la persona humana.

c) E! derecho a la informacion tiene fundamento constitucional. La
Constitucion del Perd de 1993 contiene su expreso establecimiento. El
derecho a la informacion se encuentra en ei Primera Parte denominada
“De la Persona y de la Sociedad”. Dentro de ella, en el Capitulo primero,
que se titula “Los Derechos Fundamentales de la Persona”. Y en el citado

Capituio, en et numerai 4 dei articulo 2°.

d) En la actualidad existe un proceso de internacionalizacion del
derecho a la informacion (producto de su universalidad), linea con el que
el Perd se encuentra convencionalmente comprometido en razon de ia
ratificacion de numerosos tratados internacionales® entre los cuales

adquiere particular relevancia la Convencion Interamericana de Derechos

f DESANTES GUANTER,J.; SORIA, C.: Los limites de /a informacion. .., p. 34.

* Entre los tratados suscritos por el Peri y que se relacionan con el derecho a la
informacion se encuentran: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y ia
Declaracién de Chapuliepec.
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Humanos, mas conocida como Pacto de San José de Costa Rica. Esta
caracteristica es la mas palpable prueba que el derecho a la informacion,
a paso iento pero seguro, va adquiriendo supremacia sobre las leyes

positivas de los paises®.

En el Perl ocurre una situacion especial, que da la sensacién de
retroceso legislativo en relacion a este punto, si comparamos las dos
Ultimas Constituciones. La Constitucion peruana de 1979 establecia en su
articulo 105° que los tratados internacionales en materia de derechos
humanos ratificados por el Perl se consideraban ley nacional con rango
constitucional. Con posterioridad, tras el debate surgido en materia de
derechos humanos en el Perd, como consecuencia de la aplicacion de
determinadas  politicas antisubersivas que merecieron  serios
cuestionamientos de la comunidad internacional, al promulgarse la
Constitucion de 1993 se omitid senalar el rango constitucional a los
tratados, limitandose el articulo 55° a sefnalar que forman parte del
derecho nacional®.

Sin embargo, el legislador de la Constitucion de 1993, para

equiparar la disminucion que habian sufrido los tratados en el

% En este sentido, GROS ESPIELL. ha expresado que “este fendmeno de
universalizacion e intemacionalizacion de la cuestion de los derechos humanos es,
evidentemente, un proceso no concluido, un asunto abierto al futuro. (...) Es cierto que
en este proceso resta mucho camino por recorrer y aue existen amplios sectores de la
poblacién mundial para los que el tema de los derechos humanos es una materia
practicamente ignota, no solo en cuanto a que no son aun sujetos reales de los derechos
que tedricamente son patrimonio de todos los hombres, sino que incluso no tienen
todavia ninguna conciencia intelectual de la existencia de tales derechos. Pero el avance
en el proceso hacia la universalizacion es ineludible. El camino andado desde 1948
hasta hoy es la mejor demostracion de que lo que falta atin por recorrer es una etapa
que se ha de salvar necesariamente”. Cir. Esiudics sobre Derechos Humanos If, 1era
ed., Civitas SA, Madrid, 1988, pp. 286-287.

Ver, entre otros, NOVAK, BERNALES, TAMAYO. Por otra parte, el articulo 55° de la
Constitucion proclama: “Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte
del derecho nacional”.
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ordenamiento juridico peruano y excusarse de algun modo ante la
comunidad intemacional, establece en la Cuarta Disposicion Final y
Transitoria que ias normas relaiivas a ios derechos y iibertades
reconocidos en la Constitucién se interpretan de conformidad con la
Declaracién Universal de Derechos y con los tratados ratificados por el
Peru.

e) En cuanto al derecho a la informacion el estado debe tener una
actitud positiva de facilitar a los ciudadanos la formacion de su opinion y la
obtencién de informacion. La tutela de este derecho se manifiesta en el
derecho positivo interno publico y privado. El ejercicio del derecho a la
informacion es imprescindible para configurar la opinion publica. Esta sera
ibre en la medida en que se articuan mecanismos eficaces para
garantizarlos. De igual modo e! estado debe facilitar, a través de
instituciones, las disposiciones de proteccion correspondiente al
estudiado derecho®.

f) Todo derecho humano tiene un significado relacional. Si alguien
es titular de un derecho es porque alguien tiene la obligacién de satisfacer
ese derecho y el deber de no obstacuiizarlo®’. El derecho a ia informacion
es el mas relacional posible de los derechos humanos. Lo que significa

que establece vinculos innumerables e innumerados puesto que, a

% Cfr. REBOLLO VARGAS, R. "El ejercicio de la critica politica y los limites de los
derechos a Iz Libertad de Expresion e Infermacion®, en Gaceta Juridica.

" La relacion entre los derechos humanos y ios deberes del hombre constituye uno de
los temas menos estudiados en la doctrina. Por lo que resultz extraer dos conclusiones
sobre el tema. En primer término, es evidente que un orden juridico que reconozca y
garantice derechos del ser humano, sélo puede existir si esos derechos se integran en
un sistema que asegure la armonizacion de los derechos de todos. En segundo lugar, los
derechos humanos, en cuanto resultan de una relacion juridica que une a dos o mas
sujetos, implican la existencia de deberes correlativos. De tal modo, todo hombre titular
de derechos, que implican deberes de otros seres humanos, esta obligado, a su vez, por
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medida que crecen cuantitativamente, son menos determinados y menos
determinables. Es tan importante esta caracteristica relacional que se
debe tener en cuenta que, producto de ia comunicacion diaria, sin ei
derecho a la informacion el hombre ni siquiera conoceria sus demas
derechos, los hechos que se dan a diaro, noticias familiares o laborales,
proposiciones politicas, etc. Esto desemboca en que el derecho en
mencion no afecta al hombre como individuo, aisladamente considerado,

sino a la dimensidn social o comunitaria del hombre®®.

g) Una de las caracteristicas constitutivas del derecho a la
informacion es la verdad. La informacion, en principio, no es sino un modo
de dar conocer o de liegar a conocer. La verdad, por su tado, es atribuible
sélo a proposiciones enunciativas en la que |la forma —o referido— vy la
realidad —Ilo referente— que expresan, coinciden. Este proceso nos
levara a una exposicion de datos. Al mismo tiempo no cabe la menor
duda de que la informacion es algo muy relacionado con los datos.
Parece que en ella hay algo mas que datos cuando se refiere a la
actividad periodistica. Es pues requisito del investigador un cierto deber
de diligencia utilizado en Ia averiguacion de los hechos, porque éstos no
pueden estar basados en simples rumores no constatados o no
comprobados®.

Una cuestion distinta es la transmision de lo que se califica como
informacion errénea, es decir, aquella que se facilita desde la certeza de

deberes que corresponden a derechos de otros hombres. Cfr. GROS ESpPIELL, H.:
Estudios sobre Derechos..., pp. 317 y ss.

Cfr. DESANTES, J.. El derecho a la informacién en el contexto de los Derechos
Humanos. En. Informacién y Derechos Humanos, Innerarity Daniel ed; Aires Vaz ed,
EUNSA, Pamplona, 1987, p.22
 Cfr. ALGARRA, M.; Informacion, conocimiento y libertad. En: Informacion y Derechos
Humanos..., p. 203
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la veracidad con el deber de diligencia preciso y previo contraste con
datos objetivos. Es comprensible que la verdad en el derecho a la
informaciéon tenga ciertas caracteristicas propias del mismo derecho.
Pues, y como la da a entender ALGARRA'®®, cada juicio emitido por el
informador expresara solo uno o algunos aspectos de una realidad, pero

nunca agotara esa realidad’’.

h) Como dUltima caracteristica se encuentra que la afectacion que
pueda sufrir el derecho a la informacién (producida generalmente por los
poderes publicos y facticos) no afecta al hombre personalmente, no afecta
en forma aislada al hombre, sino a la dimension social o comunitaria del
mismo. “El derecho a la informacidon es un derecho externo, cortical,
periférico... Es como la argamasa que integra al hombre en la comunidad,

con todas sus consecuencias” 2.

Se concluye, de este modo, que todo recorte, supresion o
transformacion que pueda sufrir el derecho a la informacion influye
directamente en el desarrollo de la misma sociedad, por i0 que se puede
deducir que también son todos v cada unc de los hombres que integran
una comunidad los que surgan en salvaguarda de este derecho cuando el
mismo se vea afectado, pues las consecuencias que aparezcan de esta

afectacion pueden resultar desastrosas para una colectividad, para quien

% jhidem

19! £] fundamentc quintc de la STC espaic! 6/88 de! 21 de enerc, e! Tribunal precisa lcs
requisitos que debe reunir la informacion veraz: a) el deber de diligencia del informador;
b) que la informacion verse sobre hechos (no rumores); c) hechos gue hayan sido
previamente contrastados con datos objetivos. En el Fundamento Juridico Segundo de la
STC espaiiol 168/86 se incide en la necesidad de recabar la exigencia de |la veracidad
de la informacion, en tanto que si el Derecho a la Informacion es un instrumento esencial
para el conocimiento de los asuntos, y que si ésta— la informacién— se distorsiona o no
responde a ia verdad, puede condicionar la participacion de todos los ciudadanos en el
buen funcionamiento del sistema de relaciones democraticas. ‘

%2 DEsANTES, J.; El Derecho & /a Informacién en el Contexto..., p. 22.
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el derecho a la informacion es elemental y requisito importante para el
factor progreso. La defensa de la que se habla en lineas anteriores no
s6io se debe observar cuando el derecho a la informacion sea afectado
por los poderes estatales, sino también cuando se vea afectado por los

mismos profesionales de la informacion.

. EXISTEN LIMITES PARA EL DERECHO A LA
INFORMACION?

Una vez que se ha observado la vision del derecho a la informacion
a través de la Historia; se ha desarrollado su concepto y las definiciones
que de alguna u oira manera le son afines; y expuesto sus caracteristicas,
se puede responder, o al menos ftratar de hacerlo, una pregunta
controversial para el desenvolvimiento del tema: ¢El| derecho a la
informacion tiene limites?'°®. Se abre asi la zanja profunda que dividira a
los juristas en dos grupos: Iégicamente, los que diran que si tiene limites,
y los que diran que no los tiene. Ademas, producto de esta division, se
podra entender el cauce que ha seguido el derecho a la informacién en
las legislaciones mundiales.

A. Los defensores de los limites al derecho a la informacion

Los que propugnan que el derecho a la informacion si tienen limites
pueden dividirse en dos sectores. El primero de ellos esta compuesto por

R Segln PEREIRA MENAUT, el problema indicado tiene connotada importancia en el
campo juridico, porque si se pretende que los derechos “sean tan absolutos y radicales
que puedan hacer frente a la ley, al estado, a la soberania y a las mayorias, necesitaran
estar basados en aigo mas esencial que lo que sirva de fundamento a la ley, al estado, a
la decision por mayorias”. Cfr. En Defensa..., p. 438.
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los neopositivistasm. Se fundamentan principalmente en que la
Constitucion es el vértice supremo del ordenamiento juridico nacional, y
por lo tanto cualquier derecho, incluyendo los denominados derechos
humanos, estan subordinados a la misma Constitucion. !ndican que la
Constitucion es la cuspide por encima del cual nada juridico es apreciable.
Explican que el Derecho Internacional sélo es un conjunto de
recomendaciones moraies de ias cuales ios estados pueden
desembarazarse cuando lo deseen y sin ningun tipo verdadero de
sancion. Por consiguiente, los derechos humanos no pasan de ser
buenos deseos. Y es mas, éstos, como cualquier otra clase de derechos

son susceptibles de ser delimitados por la ieyes positivas'*®.

En un segundo sector —de aquel grupo que aceptan las
limitaciones del derecho a la informacion— encontramos aquellos juristas

que reconocen a los derechos humanos por encima de las leyes positivas,

104 Seguidores del positivismo, cuya doctrina filosofica fue iniciada por AGUSTO COMTE.
En lo juridico (para WALTER ECKSTEIN) es el estudio de |a legislacidn positiva en una
interpretacion filosofica, que tiende a determinar la ley valida en cierto pais y en tiempo
cierto. Excluye toda ley superior, como la natural, e incluso la valoracién de la iey
positiva. Sus expresiones son fa teoria germanica general de la ley, la jurisprudencia
analitica inglesa y el realismo legalista norteamericano. Una de sus principales
propuestas es “La Piramide Juridica”®, conjunto de normas legales de caracter positivo,
relacionadas entre si y jerarquizadas desde la norma primera que es la Constitucion,
pasando por la ley, los reglamentos, hasta las disposiciones reglamentarias emanadas
de las autoridades competentes en sus distintos niveles. El nombre de este
escalonamiento de normas fue dado por KELSEN Y MERKL Véase, entre otros,
CABANELLAS, G.: Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo Vi, 24ava Ed,
Heliasta, Buenos Aires, 1996, p.331; FLORES POLO, P.. Diccionario de Términos
Juridicos, Tomo 2do, 1era Ed, Cultural Cuzco, Lima, 1980, p. 303.

% CoLLIARD expresa que “considerar las libertades publicas como derechos naturales
y anadir que el legistador tiene e! deber de protegerlos contra todo atentado no
constituye garantia alguna para los gobernados. Es posible que, a nivel de |a Filosofia
del Derecho, una tal presentacion haya tenido su interés... y tendia a poner un Derecho
por encima de la razén de Estado. Pero lo que importa no es colocar por encima del
Estado un Derecho tedrico, ideal, e incluso, en el sentido matematico, imaginario, sino de
establecer un Derecho positivo individualista y liberal... La teoria de las libertades
publicas, es decir, el reconocimiento al individuo, de ciertos derechos, procede del
Derecho Positivo y no del... natural: no hay Derecho superior a la legislacion positiva”.
Cfr. PEREIRA: En Defensa. .., p. 420.
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pero no consideran al derecho a la informacion como un derecho

absoluto, pues, confirman, ninguno lo es'®.

Se basan en que ningln derecho es ilimitado, y si bien existen
derechos que estan por encima de la Constitucion, éstos deben ser
normados y limitados para crear la eficacia de los mismos y evitar ia
colisiones que puedan haber entre ellos. Se puede decir que la formula
utilizada por estos juristas es el reconocido aforismo juridico “Tu derecho
acaba en donde empieza el de los demas”. Como ejemplo: tu derecho a la
informacion acaba en donde empieza el derecho a ia intimidad de los
demas.

La mayoria de estos estudiosos observan principalmente dos
clases de limites: los relacionados a la intimidad y el honor, y los

reiacionados a la moral. Otros ven en la veracidad un limite mas'®’.

HUACCHA, quien considera que el derecho a la informacion tiene
limites personales (intimidad, honor) y sociales (moral), dice que “El uso a
ia liberiad de informacion, sea intencionai o no, puede causar dafno morai
en ia personalidad de la persona”; y continia en otro apartado de su libro
—que trata precisamente sobre los limites sociales— “Existe una serie de

principios generales de moralidad que legisladores tienen presente para

108 Véase, entre otros, PEREIRA, A; URABAYEN, M; MORALES, J.; HERRERA, J.

La Iglesia Catdlica observa en el requisito esencial de la veracidad, |la dignidad de la
persona humana y la responsabilidad social, no como limites, sino como principio
morales de especial importancia. Véase £fica en la Publicidad, Mensaje dei Papa para la
XXXI Jomada mundial de las comunicaciones.
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que no sblo no hagan leyes que las contradigan, sino que se dediquen

hacerlos respetar”™®.

En la misma linea, MORALES GODO sostiene “En cuanto al
derecho a brindar informacion, las limitaciones estan dadas por el orden
publico y las buenas costumbres, asi como por razones de seguridad dei
Estado, o por encontrarse la nacion en guerra, o cuando se vulnera algun

derecho fundamental de la persona, sin justificacion de ninguna clase”'®®.

Ambos autores nos dan a entender que el derecho a la
informacion, aun siendo un derecho humano, no es un derecho absoluto,
sino que se debe ejercer con responsabilidad, pues si vuinera el derecho
de otras personas debera asumir su compromiso. Los juristas que
propugnan esta clase de limitaciones consideran que existen conflictos
que se presentan en relacion a los derechos fundamentales que pueden
ser transgredidos por la difusion de informaciones falsas, y en aigunos
casos, sostienen, puede tratarse de informaciones verdaderas que
vulneren el ambito de la vida privada.

B. Los defensores del derecho ilimitado a la informacion

Se ha descrito la opinion de los letrados que reconocen limites al
derecho a la informacion. Ahora se analizara el pensamiento de juristas
que opinan que dicho derecho no tiene limites. Uno de los mas
importantes es DESANTES quien propone que el derecho a ta informacion

198 Cfr. HUACCHA CARHUAJULCA, J.: Las libertades de informacion, expresion y opinién
en la nueva Constitucion y su responsabifidad juridico, 2da ed., Chau, Lima, 1883, p. 77."
% MORALES GODO, . El Derecho ala vida privada..., p.187.
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es un derecho ilimitable. Lo dice textualmente “La realidad natural del

derecho ilimitable a la informacion”*™°.

Explica que ya la palabra limitacion es inoportuna y fuera de
contexto, pues toda significacion que se le da coincide en que se trata de
una iimitacion exierior a lo que se iimita, cosa que no puede darse en un
derecho “inherente” a la persona humana. El derecho a la informacion,
dice, no tolera que nada ni nadie lo limite desde afuera.

Posteriormente expone que el derecho a la informacion es ilimitable
por afectar directamente a la persona humana, titular indiscutible y
destinataria exciusiva del derecho; su reconocimiento se corresponde con
la necesidad existencial que la persona tiene de ellos. Un texto
interesante de uno de sus libros nos dice:

“Lo importante de los derechos, sobre todo de los derechos humanos, es el
sujeto: todo derecho se constituye para el hombre. Cada derecho corresponde a
la persona humana para algo y esta estructurado en relacion con su fin. Su
estructura en un medio que no puede ser utilizado en contra ni en detrimiento de
su fin. Los fines del hombre son muchos Y variados; pero todos tienen una
comun referencia que es el hombre mismo™"*".

Por ultimo DESANTES nos manifiesta que si bien el derecho a la
informacion no tiene limites, ni recortes desde afuera, tiene excepciones
que se basan, no ya en su naturaleza especifica, sino en su propia
naturaleza genérica: por ser derechos inherentes al hombre. En cuanto a
la coexistencia del derecho a la informacion con otros derechos, nos dice,

no puede ser polémica ni aniquiladora; pero el recorte que tal coexistencia

"% DESANTES, J.; SORIA C.: Los Limites dela Informacién..., p. 62.
" Jpid..., ob. cit., pp. 65-66.
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pueda dar al derecho a la informacion, como a cualquier otro derecho, no
es un limite, sino una manera de ser de la que se producen unas reglas
propias. En reiacion a esto nos senaia “La imposibiitdad de conflicto entre
los fines se traduce en una imposibilidad de conflicto entre los derechos
que los persiguen. La coordinacion de estos derechos, por ser necesaria,
es tan superior a la ley positiva como los derechos mismos que se
coordinan. Se funda en la naturaieza —una vez mas hay que decirio— de

la persona humana”''2.

C. Los limites naturales del derecho a la informacion

Después de las teorias expuestas se ha ilegado a la conclusion de
que si existen limites, pero no los que propugnan sus panegiristas. Se
empieza la deduccion, como lo hace DESANTES, desde ia palabra misma.
Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, una de las acepciones de la
palabra limite es “Fin, término”; y otra —a que es interesante— es

“Término del cual no puede pasar el valor de una cantidad”!'3.

Ninguna de las significaciones escritas nos remiten a un limite
exterior, sino a un ultimo punto hasta donde llega o alcanza una cosg; esa
es la acepcion del limite: ia propia naturaleza de ia cosa de la cual ia
misma cosa no puede pasar. No es un limite exterior del que se habla,
sino de un limite interno.

"2 ypidem.

**3 Diccionario de la Lengua Espariola, voz. Limite, T I, Espasa Calpe, Madrid, 1984, p.
834.
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Ahora bien, desde el punto de vista de la misma persona humana.
Es una verdad innegable que el hombre es limitado. Por lo tanto ¢podran
sus fines ser ilimitados? La respuesta, logicamente, es no. Si el hombre
es limitado sus fines también lo seran, por muchos y variados que éstos
sean, seran limitados. No solo en su nimero, sino también en su alcance.
Si se habla de la persona en su esencia y se acepta su limitacion como
persona humana, dei mismo modo, no seria aceptabie habiar de unos
deberes ilimitables, como tampoco de unos derechos absolutos. Estos
son limitados en cuanto se fundan en la naturaleza de la persona

misma'™.

Por otro lado, se encuentran los otros derechos humanos, y en
especial el derecho a la intimidad con el cual el derecho a la informacion
tiene continuos roces. Se dice que la vida privada de una persona no
pertenece a los medios de comunicacion; entonces existe una esfera en

donde el derecho a la informacion “no puede entrar”.

Lo descrito vendria a considerarse un limite. No se habla de limites
impuestos por una ley o un hombre, sino los limites que impone la
reaiidad misma, ia naturaieza. No se debe entender el iimite dei derecho a
la informacion como un recorte a la libertad o al derecho, sino como un
tope del cual —por resultado de su peculiar esencia— no puede pasar. Al
derecho a la informacion no lo puede limitar nadie ni nada desde afuera,
sino que se trata de un iimite propio al mismo derecho, inherente al éi, a
su naturaleza.

14 En relacién al temay con analoga argumentacion, GROS ESPIELL expresa que “Los
derechos humanos son absolutos en el sentido de que son consustanciales con la
naturaleza humana y nadie puede ser privado de eilos, pero son relativos en cuanto su
goce y ejercicio puede ser limitado o restringido, para que los derechos de cada uno
tengan por limite ios derechos de los demas y respeten las justas exigencias del orden
en una sociedad democratica”. Estudios sobre Derechos..., p. 321.
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Ya finalizando este tema, conviene decir que si bien se aceptan
limitaciones naturales al derecho a la informacion, estos limites no se
encuentran con facilidad en la reaiidad, y no han sido precisados con

exactitud doctrinaria ni legislativamente.

(1. DERECHO A LA INFORMACION: ; UN DERECHO DE
TODOS?

El derecho a la informacion, como se ha visto, tiene dos vertientes
definidas. Por un lado se encuentra el derecho a ser informados y también
se haila el derecho a brindar informacion. iiientras ia primera vertiente es
un derecho de todos, es decir esta al alcance de todos los ciudadanos (en
un pueblo democratico), la segunda esta condicionada o restringida en la
mayoria de paises —y en especial en un pais como el nuestro— al poder
economico de las personas o empresas, ya que solo la pueden reaiizar,

masivamente, peguefios grupos de poder econdmico''®.

El derecho de informar vendria a convertirse en la vertiente
polémica del derecho a la informacion; y es esta vertiente la que da
puertas abiertas y excusa a ia metafora de “Cuarto poder” utilizada tantas

veces e impuesta al derecho a la informacion'®. En la realidad peruana

% Cfr. MORALES GODO, J.: & derecho a la vida privada. .., p. 69.

*'* En un inicio la metafora del cuarto poder se dio a la prensa; hoy en dia hay que
extenderla a todo el amplio espectro de actividades conocidas bajo el nombre global de
informacion. se la atribuye a MACAULAY, de quién la tomdé EEDMUND BURKE, que la
difundié. El éxito de la metafora fue tanto que se liegd a considerar el ordinal en sentido
ascendente, en cuyo caso el poder informativo estaria en la cima de los poderes. Desde
ella se impondria al legislativo, trazaria las lineas maestras de los criterios del judicial o
designaria, mantendria o destruiria el ejecutivo. En resumen, condicionaria a los otros
tres poderes. Pero la Informacion no opera conforme a unos sistemas legaimente
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los propietarios de los medios de informativos masivos (television y
periddicos principalmente) tienen el poder de informar lo que ellos
desean, y del mismo modo, también ei poder de elegir a los hechos,
personas o ideas que ellos desean sean informados, subyugando asi, de

alguna manera, el derecho de la libertad de expresion.

Es por eso que existe una responsabilidad social de la informacion,
por lo tanto, deben existir las instituciones juridicas capaces de reforzarla,
y a ia vez, de evitar sus excesos. instituciones que, lamentablemente, en
nuestro pais no existen. DOVIFAT, con relacion al tema, nos dice:
“También la libertad de prensa debe protegerse hoy de las amenazas del
interior procedentes de los poderes econémicos y sociales organizados de
ia vida pubiica, y finalmente, necesita, asimismo, defenderse de los
peligros nacidos del mal uso de su propia libertad”'"’.

Solo mediante la proteccion del derecho a la informacion se
garantizara el reforzamiento de la opinion publica, tan necesario en una
sociedad democratica. Pero esta proteccion no solo se debe dar en
cuanto al establecimiento de leyes adversas y aniquiladoras del derecho
estudiado, sino también se debe proteger al derecho a la informacion de
las ambiciones puramente comerciales.

*kkkk

preestablecidos, como los demas poderes. Su radiacion, en gran medida privada, se ve
apoyada por el principio general del derecho segun el cual en la actividad privada todo lo
que no esta prohibido esta permitido, a diferencia del principio que opera en la actividad
publica segun el cual todo lo que no esta permitido esta prohibido. Cfr, entre otros,
HERRERA, J.. La Prensa ante el Derecho, Retina, Bogota, 1960, pp. 30-31; SANCHEZ
ARANDA, J.: Breve Perspectiva Histérica de los Medios de Comunicacién Social como
ﬁgpresentantes de! Pueblo. En: Informacién y Derechos..., pp. 247 y ss.
DOVIFAT, E.: Periodismo |, 2da ed., Uteha, México, 1964, p. 17.






CAPITULO SEGUNDO

SOBRE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

. DERECHO A LA INFORMACION Y CONSTITUCION

La Constitucion constituye uno de los mas eficaces medios legislativos
por el cual el derecho a la informacion se establece en un determinado pais.
Al considerarse la Constitucion como la ley fundamental de la organizacion
de una comunidad, es previsible que el tratamiento legal que se dé al
derecho estudiado en un determinado pais dependera de! tratamiento que le
otorgue su Constitucion. Sin embargo, la norma suprema peruana —a pesar
de sus acieitos— deja en su texto vacios y lagunas aue no arrojan luz en
determinados aspectos del derecho, y que conducen a una confusion tanto
en la terminologia, como en la sistematica del derecho a la informacion. A
través del presente Capitulo se observara algunos de estos probiemas.
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A. La relacion dialéctica entre Constitucion e Informacion

En el presente contexto no se puede dejar de tener en cuenta un
concepto esencial, sin el cual toda pretension para estudiar la relacion
existente entre Constitucion-Informacion es incficaz: comunidad. Pero, como
lo afirma LAVILLA ALSINA, lo procedente no es deslindar y yuxtaponer, sino
integrar como propios de una comudn y decantada conciencia los rasgos
caracterizadores de los conceptos en juego y ver, en definitiva, el compiejo
entramado en el que los derechos fundamentales se articulan en un orden
social cuya organizacion politica corre a cargo de fa Constitucion'™.

Ahora bien (y conjugando los rasgos caracterizadores de estos tres
conceptos), la necesidad de vincular el mundo de las ideas a la realidad
sociai es consecuerncia del desarrollo mental de la humanidad, en proceso de
acusada aceleracion a partir del siglo XIX. Una comunidad participativa no es
ya, en nuestros dias, el simple producto de una periddica coyuntura electoral.
“Una sociedad participada es aquella cuyos miembros adguieren conciencia
de estar situados en un proceso eficaz para la consecucion de su bienestar,
en el cual se inserta su aportacion personal de alguna forma”""°. Es una
comunidad que tiende al grado maximo de justicia, de libertad y de riqueza
por una via de perfeccionamiento de la cuai tiene conciencia el individuo,
valorando la relacion con los intereses colectivos de su propia actividad.

M8 Cfr. Derechos Fundamentales, Estado y Sociedad. En: La Garantia Constitucional de los
Derechos Fundamentales: Alemania, Espada, Francia e ltalia, Civitas SA, Madrid, 1991, p.
27.
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Por elio, la necesidad de aunar a la comunidad —en donde cada
individuo tiene derecho a la aportacién ideoldogica y al acceso de los
contenidos ideoidgicos aportados por otros'®— tiene caracter vitai en
nuestros dias, y sélo es una empresa realizable contando con los medios de
comunicacion, con los medios de informacion, capaces de conectar a la
realidad humana con el mundo de las ideas. La doctrina constitucional ha
sido muy puntual efi este tema al considerar que el derecho a la informacion
constituye un requisito fundamental para la organizacion y la funcionalidad
del Estado, ya que hace a uno de los aspectos principales de la operatividad
en el proceso democratico™".

Deviene de lo explicado que la informacion se constituye en un factor
importante no soélo para acoplar a la comunidad, sino para la misma
existencia de la misma que, a su vez, esté regulada por un determinado
ordenamiento juridico que encuentra en la Constitucion su norma suprema.

De este modo, como lineas antes se ha manifestado, la comunidad
como tal se rige fundamentalmente por la Constitucion, tanto en su vertiente
organica como en su veitiente dogmatica. Conforme a esta ditima, la
Constitucion se nos ofrece como el cuadro en el que se representan los
derechos y las libertades de sus miembros y, al mismo tiempo, como el

"8 E| ORRIAGA, G.: Informacién y Politica, 1era ed., Editora Nacional, Madrid, 1964, p. .

' Se considera que la comunicacion entre individuos es de igual o mayor importancia que !a
comunicacion entre los grupos. Aqui la comunicacion- los medios segun los cuales los
individuos influyen uno sobre el otro y reciben a su vez, la infiuencia de los demas- es el
“portador” basico del proceso social. Hace posible y comprensible la interaccién individual.
Es la base sobre la cual se considera al hombre como un ser social, capaz de cooperar con
otros y de realizar actividades socialmente utiles. Cfr. BLUEM, W.: La Estructura y..., p. 3.
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sistema de garantias que les aseguran, al menos negativamente, su
cumplimiento. Aqui hay que destacar que o bien ia Constitucion garantiza
unos derechos, o no es tal Constitucion'?. Naturalmente, enire los derechos
gue debe garantizar el ordenamiento constitucional se encuentra el derecho
a la informacion ™.

La Constitucién al incorporar el derecho a la informacién (como a los
demas derechos fundamentales) le hace tomar estado legal y judicial, y
facilita su ulterior proteccidén al ofrecer unos concretos reciirsos legales al
ciudadano y obligar mas expresamente al legislador, juez y funcionario a
respetario, convirtiendo asi al derecho a la informacion, y en general a todos
los derechos fundamentales, en materia central™.

En esta misma linea, el ordenamiento juridico aleman, en su articulo
1° numeral 3 de la GG considera que los derechos fundamentales vinculan al
poder iegislativo, al ejecutivo y al judicial como derechio autoejecutorio,

2! Cfr. SAGUES, N.: Doctrina Constitucional y Libertad de Prensa: Nuevas Perspectivas,

1era. ed,, Editorial Libertad, Trujilio, 1992, p. 15.

“* “La Constitucion nacié intimamente vinculada a los derechos para protegerios frente al
poder. Como escribié FRIEDRICH, la funcion de una constitucién es ia proteccion de los
derechos de los hombres. Derechos y Constitucién son términos inseparables, y
precisamente el efectivo respeto a los derechos es unos de {os criterios para saber cuando
una constitucion es formaimente correcta. Cfr. PEREIRA, A.: En Defensa..., p. 422.

El concepto de ordenamiento constitucional como simple garantia se ve, no obstante,
desbordado. El Estado, en sus dos versiones de Estado-comunidad y Estado-organizacion,
en la medida en que se distribuyen el poder efectivo, ha de dirigir sus esfuerzos hacia el
progreso de todos ios derechos encuadrados en la parte dogmatica de la Constitucion. Esta
concepcion da a ia norma constitucionai una enorme potencialidad dinamica, un enorme
potencial de movimiento y permite, ademas, ir configurando unos derechos que, en fin de
cuentas, tan sélo encuentran en el texto constitucional una pobre setie de palabras para
definirlos. DESANTES, J.. La Funcion..., pp. 73y ss.

2% Cfr. PEREIRA, A En Defensa..., p. 429. Es por eso que las constituciones no sdlo
reconocen los derechos fundamentales de forma casual, sino que los incorporan al inicio de
sus textos.
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precisamente en todas sus dimensiones. Con ellos la norma dispone la

amplia vinculacién de los derechos fundamentales para todo poder estatal™®.

PETER HABERLE arguye que el proceso constitucional de recepcion
del derecho a la informacion amplia, diferencia y desarrolla al derecho; al
mismo tiempo, denota que tos iegisladores constitucionales ie atribuyen una
gran importancia al estar a la vista su ordinalidad en los procesos
democraticos %°.

La Constitucion, norma fundamental que dirige a la comunidad,
proclama y garantiza el derecho a la informacién, derecho sin el cual la
misma comunidad seria inexistente como tal, pues como io precisa LOFPEZ
PINA, los derechos fundamentales tienen como misién distribuir las funciones
entre Estado y Comunidad y dotar de contenido al Estado de Derecho™’. Si
bien la comunidad favorece a la informacion, la misma comunidad se ve

favorecida por ella para seguir un camino de progreso en la civilizacion.

B. La importancia de ia Constitucion para el derecho a la

informacion

A través del capitulo anterior se ha visto que el derecho a la
informacién esta considerado como un Derecho Humano cuya formulacion

2 Jwe ERICHSON H.; EBBER B.: “La Vinculacion de los Derechos Fundamentales para el
Estado que actla segun las Nonmas del Derecho Privado”, Therr.is 40, p. 239.
1% Cfr. Elementos Tedricos de un Modelo General de Recepcidén. En. Derechos Humanos y
Constitucionalismo en el 3er. Milenio. Marcial Pons, Madrid, 1996, pp. 166-167.

Cfr. Derechos Fundamentales, Estado y Sociedad. En: La Garantia..., p. 19.
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esta previsto en el articulo 19° de la Declaraciéon Universal de 1948. La
eficacia de este derecho, de connotacion internacional y regulado con mayor
precision por textos supranacionales, ha de contar sin embargo, pais a pafs,
con un elemento normativo fundamental y fundamentante: la Constitucion™®.
En la realidad legislativa, las disposiciones constitucionales del mundo entero
(y no son excepcion nuestras Leyes Fundamentales) han regulado el
derecho a la infonnacidén de un modo o de otro, siendo siempre de vital
importancia el enfoque que el texto constitucional dé al derecho.

1. La bisagra entre textos supranacionales y disposiciones intemas

El dirigente méaximo y fundador de la llamada “Escuela de Viena”,
HANS KELSEN, desde su optica positivista representé el ordenamiento
juridico como una pirdmide de normas cuyo vértice 1o ocupa, si a ia categoria
o eficacia se atiende, la Constitucion: la Ley de leyes. Si se adopta esta
perspectiva es indudable que todas las normas agrupadas o dispersas del
ordenamiento que se refieren a ia informacion tiene su razoén de ser en la

norma cuspidal™®.

128 ofr. PEREZ LUNO, A.: Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucicn, 4ta. ed.,
Tecnos, Madrid, 1991, p. 279.

'® En una esclarecedora investigacion sobre la relacion entre el positivismo y los derechos
humanos SERNA BERMUDEZ, P.. Posfivismc Conceptual y Fundsmentacion de fos
Derechos Humanos, EUNSA, Pamplona, 1990, pp. 6869, sefiala que el normativismo -
positivismo parte de una concepcion fenomenista del derecho como norma coactiva, lo cual
conduce a la afirmacion- por parte de los autores més coherentes- de la realidad del poder
como fundamento del derecho. Ello da a lugar a la préctica equiparacion entre validez y
eficacia de las normas juridicas, y a la reduccion del derecho a la fuerza. “indudablemente,
desde esta concepcion puramente normativista y basada en el poder, no tienen cabida los
derechos humanos en el &mbito propio y especifico de io juridico. No pueden ser derecho
hasta que no son recogidos por {a norma juridica. Ello impone llevar a cabo una doble
consideracion de los mismos, un modelo dualista para su anélisis: la llamada filosofia de los
derechos fundamentales, que los contempla desde el punto de vista de la teoria de la
justicia, de su realidad axioldgica, y el derechio de los derechos fundamentales, que los
estudia en la forma y en ia medida en que entran a formar parte del ordenamiento juridico. El
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Ahora bien, el fin supremo de la Constitucion ha dejado de ser el
Estado, pues éste ya no es quien tiene el fin en si mismo como entidad
suprema, sino gte se ha converiido en un medio, uno de ios tantos medios
posibles, para alcanzar un fin que es el libre desenvolvimiento de la
personalidad del hombre, conforme a las palabras confirmatorias del articulo
1° de la Constitucion del PerG de 1993: “La defensa de la persona humana y
el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”'®’.
Por lo tanto si el Estado ha dejado de ser el fin en si mismo, la Constitucion
ha dejado de ser ei acabamiento supremo del ordenamiento juridico
nacional.

“La Constitucion... No es la Ley Unica, ni la mas importante fuente poyética del
Derecho, ni existe tan solo un ordenamiento juridico estatal. La Constitucion se ha
fransfonmado de cUspide, por encima de la cual nada juridico era apreciable, en
conducto por el que el Derecho del Estado se ha conjugado con el Derecho
supranacional. Dicho de otro modo: se estd verificando una aproximacion lenta,
resistida, pero incuestionable, a un futuro Derecho de |a Humanidad.”™".

transito de uno a otro nivel- que no son puramente niveles de estudio, sino también formas
de existencia de los derechos- se produce mediante las exigencias de legitimidad del
ordenamiento positivo.
™ E| articulo 1° de la Carta de 1993, en cuanto a la legislacién nacional, guarda
concordancia con el articulo 2063° del Cadigo Civil, con el Tit. Prelim. Arts. |, 1X, 106° af 120°
del Cédigo Penal y con el Tit. Prelim. Arts. 11, V, VII, VIII, Arts, 2°, 3°, 16°, 25°, 32° inc. a), 43°
y 52° def Cddigo del Nifio y Adolescente. En cuanto a la legisiacion supranacional, tiene
concordancia con el art. 55° Inc. c) y art. 62° numeral 2 de la Carta de las Naciones Unidas.
;1’-\3}1?1,«5 LAZARTE, C.: L3 Constitucién Concordada de 1993, Marina, Lima, 1993, pp. 31-32.
DESANTES, J.: & derecho a la informacién en cuanto valor constitucional, ADEU, Piura,
1992, pp. 27-28.
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Aunque no se puede negar la importancia juridica del tratamiento
cientifico de la Constitucion, es evidente que existen normas supranacionales
Gue se refieren principaimente a ia existencia de derechos humanios, como lo
proponen los juristas que rompen con los criterios legalistas del
positivismo ™2,

Es facil darse cuenta de que también desde esta perspectiva
antipositivista tiene importancia el estudio del Derecho constitucional en
cuanto a la comunicacién social se refiere. La norma constitucional, en esta
concepcion, no es el origen de las normas legales positivas, pero si el
engarce entre el mundo de los valores y su concrecion en forma de derechos
hurmanos —que a la vez estan reguiados en texios supranacionales como
Declaraciones, Convenios o Pactos— v el ordenamiento positivo de cada
nacioén en particular.

2. El reconocimiento constitucional del derecho a la informacion

Los derechos fundamentales de la persona son un concepto
inseparable del hombre, tan es asi que en el momento que el hombre es
cesligado, despojado y marginado de sus derechos fundamentales pierde su
condicion de ser humano. Es mas, los constitucionalista actuales comentan
que la base del Estado moderno se cifra en el reconocimiento politico de los
derechos dei hombre, de Gue iodo ser humano es libre e igual ante ios
demas. Se trata pues, de un Estado que reconoce los limites marcados por

'# Entre estas normas supranacionales se situarian fas Declaraciones de derechos y los
Principios Generales del Derecho, entre los que se encontrarian todas las normas
extrapositivas que se refieren a la Informacion.
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esos mismos derechos. Tal reconocimiento de las formas, y de los limites del
mando, y de la obediencia es el acuerdo fundamental por el que se
construyen las comunidades politicas'.

Los derechos humanos son inherentes a la persona porque la persona
tiene una dignidad particular que proviene fundamentalmente de su imagen y
semejanza a Dios. Por este motivo “dichos derechios sori los gue protegen,
cubren, explican y respaldan las prerrogativas del ser humano”***. Esto
quiere decir que son derechos naturales, pues estan con el hombre antes
que el Estado, que estan con el hombre con anterioridad a la misma
Constitucion.

A juicio de PEREIRA, los derechos humanos se caracterizan por ser,
precisamente, preconstitucionales. Las constituciones los recogen,
proclaman, reconocen o deciaran, perc no los crean ex nove, o dichio de otro
modo: son declarativas y no constitutivas de los mismos'*.

Consecuentemente con esta preeminencia de los derechos humanos,
naturales o fundamentales, resulta el reconocimiento de los mismos por parte

de las constituciones. “Se habla de derechios recorniocidos, no concedidos,

'3 Cfr. por todos.

FERRERO COSTA, C.. “Derechos Fundamentales de la Persona®, /us et Praxis 23, 1994,

. 57.

Pss PEREIRA agrega gue tampoco podemos ignorar que la mayor parte de las constituciones,
incluso de paises democraticos, no operan como meramente declarativas de unos derechos
fundados antes gue ellas y con sentido propio, sino como fundamentadoras y constitutivas
de los mismos, diga lo que diga la letra del correspondiente documento constitucional. Por
ejemplo la Constitucion espafnola vigente, a nivel formal sienta correctamente las teorias,
pero en la practica, el derecho a la vida resulta no ser preconstitucional, ni siquiera prelegal,
pues el Tribuna! Constitucional admite un amplio arbitrio del legislador en materia del aborto.
Cfr. Endefensa..., pp. 428 y ss.
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atribuidos o simplemente declarados en la Constitucién. Se reconoce,
efectivamente, algo anterior al reconocimiento y que se impone, en su
realidad patente o latente, a quien reconoce y a ia expresion con que s&
reconoce”™®. En este sentido, OLLERO TASSARA afirma aue la ley no
concede los derechos, sino que los recoge de un orden de valores pre-
estatal™”. Es por ello que la ley positiva no debe ir en contra, no
desnaturalice, los derechos declarados. Mas todavia, que los protgja,
garantice y promocione.

El reconocimiento y la proteccién de los derechos fundamentailes —y
entre éstos, con llamativa importancia el derecho a la informacién, en tanto
en cuanto constituye base para ios sistemas democraticos— son el nucleo
esencia!l del sistema politico de la democracia constitucional. Estos principios
encarnan la distribucion del poder sin la que la democracia no puede
funcionar. Cuanto mas amplios sean estos &mbitos y mas intensa sea su
proteccion, tanto menos peligro existird para que s& produzca una
concentracién del poder. Reconocimiento y observancia de los derechos
humanos separan el sistema politico de la democracia constitucional de la
autocracia™®.

fe DESANTES, J.. £l Derecho a/a informacién en cuanto valor constitucional..., p. 30.
=" Cfr. Derechos Humanos y Metodologia Jurfdica, Centro de Estudios Constitucionales de
Madrid, Madrid, 19889, p. 159.

¥ | CEWENSTEIN apunta que el reconocimiento ¢ el no reconocimiento de los derechos
fundamentales esta en ta mas estrecha relacion con el telos ideolégico de cada uno de los
dos sistemas. En la democracia constitucional son fa cristalizacion de los valores supremos
del desarrollo de la personalidad humana y de su dignidad. En la autocracia se les niega su
legitimidad y no tan sélo porque podrian constituirse como puntos de una oposicién contra el
poder estatal monolitico, sino también porque irian contra la ideologia que planifica la
economia colectivizada y la sociedad. Ver Los Derechos Constitucionales. En: BLANCAS
BUSTAMANTE, C.; RuUBIO CORREA. M.. Derecho Constitusional General, 2da ed., Fondo
editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, Lima, 1987, pp. 333-334.
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3. El respeto a los derechos humanos

Habiéndose planteado anteriormente el vital tema del reconocimiento
del derecho a la informacion, se puede deducir que la anterioridad y

superioridad natural de los derechos naturales'®

(y entre ellos, e derecho
materia de estudio) sitlan a éstos por encima de la propia Constitucion, que
no podra contradecirlos en su naturaleza y en su contenido esencial que, a
su vez, senviran de valiosos eiementos inteipretativos de ios texios
constitucionales a ellos referentes.

Los derechos humanos no son solamente declaraciones normativas
de nivel general, son normas juridicas de rango constitucional que tienen
caracter supremo y plena vigencia™?. Sila Constitucién no muestra un cierto
grado de respeto a los derechos naturales no se puede esperar una
comunidad democratica y de pleno respeto a la persona humana.

4. La garantia para el establecimiento del derecho a la informacion

(De las garantias constitucionales)

De garantia se habla en el sentido de asegurar, de amparar. GERSI
BIDART afirma gue esta vinculada de igual modo con el valor seguridad, uno
de los que en forma secundaria, pero también con alcance de “acceso” a

¥ Son naturales, derivados simplemente del tener la naturaleza humana, iguales en todos
los hombres, imprescriptibies. Por lo tanto, si los tiene el hombre por naturaleza, no pueden
serie retirados por ninguna ley, ni siquiera por la Ley de leyes, que es la Constitucién.

“® | OEWESTEIN, K... Los Derechos Constitucionales. En: BLANCAS BUSTAMANTE. C.;
RUBIO CORREA, M.. Derecho..., pp. 334y ss.
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valores superiores, persigue todo sistema juridico™'. El derecho objetivo
tiene como finalidad “garantizar” la realizacion de los derechos subjetivos. Tal
garantia es ei contraste de su justicia y de su legitimidad. Ei Derecho
Constitucional que afecte a la informacion se justificara si reconoce y

protege eficientemente el derecho subjetivo y natural a la informacion.

En Alemania -—como se ha referido antes— a tenor del articulo 1.3 de
la Ley Fundamental, los derechos fundamentales vinculan no sdlo al
Legislativo y Ejecutivo, sino asimismo a la Jurisdiccién “a tituio de derecho
directamente aplicable”. En tal sentido, SCHNEIDER opina que la Jurisdiccién
esta en sus distintas instancias por razén de las normas constitucionales
obligada a la inmediata aplicaciéon de los derechos fundamentales. Cuando
quiera que en ia interpretacion de una norma ordinaria se desconoce el
contenido normativo de un derecho fundamental, “estamos ante un atentado
de la Constitucion, que da pie a interponer un recurso de Amparo” ™,

La cuspide normativa peruana menciona el derecho a la informacion
en su articulo 2°, inciso 4; y en dicha mencién es identificable una finalidad
protectora. La proteccion del derecho a la informacion, a nivel juridico, soélo
puede darse cuando existe realmente vias procesales adecuadas para
acceder a dicha proteccion. El orden juridico-politico establecido por la
Constitucion asegura la existencia de determinadas instituciones a las que se
considera como componentes esenciales y cuya preservacion se juzga
indispensable para asegurar el derecho a la informacion como cualquier otro

™' Cfr. “Las Garantias Jurisdiccionales para la Tutela de los Derechos Humanos en fbero-
Ameérica”, lus et Praxis 719-20, 1992, p. 281.
%2 Cfr. Derechos Fundamentales y Jurisdiccion Ordinaria. En: La Garantia..., p. 141.
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derecho fundamental'®. A estas instituciones se les conoce con el nombre

de “Garantias Constitucionales”*“.

En ltalia, la Constitucion se abre con la enunciacién de algunos
principios fundamentales. El contenido de estos principios, a los cuales se
refieren estrictamente los enunciados sobre i0s derecrios y deberes de los
ciudadanos, se distingue por un fuerte compromiso de promocién social y de
garantia del pluralismo. Se trata de una Constitucién que, por lo que
concieme a ia garantia de los derechos humanos, no alude solamente a la
iniciativa judicial de los titulares de situaciones juridicas subjetivas, sino que
supone un compromiso de todos los 6rganos de los poderes publicos para
que los principios fundamentales del ordenamiento republicano sean
funcionalmente efectivos ™.

En el ordenamiento juridico peruano, las Garantias Constitucionales
vendrian a ser los instrumentos procesales que el ciudadano puede utilizar,
para que se examine judicialmente la razonabilidad y, en general, ia
legitimidad de determinadas medidas adoptadas por el Estado, sus

'3 Por otro lado se es conciente de que no basta con declaraciones, sino que es preciso
potenciar las reglas de la eficacia y afinar las instituciones de garantia. Los Derechos
Fundamentales vinculan a todos fos derechos publicos, reiteracion, en cuanto esta claro que
todos los poderes piblicos estan sujetocs a la Constitucion. Los poderes piblicos deben
quedar comprometidos al respecto, a “garantizar’ y a la busqueda de la eficacia, en definitiva
del derecho a la informacion.

“Las Garantias Constitucionales son mecanismos especialmente concebidos para la
proteccion de la Constitucion y para expresar y hacer valer su supremacia sobre cualquier
otra norma. Las Garantias Constitucionales son, por tanto, aquellas acciones destinadas a
exigir el cumplimiento de pretensiones de caracter constitucional. Ellas deben estar basadas
en las normas o los principios que contiene la Constitucion.” Ver BERNALES BALLESTEROS,
E.. La Constitucién de 1993, Anélisis Comparado, 2da ed, ICS, Lima, 1996, p. 703.

“S Cfr. CERVATL A £l Legisiador de los Derechos Fundamentales. En: La Garantia..., p.
51.
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funcionarios o particulares, que conculquen o colisionen con los derechos
fundamentales. Son pues las Garantias Constitucionales, el ultimo remedio
posibie, freiite a ia violacion de los derechios constitucioiiaies, que pueden
ser vulnerados por actos especificos u omisiones, o por la emision de
normatividad o legislacién no subordinada a los preceptos supremos de la
Carta Magna'®.

La Constitucién garantiza de esta manera el derecho a la informacion
mediante instituciones especiales que brindan proteccion a la facultad que
asiste a todo individuo, a toda persona de conocer y de dar a cornocer su
universo moral, cognitivo y simbdlico mediante el derecho a la informacion™’.
Pero es factible precisar también, y como lo expresa HABERLE, que la
garantia del derecho a la informacién es obra de una serie de factores
estatales, publicos y privados combinados: junto a la garantia del derechio a
la informacioén por las funciones estatales, también la administracion, juegan
la doctrina y sus construcciones dogmaticas, la opinidon publica, partidos y
grupos, el compromiso de los ciudadanos, sus orientaciones y valores con
respecto a los derechos humanos, en suma, lo que comporta la cultura

politica de un pueblo™®.

148 Cfr., entre otros, ORTECHO VILLENA, V.. Derechos y Garantias Constitucionales; BOREA
ODRIA, A.. Las Garantias Constitucionales.

En la normatividad peruana las garantias constitucionales para la proteccion de los
derechos fundamentales son: E! H&beas Corpus, la Accidn de Amparo, el Hébeas Data, La
Accion de Inconstitucionalidad, 1a Accion Popular y la Accion de Cumplimiento.

"8 Cfr. La Jurisprudencia Constitucional de los Derechos Fundamentales. En; La Garantia...,
pp. 268-268.
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C. El panorama actual del Derecho Constitucional sobre la
Informacion

El derecho a la informacion es universalmente reconocido, con mayor
o menor extension, en la legislacidon imperante en el mundo occidental.
Forma parte de ios derechos entendidos como nucleo central de derechos
inherentes a la persona humana. Por esta razén se encuentra en la cima
normativa de la legislacién interna como derecho de maxima jerarquia. En el
Perd su reconocimiento constitucional ha pasado por diversas fases hasta
quedar determinado por nuestra dltima Carta Magna que, como toda obra
humana, adolece de errores. Aqui una visién rapida y generalizada de sus
fuentes —principal factor para observar los errores—y de su establecimiento
definitivo y presente en ei Peru.

1. El planteamiento histérico

Los textos juridicos constitucionales peruanos —antes de Ia
Constituciéon de 1979— que de alguna u otra forma afectaban a la
informacién tenia filiacién francesa; eran constituidos por el sistema de
inspiracién franceés, cuyo origen es el conocido articulo 11° de la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789. A la imperfecta
regulacion constitucional del derecho a la informacién que puede rastrearse
en las constituciones, no se ha llegado por un azar coincidente y repetido en
todas ellas, sino por su procedencia a esta fuente comudn. La insatisfactoria
redaccién de este texto, pareja a la buena fe del esfuerzo por plasmar
positivamente tal libertad que sélo comenzd avizorarse como derecho,
determind, junto con general adopcién, que las Constituciones de los siglos



80 La realidad legislativa del derecho a Ja informacion en el Peri

XIX y XX no hayan sido adecuadas al verdadero derecho a la informacion
impidiendo el que se vieran claros sus contornos'®.

Aunque las dos Ultimas Constituciones peruanas (de 1979 y de 1993)
estan inspiradas en la novisima Declaracién de los Derechos Humanos
aprobada el 10 de Diciembre de 1948 por ia Asambiea General de las
Naciones Unidas, aun subsiste el fantasma de la filiacion francesa, sobretodo
en nuestra Ultima Carta Magna que trata de otorgar a la informacién el
caracter de libertad y no de derecho.

Es en torno al articulo 19° de la Declaracion de derechos en que giran
las Constituciones referidas; introduciéndose los conceptos de: difusion por
cualquier medio de expresion y la doble vertiente del derecho a ia
informacioén.

Si se compara ambas Constituciones, la Carta Magna de 1979 trata de
una forma més avanzada el tema del derecho a la informacién, y en general,
el de los derechos humanos. Se puede obseivar un retroceso en nuestra

' Practicamente las Constituciones peruanas antes de la Carta Magna de 1979,
transcribian- con una que otra modificacion- ef articulo 11¢ el cual, mas que una definicion
fundamentante, consistia en una descripcién analitica de libertades. Se podria decir que este
texto desagregé el derecho antes de integrarlo. DESANTES anzlizando el texto francés
encuentra tres deficiencias faciles de detectar: La primera es gue el articulo 11° solamente
regula la libertad a través de los medios escritos de comunicacion, deiando sin proteger los
medios de mayor penetrabilidad, como los son la radio, la televisién, etc. La segunda
deficiencia consiste en que se refiere tan sélo a ia libertad de emit'r, no aia de recibir o, en
términos menos precisos, a la libertad del sujeto activo, no a la del sujeto pasivo (En el Perd
recién se reconocio la libertad del sujeto pasivo en la Constitucién de 1993). El tercer
defecto, y ei mas importante, radica en que configura la infomiacién como libertad y no como
derecho. Cfr. La Funcién..., pp. 79-80.
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Ultima Constitucion cuyo exarcebado positivismo limita (como se vera mas
adelante) los Derechos Fundamentales, y en especial, el derecho a la
informaciéon. A ia vez, la Constitucion de 1883 introduce una institucion
nueva, y en cierta manera polémica, como es el Habeas Data.

2. La ubicacion de las normas del derecho a la informacion en la

Constitucién vigente peruana

A continuacién se elabora una descripcion textual y comentada de los
articulos habidos en nuestra Constitucion referentes al derecho a la
informacién o relacionados a éste (principalmente de las garantias
constitucionales). En la Carta Magna el derecho a la informacién se observa

en los siguientes sectores:

A) En el Titulo [.-llamado “ De la Persona y de la Sociedad”. En el
Capitulo | de “Los Derechos Fundamentales de la Persona”, en el articulo 2°,
incisos 4, 5, 6,7y 18:

“Articulo 2°: Toda persona tiene derecho:

4. A las libertades de informacion, opinién, expresion v difusiéon del pensamiento
mediante la palabra oral o escrita o la imagen, por cualquier medio de comunicacion
social, sin previa autorizacién ni censura ni impedimento algunos, bajo las
responsabilidades de Ley.

Los delitos cometidos por medio del libro, la prensa y demé&s medios de
comunicacion social se tipifican en el Cédigo Penal y se juzgan en el fuero comun.
Es delito toda accion que suspende o clausura algun o6rgano de expresion o le
impide circular libremente. Los derechos de informar v opinar comprenden los de
fundar medios de comunicacion.”
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La primera parte de este inciso contiene cuatro derechos: de
Informacion, de opinion, de expresion y de difusion™®. Cada una de estos
cuatio derechos es ejercitado “sin  previa autorizacion, censira ni

»151

impedimento algunos”™'. No obstante la prohibicion de estas limitaciones, la

Constitucion expresa que los derechos se ejercen ‘bajo las

responsabiiidades de ley” ™.

El segundo parrafo del inciso obedece a la necesidad de evitar que,
como ocurrid en el pasado, se den leyes fuera de contexto que impongan
sanciones inadecuadas a los medios de comunicacion sccial y a los
periodistas. Si los delitos susceptibles de cometerse a través de los medios
de comunicacion social, son los que estan tipificados en el Cédigo Penal,
quiere decir que no puede haber legislacion represiva ad-hoc para la prensa.

™ 1 a informacion supone tanto el derecho de informar como el de recibir informacion sobre
diversos asuntos. La opinién significa fa libertad de adoptar pensamientos propios y criterios
particulares sobre personas, cosas o hechos. La expresion consiste en poder comunicar
pensamientos, ideas y opiniones. En resumidas cuentas el derecho de expresion no es sino
una de las especies del derecho de dar informacion y de formular opiniones. La difusién es
la posibitidad de dar mayor extension al derecho de dar informacion y de expresarse; dar
mayor amplitud al mensaje, es decir, que llegue a mayor cantidad de destinatarios. Esta
libertad da el derecho a no ser proscrito de participar en programas de radio, television o de
escribir en las paginas de un periddico. Cfr. RUBIO, M.: Para Conocer la Constitucion de
1993, 3ra. ed., Desco, Lima, 1994, pp. 19-20.

La autorizacion previaconsiste en ia necesidad de pedir un permiso antelado anie algurnia
autoridad para ejercitar el derecho, la que podra autorizar o no dicho ejercicio. L.a previa
censura consiste en la revision de aquello que se va a informar, opinar, expresar o difundir,
de manera que quien revisa pueda vetar, es decir, impedir que el derecho sea ejercitado. El
impedimento consiste en la implementacion de algan obstaculo o prohibicién para ejercitar
lgzs derechos. BERNALES, E.: La Constitucion..., p. 99.

%2 Estas responsabilidades pueden ser tanto administrativas (por ejemplo multas), como
eiviles (indemnizaciones por daiio causado) y penales (penas de diversa naturaleza), en
concordancia con los tipos de sanciones previstos en la legislacion. Ibidem.
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El articulo afade finalmente que “los derechos de informar y opinar
comprenden los de fundar medios de comunicacién”. Hoy, sin embargo,
fundar uno de estos meaios significa la inversién de grandes capitales con lo
que, en la practica, esta al alcance de muy pocas personas.

"Articulo 2°: Toda persona tiene derecho:

5. A solicitar sin expresion de causa la informacion que reguiera y a recibirla de
cualquier entidad publica, en et plazo legal, con el costo que suponga este pedido.
Se exceptlan las informaciones que afecten ia intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

El secreto bancario y la reserva tributaria pueden levantarse a pedido del juez, del
Fiscai de ia Nacion, o de una comisién mvestlgadora del Congreso con arregio a Ley
y siempre que se refleran al caso investigado.”

Este derecho que podria describirse como el derecho a informarse,
resulta novedad en el texto constitucional, pues la Constitucién de 1979 no lo
consider6. Fue propuesta de ia mayoria pariamentaria que, para
establecerla, y establecer el Habeas Data (como garantia constitucional para
exigir informacion)'®®, se inspird principalmente en la reciente Constitucion

del Brasil (art. 5° inc. LXXiN)™>,

Las personas tienen derecho a solicitar informacion de la entidades
publicas sin expresion de causa, porque dichas entidades estan al servicio
de la ciudadania. Existen dos excepciones: la informacion que afecte la
intimidad de otras personas (porque tienen derecho a su intimidad, que a su

' Cfr. CHIRINOS SOTO, E.; CHIRINOS, F.: Constitucién de 1993: Lectura y comentario,
Nerman, Lima, 1924, p. 27.

gl mencnonado artxculo de ia Constitucion brasilefia sefiala que se concedera el Habeas
Data: a) para asegurar el conocimiento de informaciones relativas a la persona del
demandante que conste en registros o bancos de datos de entidades gubernamentaies o de
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vez es un derecho fundamental); y la que se excluya por ley o, muy
vagamente, “por razones de seguridad nacional’. Esta excepcién ha sido
redactada en tériminos tan latos, que resuita gravemente debilitado el
principio del derecho a informarse.

Como se ha referido, las personas tienen el derecho a informarse en
cualquier entidad publica, pero el costo sera asumido por la persona que
formuie el pedido. Se habla también del piazo iegal, es decir, se trata de una
solicitud que esta sujeta a un plazo de respuesta™®.

El segundo parrafo del inciso se refiere al secreto bancario. Este
implica la reserva a la que toda institucion financiera esta obligada para con
sus clientes, en los referente a sus operaciones econdémicas y financieras. El
parrafo analizado dispone que el secreto bancario y la reserva tributaria
pueden levantarse a pedido no sélo del juez o del Fiscal de la Nacién, sino
también de una Comisién investigadora del Congreso155. Finalizando, el
derecho de acceder a este tipo de informaciones puede ser reclamado a
través del Habeas Data, si es que la autoridad llamada para hacerlo se niega
a entregarlas.

caracter publico, b) para rectificar datos, cuando no se prefiera hacerlo por procedimiento
secreto, judicial o administrativo.

> Recientemente han sido legislados los plazos por los que se dispone que las entidades
del Sector Putlico incorporen un procedimiento para facilitar el acceso a la informacion (D.S.
018-2001-PCM).

BERNALES comenta que en todos estos casos, la informacion proveniente de la reserva
tributaria o del secreto bancario debe estar en relacion directa al caso investigado. Como se
esta restringiendo el derecho a la privacidad de estas informaciones, la interpretacion de la
situacion tiene que ser estricta. No caben ni la interpretacion extensiva ni las analogias. Cfr.
La Constitucion..., p. 101.
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“Articulo 2°: Toda persona tiene derecho:
8. A que los servicios informaticos, computarizados o no, publicos o privados, no
suministren informaciones que afecten la intimidad personal y familiar.”

En el presente inciso se observa una irrupcion de la informatica en el
texto constitucional. El principio es negativo. El derecho consiste en que la
informatica no debe poder suministrar informacion que afecte la intimidad de
la persona ni de las familias, que pueden ser utilizadas integramente con
solo apretar el botén del teclado de una computadora™’.

La prohibicién de divulgar la informacion se extiende a fos servicios
informaticos privados o del Estado porque la violacion de la intimidad no es
realizada séio por quien tiene autorigad, sino por todo aquel que divuiga
informacion. Ademas, en el mundo de hoy, muchas veces los archivos
privados de informacién pueden ser de calidad e intensidad igual o superior a
los archivos publicos.

“Articulo 2°: Toda persona tiene derecho:
7. Al honor v a la buena rgeoutacién, a la intimidad personal v familiar asi como a la
vozy a la imagen propias™®.

7 Cfr. CHIRINOS SOTO. E.; CHIRINOS, F.. Constitucion..., p. 27.

'8 E| honor es el sentimiento de autoestima, es decir |a apreciacion positiva que la persona
hace de si misma y de su actuacion. La reputacién, por el contrario, es la buena idea que los
demas se hacen de una persona. Asi, honor y reputacién son derechos complementarios de
la persona y esenciales para la convivencia. La intimidad personal es el conjunto de hechos
y situaciones de la vida propia que pertenecen al ser humano como una reserva no
divulgable. Entre otros estan sus habitos privados, sus relaciones humanas. sus
sentimientos, etc. El derecho a la propia voz consiste en que sélo una persona puede
utilizarla y nadie mas puede hacerlo sin su autorizacion. La voz de una persona le pertenece
y la identifica. El derecho a la propia imagen es el que tiene la persona para usar de su
propio cuerpo, sus imagenes y reproducciones y la prohibicién de que otros lo utilicen sin su
consentimiento. Cfr. RUBIO, M. Para conooer..., pp. 21-22.
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Toda persona afectada por afirmaciones inexactas o agraviada en cualquier medio
de comunicacion social tiene derecho a que éste se rectifique en forma gratuita,
inmediata y proporcional, sin perjuicio de las responsabifidades de Ley.”

Se trata de derechos indiscutibles que han sido fijados en el ambito de
las dimensiones privadas de las personas, porque cuando alguien tiene una
responsabilidad pubiica y actia en ejercicio de dicha responsabilidad,
entonces la proteccion de estos derechos requiere matices: siempre estara
protegida la privacidad de las persona, no importa la responsabilidad que
ostente, pero su voz, su imagen y ios hechos importantes que se refieran a
su gestion publica, o que perteneciendo a la privada influyan en la publica, si
pueden ser utilizados publicamente guardando el debido respeto a la
persona.

El segundo pérrafo del inciso otorga el derecho a la rectificacidon
gratuita frente a cualquier informacion agraviante, emitida contra alguna
persona en un medio de comunicacion social’™®. La rectificacion consta de
dos caracteristicas especiales: es inmediata (es decir, no bien solicitada); y
proporcional (quiere decir que la importancia que ésta reciba debe ser

proporcional a {a que tuvo la informacion que causo dafo)™°.

' CHIRINOS SOTO apunta que ia ambigliedad de la redaccidon en cuanto al derecho a la
rectificacién puede traer problemas en su interpretacion judicial, pues tal como ha quedado
establecido en el segundo parrafo del inciso 7, 1a persona afectada por una afirmacion tiene
derecho a que el respectivo medio de comunicacicn “se rectifiqus”, en vez de! derecho de
enviar una comunicacion rectificatoria que el medio de comunicacion deba recoger; Cfr.
Constitucion..., p. 28. Por su parte BERNALES indica que existe una deficiencia en cuanto al
agravio, pues éste puede ser producido tanto diciendo verdades como diciendo mentiras. Si
el agravio fue inexacto, la procedencia de rectificarlos es facil de notar. Sin embargo, si el
agravio fue cierto entonces se ha producido un dafio a la reputacién, pero en este caso la
rectificacion no va a ayudar de mucho, porque la Gnica manera de contradecir lo ya puesto
en conocimiento antes, es mintiendo al negario y eso no parece adecuado en si mismo, ni
tampoco soluciona el dafio hecho a !a persona. Cfr. La Constitucion..., p. 108.

" ibidem.
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“Articulo 2°: Toda persona tiene derecho:
18. A mantener reserva sobre sus convicciones politicas, filosoficas, religiosas o de
cualquier otra indole, asi como a guardar el secreto profesional.”

La parte final del inciso incorpora un importante agregado con relacién
a la Carta Magna anterior, y es el secreto profesional. El secreto profesional
en ios informadores —y en general, a las cemas profesiones— constituye un
derecho v un deber moral (v, en ocasiones, también juridico). Sin embargo,
existe un gran problema subyacente del secreto profesional de los
informadores cuyo nucieo estd en la tension entre las convicciones éticas
personales y a legisiacion positiva'™’.

El secreto profesional, en la medida que protege la confidencialidad de
las fuentes, faciita que los hombres de prensa tengan acceso a la
informacion pues de no garantizarse este anonimato, determinadas
informaciones probablemente no serian brindadas. Por lo que se ha podido
ver del texto constitucional, éste no establece restricciones al secreto
profesional, io que podria ocasionar probiemas en ciertas circunstancias que
tengan bases delictivas ™.

®1 £l informe publicado por el Instituto Intemacional de Prensa de Zurich en 1962 concluye

la falta de proteccion legal a los hombres prensa en cuanto al tema. DESANTES. J.. La
Funcidn..., p. 140.

'® En relacion a! tema bajo andlisis, los hombres de prensa o profesionales de ia
informacion no se encuentran obligados a declarar en un proceso civil o penal respecto a los
secretos que se les hubiera confiado en el ejercicio de su profesion, conforme se desprende
del articulo 220° del Codigo Procesal Civil que expresa “Nadie puede ser compelido a
declarar sobre hechos que conoci6é bajo secreto profesional o confesionai y cuando por
disposicion de la ley pueda o deba guardar secreto (...)". Cfr. AAVV.: Situacién..., p. 126.
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B) En el Titulo | llamado “De la Persona y de la Sociedad”. En el
Capitulo If de “De los Derechos Sociales y Econémicos”, en el articulo 14°,
quinto parrafo:

“Los medios de comunicacion social deben colaborar con el Estado en la educacion
y en la formacion moral v cultural®.

En relacion a este articulado UGaZ SANCHEZ — MORENO, considera
que asignarle al informador la responsabilidad de “educar” al publico resulta
un exceso que, ademas, introduce una variable peiigrosa para ia piena
vigencia de la libertad de expresién. Precisa que es por esta via que muchas
veces se ha sancionado a informadores por considerar que han atentado
contra su funcién educativa al “no haber transmitido hechos objetivamente

cierios” o por haber “excitado las bajas pasiones”™®?.

El doctor UGAZ y los no pocos doctrinarios que niegan a los medios de
comunicacién masivos el deber de educar no han asimilado el papel de
funcién publica que cumpie el derecho a la informaciéon en el mundo aciual;
los juristas peruanos no le dan la importancia debida al papel decisivo que la
comunicacion realiza en la sociedad (tema que se observara en este mismo
Capitulo mas adelante). Los medios de comunicacion gozan de un caracter
formativo gque contribuira a generar el incremento de la cultura en una
comunidad, ya que son capaces de moldear y dirigir la opinidn publica™*.

'S Cfr. Prensa..., pp. 118-119.
'™ En este sentido IRIBARREN afirma que “el periodista no debe ignorar el papel que los
modemos medios de informacion juegan en el sistema social en que vive. Debe tener
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Ademas, la colaboracidon de los medios de comunicacién en a
educacioén y la formacion cultural y moral es practicamente innegable. En la
actualidad e! desarrollo tecnolégico ha llevado a las sociedades a
comunicarse de manera intensa a través de variados mecanismos. Los
medios que llegan en forma masiva son compuestos principalmente por la
television, a radio y los impresos'®.

La educacion y la cultura deben servirse de estos desarrollos
tecnoldgicos. Después de todo, periddicos, radio y televisidon cuestan mucho
menos que otras mecanismos edicativos, llegan a mas peisonas y a través
de ellos se pueden transmitir adecuados programas. No hay que olvidar que
todo el proceso educativo debe servir para la vida. Estos son fines
instrumentales muy importantes de la educacién porque sitian al edicandc
dentro de la sociedad de manera positiva y con posibilidades de realizacién
en los diversos aspectos de la vida y personalidad™®.

conciencia del poder del instrumento que entre sus manos detenta y saber gue es un
instrumento de educacién y de progreso social constructivo, y al propio tiempo un arma de
accién politica, buena o mala®. Cfr. Los Medios de Comunicacién de Masas ante {a Moral,
mesa redonda, Centrc de Estudios Sociales, Monasterio de la Santa Cruz de! Vaile de Ics
Caidos, 1969.

Tanto influye los medios de comunicacion en la educacion que, sélo por poner un
ejemplo, la UNESCO desde hace algunos aftos ha desamrollado con éxito una continuada
campaia en apoyo de la alfabetizacion y de la educacidon permanente en diversos paises
subdesarrollados.

' Cfr. RUBIO, M.: Para Conocer..., pp. 44-45.
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C) En el Titulo !ll lamado “Del Régimen Econémico”. En el Capitulo |
de “Principios Generales”, en el articulo 61°, segundo parrafo:

“La prensa, ia radio, la television y los demas medios de expresion y comunicacion
social; v, en general, las empresas, ios bienes v servicios relacionados con la
libertad de expresion y de comunicacion no pueden ser objeto de exciusividad,
monopolio ni acaparamiento, directa ni indirectamente, por parte del Estado ni de
particulares”.

El presente articulo tiene su mas cercano antecedente en el articulo
137° de la Constitucién de 1979, el cual reproduce casi idénticamente. El
articulo analizado prohibe a las empresas y a los bienes y seivicios
relacionados con el derecho a la informacién ser exclusividad de alguien, es
decir, que la regla es que siempre debe haber mas de un medio de
comunicacién, y mas de una organizacion dedicadas a dicha tarea. Por
ningin motivo puede impedirse esa pluralidad157.

Asi mismo se prohibe el monopolio, lo que significa control absoluto de
las empresas que producen un determinado tipo de comunicacién o de
gjercicio de estos derechos. Debe existir tina distribiicion razonabie tanto de
ja oferta como de la demanda en cada una de las etapas y de las lineas
involucradas en la actividad™®.

%7 En este punto, es valido aclarar que no se habla sélo de los medios de comunicacion y
sus empresas, sino también de todos aquelios que tienen que ver con la libertad de
expresion y comunicacion. Por consiguiente, por ejemplo, no podra haber monopolio ni en la
ofeita ni en la demanda de comerciatizacidn de papel para periddicos. Cfr. BERNALES, E..
La Constitucién..., pp. 312y ss.

Los monopolios esta intimamente vinculado con el problema del acceso al mercado y a
los servicios publicos, es decir, con barreras tanto privadas como publicas que dificultan este
acceso, y est mas aun en una sociedad como la peruana, donde un solo sector privilegiado
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“Articulo 65°: El Estado defiende el interés de los consumidores y usuarios. Para tal
efecto garantiza el derecho a la informacién sobre los bienes y servicios que se
encuentran a su disposicion en el mercado. Asimismo vela, en paiticular, por la salud
y la seguridad de la poblacion.”

El presente articulo se ha introducido en al analisis actual, mas que
todo para verificar la importancia que tiene el derecho a la informacion,
encontrandose éste hasta en las disposiciones que defienden el interés de
los consumidores, garantizando la informacién sobre los bienes en el
mercado. En una economia social de mercado es correcto, y se puede decir
indispensable, que el Estado defienda el interés de los usuarios, siendo esto
viable mediante e! derecho a la informacion'®®.

D) En el Titulo V de la Carta Magna de 1993, llamado textualmente
“De Las Garantias Constitucionales”, en el articulo 200°, los incisos
segundo 2y 3:

“Articulo 200°: Son garantias constitucionales:
2. La Accién de Amparo, aue procede contra el hecho u omisién, por parte de
cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza los demas

ha tenido siempre las puertas abiertas para producir y obtener los favores del Estado,
marginando a la gran mayoria. Cfr. La Ley Antimonopolio. ILD, Lima, 1989, p. 13.

En este sentido, BERNALES comenta que la Constitucion ha dispuesto que el Estado
defienda el interés de los consumidores, que garantice el derecho a la informacion sobre los
bienes en el mercado y que vele por la salud y seguridad de la poblacion. A criterio del
jurista peruano, son elementos importantes pero insuficientes para una visién giobal del
problema. Parte importante de la protsccion de los consumidores &s alentar sus
organizaciones, permitidas por e! derecho de libre asociacion, pero que también podria ser
promovido por los organismos del Estado competentes en esta materia. Cfr. La
Constitucién. .., p. 325.
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derechos reconocidos por la Constitucion. No procede contra normas legales ni
contra resoluciones judiciales emanadas del procedimiento regular.”

El Amparo, es la institucién que tiene su ambito dentro de las normas
del Derecho Constitucional, y estd encaminado a proteger los derechos
constitucionales, Gue han sido desconocidos o atropellados por una
autoridad, cualquiera sea su indole, que actia fuera de sus atribuciones
legales o excediéndose en ellas. Protege todos los derechos constitucionales
que no sean cautelados por el Habeas Corpus, ni por el Habeas Data'’®. Los
efectos del procedimiento consisten en conseguir la inmediata reposicion de
derechos constitucionales violados a las personas; tienen caracter

sumarisimo.

BERNALES comenta que en nuestro ordenamiento el Amparo no
procede tampoco contra normas legales, para éstas existen las garantias de
Inconstitucionalidad de las ieyes o de la Accién Popuiar, contra normas de
caracter general. La Accion de Amparo debe ser interpuesta, en
consecuencia, contra actos por comision o por omision. EI Amparo, del
mismo modo, no procede contra resoluciones judiciales o arbitrales
emanadas de procedimiento regular, porque defiende derechos

juridicamente definibles'”*.

'™ GOMEZ MENDOZA, G.: Garantias de Proteccién de la Persona, legislacion de las
garantias constitucionales, RODHAS, Lima, 1996, p. 60.
"' Cfr. La Constitucion..., p. 708.
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El articulo 24° de la Ley 23056 (Ley de Habeas Corpus y Amparo)'?,
enuncia los derechos que estia garaniia protege. Su inciso 4 establece
expresamente: “De ia libertad de prensa, informaciéon, comunicacion vy
opinién, circulacién o propagacion por cualquier medio de comunicacion”.
Estos derechos conforman los pilares de la sociedad democratica moderna;
el profesor chileno NOvVOA MONREAL lo ha sefalado con claridad: “La
tibertad de informacién tiene actuaimente periiies muy nitidos de un auténtico
derecho social, pues interesa y compromete a la sociedad toda y no sélo al

individuo™™3.

Continuando con el tema del Amparo, GARCIA BELAUNDE expresa
que ademas de los derechos constitucionales enumerados por el articulo 24°
de la Ley, siendo que éstos son muy ampiios y pueden ir eventualmente en
aumento, sea por nuevas interpretaciones, sea por nuevos avances sociales,
sea por nuevos convenios o pactos internacionales, el dltimo inciso de este
articulo hace una referencia a los demas derechos fundamentales que
consagra la Constitucion Politica del Estado™*.

Tienen derecho a ejercer la accion de Amparo el afectado, su
representante, o el representante de la entidad afectada. Solo en los casos

2 La Ley 235086, publicada el 8 de diciembre de 1982, ha sido objeto de una serie de
cambios en diversas oportunidades (esta ley no tiene caracter taxativo pues deja la
posibilidad de amparar a los demas derechos constitucionales que se consagran en el art.
24°). La Ley 2529@, publicada el 9 de febrerc de 1992, contiene las normas complementarias
mas importantes sobre el tema.

BOREA ODRIA. A.. Evolucién de las Garantias Constitucionales, 1era ed., Grijlev, Lima,
1996, p. 260.

Este criterio lo expresdé GARCiA BELAUNDE en la redaccién de la exposicién de motivos
del anteproyecto, que no fue variado ni por el Poder Ejecutivo ni por el Legislativo. Cfr.
BOREA, A.. Evolucibn..., p. 300.
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de imposibilidad fisica para interponer la accién podra ser ejercida por
tercera persona, sin necesidad de poder expreso, debiendo el afectado, una
vez que se halie en posibilidad de hacerio, ratificarse en ia accion. Es preciso
indicar que la accion de Amparo soélo procede cuando se hayan agotado las

vias previas'’>.

El Derecho argentino, en relaciéon a la accién de Amparo, también
resalta esta caracteristica personal de la accién de garantia, ain cuando su
expresién de interporerse “por cualesquiera persona que se considers
afectada” puede dar lugar a interpretaciones extensivas. lgualmente en
México, tanto el articulo 107° de la Constitucion tal como quedd redactado
luego de la reforma de 15967, cuanto el articulo 4° de la ley reglamentaria
sefiaian que para interponer la accion el quejoso tiene que ser victima de un
agravio personal y directo. No puede accionar quien no es parte

agraviada'’®.

Son competentes para conocer el Amparo los jueces de Primera
Instancia en lo civil del lugar donde se afectd el derecho o donde se cierne la
amenaza, o donde tiene su domiciiio el autor de la infraccion o la amenaza, a
elecciéon del demandante. La accion se interpone indistintamente ante el juez

de turno al momento de producirse la amenaza o ante cualesquiera de los

' Ental caso no sera exigible el agotamiento de las vias previas si: a) Una resolucion, que
no sea la Ultima en la via administrativa, es ejecutada antes de vencerse el plazo para que
quede consentida. b) Por e! agotamiento de la via previa pudiera convertirse en irreparable
la agresion. c) La via previa no se encuentra regulada, o si ha sido iniciada,
innecesariamente, por el reclamante sin estar obligade a hacerlo. d) Si no se resuelve la via
‘o7r6evia en los plazos ﬁjado; para su resojucion.

Cfr. BOREA, A.: Evolucidn. .., p. 318.
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jueces de turno cuyo tumo esté programado para los treinta dias siguientes a
la fecha senalada.

Como puede observarse la ley ha dado hasta tres posibilidades al
actor a efectos de fijar la competencia. Este criterio comprensivo difiere de io
dispuesto en ia leyes argentina y mexicana. En efecio, &l articuic 4° de ia ley
argentina dice: “Sera competente para conocer la accién de Amparo el juez
de primera instancia con jurisdiccién en el lugar en que el acto se exteriorice
¢ tuviere ¢ pudiere tener efecto”. En este mismo sentido, la ley mexicana
dispone que la primera regla para determinar la competencia esta dada por
la jurisdiccién en que se ejecute o trate de ejecutarse el acto reclamado (Art.

36° ley de Amparo) '’

Si la violacién o0 amenaza de un derecho se origina en una orden
judicial la accién se interpone ante la Sala Superior de Derecho Publico o, en
su caso, ante la Sala Especiaiizada en lo Civii 0 Mixta de la Corte Superior
respectiva, designada por la Sala Constitucional y Social de la Corte
Suprema, la que encarga su tramite a otro Juez Especializado en Derecho
Publico, cuando corresponda, al Juez Civil o Mixto, segin sea el caso’®,

“Articulo 200°: Son garantias constitucionales:

3. La Accién de Habeas Data™®, que procede contra el hecho u omisién, por parte
de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza los derechos
a que se refiere el articulo 2°, incisos 5y 6 de la Constitucion.”

77 Ibid... ob. cit, p. 340.

78 Cfr. BERNALES BALLESTEROS, E.; La Constitucion..., p. 708.

" Esta Accién fue aparentemente consagrada por primera vez en la Constitucion
porteguesa de 1876 {ant. 35°), aunque ya desde hacia mucho tiempo la intimicad personal,
que es una de las bases esenciales del Habeas Data, habia sido establecida por la
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Al igual de lo que ha venido sucediendo en diversos paises, la
incorporacién del Habeas Data al ordenamiento constitucional peruano es un
hecho particilarmenite reciente y novedoso. Se podria cormisiderar como ei
instrumento constitucional cuyo fin es la proteccién de los siguientes
derechos: a solicitar y obtener informacion de entidades publicas (art. 2°, inc.
5); y a que ios servicios informaticos —pubiiccs o privados— no suministren

informaciones que afecten a la intimidad personal o familiar (art. 2°, inc. 6).

En cuanto al inciso 5, se defiende &l derecho a la informacién que
tienen todos los ciudadanos de la Republica. Como lo dice el articulo 1° de la
ley francesa de 1878, “la informatica tiene que estar al seivicio de cada
ciudadano”. Estie derecho tiene algunas excepciones en cuanto a la
informacion que esta obligado el Esiado a proporcionar. A juicio de BOREA
ODRIA éstas son, en primer lugar, aquellas que puedan lesionar la intimidad
de las personas y que el archivo las hubiera recogido con un propdsito
especifica distinto a la difusion. La segunda excepcion es aquella referida a
ias informaciones que expresamente se excluyan por ley; y ia tercera es la de

la informacion vinculada a las razones de seguridad nacional®.

En los referente a la segunda excepcion se ha aprobado una peligrosa
férmula abierta, porque se deja la posibilidad que la ley pueda restringir el

derecho a ia informacién en cualquier campo. Como io s&fiata VILLAVERDE

normativa. Cfr. FALCON, E.. Hdbeas Data, Concepto y Procedimiento, Abeleda Perrot,
Buenos Aires, 1996, p. 24.
% Cfr. BorREA ODRIA, A2 Evolucién..., pp. 466-467.
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que el principio general ha de ser la publicidad de los actos estatales.
Refiriendose a la Constitucion espanola comenta: “El principio democratico
no solo impide que el Estado tenga asintos propios sistraicos al
conocimiento y control publicos (prohibicion del secretismo) sino que también
articula ese impedimento en un derecho individual, el derecho a recibir

informacion de! citado precepto™’.

Con relacién al inciso 6, PEREz-LUNO explica que en la situacion
tecnolégica propia de la sociedad contemporénea, todos los ciucadanos,
desde su nacimiento, se hallan expuestos a violaciones a su intimicdad
perpetrados por determinados abusos de la informatica y la telematica. “La
injerencia del ordenador en las diversas esferas y en el tejido de relaciones
que conforman la vida cotidiana se hace cada vez mas extendida, mas difusa
y mas impiacable”. El jurista comenta que el Habeas Data constituye, en
suma, “el cauce procesal para salvaguardar la libertad de la persona en la

esfera informatica”™2.

En Colombia, el articulo 15° de su Constitucion incide en la proteccion
de la intimidad personal y familiar, y el buen nombre. De igual manera
sucede en Venezuela (ait. 58°); en Estados Unidos de Norieamérica ia
normativa esta centrada en la privacidad con la Privacy Act de 1974.

*! Ibidem.
= Cfr. FALCON, E.; H&beas..., pp. 28-29.



% La realidad legislativa del derecho a la informacion en el Perd

SAGUES afinma que se podria considerar al Habeas Data una suerte

de Amparo especializado®®

, por lo tanto, lo razonable era asumir que el
procedimiento a apiicar —al menos transitoriamente— era el que
corresponde al Amparo. Esta es inclusive, la solucidén definitiva seguida en
paises como Brasil (Mandato de Seguridad), Colombia (Tutela) y Argentina.
Sin embargo la Ley 26301 dispone que es competente para conocer el
Habeas Data el Juez de primera instancia en io Civil de turnio, del domiciiio
del demandante o demandado; si la afectacion del derecho se origina en
archivos judiciales, sean éstos jurisdiccionales, funcionales o administrativos,
la accion se presentara ante la Sala Civil de turno de la Corie Superior
respectiva, la que designara a un Juez de primera instancia en lo Civil para
efectos del tramite, pero correspondiendo el fallo a la Sala™“.

El punto mas cuestionable de la Ley 26301 esta referido a las vias
previas. El articulo 5° inc. a) dispone que, ademas de las reglas y
excepciones que rigen €l agotamiento de las vias previas en el Amparo (Ley
235086, articulos 27° y 28°) para et ejercicio del Habeas Data en los casos de
solicitud de informacion publica o de oposicion al suministro de informacion
por servicios informaticos (inc. 5 y 6 del art. 2° de la Constitucion) el afectado
debe antes haber formulado un requerimiento, por conducto notarial, con una
antelacion no menor de quince dias calendario. Este procedimiento dista
mucho de asemejarse a la nocion de la via previa en el Amparo, que supone

ia existencia de un tipico procedimiento regladc, normalmente ante autoridad

' 1bid..., cit, p. 28.

he Ver, entre otros, BOREA. A.. Evolucion de ias Garantias Constitucionales, 1era ed.,
Grijley, Lima, 1996, pp. 459 y ss.; GARCiA BELAUNDE, D.: “Sobre el Habeas Data y su
Tutela”, Derechc-Puc 51, 1997, pp. 49y ss.
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administrativa, lo que explica la exigencia de su agotamiento previo y
tambieén que se contemplen taxativamente excepciones a dicha regla"as.

Il LAS DEFICIENCIAS A NIVEL CONSTITUCIONAL

El propdsito de este epigrafe es bastante puntual: precisar y
determinar las insuficiencias constitucionales en el ambito del derecho a la
informacién. Para el desarrollo del tema se hara continuamente la
comparaciéon de la actual legisiaciéon con la Carta Magna de 1979 (que en
materia de derechos humanos muestra un claro adelanto con respecto a la
Constitiicion vigente) y legislacion comparada.

A En cuanto a los tratados internacionales
Los tratados de Derechos Humanos han dado lugar a la produccién de

una abundante doctrina en cuanto al tema que hoy nos ocupa”s. La

formacion y descripcion del derecho & la informacion se ha visto

' Cfr. EGUIGUREN. F.; “El Habeas Data y su Desarrollo en el Perd”, Derecho-Puc 51, 1997,
p. 291y ss.

?as Para LORIMER, los tratados constituyen una declaracién hecha por dos 0 mas estados,
de una relacion juridica entre ellos; declaracién que se obligan a ciumplir y respetar como si
fuera verdadero derecho positivo. CABANELLAS, G.: Diccionario Enciciopédico de Derecho
Usual, voz. Tratado, T VIII, 24ava ed, Heliasta, Buenos Aires, 1996, p. 192. EI cumplimiento
de los tratados se basa en dos principios fundamentales: El principio de Pacia Sunt
Servanda (los aciierdos deben cumplirse conforme a lo enunciado en ellos) y el Principio de
Buena Fe gue es indispensable en toda relacién juridica. Ambos principios configuran la
piedra angular donde descansan la vigencia y eficacia del ordenamiento juridico nacional.
Entre los tratados que han regulado eficientemente el derecho a la informacion se
encuentran: La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, La
Declaracién de los Derechos Humanos de la ONU, La Convencién Europea para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y la Declaracion
de la UNESCO realizada en 1978.
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principalmente desarrollada por el Derecho Internacional, siendo sus més
importantes etementos de constitucion los tratados y fas declaraciones que
se¢ han dado sobre derechos humanos. Es por €so qu& reconocer ios
tratados sobre derechos fundamentales en un determinado ordenamiento, en

toda su amplitud, es reconocer auténticamente el derecho a la informacion.

El estudio de la relacidén entre ei derecho internacional y el derecho
interno resulta de importancia fundamental, en razoén que la eficacia y
efectividad de las normas de derecho internacional en &l émbito interno de
los Estados dependera, en gran medida, de la manera en que &sos
ordenamientos se conformen a las normas internacionales y les den efecto.

De esta forma, el Estado puede decidir como se incorpora el derecho
internacional en su ordenamiento juridico y el rango jerarquico que éeste
tendréd en relacion con otras normas iniernas. Hay que tener presente, sin
embargo, que si en un determinado ordenamiento se prefiere una norma
inferna en desmedro de una internacional, entonces la aplicacién de la norma
interna entranaré ias responsabilidad cel Estado en &l plano internacional.

Al redactarse la actual Constitucién, el tema de la jerarquia del tratado
dentro del ordenamiento nacional, suscité un intenso debate™’. El articulo

®TE Congresista CHIRINOS SOTO postuld la supresiéon del segundo parrafo del proyecto

de! articulo que establecia que en caso de confiicto entre tratadc y ley prima el primere. A su
vez, el Dr. CHIRINOS SOTO opina que la formula del art. 101° de la Constitucion de 1979
constituia “un regalo innecesario dei Derecho Nacional a favor del Derecho internacional”.
Cfr. LoAYzA TAMAYO, C.: “Recepcion de los Tratados de Derechos Humanos en la
Constitucion Peruana de 1993 y su aplicacién por el Poder Judicial”, Didiogo con la
Jurisprudencia 3, Afo I, p. 29.
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aprobado por la Comisién de Reglamento y Constitucion suprimié toda
alusién a la relacién jerarquica entre tratado y ley. Aunque en el seno de la
Comision quedd establecido tanto la naturaieza juridica de ios tratados:
producto de la expresidén de voluntad de los Estados; como el fundamento de
la obligatoriedad de los mismos: el interés de los Estados.

La Carta Magna de 1979 tenia la ventaja de una mayor claridad en
cuanto a la opcién de hacer prevalecer el tratado internacional sobre la ley
interna en caso de conflicto (art. 101)'®, este aspecto ha sido omitido &n la
nueva Constitucion, pues la prevalencia sélo aparece en la Disposicién Final
y Transitoria Cuarta y con alcances limitados™®®.

Por otro lado, la Constitucion de 1979 contenia una disposiciéon que
otorgaba jerarquia constitucional a los preceptos contenidos en los tratados

1% Constitucion Politica del Pert de 1979:
Art. 101: Los tratados internacionales celebrados por el Peru con otros estados, forman parte
del derecho nacional. En caso de conflicto entre el tratado y |a ley, prevalece el primero.
Algunos constifucionalistas periianos indican que si Sien la actual Constitucién no sefiala
expresamente un criterio de solucién a este eventual conflicto normativo; la primacia
incondicional del derecho internacional sobre el derecho interno ha sido defendida por los
tribunales internacionales en diversas ocasiones, por el derecho comparado y por tribunales
internos. Ademas, en la Posicion Oficial del Ministerio de Relaciones exteriores del Perd,
manifestada ante el Congreso de la Republica en 1995, se reafirma la posicion en la cual en
caso de existir un conflicto entre un tratado y una ley interna peruana, prevalece el primero.
Ante esta perspectiva cabe afirmar que, ciertamente, et ordenamiento juridico actuai- en
cuanto a tratados- impone obligaciones que son exigibles por la comunidad interacional y
por los ciudadanos en general. Pero son importantes la normas referentes a los tratados
inscritas en el texto constitucional del 79, porque de esas normas se inferia que el Perl
habia asumido una franca actitud de adhesion libre y voluntaria al derecho internacional de
los derechos humanos al ratificar, practicamente, todos los instrumentos importantes en la
materia. Ademas la jerarquia constitucional asi otorgada a estos derechos no es importante
s6lo por e} simbolismo que asi adquieren; la supremacia de estos derechos sobre ias leyes y
decretos ya no podra ser alterada por posibles interpretaciones que los tribunales puedan
hacer al puro estilo de la teoria kelseniana de la piramide del derecho. Cfr. NOVAK;
SALMON: Las Obligaciones..., pp. 117 y ss.
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relativos a los derechos humanos, razén por la cual no podian ser
modificados sino por el procedimiento que se establecia para casos de
reforma de ta Constitucion (art. 105°)"°.

Se establecia entonces una regulacion preferente ratione materiae,
buscando privilegiar de forma especialisima determinadas normas de los
tratados, en virtud de que regulaban aspecios relativos a los derechios
humanos. Entonces, en caso de colision normativa entre un tratado o ley
cualquiera y un precepto contenido en un tratado relativo a derechos
humanos, la solucidén era la primacia de este ultimo, al ser una norma de
mayor jerarquia.

La introduccién de la Cuarta Disposiciéon Final y Transitoria de la
Constituciéon de 1993 se efectud quizd en compensacién al descenso y
disminuciéon que habian sufrido los tratados en el rango giie nuestra
Constitucion anterior les conferia. El constituyente de 1993 no quiso
mantener el nivel constitucional que el de 1979 le habia otorgado a los
tratados de derechos humanos, pero aceptd —en sustitucién— reconoceries
una funcion interpretativa.

Lo que la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion dice
es lo siguiente: “Las normas relativas a los derechos y libertades que la
Constituciéon reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion

' Gonstitucion Politica del Perti de 1979, art. 105: Los preceptos contenidos en los tratados
relativos a Derechos Humanos, tienen jerarquia constitucional. No pueden ser modificados
sino por el procedimiento que rige para la reforma de ta Constitucion.
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Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos

internacionales sobre las mismas materias ratificadas por el Pery” ™

La intencién de los legisladores era tratar de impedir que se
incrementara el ndmero de tratados relativos a derechos humanos con
jerarquia constitucional. La f&rmiila constiticional tenia que cerrar la
posibilidad de que nuevos tratados, pudiesen adquirir jerarquia constitucional
por el hecho de consagrar un derecho humano'®2.

Se denota claramente que el legislador de 1993 ha intentado por todos
los medios crear normas que den cabida a interpretaciones restrictivas en
materia de derechos humanos. Y en relacion a la jerarquia de los tratados,
especificamente de los tratados sobre derechos humanos, revela la intencién
de desconocer las obligaciones juridicas internacionales asumidas
voluntariamente por el Estado Peruano, lo que devendria en uitima instancia
su responsabilidad frente a la Comunidad internacional. Finalmente es
importante senalar que, en materia de derechos humanos, la potestad del

Estado esta limitada por sus obiligaciones interinas € internacionales.

' Lo que la Cuarta Disposicion Final y Transitoria establece es: si un precepto de la

Constitucion reconoce un derecho, que es objeto de reguiacion también por un tratado de
derechos humanos, aprobado y ratificado por el Perd, aque! precepto se interpreta de
conformidad con dicho tratado.

*2 por ello, la Cuarta Disposicion Transitoria y Final de fa Constitucion determina, en primer
lugar, el ambito de aplicacién de la norma: “normas relativas a los derechos v libertades que
la Constitucion reconoce” en forma expresa e implicita; en segundo lugar, especifica el fin de
la norma: la interpretaciéon de las normas que consagran derechos y libertades; en tercer
lugar, el medio a través del cual debe efectuarse la interpretacion: La Declaracion Universal
de Derechos Humanos y los tratados sobre la materia (Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, ia Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, entre otros). Cfr.
LOAYZA TAMAYO, C.: “Recepcion de los Tratados de Derechos Humanos”..., pp. 33 y ss.
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B. El “establecimiento” o el “reconocimiento” del derecho a la

informacion

Aunque se trate de una sola palabra, es significativa la diferencia que
existe cuando una Constitucion “establece” o ‘reconoce” el derecho a la
informacion en un determinado pais. En el primero de los casos &l Estado se
irroga facultades que, tratdndose de derechos humanos, no posee.
Establecer significa fundar, instituir, decretar; por lo que si la Constitucion
estabiece el derecho a la informacion se acepta implicitamente que el Estado
crea el derecho a la informacion y, por lo tanto, tiene la potestad de limitarlo,
recortarlo o suprimirlo cuando lo considere necesario.

Por otro lado se habla del reconocimiento del derecho a la informacion
por parte de la Constitucion. “Se reconoce, efectivamente, algo anterior al
reconocimiento y que se impone, en su realidad patente o latente, a quien
reconoce y a la expresidon con que se reconoce"'*®. Cuando la Constitucion
reconoce al derecho a la informacion esta situando al derecho por encima de
ella, que no podra contradecirlo en su naturaieza y contenido, ya que esta
aceptando su anterioridad y superioridad.

Cuando se diserta sobre el derecho a la informacion se habla
precisamente de eso: “de un derecho”. La idea del “establecimiento” del
derecho a la informacion por parte de la Constitucion nos remite a la
conviccion equivocada de informacion como libertad y no como derecho,

*® DESANTES, J.: £l Derecho a la informacién en cuanto. .., p. 30.
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pues el derecho es innato al hombre, se le reconoce; la libertad es otorgada

por el Estado™*.

‘El estatismo, aplicado al derecho, ha acabado acarreando en la practica la
desvitalizacion de los derechos, que acaban reducidos a simples libertades
publicas... o autolimitaciones que el estado acepta si quiere -—como en |la Teoria del
Estado Alemana— o derechos subjetivos puiblicos que forman parte del
ordenamiento juridico-positivo del estado, acerca del cual él puede disponer
libremente. Asi desnaturalizados por el estatismo y el positivismo, privados de
aquelia su fuerza revoiucionaria innata, dependientes de la ley positiva dei Leviatan,
los derechos no resultan muy de temer para el poder‘”gﬁ.

El concepto de libertad produce al mismo tiempo el subconcepto de
libertad concedida, que da lugar, en primer término, a la idea de que el
mismo poder legislativo, qiie la concede, la debe regular mediante leyes
especiales en las que no se tienen en cuenta los elementos normativos del
mismo derecho, sino unos limites externos indeterminados y que el mismo

posibilidad abierta y constitucionalmente declarada de supresién en casos de
emergencia cuya ponderacién se le atribuye a la funcién ejecutiva, que
posee también la potestad reglamentaria con respecto a las leyes y que o
siempre deja el libre y total acceso a la garantia que supone la funcién
judicial™®®.

' En este sentido, MOLINERO afirma que hoy es dificil la existencia de una libertad- de
cualquier libertad- al margen de la Administracion, como 6rgano del Estado. El ciudadano
quiere ejercer suderecho; y pide al Estado que regule su ejercicio por medio de la libertad
politica. La abstencion que preconizan los deiechos individuales se torna intervencion del
Estado por ejercicio de un derecho solicitado por los ciudadanos. Cfr. La Intervencién de/
Estado en la Prensa, DOPESA, Barcelona, 1975, p. 12.

1: PEREIRA, A. En Defensa..., p. 423.

Cfr. DESANTES, J.. La Funcién..., pp. 94-95.
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Los legisladores de la Constitucion de 1979 aceptaban esta
preponderancia de los derechos naturales, y por lo tanto, del derecho a la
informacion. En el segundo parrafo de su Preambulo expresa: “Creyentes en
ja primacia de la Persona Humana y en que todos los hombres, iguales en
dignidad, tienen derecho de validez universal, anteriores y superiores al
Estado...”. Por otro lado el articulo 4° habla de derechos reconocidos, no
concedidos, atribiidos o simplemente declarados: “La enumeracion de los
derechos reconocidos en este capitulo...”

La Carta Magna de 1993 en su articulo tercero comenta: “La
enumeracién de los derechos establecidos en este capitulo...” refiriéndose a
los derechos fundamentales. Este cambio no se debe al simple arbitrio del
legislador de 1993, sino que se ha querido, en cierto modo, poner en claro la
supremacia del Estado sobre los derechos humanos. Se ha querido poner en
claro que el Estado es quien concede estos derechos, y por la tanto esta en
la facultad de reformarlos o alterarlos como |lo considere necesario.

De todos los derechos fundamentales es el derecho a la informacion
quien se ve mas afectado con esta incertidumbre que existe sobre la plena
proteccion de los derechios hiimanos, por la funcion institucional de garantia
que cumple de una opinién publica libre, base para la construccion vy
fortalecimiento de un Estado plural y democratico.

Como una respuesta doctrinal al articulo 3° de la Constitucion
efectuada por los legisladores de 1993 existe la llamada full protection

theory, que decanta por la plena proteccién de la libertad de expresién, cuyo



. L 107
Sobre la reforma constitucional

origen esta en los Estados Unidos con la formulacion de la Primera
Enmienda de la Constitucion norteamericana, segin la cual “El Congreso no
puede hacer ninguna ley que limite la libertad de palabra o de prensa”™®’. De
este modo se puede observar claramente que ni el Congreso, ni el poder
ejecutivo, ni el poder judicial tienen la potestad suficiente de limitar o suprimir
el derecho a la informacién o encausarlo mediante disposiciones inoportunas
a ia incertidumbre de su pleno ejercicio.

Sin embargo la actual Constitucion del Perd otorga una pequefio
destello de esperanza en el art. 200°, inc. 2 que trata sobre la Accién de
Ampaio, y también en ia Cuarta Disposicion Final y Transitoria al referir gue
“Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucion
reconoce se interpretan de conformidad...”. Adn asi la Constitucion de 1979
hacia este reconocimiento con mayor eficacia efectuandolo con decision y
claridad en uno de los primeros articulos de la propia Constitucion.

C. La funcion publica de la informacion

La extensiéon y complejidad cada vez mayores de las comunidades
superpuestas en el mundo actual, superposicion que culmina en la
comunidad mundiai, estdn siendo posibles gracias a la Informacion.
Igualmente la proliferacion de relaciones comunitarias impulsa e intensifica la
comunicacién. Estas son las principales razones por las que se ha

7 Cfr UGAZ SANCHEZ-MORENO, J.: Prensa Juzgada..., p. 62.
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incrementado el estudio de la Informacién desde diversos aspectos de la
técnica y de las ciencias sociales humanas'®®.

L.a doctrina constitucional siempre se ha intentado o ha promovido la
investigacion parcial de la Informacion. Se ha preferido estudiar la
Informacion desde la vertiente de las relaciones juridicas privadas. El
derecho profesional de los informadores, el de las empresas informativas, el
de los medios, constituyen enfoques privados del estudio juridico de la
comunicacion social, incluso cuando se trata de medios explotados por el
Estado, de organizaciones informativas publicas. Se puede observar que el
estudio juridico informativo adolece de falta de un planteamiento de la
perspectiva piblica de la informacion. Cabe destacar que no es lo mismo
estudiar la actuacion del sector publico en la Informacion que la funciéon
publica de la Informacién, venga del sector que venga. La informacién esta
vocada a cumplir una funcién publica en el sentido de funcién social o
funcion de interés publico™®.

La informacién, en cuanto desempefa la funcion de integrar
socialmente a los miembros de una comunidad, se convierte asi en un factor
politico. Se pone en evidencia que se conistituye en un ndcieo de poder (de

'*® En este sentido, CANTERO explica que la prensa (véertice del derecho a la informacion) es
una institucion social, es decir: una institucion dimanante de la sociedad, al servicio de toda
la sociedad, enraizada en la sociedad de la que recibe su savia vital. La prensa no es un
productc de la ley, sinc de la iniciativa social, y, en el estado historics actual de la estructura
y desarrolio de la sociedad, la prensa es el érgano normal de la expresién mas directa y
espontanea de la opinion piiblica, y ésta es patrimonio de la sociedad y no del Estado. Cfr.
E! Ordenamiento Juridico de /a Libertad de Prensa, Estudio General de Navarra, Pamplona,
1960, p. 23.

"® Ver DESANTES, entre otros, La Informacién como Deber; La Informacién como Derecho;
La Funcién de Informar; Teoria y régimen juridico de la Informacion; El Derecho a la
Informacién en cuanto vaior constitucional.
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aqui la metafora del Cuarto Poder) varias veces enfrentado —o aliado— con
el Gobierno a través de una sus ramificaciones, como lo es la Prensa.
Informar constituye un poder que puede llevar a la informacion a cumplir o a
no cumplir satisfactoriamente su funcion publica®®.

La trascendencia que para la Informacion tiene el que se le considere
una funcién publica, sin interesar de que sea desempenada por persona o
entidades privadas, no ha sido correspondida, en general, por ia iegislacion
comparada, ni por la legislacion peruanazm. Las normas juridicas referentes
no se han movido guiadas por la idea expresa de que la actividad informativa
de cuaiquier origen, publico o privado, cumple siempre una funciéon publica
que la determina.

2® En el Pertl fue muy controvertida la intervenciéon de la television informativa de los
canales de senal abierta en los comicios electorales del afio 2000. El evento mas importante
en una Nacion son los comicios electorales para la eleccién de su Presidente y
Congresistas; un evento que, se podria decir forzosamente, los medios de comunicacién
estan obligados a transmitir para cumplir asi con su rol informativo. Ninglin cana! de senal
abierta cumplié satisfactoriamente con esta funcién publica durante los comicios electorales
realizados el 09 de abril del 2000. Los representantes de dichos canales, al referirse sobre
este caso, expusieron y se ampararon en la propiedad privada diciendo que como entes
privados ellos estaban en la absoluta libertad de informar o no sobre los sucesos que
acontecian en el pais. Aquellos representantes olvidaban asi el principal rol y la esencia de
la informacion: informar. Asi como existe un derecho constitucional a inforrnar, existe
igualmente “el derecho constitucional a estar informados”, con et que la empresas televisivas
no cumplieron.

A excepcion de dos leyes de prensa derogadas de Portugal donde subyace la idea de
funcién social de la Informacion. La Ley Caetano, de 28 de octubre de 1971, en su Base V,
1, y en el articulo 10,1 de su texto articulado de 5 de mayo de 1972, encabezando su
Capitulo Il, que tenia la rubrica Libertad de prensa, sus garantias y limitaciones, decia asi :
“La prensa ejerce la funcion social de permitir la expresion del pensamiento, la divuigacion
de conocimientos y la difiusion de informaciones, teniendo en cuanta el interés colectivo”. Y
los correspondientes paragrafos 2 de ambos textos legales anadian: “Es licito a todos los
ciudadanos utilizar la prensa de acuerdo con la funcion social de la misma y con el respeto
de los derechos ajenos, de las exigencias de la sociedad y de los principios de fa moral”. La
idea de la funcion social de la informacién queda patente en estos preceptos. La vigente Ley
de Prensa de Portugal, si bien no estd mal redactada, no ha dejado claramente
caracterizada la funcién publica de la Informacion.
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Las caracteristicas de la Informacién proporcionan una adaptabilidad a
las complejidades sociales y una capacidad de penetracion social. La
informacién encuentra la clave de su poder no en la coaccién —como los tres
poderes clasicos— sino en la difusién. Es un poder difusivo no soélo
técnicamente hablando, sino también psicoldgica, social y politicamente. La
informacién, por io tanto, en cuanto funcidon social esta produciendo
continuamente efectos, funcionales o disfuncionales, e la sociedad.

Tanto es asi, que el socidlogo colombiano LASERNA PINZON
especifica que toda sociedad que tenga cierta coherencia, cierta estructura,
cieria posibilidad de perdurabilidad, necesita un principio de identidad. Eni la
actualidad, esos fenémenos sensoriales de identificacién y de aduefarse de
las posibilidades de conducta del individuo, son efectuados en gran escala a
través de los medios de comunicacion®.

El fenémeno de la informacion —técnica, social y juridicamente—
constituye un progreso enorme de trascendencia incalculable. La
informacion, ademas de cumplir en la actualidad uno de ios roies principaies
gue conllevan al progreso mismo de la sociedad, va a suponer el sustento de
la democracia (como funcién publica equilbradota y vigilante de las
funciones clasicas).

22 Cfr. La Manipulacidn de la Liberfad. En: La Agonia del Cuarto Poder, Alaprensa, Bogota,
1994, p. 66.
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Esta vision optimista, que considera un factor importante del progreso
total de ia humanidad a la Informacion, no puede perder de vista los peligros
que la Informacion lleva consigo, peligros que crecen ciuando aumenta su
poder y que sélo ética y juridicamente pueden prevenirse. Pues si bien el
poder de informar es difusivo en sus efectos, tiene el evidente peligro del
monopolio en su origen, como pudo observarse en la sociedad peruana
donde los canales de seiial abierta fueron manejados indirectamente por el
Gobierno®®. Existe entonces el peligro del monopolio estatal, del monopolio
de grupo y del monopolio econémico. Difundir una idea totalitaria por efecto
dei totalitarismo informativo es un mal socialmente incaicuiable. Algo tan
importante como la verdad informativa puede restaurarse por el pluralismo
informativo, en cambio, el totalitarismo informativo no tiene remedio e,
irremediablemente, incide en la falsedad informativa®*.

En este sentido, ia legislacion uruguaya clasifica los delitos de prensa
por su gravedad, en el ordenamiento juridico de este pais los ilicitos que
atentan contra el orden publico son mas graves de los que soélo hieren
intereses privados, sefnalandose a los primeros una mayor sancion.
Igualmente sucede en Polonia®®.

El problema que hasta ahora venimos observando tiene una salida,
que es el reconocimiento constitucional de la funcion publica de la

2% GGMEZ HURTADO advierte que la prensa monopolistica mantiene las apariencias de una
libertad formal. Ademas, manifiesta una justa preocupacion: ¢No sé qué es menos malo, si
una prensa monopolistica como la de ciertos regimenes democraticos, o la prensa estatal de
los paises socialistas?. Cfr. Ef Mito de /a Libeitad de Prensa. En: La Agonia.... p. 76.
205 Ver, entre otros, DOVIFAT, E.; DESANTES J.

Cfr. NOE HERRERA, J.. La Prensa ante e/ Derecho (estudio filosofico, historico y juridico),
Retina, Bogota, 1960, p. 191.
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informacion —previo exhaustivo estudio doctrina— y su regulacion mediante
una Ley de desarrollo constitucional que pueda evitar las nocivas
derivaciones sociaies en las que puece derivar la informacion.

. LA NECESIDAD DE UNA REFORMA CONSTITUCIONAL

La reforma de la Constitucion es un problema que surge en los albores
mismos del constitucionalismo. Nace de la idea de que las generaciones
futuras no queden atadas por las decisiones de ias generaciones presentes;
mas aun cuando estas disposiciones no estén acordes con la realidad y con
el progreso mismo de la Humanidad. Por eso el poder constituyente ha
previsto la posibilidad de ser reformado para lo cual establece determinadas
normas y procedimientos. El presente enunciado establecera ciertos criterios
para dar base a una posible reforma del derecho a la informacion en nuestra
actual Constitucion.

A.  Canales para una reforma jegal

La reforma entrana todo cambio y cualquier cambio en las estructuras
juridicas de una nacién, débase a iniciativa privada, a presion colectiva o a
decision de los poderes publicos. La reforma implica una innovacion
legislativa sobre un texto ya existente en la institucién o materia, es darle
nueva forma a una ley. Las vias o canales para la reforma pueden ser:
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a) La reforma de la Constitucidn misma, posible en los casos en que
obedezca a las clasificaciones clasicas de rigida o flexible®®®. Las reformas
constitucionaies pueden ser, en principio, totales o parciaies. “Con todo,
existe la tendencia de que sean parciales, no soélo por ser ese el fin de toda
reforma, sino porque una reforma total a la larga significa asumir la totalidad
del poder constituyente, que es distinto al poder constituido que representa la

reforma, que es limitada por naturaleza™>’.

Dentro de nuestro sistema constitucional, el Congreso tiene Ia
atribucién de modificar la Constitucion, pero mediante el procedimiento del
articulo 206°. Cabe, por lo tanto, distinguir claramente entre ley constitucional
—aprobada mediante dicho procedimiento— y la ley comun o, inclusive, la

ley organica, que tiene requisitos menos exigentes.

La titularidad de la iniciativa en materia de reforma constitucional la
podran ejercer el Presidente de la Republica, los congresistas y un ndmero
calificado de ciudadanos equivaiente al 0.3% de la poblacién electoral®®,

2% | a Constitucion de 1993 contiene, en materia de reforma, clausulas rigidas. En efecto,
exige dos aprobaciones en legislaturas ordinarias sucesivas, con votacion superior a los dos
tercios del numero legal de congresistas y, adicionalmente, si es que este nimero no
alcanza, establece la necesidad de ratificar la reforma- si es que a &sta le ha dado
previamente pase la mayoria absoluta del nimero de miembros del Congreso- mediante
gg;eréndurp.

GARCIA BELAUNDE, D.. ¢Reforma Constitucional”. En. La Constitucién diez afos
después, 1era ed, Friedrich Naumann, Lima, 1989, p. 347.
*® Existe una sustancial diferencia con la Constitucion de 1979 en cuanto al ejercicio del
derecho de iniciativa para la reforma constitucional: se ha suprimido a la Corte Suprema en
materia de iniciativa de reforma. A decir de BERNALES: “juzgamos equivocada esta decision,
pues el organismo de referencia podria aportar una serie de iniciativas de reforma en
materia judicial, para asi contribuir al mejor funcionamiento de la administracion de justicia.
Cfr. La Constitucion..., p. 732.
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Existen, por lo tanto, dos procedimientos distintos y excluyentes entre
si para modificar la Constitucién: El primero de ellos es la aprobacién de la
reforma en una legislatura ordinaria o extraordinaria, por la mayoria absoluta
del nimero legal de miembros del Congreso y ratificada por referéndum. El
segundo procedimiento es la aprobacion de la modificacion constitucional en
dos legislaturas ordinarias sucesivas por una votacion superior a los cos
tercios del numero legal de miembros del Congreso. En este caso, la
modificacién constitucional podra tener vigencia sin ratificacién ad
referendum?®®®,

b) La reforma de la leyes que regulan la informaciéon considerando la
Constitucion informada por la Declaracion de derechos o, todavia mejor,
considerando a la Declaraciéon como norma supraconstitucional.

En esta clase de reformas no se toca la Carta Magna de una
determinada nacién, y se deja a las leyes ordinarias, leyes organicas o
decretos legislativos, la delicada tarea de avanzar, armonizar y periiar ios
aspectos, temas o aristas necesitados de pulimento en el texto
constitucional. La reforma asi entendida tiene la ventaja de su rapidez.

2 E| presente trabajo, si bien plantea una reforma, ella debe hacerse en forma ordenada,
pausada y con prudencia, por la delicadez y la importancia del tema estudiado. Al mismo
tiempo, se debe recoger los aportes de la experiencia y utilizar una metodologia que permita
gue tenga larga vida, y sobreviva a los intereses pasajeros que riunca faltan.
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c) La interpretacion judicial, administrativa y usual de los textos
constitucionales, o de la legislacion especificamente informativa conforme a
la Declaracion.

B. Reformas especificas para la Constitucion de 1993

Es de verse que no se plantea una reforma total de la Constitucién
peruana de 1993 por cuanto al tema especifico del trabajo; mas bien se
refiecre a reformas parciales, uUnica y especialmente en cuanto al aiticuiado
del derecho a la informacion.

1. En cuanto a los tratados internacionales sobre derechos

humanos

Habiéndose discurrido en epigrafes anteriores la importancia del
tratamiento constitucional de los tratados con relacion a los derechos
fundamentales, y los problemas por los que atraviesa en la Constitucion de
1993, se presenta algunas pautas para su reforma basadas ante todo en el
derecho comparado y en la Constitucion anterior.

En cuanto a la exclusion, en la actual Carta Magna, de la primacia del
tratado sobre la ley interna se puede observar la Constitucion de los Estados
Unidos que en su articulo VI, seccion 2 dispone: “Esta Constitucion y las
leyes de los Estados Unidos que se dicten con arreglo a ella, y todos los
tratados celebrados o que se celebren bajo la autoridad de los Estados
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Unidos, seran ley suprema del pais y los jueces de cada Estado estaran
obligados a observarlo, no obstante cualquier disposicion en contrario en la
Constitucion o en las leyes de cuaiquier Estado™™.

La Constitucién Argentina, luego de la Reforma Constitucional de
1994, consagrd la supremacia del tratado sobre las leyes en su articulo 75°,
inciso 22: “Aprobar o desechar {ratagos con ias demas naciones vy
Organizaciones Internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los
tratados y los concordatos tienen jerarquia superior a las leyes (...)".

La Constitucidn de Alemania (con enmiendas hasta diciembre de
1983) dispone en su articulo 25° “Las normas generales del Derecho
nternacional Pubiico constituyen parie integrante del derecho feceral y se

sobreponen a las leyes (...)". La Constitucion de Grecia de 1975 dice en su
articulo 28° “Las reglas de derecho internacional generalmente aceptadas,
asi como las convenciones internacionales gesde el momento en que son
sancionadas por la ley y entran en vigor de acuerdo a sus propios términos,
seran parte integrante del derecho interno griego y prevaleceran sobre
cualquier disposicion legal contraria®?™. La Carta Magna Peruana de 1979 en
su articulo 101° proponia igualmente esta prevalencia de los tratados.

Sobre la nueva postura ante la cuestién clasica de la jerarquia de los

tratados, diversas Constituciones —como se observa— vienen otorgando a

29 Cfr. HUDON, E.: Libertad de Palabra y de Prensa en los Estados Unidos, tera ed.,

leusa -Wiley SA, México, 1964, pp. 157 y ss.
' Cfr. LOAYZATAMAYO, C.: “Recepcion de”..., pp. 32-33.
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los tratados sobre derechos humanos jerarquia superior a las leyes, es decir,
jerarquia constitucional; e incluso jerarquia superior a la Constitucion®™. La
Constitucion peruana de 1879 fue pionera de esta transformacion; su articulo
105° otorgaba jerarquia constitucional a los preceptos de los tratados sobre
derechos humanos.

El articulo 105° tenia una importancia singular: primero, porque al
elevarse estos derechos a rango constitucional se les brindaba una mayor
seguridad juridica a los ciudadanos, asi como mecanismos idéneos de
proteccién ante cualquier acto arbitrario del Estado que intentara violentarlos;
segundo, porque la norma reflejaba ante la comunidad internacional, la
voluntad del Estado peruano, de dar un tratamiento preferente a la materia
de los derechos hiumanos; y tercero, porque jurigicamente, al atribuirse a
estos tratados la jerarquia normativa maxima, dentro del ordenamiento
juridico, se era consecuente con la moderna tendencia del derecho

internacional®™,

Respecto a la interpretacion de los derechos humanos en armonia con
los instrumentos internacionales sobre la materia, se sefala el articulo 16°,
inciso 2 ce la Constitucion de Portugal: “Los preceptos constitucionales y
legales relativos a los derechos fundamentales deben ser interpretados e
integrados en armonia con la Declaracién Universal de los Derechos del

22 Observar el articuio 46° de la Constitucion de Guatemala de 1985, e! inciso 22 del
articulo 75° de la Coristitucion Argentina de 1994 y el articulo 46° de la Constitucicn de
Nicaragua de 1887.

2% &) derecho supranaciona!l atribuye jerarquia de ius cogens a gran parte de las normas
sobre derechos humanos. La Constitucion de 1979 se constituyd en una de las primeras en
el mundo, conjuntamente con las centroamericanas, en consagrar una disposicion de este
tipo.
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Hombre”. Por su lado la Constitucion Espanola en su articulo 10° dispone:
“Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificadas por Espana”.

Ante toda esta perspectiva, a nivel mundial, de aceptacién de los
tratados internacionales, resulta evidente la creacidon de disposiciones
similares a los articulos 1G1° y 105° de la Constitucion de 1979 en ia
Constitucion de 1993 que establezca la jerarquia entre tratado y ley, en
primer término, y la jerarquia constitucional de los tratados de derechos
humanos en segundo lugar.

2. En cuanto al articulo 2°: la importancia del reconocimiento de los
derechos humanos

La reforma que se plantea en cuanto al articulo 2° de nuestra Carta
Magna es concerniente al reconocimiento de los derechos fundamentales vy,
en especial, al derecho a la informacion, por las razones ya antes
propuestas.

La primera opcién se extrae de la Constitucion Espanola de 1978 que
su articulo 20°, numeral 1 dice: “Se reconocen y protegen los derechos: (...)".
Lta Constitucién espaiiola reconoce los derechos fiindamertales, no los



119
Sobre la reforma constitucional

concede, ni otorga, sino que reconoce que todos los ciudadanos (espanoles
y extranjeros) son titulares de esos derechos®'.

Por ofro lado se puede plantear también la modificacién del articulo 3°
de la Constitucién Peruana actual o su eliminacién, para la creacién de un
articulo similar ai articulo 4° de la Constitucion Peruana de 1979 en que, al
igual que la Constitucion Espanola, se reconocia los derechos humanos
como anteriores a la Constitucion, y por lo tanto, subrayaba la superioridad
de estos derechos a ia propia enunciacion constiticional.

El articulo 4° de la Carta Magna del 79 utilizd, con mas propiedad, la
férmula “derechos reconocidos” y no la que emplea la Constitucidon de 1993
“derechos establecidcs”, que es pretenciosa e inexacta. En materia de
derechos humanos las Constituciones no establecen nada; simplemente
reconocen derechos anteriores intrinsecos a la persona humana, a los que
da proteccién juridica.

Por otra parte, y como lo afirma el constitucionalista peruano ENRIQUE
BERNALES, ha sido suprimida la palabra “social” al hacer referencia del
Estado democréatico de derecho, término que estaba inciuido en el texto
anterior. Con esta puntualizacion se refleja el matiz de la Constitucion del 93
y la tendencia ideoldgica del legislador peruano”s.

24 Aqui surge una discrepancia con el ordenamiento juridico peruano, pues aunque éste

concede a todos el derecho a la informacion, ‘por razones de seguridad de Estado” los
extranjeros no pueden ser accionistas mayoritarios de canales televisivos de senal abierta,
mitando el derechc de éstos y contradiciendcla la vez, la norma constitucional.

l
2% Cfr. La Constitucion..., p. 155.
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3. El cardinal requisito de la veracidad

El presente enunciado tiene como tema a tratar el mensaje que recoge
y transmite la realidad del mundo exterior del informador. Este es el mensaje
de hechos. A la expresion “hechos” se le tiene que dar todo el alcance
posible: actos, sucesos, datos, acontecimientos, actitudes, etc. Es decir, todo
lo que sucede o esta en el mundo exterior al informador o todo lo que no
procede de su mundo interior o interiorizado.

En la sociedad peruana existe actualmente una proliferacién de lo que
se ha denominado “Prensa chicha”, que es una derivacion de lo que en el

mundo se conoce como “Prensa amarilla™",

Esta denominada prensa chicha se caracteriza especialmente por la
distorsion y la falsedad de los hechos. Esto nos conduce a su vez a la
desinformacion del lector, a la desintegracion de los valores éticos del
informante, a la afectacién de otros derechos fundamentales y, en general, a
la degradacion de la sociedad misma®"".

2% | os origenes del periodismo amarillo se remontan a Wiiliam Randolph Hearts (1863-
1951) y su periédico Examiner que practicaba el periodismo encaminado Unicamente a
satisfacer el apetito de sus lectores. Posteriormente Hearts accede al Jounaly lo convierte
en el cilmen del periodismo amarillo cuya principal caracteristica era el absoluto desprecio
por la objetividad en pro de una mayor divulgacion de la noticia. Presentaban las noticias de
forma que fuesen entendidas y atrajesen la atencién de las gentes a quienes estos
periddicos iban dirigidos, que constituian el elemento mas numeroso y, por supuesto, no el
mas culto de la sociedad. Cfr. BERMEOSOLO, F.. E! Origen del Periodismo Amarillo, Rialp
SA, Madrid, 1962, pp. 26 y ss.

"7 La “prensa chicha peruana” también ha sido denominada “prensa anaranjada®, su objetivo
es la captacion de un publico incuito, utilizando un lenguaje vuigar (muchas veces ofensivo)
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No existe un mecanismo juridico adecuado para contrarrestar esta
errénea manifestacion del derecho a la informacion®'®. Por las consecuencias
sociales que produce el mal uso del derecho y teniendo en cuenta que el
derecho a la informacion tiene un caracter constitutivo y fundamental para la
formacion de la comunidad, se hace necesario un tratamiento constitucional
del asunto; en forma especifica una modificacion constitucional con respecto
al derecho estudiado. Como base para esta enmienda propuesta, tomamos
de ejemplo la Constitucion Espariola de 1978.

El parrafo 1, apartado d) del articulo 20° de la Constitucidn Espanola
exige que la informacion de hechos que satisface el derecho al mensaje sea
veraz: “A comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier
medio de difusion...”2". EI Tribunal Constitucional Espafiol en las sentencias

y la aparicién en primera pagina de exuberantes y semidesnudas mujeres. Se caracterizan
gq?yormente por el bajo precio, el gran tiraje y titulos llamativos y vulgares.

Existen, sin embargo, dos sentencias expedidas por ia Sexta Sala de Apelaciones de la

Corte Superior de Lima. La primera de ellas es del 10 de Diciembre de 1997, en !a cusi la
Sala absolvié a los procesados Aurelio Miré Quesada Sosa y Alejandro Mird Quesada
Garland, directores del diario £/ Comercio en la querella interpuesta en su contra por el
propietario de un establecimiento, quien se habia considerado ofendido por una publicacién
del referido diario. La Sala al sustentar su fallo, manifestd que: “La importancia de la libertad
de expresion e informacion radica fundamentalmente por constituir una libertad publica que
forma parte de los principios esenciales de un Estado Social y Democt-atico de Derecho, sin
embargo debemos sefialar aigunos de ios presupuestos en ios cuaies se encuadran dichos
derechos; esto es: a) persecucion de un interés general (social) y no particular, b) no
utilizacion de términos directamente injuriosos en la exposicion de opiniones y c) veracidad,
es decir que se impone un especifico deber de diligencia en la comprobacién razonable de
su veracidad”.
En ofra sentencia expedida por la misma Sala el 14 de Diciembre de 1998, se declaré
Reserva de Fallo Condenatorio contra ia periodista Ménica Chang, a quien el ciudadano
Omar Rodriguez imput6 haberio difamado al difundir un reportaje en ei noticiero de television
90 Segundos, en el que se afirmaba que el querellante es un secuestrador. La sentencia se
basé en que: “La libertad de informacion debe ser veraz y esa veracidad debe ser analizada
ex ante, desde la posicion de! informador, quien debe realizar una comprobacion necesaria
de la certeza de la informacion, es decir, €sta debe ser diligentemente investigada”. Cfr.
UGAZ SANCHEZ-MORENO, J.: Prensa juzgada..., p. 96.

DESANTES sostiene que mas propio hubiese sido hablar de “informacion verdadera”,
pues la veracidad, en su sentido estricto, es el habito de decir siempre la verdad. Y el
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que se han referido a este tipo de mensajes, ha seguido la idea y el término
constitucionales. En todas ellas ha exigido el requisito de veracidad, en tanto
el mensaje no estuviese compuesto de opinioneszw.

*XkkX

articulo 20° se refiere al mensaje y no al deber de! informador. Cfr. Los /imites de la
infonmacidn..., p. 49.

20 En relacion al requisito de veracidad se han dado las siguientes sentencias: La Sentencia
del TC espanoi 15/92 del 18 de enero comenta “Acreditada la veracidad de la informacisn,
comprobada con un minimo de diligencia y profesionalidad, y la relevancia de la inforrnacion,
debe prevalecer la libertad, maxime tratandose de la publicaciéon de una carta dirigida al
Director de la publicacion”. La Sentencia del TC espafiol 123/93 del 19 de abril, expresa con
respecto al tema “El requisito de la veracidad condiciona el ejercicio de la libertad de
infortnacion, imponiendo al comunicador un especifico deber de diligencia en Ia
comprobacion razonable de Ia veracidad, aunque su total exactitud sea controvertible o se
incurra en errores circunstanciales, que no se cumple con la simple afirmacién de que (o
comunicado es cierto o con alusiones indeterminadas a fuentes andnimas o genéricas, como
las policiales, y sin que ello suponga que el informador venga obligado a revelar sus fuentes
de conocimiento, sino tan sdlo acreditar que ha hecho algo mas que menospreciar la
veracidad o faisedad de su inforrnacion, dejandola reducida a un conjunto de rumores
deshonrosos e insinuaciones vejatorias o meras opiniones gratuitas que no merecen
proteccion constitucional®. La Sentencia del TC espanol 320/34 del 28 de noviembre, dice
“Revocando ias sentencias condenatorias por supuesto delito de injurias en una infonnacion
difundida por radio de un caso de acoso sexual en que habian habido denuncias de las
afectadas, el TC confirma la relevancia publica de la informacion, su veracidad v la
defectuosa ponderacion judicial del derecho a emitir infonnacion veraz, que opera como una
super causa constitucional de justificacion”. Gui MORI. T.. Jurisprudencia Constitucional
1981-1995, Estudio y resefia completa de las primero 3052 sentencias del Tnbunal
Constitucional, 1era ed, Civitas SA, Madrid, 1997, pp. 1672 y ss.



CAPITULO TERCERO

SOBRE LA CREACION DE UNA LEGISLACION ESPECIAL

i CONSIDERACIONES GENERALES

Es necesario conocer profundamente el derecho a la informacion si
se desea resolver los problemas por los que actualmente atraviesa en
nuestra sociedad. Su vision historica, los conceptos relacionados a él y el
analisis de sus caracteristicas y limites son sin duda los ejes esenciales
que nos permitiran entender y valorar dicho derecho. He aqui pues que se
pretende, en el desarrollo del presente Capitulo, la contemplacion global
del derecho materia' de estudio, y ademas el sondeo de sus principales

inquietudes.
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A El contenido de la prensa y las funciones que cumple en una
sociedad democratica®?'.

La prensa es una necesidad vital para las extensas y complejas
sociedades a las que pertenecemos; en la medida en que estas
sociedades se extiendan aun mas, su importancia se incrementara®?. En
sus origenes la palabra “prensa” significaba maquina de imprimir, éste

término ya no se aplica en general al instrumento, sino a su producto®?.

Se podria decir que la prensa es el conjunto de publicaciones
periodicas cuya principal finalidad es informar, realiza una comunicacion
multiple, porque se hace desde un emisor u(nico, simultanea y
sucesivamente a un gran nimero de receptores que no tienen otro vinculo
entre ellos. Su caracter propio en la sociedad de masas, es el de ser una

comunicacion socializada®*.

A juicio de VOYENNE, la prensa, y por ello es una comunicacion de
caracter colectivo, socializa plenamente tanto la emision como la
recepcion y, por consiguiente, el mensaje mismo. En esta actividad, los
autores de los mensajes no son individuos como tales sino portavoces

que relatan conductas individuales en relacion con conductas de grupos,

2! Debe entenderse que estamos utilizando el término “prensa” para incluir todos los
medios de comunicar al publico noticias y opiniones, emociones y creencias, ya sea a
través de periddicos, revistas, libros, transmisiones de radio o programas de television.
222 cfr. por todos.
23 Cfr. PARRA MORZAN, C.: Derecho de Prensa, 1era ed., E. de Ravago SA, Lima,
1962, p. 7.

PELLEGRINI RIPAMONTI, S.. Poljticas de informacién, Universidad Catdlica de Chile,
Santiago, 1989, p. 40.
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que expresan los grupos mismos y, finaimente, la sociedad en su

conjunto®®.

La pfensa es el instrumento esencial que ha establecido, por
encima de las fronteras, la red de una conversacion ininterrumpida e
indefinida: da a conocer a cada uno lo que desea o debe saber, e incluso
mucho mas, v es capaz de hacer llegar hasta los limites del mundo la voz

del mas débil y del mas ignorado?®.

Es asi que se convierte en un poder cuyo efecto es indudable e
inmenso: la prensa ha transformado completamente las relaciones entre
los hombres. Bajo su influencia se ha creado un sistema de Inter.-
relaciones de caracter universal. Desde este momento, cada ser esta mas
proximo a aquellos que viven y piensan como él, llegando a ser irrelevante
si se encuentra en la misma region, en el mismo pais o en cualquier parte
del mundo. La prensa es en gran parte la causa eficiente de una

mundializacion y he aqui la fuente de su importancia.

La prensa, como un medio de caracter colectivo, cumple ciertas
funciones que de algin modo han de influir en el desarrollo y progreso de
la sociedad, favoreciendo la libertad y el pluralismo. Son tres tas funciones

25 g prensa de masa es !a conversacion de todos contodos y cada uno con cada uno.
El Jefe de Estado la utiliza para hablar con su pueblo, el politico a sus adeptos, el
escritor a su publico. Pero las voces anénimas se hacen oir igualmente para dar sus
acuerdos, sus reservas y negativas.” Cfr. La Prensa en /a Sociedad Contemporénea,
Editora Nacional, Madrid, 1968, pp. 25-26.

En este sentido, la prensa se convierte en una institucion de la sociedad avanzada,
una institucién que emplea las maquinas, y cuyo papel tiende a crecer a medida que se
crean nuevos instrumentos. Ampliando considerablemente el ambiente en que funciona
la vida personal, produce un apetito que incrementa sus propios servicios. Ha contribuido
considerablemente a hacer posible la unidad de grandes estados; sin su ayuda, seria
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sociales que cumple, las cuales, por su consideracion, se encuentran
jerarquizadas. Las dos primeras son esenciales y la tercera accesoria. La
mision de la prensa no es provocar la evasion, sino la toma de conciencia.
Seria inquietante que este orden pudiera llegar a invertirse, como

realmente esta sucediendo en la sociedad peruana.

PELLEGRINI examina que el principal rol de la Prensa es informar;
saber y hacer saber es su actividad principal y su finalidad especifica. Por
-eiio el hombre se entera de lo que tiene necesidad de conocer acerca del
mundo en que vive y, periddicamente, completa esos conocimientos sobre

puntos mas particulares?’.

Esta doble actividad, de saber y hacer saber, exige una adecuada
captacion de los hechos por parte del informante, es decir, por parte del
profesional de la informacion; en otras palabras liene que existir una
representacion fiel del mundo exterior y una comunicacion verdadera de lo
representado. En las manos de la prensa esta que la sociedad se entere,
sin distorsiones ni modificaciones, de los sucesos que acontecen tanto a

nivei nacional como a nivel internacional®®®,

La informacion dada por la prensa, alcanza a los informados a
niveles muy diferenciados de su personalidad individual o social: se dirige
al productor, al consumidor, al especialista, etc. Todos los ciudadanos

reclaman noticias numerosas y variadas. Asi la informacion se convierle

inconcebible el incipiente orden de la humanidad. Los problemas a los que se enfrenta
ahora son en gran parte los problemas de sus propios logros.

#7 Cfr. Pollticas..., p. 43.

22 jpigem.
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para el hombre que vive en sociedad, en un alimento indispensable que
condiciona sus acciones y provoca sus juicios.

El segundo rol de la prensa es la exposicion y cristalizacion de
opiniones. Se podria decir que una opinidn es un juicio de valor, propio
dei que lo emite. Una opinién tiene un caracter sumamente subjetivo y no
es, en si misma, mas verdadera o falsa que la opinién contraria. Al lado
de las informaciones y a proposito de ellas, la prensa traslada también las
opiniones del grupo social®®®.

La prensa ademas, lejos de ser un soporte de opiniones que
existirian fuera de ella, contribuye a cristalizar las mismas, por lo menos
tanto como son expresadas™®. No soélo porque aporta un cierto
esclarecimiento al contexto sobre los cuales la opinidon se funda, sino
también porque las reacciones individuales, que son con frecuencia
indecisas, tienen tendencia a modelarse sobre las de los grupos de los
que la prensa es el principal vehiculo.

La tercera funcién se encuentra establecida en el factor
entretenimiento. La prensa. se puede convertir, bien encaminada y sin

8 ge pueden distinguir tres fuentes esenciales de opiniones, que vienen a fundirse, en
proporcion variable, en una corriente global: a) Las opiniones individuales, de aquellos
que, por una razon u otra, tienen el privilegio de expresarlas directamente en los
periodicos. Normalmente los privilegiados son los mismos profesionales de la
informacion. b) La opinion de los pequeios grupos, que se constituyen precisamente
para orientar y modelar la respuesta social. ¢) L.a opinion determinada en la audiencia,
por la accion de los dos factores antes citados, pero también por las aportaciones
externas. Cfr. VOYENNE, B.: La Prensaen..., pp. 18-19.

“* Una de las manifestaciones mas generales sobre el tema considera que las opiniones
son de los publicos, pero su publicidad esta en los medios, de aqui que siga oyéndose
en la actualidad que la opinion publica es lo que dicen los medios de comunicacion. Ver
MONzON, C.: Manifestacion y Medida de la Opinién Publica. En: Opinién Publica y
Comunicacién Politica, 1era ed., EUDEMA, Madrid, 1992, p. 177.
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excesos, en el puente que sitle a las personas en situaciones limites,
haciéndole vivir asi la aventura que le niega la vida cotidiana; puede
asegwiar con esto una funcion vital de compensacidon. Se oye
frecuentemente criticar este aspecto, pero es innegable que la prensa
cumple asi una funcion terapéutica, particularmente necesaria y
beneficiosa en las sociedades actuales®®'.

B.  Lalivertad de prensa en el derecho comparado®*?

La libertad de prensa se constituye en el ejercicio de un derecho
legal y socialmente amparado por el Estado. El Estado, al mismo tiempo,
se ha visto movido a reglamentar esta libertad sin vulnerar los derechos
de los ciudadanos. A continuacion se presenta la forma en que los paises
del orbe han regulado este derecho.

21 “E| derecho del hombre a la informacion sélo puede satisfacerse mediante una
informacion susceptible de aumentar sus conocimientos; de facilitar su compresion de los
hechos; de ajustar su horizonte a las dimensiones del mundo; de hacerle participe de la
discusion de las ideas; de permitirle fundamentar sus juicios y opiniones; de favorecer su
insercion en la sociedad; de satisfacer sus preocupaciones estéticas... y también,
aunque no de manera prioritaria ni exclusiva, de distraerle y de aliviar sus tensiones”.
DERIEUX, E.: La Informacioén y los... En: Informacién y..., p. 106.

Tradicionalmente, la libertad de prensa es un tema contemplado, en sus aspectos
basicos, por el Derecho Constitucional, ya que hace a uno de los aspectos principales de
la operatividad del proceso democratico. Ello es asi porque el sistema democratico se
funda en la adopciéon de decisiones por parte de la comunidad, y la toma de esos
pronunciamientos demanda que sus protagonistas estén debidamente informados
acerca de las opciones que existen, para preferir aquellas que estimen mejores. La
libertad de prensa no importa pues, un esquema democratico, un fin en si misma, sino un
medio para alcanzar la funcionalidad del régimen politico. Expresado de ofra manera, es
un presupuesto de la democracia, o para lademocracia. Por supuesto, la Constitucion se
ocupa solo de aquellos aspectos de Ia libertad de prensa que resulten valiosos para una
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En relacion al ordenamiento americano, LOEWENSTEIN indica que
en los Estados Unidos, en su orden social capitalista, los medios de
comunicacion se consideran como un dominio legitimo de la economia
privada; las empresas privadas buscan, en primera linea, obtener
beneficios economicos y, solo en segundo lugar, llevar a cabo un servicio
a la comunidad o cumplir con un derecho fundamental®*®.

Es por ello que las Constituciones de algunos Estados prevén
limitaciones a la libertad de prensa, en las que se admite la necesidad de
reprimir los abusos que puedan implicar dano al derecho de los
ciudadanos o de la colectividad. Asi tenemos las de Oregoén, Nueva York,

llinois, Pennsylvania y Rhode Island®¥.

3. Paraguay

El derecho paraguayo la prensa esta reconocida en el articulado de
la propia Constitucion. La Constitucion de 1967 de Paraguay legisla la

categorias generales denominadas “protecciones™ 1° La proteccién del individuo contra
la calumnia y la difamacion. 2°La proteccion de la colectividad contra la difusion de
materiales pornograficos. 3° La proteccion del Estado contra los desoérdenes internos. 4°
La proteccion dei Estado contra las agresiones del exterior. Cfr. CASTRO FARINAS, J.
ggla Libertad de Prensa..., p. 114.
Cfr. Teoria dela Constitucién, 4ta ed., Ariel SA,, Barcelona, 1986, p. 418.

27| ade West Virginia dispone que “no podra dictarse ley alguna que limite la libertad de
palabra o de prensa; pero los 6rganos competentes podran impedir, con penalidad
adecuada, la publicacion o la venta de libros, periodicos o ilustraciones obscenas y
disponer se inflijan justas sanciones en los casos de calumnia y difamacién. Algunas
leyes como el Contempt of Parliament impide los comentarios injuriosos a calumniosos
contra los parlamentarios o las corporaciones publicas. La Children and Young Persons
Act prohibe el ultraje a la moral y, en general, la obscenidad bajo cualquier forma. La
Obscene Libels castiga el ultraje a las buenas costumbres, o sean publicaciones
obscenas que tiendan a corromper o depravar. Cfr. HERRERA, J.. La Prensa ante e/
Derecho, Retina, Bogota, 1960, p. 168.
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libertad de prensa en su Capitulo V, denominado de los “Derechos,
garantias y obligaciones”, en el sector | correspondiente a los “Derechos

Individuales"?*®. Los articulos son los siguientes:

"Articulo 73°: Sera libre el ejercicio del periodismo en cualquiera de sus formas.
No se admitira la prensa sin direccion responsable, ni la publicacion de temas
inmorales”.

“Articulo 74°: Ninguna persona o empresa editora de periodicos, asi como
ninguna difusora de radio o television podra recibir subvencion de fondos
publicos o privados del extranjero sin autorizacion del gobierno”.

Los articulos en mencion puede prestarse sin duda a apreciaciones
equivocas, ya que para todo el ambito en que se puede desenvolver la
prensa (television, radio y periodico), hace expresa mencion solo al
periodismo, dejando de lado los demas sectores por donde fluye la
prensa. No existe pues el “periodismo televisivo” o el “periodismo por

radio”®**.

C. Las leyes de prensa en la Historia del Peru

Todas las Constituciones del Perd han consagrado la libertad de
Prensa —as primeras como libertad de Imprenta— desde el Estatuto de
San Martin hasta la de Morales Bermldez, todas segun la tendencia

politica imperante en la época en que fueron escritas?*.

% MARINAS OTERO: Las Constituciones del Paraguay, Cultura Hispanica, Madrid,

1978, p. 228.

239 Cfr. DOVIFAT, E.: Periodismo..., pp. 2 Y Ss.

240 Las Constituciones del siglo XIX hasta la de 1920 se refieren a la “libertad de
Imprenta®, circunscribiendo el derecho a la informacion a una de las modalidades a
través de las cuales se manifiesta: los medios impresos. Posteriormente, la Constitucion
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1. Seguimiento histérico

A continuacion se presenta, en resimenes concretos, cada una de
las legislaciones que influyeron en la Prensa peruana, haciendo Ila
oportuna y clara anotacion de que la mayoria de ellas se dieron durante
gobiernos inestables o regimenes de facto. En especial, los ultimos

Estatutos de Prensa del Perd, cuya redaccion fue claramente autoritaria.

La primera Constitucion de la Republica del Perd, promulgada por
José Bernardo Torre Tagle en Diciembre de 1823, en su inciso 7 del
articulo 193° declara inviolable a "la libertad de imprenta en conformidad
de la ley que la arregle”. La ley que “arreglaba” la libertad de imprenta fue
la Ley de Imprenta del 12 de Noviembre del mismo ano que tuvo mas de

un siglo de existencia y tenia una inspiracion individualista-iberal®*'.

Esta Ley garantizaba la libre expresion sin censura previa, salvo
para los articulos de caracter religioso o moral, en las que era necesario la
licencia para la critica de tales. Las denuncias de todos los delitos
antirreligiosos y politicos correspondia al Fiscal o al Sindico Municipal. La
responsabilidad de estos delitos recaian en: el autor o editor, éste ultimo

respondia cuando no se presentare el original firmado pof su autor?®?,

de 1933 deja de lado dicha denominacion y opta por la de “libertad de Prensa”. Cir.
AA.VV.: Situacién de la libertad de Expresion..., p. 23.

' GARGUREVICH, J.. Prensa, Radio y TV, Historia Critica, 1era ed., Horizonte, Lima,
1987, p. 44,

22 Cfr. HUACCHA CARHUAJULCA, J.: Libertad de Prensa y la Legisiacién en el Perd,
Amard, Trujillo, 1971, p. 46.
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E! gran cambio respecto de la legislacion de prensa llegd el 04 de
Diciembre de 1930, la Junta de Gobierno de Sanchez Cerro promulgo el
decreto ley N° 6961 que amplié y modifico a la Ley de Imprenta de 1823,
y aunque se dijo que la existencia del primero era de caracter provisional
hasta que se estudie una reforma integral de la legislacion vigente sobre
la prensa y la publicidad, fue la norma positiva que de manera definitiva le

dio muerte legal a la obsoleta Ley de Imprenta de 1 8234,

Con este nuevo dispositivo legal se elimind a los jueces de hecho
para el juzgamiento de los que cometieran delitos de prensa; mas bien, en
adelante incumbia a los tribunales ordinarios conocer dicho delito, y por
su comision eran responsables el autor de la publicacion y el editor de
ella. Constaba de 15 articulos®**.

El 23 de Noviembre de 1939 se expidid un nuevo precepto legal
sobre la imprenta que derogo la ley N° 6961. La Ley de Imprenta N° 9034
estaba dividida en 6 capitulos y contenia 78 articulos. La técnica juridica
empleada para su confeccion fue, dentro de la legislacion de prensa en el
Perl, la mas acertada®®®. Esta Ley, a pesar de que fue excesivamente
represiva pues legalizo la persecucion a la prensa, tuvo sus aciertos como
el reconocimiento del derecho al anonimato y la exacta distincion del

derecho de respuesta y de rectificacion.

El 14 de Diciembre de 1945 se promulgo el proyecto de la Ley de
Imprenta N° 10309; pero como su primer numeral fuese polémico y uno

2:'3 Cfr. GARGUREVICH, J.. Prensa..., p. 120.

2% Cfr NORABUENA HUAMAN, T.: La Libertad.., pp. 126y ss.

25 Esta Ley fue complementada, por la necesidad legisiativa para perfeccionar el
derecho, por las Leyes N° 7479 y N° 8307.
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de los mas atacados por unos y defendidos por otros, se le modifico ese
mismo dia con la Ley N° 10310%*¢. Cuando estuvieron vigentes se les
citaba a ambas normas conjuntamente como hermanas gemelas. La
norma legal N° 10309 tenia pocos articulados en comparacion con la N°
9034. Seguramente aquello sucedia porque se esperaba que el Poder

Ejecutivo —por mandato de la Ley— la reglamentara, lo que no ocurrio®*’.

El 3 de Octubre de 1968 la democracia peruana se vio interrumpida
una vez mas en virtud del golpe militar protagonizado por el general Juan
Velasco Alvarado. El movimiento militar que llevo a Velasco al poder era
de clara inspiracion nacionalista, lo que se plasmd rapidamente en la
adopcion de un conjunto de medidas destinadas a restringir los derechos

de la oligarquia y la burguesia a favor de los sectores populares.

Casi al afio de tomar el poder, el 30 de Diciembre de 1969, se
promulgd el DL 18075 denominado “Estatuto de la libertad de prensa”,
con el fin de que se adecue la libertad de informar a las aspiraciones de la
comunidad peruana. Entre los aspectos mas saltantes de este decreto ley
se encuentra la exigencia de que solo los peruanos de nacimiento,
residentes en el Peru y en pleno ejercicio de sus derechos, pueden
constituir o participar en empresas destinadas a editar publicaciones
periddicas. De la misma forma se impuso la obligacion de publicar dos

veces al afio la nomina de accionistas, establece la responsabilidad del

2% E| articulo unico de la Ley N° 10310 decia “Sustitiyase el articulo 1° de la Ley de
Imprenta expedida el 30 de Noviembre ultimo (la 10309) y remitida para su promulgacion
al Poder Ejecutivo, en los siguientes términos: Todos tienen el derecho de emitir
libremente sus ideas y opiniones por medio de la prensa, bajo la responsabilidad que
%§tablece la Ley”.

GARGUREVICH, J.: Prensa..., p. 120,
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director del medio periodistico por toda publicacion no firmada y regula en
su Capitulo V el derecho de aclaracion y rectificacion?.

En el‘ Capitulo VI, titulado “De la infracciones, delitos y sanciones”
se consigna una larga relacion de conductas constitutivas de infracciones
administrativas y delitos, estos Ultimos sancionables en su mayoria con un
maximo de 20 afios de prision. Se tipifica el delito de difamacion y el delito
de publicar documentos oficiales, secretos editoriales, articulos o cronicas
con los que se perjudique la Seguridad del Estado (era considerado el
delito mas grave y sancionado con la pena mas severa). Igualmente, es
este decreto ley que crea por primera vez el proceso sumarisimo para los

delitos de prensa®*®.

El Decreto Ley 20680 fue una de las leyes mas polémicas
adoptadas por la Junta Militar, dado que en virtud de ella se produjo la
expropiacion de ios organos de prensa. Promulgada el 26 de Julio de
1974 con la intencion de modificar el texto anterior. Este decreto ley, mas
conocido como “Estatuto de Prensa del Gobierno Revolucionario de las

Fuerzas Armadas’, justifico la medida con los siguientes argumentos:

"Es necesario que los medios de comunicacion masiva (...) contribuyan
activamente, con el inmenso poder que su misma naturaleza les otorga, al
esfuerzo de construccion de una sociedad libre y sofidaria (...). Es indispensable
que los organos de prensa de mayor influencia en la formacion de la conciencia
nacional dejen de ser voceros y defensores de intereses minoritarios (...) que no
se conviertan en piezas integrantes de un monopolio estatal sumiso al Poder
Publico y monocorde en sus juicios y apreciaciones sobre fa accion de éste”?®.

% Cfr NORABUENA HUAMAN, T.: La Libertad..., pp. 166 y ss.

3 Ibidem.

%% Como es de entenderse, estos argumentos sélo sirvieron para justificar el sistema
represivo. Cfr. UGAZ SANCHEZ-MCORENC, J.: Prensa. .., pp. 45-46.
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Sin embargo la situacion —que se encontraba ya en un estado de
tensiort— se agravo con la promulgacion del Decreto Ley 20681,
mediante el cual se dispuso |a entrega de los diarios a los sectores
significativos de la poblacion organizada. Curiosamente el gobierno, como
si no estuviera consagrando una expropiacion y la instauracion de un
régimen de control absoluto de la prensa, en sus articulos 1° y 2° afirma
que “El Estado reconoce, respeta y garantiza el derecho de los érganos

de prensa a informar y opinar libremente..."5".

El decreto ley bajo analisis mantuvo la exigencia de nacionalidad
para ser propietario o accionista de un medio de prensa, asi como la
obligacion de publicar dos veces al afio la némina de los socios y
directores con el detalle de su participacion economica en la empresa;
dandose de esta manera una vigilancia exhaustiva a los profesionales de
la informacion.

En lo que respecta a la tipificacion de delitos, transcribio el articulo
27° del DL 18075, con la sola exclusion del inciso j), que se referia a la
insercion de avisos que atentaran contra la estabilidad monetaria y/o

economica y la inclusion de un nuevo supuesto delictivo consistente en

B Cfr. AAVV.: Situacién de la Libertad de Expresién en el Perd, serie informes

defensoniales, informe N°48, Defensoria del Pueblo, Lima, 2000, p. 27. Cabe precisar
gue con relacion a este hecho la transferencia de los diarios confiscados a determinados
sectores representativos de la sociedad nunca se produjo- en tanto ello sucedia, se
establecid que las empresas informativas estarian a cargo de verdaderos comités de
intervencion designados por el poder Ejecutivo-—- prorrogandose por decreto ley la
permanencia de la intromision estatal. Posteriormente, también las revistas fueron
clausuradas por el gobierno.
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amenazar, injuniar, o de cualquier otra manera, ofender la dignidad o el

decoro de los altos dignatarios del Estado®?.

El 18 de Julio de 1978, durante la denominada Segunda Fase del
gobierno militar, conducida por el general Francisco Morales Bermidez,
se promulga el Decreto Ley 22244, que pretendia, segin declaraba en su
considerando “perfeccionar el Estado de Prensa”. En realidad, no se
advierten modificaciones sustanciales en lo que respecta a la regulacion
de la libertad de expresion. Su principal novedad era la disposicion de que
el valor patrimonial de los diarios expropiados seria pagado por Cofide en
efectivo, en el plazo de un afio, y de acuerdo a la valorizacion efectuada
a la fecha de la expropiacion de acuerdo a los criterios planteados por
dicha institucion®®.

En materia penal, el articulo 30° sustituye al 40° del DL 20680 y
reitera la mayoria de las conductas delictivas, aunque excluye a cuatro de
ellas: la publicacion de croénicas si es esta inhabilitado para hacerlo; la
amenaza o injuria que ofende la dignidad o decoro de altos dignatarios del
Estado; la publicacion de material destinado a excitar las bajas pasiones o
que se empleen palabras inconvenientes para la moral y las buenas

costumbres; y la apologia del delito o de sus autores.

Cuatro meses después de promulgado el DL 22244, en un evidente
giro represivo y autoritario, se publica el DL 22339, fechado el 14 de

%2 La ambigiiedad de los conceptos atentaba contra el principio de legalidad y se
constituy6 en un instrumento mas de persecucion a la escasa prensa libre que sobrevivio
a la expropiacion de los diarios. No se tomaba en cuenta la regulacion de la prensa, sino
que era utilizada como un medio para arraigar el autoritarismo. Cfr. UGAZ SANCHEZ-
MORENO, J.: Prensa..., pp. 45 y ss.

22 Ibidem.
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Noviembre de 1978. La norma en cuestion declara en sus considerandoos
que “es necesario velar y cautelar la integridad y prestigio de los institutos
de la Fuerza Armada y Fuerzas Policiales”, por lo que opta por crear el
“delito de ultraje contra los Institutos Armados y Policiales, sus
Organismos Conjuntos, sus Comandos o sus representantes”, el mismo
que se comete cuando se les ofende o injuria publicamente. Los autores
de este delito, por disposicion de esta norma, sean civiles o militares, son
juzgados ante el Fuero Penal Militar y se les prohibe cualquier forma de

excarcelacion®*,

En una clara rectificacion del gobierno militar de la Segunda Fase,
y en el contexto de preparar la transicion democratica, se expidio el DL
22633 de fecha 14 de agosto de 1979, el mismo que, entre sus objetivos,
declaré que “es propdsito del Gobierno Revolucionario de las Fuerzas
Armadas eliminar las normas punitivas consideradas en la Ley de
Prensa”. Lo que hace el decreto en comentario es modificar el Codigo

Penal de 1924 para introducir las nuevas figuras de difamacion e injuria.

Restaurada la democracia en julio de 1980, el gobierno del
presidente constitucional Fernando Belaunde Terry procedioé a dejar sin
efecto la expropiacion de los medios de comunicacion masiva, que como
era de esperarse, se habia convertido precisamente en el monopolio
estatal monocorde que el decreto de expropiacion declaraba querer

evitar?>®

234 Cfr. AAVV.: Situacién de fa Libertad de Expresion en el Perd. .., p. 28.

5 Un debate incesante se enciende a favor y en contra de la devolucion de los diarios,
mientras que ta Ley 23215 del mismo 28 de julio concede amnistia general para todos
los denunciados, encausados o condenados por aplicacion de las normas legales de
prensa del Gobierno Militar. Ver, PERLA ANAYA, J.. Derecho y Comunicaciones, I3
prensa, la gente y los gobiernos, 2da ed., Universidad de Lima, Lima, 1989, p. 104.
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2. ¢Por que fracasaron las leyes de prensa promulgadas en el

Peru durante su uitima etapa republicana?

Este titulo se referira con exclusividad a las ultimas leyes de prensa
dictadas en el Perl, todas ellas durante gobiernos militares, pues es a
partir de 1969 que el ordenamiento juridico que regula la prensa toma ese
nombre (anteriormente se habia legislado con el nombre de leyes de
imprenta). Existen dos razones fundamentales por las que estas leyes,
que trataron de regular el derecho a la informacion dando leyes positivas
para limitar la prensa, fracasaron; una de caracteristicas politicas y la otra

por razones de indole dogmatica.

a) Las causas politicas

El concepto de libertad de prensa, como todo vocablo cargado de
historia y de gloria —como democracia, derechos humanos, soberania—
es una declaracion que tiene tanto prestigio que no resulta extrafio que
cualquier régimen politico, de todos los matices y caracteristicas, haya
tratado de apropiarselo y fijarle significados. El Perd, pais que tiene una
fragil democracia —se observa a través de su Historia— no ha sido ajeno

a estas circunstancias.

Las dltimas leyes de prensa dictadas (todas ellas durante el
establecimiento de gobiernos de facto) han servido, mas que para una

regulacion ordenada, para fines politicos ajenos a la esencia del derecho
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a la informacion®*®. La etapa correspondiente al gobierno det general Juan
Velasco Alvarado se caracterizé por una marcada tendencia represiva en
contra de la prensa independiente. En su gobierno, denominado Primera
Fase del Gobierno Militar, expropid la mayoria de los medios de

comunicacion y los mantuvo bajo su control.

Como se puede advertir claramente, estas leyes de prensa
fracasaron porque el derecho a la informacion fue puesto, si miramientos,
al servicio de intereses politicos y no al servicio de su principal titular: el
hombre. La regulacion de la prensa debe procurarse para evitar los
excesos que se puedan cometer en la sociedad a nombre de ella, y no
para encubrir fines, sean éstos de cualquier naturaleza, en nombre del
derecho mismo.

b) Las causas dogmaticas

La regulacion de la prensa por medio de leyes positivas es una
tarea de especial cuidado, por la delicadeza e importancia de la materia
tratada. Lo primero que tienen que tener en consideracion los legisladores
es que se debe crear una ley que permita la madurez y el
perfeccionamiento del derecho a la informacion en general, y de la prensa

en particular.

%6 En palabras de PERLA ANAYA, la libertad de prensa "se trata, finalmente, de un
principio cargado de tinte politico, en el cual escased antes, y escasea ahora, la
suficiente reflexion juridica nacional®. Cfr. /bid..., cit., p.26.
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Las leyes de prensa dictadas en el Perd buscaban ante todo
coaccionar este derecho rezagando el mismo a fines particulare5257. Se
creaban unos limites exlernos e impropios al derecho regulado. Una
verdadera regulacion para la prensa no debe fijarse en base a ideas o
conceptos restrictivos o castrantes del derecho a la informacion. Ante todo
el legislador debe tener en cuenta que se trata de un derecho inherente al
hombre, un derecho fundamental cuyos limites son muy dificies de
observar, por lo tanto, no se deben ser tomados a la ligera.

Por otro lado la prensa, como se ha visto, se ha convertido en el
principal portavoz de la sociedad misma?®; regularla a través del derecho
positivo no significa limilarla, sino corregirla y refinarla para que este

mecanismo se desarrolle a favor del progreso de la comunidad.

Si'la prensa cumple un rol tan decisivo en la sociedad, es preciso
que ésta se dé dentro de un ambiente adeéuado donde puedan converger
los derechos individuales de cada persona en relacion con los intereses
colectivos de la misma sociedad.

Del contexto regulador que se otorgue a la prensa en una nacion
dependera el funcionamiento de las otras libertades publicas vy

%7 Uno de los principales fines era eliminar el poder controlador de la comunidad, pues
como lo explica BENTHAM ‘la libertad de prensa opera como una supervision de la
conducta de la minoria gobernante y, en su caracter de tal, constituye un poder
controlador necesario indispensablemente para el mantenimiento del buen gobierno”.
Cfr. ZANNONI, E.. BISCARO, B.. Responsabilidad de los Medios de Prensa, Astrea,
Euenos Aires, 1993, p. 12.

“0 La libertad de prensa y todas las otras diversas formas de informacion son, al igual
que una independencia judicial, instrumentos para la materializacion de otros derechos y
libertades, porque en un pais donde los medios de comunicacion gozan de libertad, las
posibilidades de que otros derechos y libertades sean respetados son mayores, al
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ciudadanas de un pais, y cuando la regulacion de ésta sea mediocre o
esté expuesta a fines politicos, lo mas probable es que desaparezcan o

claudiquen todas las demas.

Sin una verdadera regulacion de la prensa —que observe ante todo
a la libertad de prensa como un derecho fundamental, factor de progreso
de una sociedad— no hay gobierno democratico posible, ni pluralismo, ni
elecciones populares legitimas, ni partidos, ni libertad expresion, ni
tendencias o grupos que canalicen y reflejen la verdadera opinion de una
comunidad.

1. NECESIDAD ACTUAL DE UNA LEY DE PRENSA

El gran escritor y fildsofo francés Albert Camus comentd, con una

contundencia inquietante, que “un pais vale lo que vale su prensa”®®.

Esta afirmacion no resulta del todo equivocada, si se parte de la idea de
que la Prensa, de algin modo, refleja el estado de formacion de un
pueblo ya que esta hecha “de y para” la comunidad. Una prensa objetiva,
moderada e ilustrada encaminara a la sociedad a una estabilidad cultural
aceptable y progresiva. El panorama actual de la Prensa en el Peru es

lamentable: con una prensa que ha olvidado su principal objetivo de

contrario de lo que sucede con los gobiernos de facto. Cfr. MUELLE GONGORA, E..:
Derechos..., p. 194.

2% En el mismo sentido, [LEONARD SUSSMAN tituld un texto en la revista “Vigilia” N° 16
de Santiago de Chile: “Tal como anda el Pais, andala Prensa”’, en diciembre de 1978. El
texto puede observarse en AA.VV.. Problemas Contemporéneos de la Informacion, Mac
Hale, compilador, Corporacion de Estudios Contemporaneos, Santiago de Chile, 1930,
pp. 151 y ss. Por su parte, ROMERO indica que el intercambio de ideas a través de los
medios de comunicacion social enriquece la formacion humana y posibilita el acceso de
grupos sociales, empobrecidos espiritualmente, a niveles mas altos de cultura, con el
peligro que puede encerrar, indudablemente, un estado de uniformidad mental y de
conciencias, que puede darse como consecuencia logica de la escalada de aquellos
niveles. Cfr. Medios de Comunicacién Social y Paises Subdesarrollados. En: informacién
y Sociedad Actual..., p. 247.



143
Sobre la creacion de una legislacion especial

informar, y que lesiona constantemente otros derechos fundamentales
sobrepasando la esfera de sus atribuciones. Se hace necesaria pues una

regulacion idonea al respecto y he aqui sus principales razones.

A. Las razones facticas

En el presente trabajo —y para el mejor entendimiento del tema—
se ha considerado dividir en tres partes los elementos de hecho, basados
en la realidad actual, por los que la sociedad peruana necesita una Ley de
Prensa. Estos tres sectores son:

1. La Prensa y la sociedad

La Prensa en la sociedad peruana —en los ultimos anos— posee
una caracteristica especial y deplorable: los propietarios de los medios de
comunicacion tienen la equivocada idea de que la Informacion constituye
una simple mercancia®®®. De esta manera, se han incrementado los
desbordes cometidos en nombre del derecho a la informacion. En
especial la prensa, que en los ultimos afnos se ha encontrado sometida a
varias observaciones y polémicas, no sélo politicas, sino también sociales

y culturales.

20 v pesar de que en la profesion informativa, existe el consenso unanime de que los

medios tienen como mision servir al publico, puesto que se deben a él. Servir significa,
en este caso, satisfacer las necesidades informativas y los legitimos intereses de los
lectores espectadores, ya que en eso consiste la actividad informativa. Parece logico que
sin los informadores actldan por delegacion tacita de la sociedad, sea ésta el punto de
referencia constante en torno al que gire esta funcion, que cada ciudadano no puede
desemperiar por si mismo. En esto estriba el caracter medial de las instituciones
informativas, en relacion a la sociedad”. Cfr. MUNOz TORRES, J.. Sobre el Interés
Informativo y la Dignidad Humana. En: Informacién y Derechos..., p. 175.
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En cuanto a la politica, se ha podido observar visiblemente el
manejo y la sumision del mayor sector de la prensa peruana ante el
poder. Esta union desfavorece el panorama democratico en el Pery; ya
que no solo la prensa se convierte en vocero de determinado régimen,
sino que a través de los medios de comunicacion (en especial la television
y el periodico) se atenta contra ios lideres de las distintas opciones
politicas.

Ademas, histéricamente, quien siempre asume el rol critico del
gobierno es precisamente la prensa, quien favorece asi el pluralismo
politico, hace escuchar las voces de las minorias y garantiza la plena
vigencia de una sociedad democratica. Si se regula la prensa en el Peru
—siguiendo el esquema de una regulacion progresiva y protectora, mas
no limitativa— el mismo poder politico se vera impedido de manipular a la

prensa y al derecho a la informacion que se da a través de ella.

En cuanto al tema social, por la misma razén de su importancia
comunitaria y de los conflictos que provoca, la prensa no puede escapar
de una regulacion legislativa. La prensa plantea problemas sociales que
exigen soluciones de la misma naturaleza, a través de una actuacion

institucional?®*

. VOYENNE comenta al respecto “Por un poder legislador
(que representa validamente la Nacion) corresponde (al Estado)

determinar las condiciones generales en las que se ejercitaran las

251 g Sentencia del Tribunal Constitucional espariol 286/93 del 04 de octubre, expresa
con puntualidad, y con relacion al tema: “Es indiscutible que los medios de comunicacion
institucionalizados contribuyen de forma sustancial no sdlo a la plena realizacion del
principio de publicidad de las actuaciones judiciales, sino también a la formacion de la
opinién publica en torno a los conflictos sociales que son resueltos en sede jurisdiccional.
Por ello resulta también evidente que la libertad de informacion, que debe ser
constitucionalmente protegida, incluye la formacion criticade las resoluciones judiciales y
de las actuaciones profesionales con ellas relacionadas, en materia que son, por su
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libertades, a fin de que no amenacen a las personas, a los grupos y al

mismo Estado"?®2.

En cuanto al problema cultural, la prensa en la sociedad peruana
ha olvidado que su objetivo primordial es informar, y ha jerarquizado su
deberes situando en primer plano el entretenimiento vulgar y danino. Si la
comunidad misma es la que da vida a la prensa con su intensa necesidad
de estar informada, y la prensa no corresponde debidamente esta
necesidad, entonces se hace necesaria una regulacion en la materia.

En la actualidad se puede observar una degeneracion de la prensa
peruana y del sector informativo en general; sus titulares activos son los
primeros en reclamar indignados su derecho a la libertad de expresion e
informacion, cada vez que cometen algun atropello o aparece el fantasma
de una debida regulacion, sin darse verdadera cuenta que son ellos

quienes estan incumpliendo con su deber y abusando de su derecho.

2. La dispersion de las normas y la exigencia de un cuerpo legal

Un sistema legislativo tiende siempre a un orden metodico, cuya
ordinal finalidad es la produccion de un excelente grado de eficiencia. Un
sistema juridico busca que el proceso —y el mismo ordenamiento— se
encuentren basados en los principios de claridad y rapidez. No existe
nada mejor para ello, que la conjuncion de todas las normas referentes a
un tema juridico, en un solo cuerpo legal. Nadie puede negar que la

propia definicion, de interés general”. Gui MORI, T.. Jurisprudencia Constitucional 1981-
71995..., p.1677 y 1678,
%2 DESANTES GUANTER, J.: La Funcién de..., p.108.



146
La realidad legislativa del derecho a la informacion en el Pera

codificacién®®® significé un gran avance en la vida juridica de Ia
humanidad, y que las normas de las diferentes disciplinas del derecho se
han desarrollado de mejor manera cuando han sido encuadradas dentro

de un cuerpo legal.

La codificacion sustituye la costumbre por la ley escrita; una
pluralidad de leyes por una ley unica; unifica el derecho, proceso de
centralizacion juridica que suele preceder, acompafnar o seguir al de
centralizacion politica®®. Por el contrario, la existencia de leyes dispersas
sblo crean lentitud y confusion en el proceso, y en el mismo

ordenamiento.

En la legislacion peruana las normas que regulan la prensa son
practicamente inexistentes, y las que de alguna manera estan
relacionadas a ella —casi siempre tratando de evitar los excesos
cometidos por la prensa— sé encuentran en diferentes normas legales.
No existe un verdadero desarrollo legal de la prensa en el Peru. Asi se
puede ver que el Cddigo Penal regula los delitos clasicos contra el honor
en el Capitulo unico del Titulo Il del Libro segundo bajo la denominacion

de “Delitos contra el honor”?>.

3 E| jurista AFTALION denomina “codigo” a un cuerpo organico y sistematico de
normas relativas a una rama del derecho, por opaosicion a la mera “recopitacion”—
clasificada por materias o cronologica-—de leyes. Cfr. DE LA GUARDIA, E.: Derecho de
los..., p. 93

22:: Ibidem.

Articulo 130°: El que ofende o ultraja a una persona con palabras, gestos o vias de
hecho, sera reprimido con prestacion de servicios comunitarios de diez a cuarenta
jornadas o con sesenta o noventa dias-multa.’

Articulo 131°: El que atribuye falsamente a otro un delito, sera reprimido con noventa a
ciento veinte dias-—multa.

Articulo 132°: El que, ante varias personas, reunidas o separadas, pero de manera que
pueda difundirse la noticia, atribuye a una persona, un hecho, una cualidad o una
conducta que pueda perjudicar su honor o reputacion, sera reprimido con pena privativa
de la libertad no mayor de dos aios y con treinta a ciento veinte dias-—multa.
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El Cddigo de Procedimientos Penales regula los delitos contra el
honor que se han cometido a través de la prensa o publicaciones
mediante el articulo 2° del DL 22633 (esta disposicion ha sido introducida
en el Codigo de Procedimientos Penales) bajo la denominacién “Juicios
por delitos de imprenta y otros medios de publicidad”; de igual manera el
articulo 317° del Codigo de Procedimientos Penales, incluido en virtud del
referido DL 22633, trala sobre el proceso por un delito contra el honor?.

La Ley 26847 regula el derecho a la rectificacion previsto en el
inciso 7 del articulo 2° de la Constitucion; y por ultimo la Ley 26937

contempia el libre ejercicio de la actividad periodistica.

Como ‘es de observarse, las leyes que regulan la prensa no solo
son insuficientes, sino que se encuentran en diferentes cuerpos legales.
Reunirlas bajo un Estatuto de Prensa conduciria a una efectiva
formulacion del derecho, y a su eficiente y mejor aplicacion en el sistema

legal®®’.

Si la difamacion se refiere al hecho previsto en el articulo 131° la pena sera privativa de
libertad no menor de un afo ni mayor de dos anos y con noventa a ciento veinte
dias—multa. Si el delito se comete por medio del libro, la prensa u otro medio de
comunicacion sociai, la pena sera privativa de lipertad no menor de un aino ni mayor de
tres afos y de ciento veinte a trescientos sesenta y cinco dias—multa.

Desde el punto de vista procesal, cuando estos delitos son cometidos a través de un
medio de comunicacién, el Cédigo de Procedimientos Penales (Art. 314 al 317),
establece un proceso especial que consiste en una sumaria investigacion. Este proceso
se inicia e impulsa a instancia de parte y, por expreso mandato del inciso 4) del articulo
239“ de la Constitucion, siempre es publico. )

En este sentido, MIA.1A DE LA MUELA expresa que “En cualquier rama del derecho
interno, codificar es la tarea consistente en la reduccién a unidad sistematica de las
normas que comprende aquella rama juridica, a la vez que en la elaboracion de reglas
nuevas y la modificacion de las ya existentes con un criterio politico y juridico también
unitario. Es, por consiguiente, algo mas que la ordenacion sistemética o cronoldgica de
reglas juridicas de los mas variados origenes y tiempos, que es en lo que consisten las
compilaciones o recopilaciones®. Cfr. DE LA GUARD!A, E.: Derecho delos..., p. 93.
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3. Los problemas juridicos

En el tercer sector del presente tema, se han dispuesto los
variados problemas juridicos que se dan en la comunidad peruana —tanto
sociales como individuales— con respecto al derecho a ta informacion y a
la prensa, motivos por los que se hace apremiante una regulacion en la
materia; regulacion que tiene por finalidad no solo la resolucion de estas

dificultades, sino el desarrollo del derecho materia de polémicas.

a) La colision entre dos derechos fundamentales

El eterno problema en cuanto a la soluciéon al conflicto entre
derecho a la informacion y el honor. El tema no ha evolucionado en los
ultimos treinta afnos en el régimen juridico peruano, el cual —desde el
punto de vista jurisprudencial— aborda el conflicto desde la perspectiva
estrictamente penal, centrando el analisis en la afectacion del bien juridico
a partir de conceptos ambigi.‘nosm.

La atribucion de responsabilidad penal es sélo una expresion del

conflicto entre el derecho al honor y la informacion, el mismo que, como

2% En efecto, encontramos que cuando se alude al bien juridico honor se recurre a
conceptos obscuros como ‘respeto merecido”, "consideracion social”, "honra”,
“reputacion”, "la propia consideracion®, que amplian el margen de discrecionalidad
judicial en una materia que, por el contrario, debe cumplir una funcién de limite a la
intervencion punitiva, En otros casos, se da por supuesto el contenido del bien juridico
honor y se afirma o concluye en su afectacion a partir de la exposicion de unos hechos,
sin mayor argumentacion. Cfr. AAVV.. Sifuacion de la Libertad de Expresién en el
Perd..., p. 42.
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sefala BERDUGO, “posee un caracter previo al Derecho Penal, es un

conflicto constitucional”?®®.

Los j‘ueces peruanos, en su mayoria, al resolver estas materias
revelan una opcion dogmatica a favor de la teoria de la exclusion, es decir
que, cuando se presenta un conflicto entre ambos derechos, optan por el
derecho al honor. En ese sentido, al margen de contadas excepciones
aparecidas en unas cuantas resoluciones muy recientes, nuestra
legislacion no ha incorporado el método de la ponderacion de intereses?’®

ni, mucho menos, la tesis de la posicion preferente del derecho a la

informacion?”’.

29 1hid. .., ob. cit., p. 40.

#° Denominado también como el método del balancing test, fue incorporado a los
sistemas judiciales continentales importado del derecho anglosajon. Se trata de un
método eminentemente casuistico en el que no existe para el juzgador una valoracién ex
ante favorable a alguno de los derechos en cuestion, pues se parte de la concepcion de
que los limites de los Derechos Fundamentales no tienen un caracter absoluto. Este
método permite llegar a establecer si, respecto de los derechos en pugna, quien ha
ofendido a otro a través de sus expresiones, lo ha hecho al amparo del ejercicio legitimo
de un derecho y, por lo tanto, no ha incurrido en delito por haber desarrollado una
conducta justificada, seguln lo regula el inciso 8 del art. 20° del Cadigo Penal vigente, el
cual sefala: “Esta exento de responsabilidad penal: El que obra por disposicion de la ley,
en cumplimiento de un deber o en el ejercicio legitimo de un derecho. Cfr. UGAZ
SANCHEZ-MORENOQ, J.: Prensa Juzgada..., p. 59.

2! La Sentencia del TC espanol 171/90 del 12 de noviembre, expresa “Como regla
general, la libertad de informacion goza de una posicion preferente en caso de colision
con el derecho a la intimidad y el honor por el valor institucional de esa libertad, siempre
que la informacion transmitida sea veraz y esté referida a asuntos publicos de interés
general por las materias a que se refieren y personas que en ellos intervienen. Ese valor
preferente, como garantia de la opinién publica, no es absoluto y carece de efecto
iegitimador de !as intromisiones en los derechos fundamentales al honor e intimidad
personal cuando se ejerciten de manera exagerada y exorbitante en relacion a su fin
(formacion de la opinidon pulblica en asuntos de interés general) con afirmaciones,
expresiones o valoraciones injustificadas por carecer de valor alguno a ese objeto". Guli
MORI, T.: Jurisprudencia Constitucional..., p.1670 y 1671. Asi pues el interés publico,
atendiendo a la naturaleza de la persona o la materia sobre la que versa la informacion,
debe ser un criterio determinante paraoptar a favor de la posicion preferente del derecho
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b) La difamacién oculta

Se ha detectado que algunas personas utilizan diversos artificios
para evitar ser identificadas y difamar desde algunos medios de
comunicacion (especialmente desde los periédicos chicha y los
denominados programas televisivos de espectaculos cuya proliferacion va
en aumento), con lo cual han logrado mantenerse en la impunidad. A fin
de evitar este tipo de maquinaciones dolosas, se requiere de una
regulacion preventiva que sea mas rigurosa en lo que se refiere a la

informacion en este tipo de contexto?’%.

c) La prensa fantasma

La existencia de periodicos cuyos directores son clandestinos, y
quienes el rigor de la justicia no puede alcanzar. La falta de normatividad
con respecto a este tema ha producido el incremento de estos medios
informativos, el agravio impune y la lesion cada vez mas violenta hacia los
demas derechos humanos?”®.

a la informacién respecto del derecho al honor, circunstancia en la que este Ultimo tendra
menos proteccion que en aquellos casos en los que no media dicho interés,

272 Existe en el Perti una proliferacion de periddicos que se dedican exclusivamente a
publicar campaiias difamatorias contra autoridades o personajes famosos, lo que les
cuesta con reiteracion procesos judiciales de los que increiblemente, sus responsables
lagran salir bien librados, reincidiendo continuamente en los mismos delitos.

7 En julio de 1991 salid a la calle Confidencral, un semanano que desde su primer
ndmero solo se dedica a difamar. Una de las primeras victimas del Confidencial fue
Gisela Valcarcel. En el nimero tres del semanario se inicié la publicacion de una serie
sobre su vida titulada “Las memorias de Gisela". La conocida animadora de television
decidié enjuiciar al director Wilfredo Ramirez Romero, y a su colaboradora, Margarita
Eva Lobatén Erazo. El proceso se inicié en octubre, pero los articulos sobre la vida de
Gisela Valcarcel siguieron publicandose. Se pidio investigar a la empresa Editora Latina
SA, responsable de la publicacién, pero no figuraba en los Registros Publicos. Durante
todo el tiempo que durd el juicio, nadie respondio en la supuesta direccion de la empresa
editora, y el nombre del director Wilfredo Ramirez Romero, tampoco figuraba en el
Registro Electoral. Asi que, al momento de dictar sentencia, el juez sélo lo hizo en
relacion a Margarita Lobaton Erazo, la supuesta redactora del semanario, que habia sido
sorprendida distribuyendo gratuitamente ejemplares de Confidencial en una ceremonia
de CLAE en la que Gisela Valcarcel era animadora. Los representantes legales de la
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d) La rectificacion

un désarrollo mas preciso de la rectificacion, constitucionalmente
consagrada, la cual ha sido considerada en muchos casos como un
elemento tipificante del delito de difamacién o como un requisito de
procedibilidad cuando, en realidad, debera ser evaluada como una mera
circunstancia atenuante o agravante a tener en cuenta por el juez para
determinar el monto de la pena?’

supuesta Editora Latina SA tampoco aparecieron durante el proceso a pesar de que
todas las notificaciones fueron cursadas a! domicilio que aparecia en el semanario. El
juez considero que "de la lectura de la serie de articulos (...) surge de manera meridiana
el animus difamandi que molivo ai autor de los mismos (...) que en cuanto al querellado
Wilfredo Ramirez Romero el mismo hasta la fecha no ha sido habido. Por lo que (...)
debe reservarse el proceso en cuanto a él respecta hasta que sea habido”. Como la
editora era en realidad una empresa fantasma, y el director al parecer un nombre ficticio,
el juez sélo pudo condenar a Lobatdn Erazo a un ano de prision condicional y al pago de
100 000 nuevos soles de reparacion civil. A pesar se {a sentencia, el semanario continué
publicando articulos sobre la vida de Gisela Valcarcel, asi que ella volvid a enjuiciarlos.
Esta vez los denunciados fueron Ramoén Ramirez Erazo, un personaje que siempre
aparecia vinculado a Confidencial, pero que ningin magistrado pudo llegar a condenar
por delitos por medio de prensa; Boris Romero Accinelli, y el fantasmal Wilfredo Ramirez
Romero. El 30 de marzo de 1993 el juez dictd sentencia. Romero Accinelli fue absuelto
porque se demostréo que no tenia nada que ver con la publicacién, Ramirez Romero
nunca se presentd al juzgado y menos fue habido por la policia, asi que se le volvid a
reservar el proceso, mientras que Ramirez Erazo recibié una absolucion por demas
singular. Segun el juez:
En cuanto al procesado Ramirez Erazo, debe hacerse especial hincapié en que
existen pruebas por demas evidentes, de la relacién que tiene con el semanario
Confidencial (...), pero ello por si solo resulta insuficiente para condenar a una
pena privativa (...), pues si bien es cierto en el nimero sesenta y uno del
Confidencial se publicita al diario La Nacién, del cual (...) es Presidente el
querellado Ramirez Erazo; y que tanto el semanario Confidencial, como el libro
Justicia y Politica (...) son impresos en Empresa Editora Latina SA, se debe
insistir en que ello no necesariamente quiere decir que el quereliado (...) tenga la
responsabilidad penal que se le asigna en la querella, puesto que (...) el director
es responsable de toda publicacion no firmada.
El juez considerd que no habia llegado al pleno convencimiento de su inocencia, pero
que debia aplicarsele el indubio pro reo, o la duda favorece al reo. UGAZ SANCHEZ-
MORENO, J.. Prensa Juzgada..., pp.147-148.

La Sentencia del TC espafiol 168/86 del 22 de diciembre, dice sobre el derecho de
rectificacion “La rectificacion judicialmente impuesta, en los términos de la Ley Organica
2/84 de una informacion, que el rectificante considera inexacta y lesiva de sus intereses,
no menoscaba el derecho fundamental de informacion {20.1.d) CE}, fundamento de la
opinion publica libre y del sistema politico democratico, ni siquiera en el caso de que la
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e) La prensay el desarrollo de la tecnologia

Con el avance de la tecnologia y el desarrollo del ciberespacio, se
inicia también una nueva era para la prensa. Lamentablemente, lo que en
el Peru han producido son las primeras querellas por difamacion a través
de Internet?®. Esta nueva via de comunicacion social —prevista para
convertirse en el medio de comunicacidon mas importante del futuro—
necesita con apremio una regulacion que vaya acorde no solo con el

derecho en cuestion, sino con el mismo avance tecnolégico.

informacion que haya sido objeto de rectificacion pudiera revelarse como cierta y
ajustada a la realidad de los hechos... la sumariedad del tramite para el ejercicio del
derecho de rectificacion le exime al juez de una indagacion completa de la veracidad... ta
divulgacion de informaciones contrapuestas completa la garantia de una opinién publica
libre... porotra parte, los érganos judiciales competentes para conocer las demandas de
rectificacion ejercen una funcién de control: distincion entre hechos y opiniones,
valoracion de la evidencia de la informacion a rectificar o de los perjuicios que de la
informacion puedan den'varse para el demandante. La Sentencia del TC espaiiol 264/88
del 22 de diciembre, expresa "Ni el derecho en general, ni las normas procesales de la
LO 2/84, permiten una concesion automatica del derecho de rectificacion sin el
razonamiento minimo exigible, como ya puso de relieve la S. 168/86 del 22 de diciembre.
El juez, pese a la sumariedad, ha de indagar y controlar los presupuestos formales y
sustantivos del derecho de rectificacion, explicar el proceso de su decision estimatoria o
desestimatoria y las razones que la motivaron. Gui MORI, T. Jurisprudencia
Constitucional..., p. 1681.

75 E| caso del ciudadano argentino Héctor Ricardo Faisal, que es el promotor y
representante legal de la fundacion Argentina llamada Asociacion Pro Defensa de la
Verdad (APRODE), la que tiene una pagina web, desde donde se empez6 a difamar a
politicos y periodistas. Desde finales de 1998, estas camparfas de desprestigio se
trasladaron a Internet a través de una pagina electrénica. Con motivo de las
publicaciones realizadas por dicha institucién, en abril de 1999 los directores de medios
de comunicacion y periodistas cuestionados en dicha pagina denunciaron por el delito de
difamacion al ciudadano argentino Héctor Faisal, representante legal de esta asociacion.
A la fecha, la informacion que fue objeto de la querella contra el sefior Héctor Faisal en
su calidad de representante de APRODEV, fue retirada de la pagina web de dicha
asociacion, sin que por ello se anule el perjuicio ocasionado y la situacion de impunidad
que roded al caso. Los tribunales peruanos apelaron a la teoria del neutral reportaje
doctrine (doctrina de la informacién neutral), tomada de lajurisprudencia norteamericana,
segun la cual el informador que reproduce fielmente lo dicho por otro sin agregar hechos
u opiniones que distorsionen la cita, no incurre en delito de difamacion. Cfr., entre otros,
UGAZ, J.. Prensa...; AA.VV. Situacién de la Libertad de Expresién en el Perd...
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f) El problema del monopolio informativo

De la misma forma habrd que pensar si acaso es viable,
constitucionalmente, una reglamentacion que limite la acumulaciéon de
medios masivos de distinta indole (prensa escrita, medios audiovisuales,
etc) en una misma entidad, persona o empresa, a fin de impedir
concentraciones monopdlicas dafinas socialmente para el pluralismo
periodistico e informativo.

g) El desacato y los riesgos de la existencia del delito de

apologia del terrorismo

Como es de observarse, persiste en nuestro Codigo Penal el delito
de Desacato (aiticulo 374°?’%), a pesar de que en el plano internacional la
Comision interamericana de Derechos Humanos en su Informe Anual ante
la Asamblea de la Organizacion de Estados Americanos, recomendd en
su Capitulo V a los Estados miembros de la OEA en cuyos ordenamientos
juridicos existian leyes de desacato, que las deroguen o modifiquen con el
objeto de adecuarlas a los instrumentos internacionales sobre derechos

humanos.

Es mas, la norma penal citada colisiona directamente con el
articulo 4° de la Declaracion de Chapultepec firmada el presente ano por
el Perl. Ante esta perspectiva se ha enviado al Congreso un proyecio de
ley, iniciativa de la Defensoria del Pueblo, para derogar dicho delito y
278 Articulo 374:

El que amenaza, injuria o de cualquier otra manera ofende la dignidad o el decoro de un

funcionario publico a causa del ejercicio de sus funciones o al tiempo de ejercerlas, sera
reprimido con pena privativa de libertad no mayor de tres afos. Si el ofendido es el
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también el de apologia de terrorismo®’. La norma de apologia contradice
el principio de legalidad estricta, toda vez que no establece con la
necesaria precision el objeto sobre el que debe recaer a apologia y lo que

debe entenderse por ella.

B. - De la creacion de una Ley de prensa

Dada la impoitancia de la prensa y la configuracion social del
derecho a la informacion, lo mas propio seria que la regulacion de la
prensa en el Perl sea otorgada a través de una Ley Organica?’®, con lo
cual se garantizaria y protegeria el derecho en cuestion; y serviria para
depurar su contenido, con arreglo a la naturaleza del derecho y a los
Tratados internacionales suscritos por el Peru. De esta forma existiria

cengruencia en nuestro Ordenamiento Juridico.

Una Ley Organica tiene ubicacion privilegiada en la jerarquia de las
normas, y su debate y aprobacion debe ser competencia exclusiva del

Congreso; todo esto va acorde a la importancia del objeto de la

Presidente de uno de los Poderes del Estado, |a pena sera no menor de dos ni mayor de
cuatro anos.

7 Articulo 7° del Decreto Ley 25475:

Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis ni mayor de doce aiios el
que publicamente a través de cualquier medio hiciere la apologia del terrorismo o de la
persona que lo hubiere cometido. E1 ciudadano peruano que cometa este delito fuera del
territorio de la Republica, ademas de la pena privativa de libertad, sera sancionado con
la pérdida de la nacionalidad peruana.

2® En este caso, la regulacién de todo derecho fundamental debera respetar su
contenido esencial, es decir, el contenido esencial del derecho fundamental a que cada
Ley Organica se refiera. En cuanto al “contenido esencial’ las sentencias espafiolas del 4
de abril y del 28 de julio de 1981, establecen que "“constituyen et contenido esencial de
un derecho subjetivo aquellas facultades o posibilidades de actuacién necesarias para
que el derecho sea reconocible como pertinente al tipo descrito y sin los cuales deja de
peitenecer a ese tipo y tiene que pasar a ser comprendido en otro, desnaturalizandose
por decirlo asi”. Cfr. DESANTES: Los Limites..., p. 77.
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regulacion, y la delicadeza con la que tiene que tiene que ser tratado el

tema?’?.

C. Los medios procesales

En el Peru existe, ademas del Poder Judicial, un Tribunal
Constitucional cuya ordinal finalidad es el control de la constitucionalidad.
El sistema judicial peruano estd formado por un Poder Judicial
(conformado por jueces de paz letrados, juzgados especializados, Salas v
Corte Suprema). Aparte, como un ente auténomo, el Tribunal
Constitucional ve en ultima instancia la proteccion de los preceptos
constitucionales y su salvaguarda, frente aquelios actos lesivos que en la
forma o en el fondo la contravengan.

"No hay que olvidar que se estd hablando del derecho a la
informacion, sin duda, uno de los derechos fundamentales que en primer
lugar estan destinados a salvaguardar la esfera de libertad del individuo
contra la injerencia del poder publico®®®; la prensa, por su esencia social,
constituye un derecho de defensa del ciudadano contra el estado, y un
factor importante para el desarrolio de la comunidad, como ya se ha

venido explicando a traves del presente trabajo.

2’8 La Constitucion espariola de 1978 ha sido fuente directa en este tema. Inclusive, es
mas precisa y descriptiva, como se puede colegir de la redaccion del articulo 81°. En él
se fijan que son leyes organicas las relativas al desarrollo de los Derechos
Fundamentales y de las libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de
Autonomia y el régimen electoral en general y las demas previstas en la propia Carta.
Cfr. BERNALES BALLESTEROS, E.: La Constitucion de 1993..., p. 442,

20 Cfr. UWE ERICHSON, H.; BODO EBBER: La vinculacién de los Derechos. .., p. 239.
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Entonces la discusion surge en relacion a si es necesaria la
especializacion, o si puede resolver las controversias —que surgen del
derecho a la informacion— un magistrado que no tenga especializacion.
Tratandose de un derecho fundamental, cuya misiéon publica es esencial
para la comunidad, lo mas adecuado es la existencia de Ila
especializacion, en principio, para aquellos casos donde la misma
sociedad tenga un rol preponderante. Asi, dentro del Poder Judicial, se
propone la especializacion de determinados Juzgados que tenga por
finalidad observar los casos que resultan de las controversias surgidas por

el derecho a la informacion (y la prensa en particular)®®'.

Esto se puede lograr con la cooperacion técnica de una institucion
académica de reconocido prestigio; desarrollando asi, en todos los
distritos judiciales del pais, un programa de capacitacion de magistrados
en materia de interpretacion y aplicacién de los derechos humanos,
poniendo especial énfasis cuando se imputa comision de delitos en el

marco del ejercicio del derecho a la informacion.

. LAS POSICIONES DISCONFORMES CON LA CREACION
DE UNA LEGISLACION ESPECIAL A LA PRENSA

No todos los sectores de la comunidad estan de acuerdo con la
promulgacion de una Ley de Prensa —consideran a la Ley un mecanismo
limitante del derecho— ya que el derecho a la informacion debe
desenvolverse en la mayor libertad posible, por constituirse en un

requisito esencial de la opinion publica. Entre este grupo significativo de

21 Cfr. Fix ZAMUDIO. H.; “La Jurisdiccion Constitucional y la Proteccion de los Derechos
Humanos", (Entrevista), Themis, 1994, pp. 85y ss.
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|
personas se encuentran los mismos profesionales de la informacién y una

serie de juristas®®? cuyo razonamiento se vera a continuacion.

A. Los informadores y la oposicion tajante a cualquier tipo de

regulacion a la prensa

Los profesionales de la informacion se niegan a toda regulacion de
la libertad de prensa alegando que, como derecho que influye
directamentie en la sociedad y en la vida de cada uno de sus integrantes,
se le debe dar el mayor ambito de libertad posible, ya que una prensa
libre es indispensable para la democracia moderna. Toda ley que se
promulgue para regular tal derecho es ya un limite y un obstaculo para la

plena concrecion del mismo®®?.

A tales afirmaciones cabria decir que, por supuesto, la libertad de
prensa es un derecho basico y un instrumento esencial que garantiza no
s6lo la democracia en una sociedad, sino la intercomunicacion entre los
pueblos y por lo tanto su avance. Pero los hombres de prensa olvidan
algo, y es que, en efecto, el derecho a la libertad absoluta de prensa es
deseable, pero nunca sera real. Menos aun cuando en una sociedad,
como la peruana, solo cierto grupo de personas con un poder econdomico
sélido pueden adquirir y costear el mantenimiento de empresas

informativas teniendo, de esta manera, el acceso directo al derecho de

282 Entre ellos, SAGUES, N.; BASTIDA, F.

282 En sentido contrario, el norteamericano STORY, con ocasidn de comentar la primera
enmienda de la Constitucion americana, explicé: "El derecho absoluto de escribir o
imprimir lo que deseen, sin ninguna responsabilidad publica o privada, es una pretension
tan absurda, que no puede ser discutida seriamente”.
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informar. SERRANO habla, en este sentido, de “la escasa universalizacion

del sujeto activo o agente de la informacion®.

Es mas, producto de las anteriores aseveraciones deviene la
existencia de una confusion lamentable entre la libertad de prensa y la
libertad de empresa, tomandose a la informacion como una mercancia
que se tiene que vender rapido y a buen precio; subyugandose de esta
manera la funcion publica que cumple la prensa ante una funcion

meramente econdmica y dezlenable?®.

Hay que recordar que existe una responsabilidad social de la
informacion, por lo tanto, deben existir instituciones juridicas capaces de
reforzarla, y al igual se deben crear instituciones con la capacidad
suficiente para evitar sus excesos que, tratandose de un derecho social,
serian nocivos para la comunidad. No hay que olvidar que la libertad de
prensa debe protegerse no soélo de los gobiernos autoritarios, sino
también de los poderes economicos organizados y de los peligros que

nacen del mal uso de su propia libertad.

Le corresponde pues al Poder Legislativo —con la cooperacion
conjunta de juristas e informadores— regular el fenédmeno social de la
prensa. Regulacion que, indeclinablemente, le corresponde por cuanto los

derechos se conquistan no en virtud de un privilegio concedido a unas

24 Afade que se trata de un sujeto minoritario y privilegiado en funcién de la carestia de

las infraestructuras informativas y— en algunos casos— de las limitaciones de orden
técnico. Cfr. ZANNONI, E.; BISCARO, B.. Responsabifidad..., p. 131.

 No hay que olvidar que, como lo expresa MONCLOA, “la prensa es producto
industrial, nacido dentro del capitalismo y de las reglas del capitalismo. Es el capitalismo
el gue crea las reglas de juego para el periodismo®. Cfr. E/ Poder y la Prensa..., En: La
Agonia..., p. 29.
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élites, sino por y para la sociedad entera, como es propio de la

democracia de participacion®®.

B. La méjor Ley de Prensa es la que no existe

Con esta propuesta se pretende establecer el ambito de ejercicio
del derecho de prensa: sin restriccion alguna, pues no se puede, bajo
ningun argumento posible, restringir el uso de la palabra y la opinion.
Entonces, ¢ qué se hace cuando en nombre de la libertad de prensa se
cometen excesos y se lesionan otros derechos de manera irreparable?
Muchos juristas responderian —entre ellos CHIRINOS SOTO— que es

preferible esto que una regulacion.

Lo cierto es que los excesos cometidos por la prensa no solo
pueden lesionar otros derechos humanos en su aspecto individual, sino
que pueden influir en el desarrollo o retroceso de la misma comunidad, ya
que tiene una relacion directa con la opinion publica®®”. En una comunidad
politica compleja, sometida a tendencias contrapuestas y a crisis
profundas de los mas esenciales valores y presupuestos de la

democracia, es dificil lograr que los derechos, por lo menos en los casos

%€ Desarrollando un matiz mas juridico, ESCOBAR sostiene que es el reconocimiento del
Estado (con mas precision, del poder ejecutivo) al poder social de la prensa lo que obliga
a su regulacion juridica en claro reconocimiento de un fenémeno incontrovertible, que no
haria sino prosperar y desarrollarse en el futuro. Cfr. ESCOBAR DE LA SERNA, L.
Derecho d e fa Informacion, DYKINSON, Madrid, 1998, p. 33.

Es mas, LLASERNA explica que el problema de los medios de comunicacion de masas
no es solamente la libertad de informacion, sino la manipulacion de las condiciones
dentro de las cuales esta informacion va a ser interpretada. Por lo tanto, si éstos son los
instrumentos reales que constituyen la mente del ciudadano y configuran las condiciones
de la convivencia de una comunidad, la pregunta es ;Quién debe tener el control de
esos medios de comunicacion de masas? Cfr. La Manipulacién de la Libertad. En: La
Agonia..., pp. 67-68 .
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problematicos, sean efectivamente respetados, produciéndose, con
regularidad, una serie de abusos y colisiones entre ellos®®.

Lejos del facil optimismo dominante en ciertos grupos, debido a las
numerosas declaraciones, pactos y convenios de derechos hoy
preliferantes, la realidad es que los derechos Yy libertades son mal usados

29 E| derecho fundamental a la

por los mismos sujetos del derecho
informacion, cuya incidencia en la opinion publica y en el desarrollo
directo de la democracia en una comunidad, se podria convertir en el
principal factor de la disminucién de valores de una sociedad y del atraso

de una poblacion.

C. El problema de los gobiernos autoritarios

La principal razén por la que no se regula la prensa en el Peru, es
el temor que la legislacion positiva recorte con excesos el derecho, o el
mismo sea manipulado por el régimen que otorga la regulacion®?. Siendo
la prensa el principal conductor de la opinidn publica, y el cardinal vértice
para garantizar una sociedad democratica, se evidencia el peligro latente
de que su regulacion solo sirva para amordazar y tratar de regir bajo

intereses peliticos a esta vital institucion.

% Cfr. PEREIRA, A. En Defensa..., p. 428.

29 GomMEZ HURTADO lo avizora con pesimismo: “Algo se nos acaba todos los dias en
libertad de prensa: un periédico que deja de publicarse, una revista que cae en el
hechizo econémico de la pornografia, una retaliacion publicitaria contra quien pudo tener
la osadia de ser independiente, o simplemente una calumnia que queda impune, que es
también una de las formas de demostrar que la libertad es un mito". Cfr. Ef Mito de la
Libertad de Prensa..., En: La Agonfa..., p. 76.

0 Debido al trauma colectivo que habia representado el control absoluto de la prensa
por el gobierno mililar, se opldé por no regular en materia de libertad de expresion.
Durante el gobiemo del presidente Belaunde se dicté la Ley 23321, que mas bien
buscaba sancionar a quien suspendiera o clausurara algun 6rgano de expresion o lo
impidiera circular libremente. Cfr. AAVV.: Situacién de la Libertad de Expresién en el
Perd..., pp. 25y ss.
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El titulo del presente tema no es casual: como se vera no se refiere
solo a los gobiernos de facto, sino a todo régimen que, bajo la apariencia
de democrécia, ejerce el poder en forma irregular y desmedida. La
existencia de una democracia electoral no garantiza la vigencia del
derecho a la informacidén, menos aun si el gobierno de turno influye en los
Poderes Legislativo y Judicial o los controla directamente. En esos casos,
la nistoria demuestra que el Poder Judicial, principalmente, puede ser
utilizado como un instrumento de represién, hostigamiento y censura a la
prensa independiente, o como instrumento de castigo para quienes osan
referirse criticamente a través de un medio de comunicacion social,
respecto de funcionarios publicos u otros personajes vinculados al

poder®®.

El temor pues de que la prensa se vea sometida si surge un
gobierno de corte autoritario es indtil: siempre lo estara. Existen dos
caminos para tratar de extinguir o aminorar este fatal aspecto de este tipo
de regimenes, quienes siempre veran la regulacion de la prensa como un
mecanismo para lograr sus propios intereses, y no para tratar de afincar y
desarrollar el derecho. El primero de estos caminos tiene su origen en la
misma sociedad; si toda manipulacion o supresion que pueda sufrir la
prensa influye directamente en el desarrollo de la misma sociedad,
entonces son todos y cada uno de los hombres que integran la comunidad
los que surgan en salvaguarda de este derecho, cuando el mismo se ve
amenazado. El segundo camino lo constituye el concepto propuesto: una
regulacion adecuada.

1 Naturalmente, los gobiernos de facto acepfan la idea de un Poder Judicial

independiente y reconocen, al menos formalmente, ta vigencia de la parte dogmatica de
la Constitucion (el Poder Judicial, visto de esta manera, se encuentra siempre en una
posicion politica muy delicada).
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La regulacion de'la prensa tendria a su vez dos factores esenciales
a su favor. El primero lo constituiria el hecho de que si la regulacion dada
es congruenie y puntual, le seria dificil al gobierno tratar de inmiscuirse
dentro los linderos otorgados a la prensa sin toparse con el mismo
Ordenamiento Juridico que la protege y la conserva. Por otro lado —y
comoa segundo punto— es innegable que todo gobierno autoritario
siempre trata de mantener una imagen democratica, siempre trata de dar
una imagen institucional a su régimen, ergo todo régimen autoritario trata
de mantener en la medida de lo posible las instituciones que lo preceden
y que no sop susceptibles de supresion o transformacion, sin que la
misma nacién o la comunidad internacional alcen su voz de protestazs2.
Este ultimo aspecto, si bien no es muy alentador para la conservacion de
las leyes en una Nacion en tales situaciones, al menos constituirian un

escollo para este tipo de gobiernos

Si bien las ultimas Leyes de Prensa dadas en el Pera fueron
establecidas por gobiernos de facto extremadamente autoritarios, que
ocasionaron con el control absoluto de la prensa un trauma colectivo,
también es cierto que en la actualidad la misma realidad nos muestra la
necesidad inevitable de la regulacion de la prensa, quien esta
desbordandose y viéndose afectada por los mismos “profesionales” de la
informacion. Ademas, el problema no estad en su regulacion, sino en la

efectividad de tal regulacion en la vida juridica real.

#2 En este sentido, MUELLE GONGORA arguye que los gobiernos mas autoritarios
llegan en un momento determinado a ser influidos o presionados por la fuerza de la
opinién publica internacional. Cfr. Derechos..., p. 194.



.. . . . 163
Sobre la creacién de una legislacion especial

El planteamiento para la regulacion de la prensa se apoya en que
el Poder Legislativo proclame, reconozca y desarrolle este derecho, sin
cuya plenitud no hay prensa que merezca llamarse tal, y que a su vez la
mencionada regulacion sirva para la proteccion de la prensa ante el
establecimiento de regimenes autoritarios —o cuando se vea afectada por
los mismos hombres de prensa— que solo podran suprimirla o

transformarla mediante el uso de la fuerza y la violencia®®.

IV. PROYECCCIONES PARA LA CREACION DE UNA LEY
ESPECIAL PARA LA PRENSA EN EL PERU

El analisis del presente asunto se hace con la conviccion de la
necesidad actual en el Perl de una legislacion para la prensa, donde los
medios informativos han desplazado el fin primordial de la prensa erigido
por su funcién social, y en su lugar han colocado la libertad de empresa,
tomando a la informacion como una mera mercancia. La prensa, por
constituirse en una institucion social que influye de manera determinante
en la comunidad, es proclive, en estos casos, a ser regulada. Se hace la
acotacion que la regulacion que se busca es para evitar los desbordes de
la prensa, perfeccionar en cuanto se pueda el derecho, educar al
profesional de la informacion y tratar de que el derecho se realice en el

ambito de mayor libertad posible.

23 Cfr, entre otros, DOVIFAT., E.. Periodismo..., p. 17., ZANNONI BISCARO:
Responsabitidad..., pp. 95y ss.; LASERNA PINZON Y GOMEZ HURTADO: La Agonfa del
Cuarto Poder.
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A. Puntos esenciales que deben ser tomados en cuenta para la

promulgacion de una Ley de prensa

En el Perd, la prensa atraviesa por un estado polémico vy
empobrecedor, no por la existencia de leyes que coaccionen el actuar de
ésta, sino por la falta de una legislacion adecuada, que ha permitido una
vision distorsionada del derecho a la informacion, el completo libertinaje
de la mayoria de los medios informativos y la continua colision con otros
derechos humanos. A continuacion se presenta una serie de conceptos
referides al derecho a la informacion, susceptibles de ser incorporados,
llegado el caso, a una ley especial que regule el derecho de prensa. Estos

términos permitiran sentar la base.

1. Sobre una clausula de conciencia para los profesionales de la

informacion

Se podria decir que la clausula de conciencia  es un elemento
constitutivo del derecho fundamental a recibir y comunicar informacion®*.
Una Ley de Prensa dotaria a este derecho de plena eficacia juridica
desde su promulgacion y, en consecuencia, su exigibilidad juridica
vincularia a poderes publicos y particulares. Pero dicho esto, seria
necesario precisar su contenido, al objeto de asegurar su correcto
gjercicio por parte de los profesionales de la informacion como

destinatarios basicos de este derecho especifico?® y, al mismo tiempo,

24 DESANTES afirma que la clausula de conciencia, en su preciso sentido técnico, es
una clausula legal implicita en todo contrato de trabajo redaccional, conforme a lo cual,
cuando la empresa periodistica cambia la orientacion ideoldgica del medio, el informador
tiene derecho a abandonar la empresa y a una indemnizacion igual a la que recibiria de
haber sido despedido injustamente. Cfr. Los Limites..., p. 79.

Siguiendo la misma linea, no hay que olvidar que los profesionales de la informacion
realizan un trabajo de naturaleza primordialmente intelectual. El objeto de su trabajo es
el contenido informativo de la publicacion. Lo que califica al hombre de prensa no es la
dignidad de su trabajo (todos los trabajos que se cumplen con ética profesional son
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proporcionar al derecho a la informacion un instrumento juridico
imprescindible que garantice su ejercicio efectivo en un Estado social y

democratico de derecho.

Una normatividad en tal sentido instaria a los poderes publicos del
Estado y, por tanto, al mismo Congreso, a conducir por buen cauce
intervenciones efectivas en defensa de los derechos fundamentales. En
este sentido, la norma responderia a la obligacion de entregar a los
informadores un derecho basico en la medida en que ellos son los
agentes vivificantes en la produccion de informaciones. “La informacion no
puede ser objeto de consideraciones mercantilistas, ni el profesional de la
informacion puede ser concebido como una especie de mercenario
abierto a todo tipo de informaciones y noticias que son difundidas al
margen de un mandato constitucional que deberia establecer de manera

fehaciente la veracidad y el pluralismo™?¢.

Por lo tanto, los elementos que van a definir este articulado
tendrian una doble situacion de accion. Primero, la consideracion del

profesional de {a informacion como agente social de la informacion, que

igualmente dignos), sino la cualidad de ese trabajo: el derecho humano de la
informacion. Cfr. NIETO. A.: Informacién y Empresa. Periodista y Partidpacién. En:
Informacién y Sociedad Actual..., pp. 212-213. Por su parte DESANTES indica que el
ejercicio al que se refiere la clausula de conciencia no puede ser sino el ejercicio
profesional activo, no puede referirse al ejercicio del derecho a la informacion por el
Sléjefo universal. Ver, Los Limites..., p. 7S.

2% pegrelra. A.: Constitucién Espafiola..., p. 374. En relacion a la cuestion, NIETO
afirma que el hombre de prensa, al realizar su tarea profesional, satisface una necesidad
social que trasciende a la propia empresa de prensa: sirve a la comunidad informandola,
y contribuye al libre desarrollo de la libertad de la persona humana. Los usuarios de los
medios informativos podran participar en las cuestiones publicas con mayores garantias
en la medida en que estén correctamente informados, y estaran en mejores condiciones
de elegir entre las diversas opciones que se les ofrezcan si conocen el verdadero
alcance y contenido de fas diferentes formas de pensar. /bid..., ob. cit., p. 210.
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ejerce su trabajo bajo el principio ineludible de la responsabilidad®”’. En
segundo lugar, la concepcion de las empresas de comunicacion como
entidades que, mas alla de su naturaleza juridica —empresas publicas o
privadas— participan en el ejercicio de un derecho constitucional, que es

condicion necesaria para la existencia de un régimen democratico.

2. Los contratos en exclusiva

Dentro del marco de liberalismo econémico en el que se
desenvuelve la sociedad peruana, los medios de comunicacion se
conforman como los abanderados de la libertad de prensa. Tal posicion
—en algunos casos y momentos— les dio fugar en las luchas por la
libertad y la democracia, junto al pueblo. Hoy en dia la mayoria de los
medios masivos de cbmunicacic’m, imbuidos de una visién limitada y
erratica, identifican la libertad de prensa con la libertad de empresa. Y
considerandose dentro de este marco de ideas e intereses, se comienza a
tratar la noticia como una buena y especial mercancia que hay que

negociarla en la forma mas provechosa y lucrativa.

Para evitar estos desbordes, provenientes de una errada vision
sobre este derecho fundamental, se hace necesario una norma en la cual
se indique que la informacion a los ciudadanos sobre acontecimientos
cuya trascendencia son de interés general para la formacion de la opinion
publica, no deban restringirse ni manipularse por contratos en exclusiva

con organos informadores —estatales o privados— creandose asi un

27 S bien es cierto que la independencia profesional del hombre de prensa e sun medio
para conseguir que la actividad de la empresa rinda beneficios economicos, esta
autonomia y la independencia del profesional de la informacion deben ir acompaiados
de una exigencia de responsabilidad. Esta responsabilidad del informador no tiene
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monopolio informativo que impida la libertad de informacion y, es mas,
arrogandose, falsamente, la representacion de la opinion publica,

constituyéndose en un significativo medio de presion politica.

3. Sobre la excusa de testimonio y el secreto profesional

Una verdad innegable es que la prensa vive de informaciones. Ha
de poder, por este motivo, silenciar informantes, pues de lo contrario se
extinguirian las fuentes de informacion. Las averiguaciones, por tanto, son
recurso legitimo del trabajo periodistico y materia de confidencialidad si el
informante, que dispone de éstas, dependa de la condicion de que él
permanezca desconocido como fuente y no expuesto a peligro alguno.

Hay que respetar enterices tal condicion.

La justificacion de este secreto de las fuentes la ve SCHWARZ en
el nexo de confianza entre el que proporciona la informacion y el
informador. Efectivamente, transportando este nexo para encuadrarlo en
la relacion juridica informativa, observamos que el derecho a la
informacion incluye la facultad de la investigacion que, para el periodista,
es deber de buscar la informacion donde se encuentre y empleando
medios licitos. En virtud de este derecho y de este deber tiene el
informador que acercarse a las fuentes que, cuando le proporcionan la
informacion condicionandola a la no revelacion de su origen, exige en el

informador el secreto, principalmente por el compromiso contraido®®®.

solamente como causa el deber de ofrecer mensajes, sino el de obedecer y satisfacer el
derecho fundamenta!l de cada una de las personas que se conoce como publico.
® Cfr. DESANTES, J: La Funcién..., p. 142.
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A la vez, esa confidencialidad puede no ser vinculatoria en los
casos de que la informacion se refiera al planteamiento de un crimen y
exisla deber de denuncia. La confidencialidad tampoco debe observarse
si en una cuidadosa ponderacion de intereses predominan motivos
politicos—estatales de peso, lo cual puede ocurrir cuando resuite

afectado o expuesto a peligro el orden constitucional.

En el caso de no existir disposicion legal positiva que reconozca y
proteja la excusa de testimonio para facilitar el secreto profesional, se
dejaria al hombre de prensa indefenso, ya que las leyes de procedimiento
penal obligan al ciudadano, bajo la amenaza de sancién penal, a cooperar
con la justicia denunciando o testificando cuando sean requeridos para
ello por los tribunales, e incluso por 6rganos de la Administracion®®. La no
exislencia de una regulacion y la colision con la normas penales o
procesales colocan al informador en una situacion incomoda respecto a
su propia conciencia y su sentimiento de solidaridad, dada la amenaza

represiva que sobre él pesa legalmente.

% En el Pert se presentaron situaciones en las cuales autoridades solicitaron la
revelacion de las fuentes de informacién o la identidad de los informantes que se
encontraban comprendidos dentro de la esfera de confidencialidad del secreto
profesional. Un caso que generd especial preocupacién por constituir una amenaza de
afectacion al secreto profesional, fue el motivado por las comunicaciones remitidas a
diversos periodistas solicitando la revelacion de fuentes por la Presidenta de la Comision
de Defensa Nacional, Orden Interno e inteligencia del Congreso de la Republica, en el
marco de la investigacion sobre intrusiones telefénicas que dicha comision venia
realizando. En estas comunicaciones se conminé a un grupo de periodistas a
proporcionar informacion y documentos relacionados con el caso investigado, lo que
atentaba contra la confidencialidad de las fuentes de informacion. Se les indicé ademas
que de no hacerlo se les harian efectivos los apercibimientos previstos en el Reglamento
del Congreso, como por ejemplo el allanamiento de locales. Ello provocé respuestas
airadas por parte del gremio de periodistas, pues se pretendia desconocer el secreto
profesional. Cfr. AA.VV.: Situacién de la Libertad de Expresion en el Pert..., p. 128.
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4. La informacion que puedan otorgar los funcionarios publicos y

autoridades

En el Peru existe, por parte de la Administracion Publica, una
especie de secreto de informaciones, la misma que se agudiza
dependiendo del caracter mas o menos democratico del régimen de
gobierno. Este mal, equivocadamente entendido como secreto de la
administracion, se manifiesta en la actitud de los funcionarios publicos y
las autoridades de negar el acceso a informacion publica a los medios de

comunicacion.

No se puede negar, que en lo referente a los asuntos publicos, es
el Estado quien se convierte en el principal productor o poseedor de la
informacién, de ahi que el acceso a la informacion en poder de las
autoridades y las administraciones publicas, resulte vital para una
adecuada provision de informacion a los miembros de la sociedad y para

el funcionamiento del sistema democratico®®.

Esta negacion para otorgar informaciones por parte de las
autoridades y funcionarios publicos, contradice a todas vistas el inciso 5
del articulo 2° de la Carta magna peruana que reconoce el derecho “a

solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera y a recibirla de

300 Ademas, como por ejemplo lo ha sefialado la Corte Constitucional de Colombia en su
sentencia N° C-053 del 16 de febrero de 1995, el acceso a la informacion tiene una
estrecha relacion con otros derechos fundamentales: ‘La mirada publica puede quiza
incomodar a los funcionarios, pero resulta esencial para el mantenimiento del sistema
democratico. De ahi que deba ser la regla y no la excepcion. La Corte (...) ha puesto
presenie la conexidad del derecho a acceder a los documentos publicos, con los
derechos-- igualmente fundamentales—- de peticion y de recibir informacion veraz e
imparcial. En este sentido, también, la regla general de acceso a la documentacion
plbiica, es condicion de posibilidad de la libertad de expresion, que no puede ejercitarse
en su plenitud sin un conocimiento oportuno, completo y veraz de los hechos y
actuaciones publicas”. /bidem..., ob. cit., p. 57.
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cualquier entidad publica”. Tal situacion no solo afecta a las personas y al
libre ejercicio de la prensa, sino que ademas limita las posibilidades de
control ciudadano a los actos que realicen o puedan realizar sus
autoridades y funcionarios, afectando las posibilidades del buen gobierno.

Este problema referido a la negacion de informaciones tiene un
especial relieve en la prensa, pues es ella quien canaliza la opinion
publica de la sociedad. La comunidad se entera de lo que sucede a través
de la prensa, y no solo eso, sino que también, por medio de la prensa,
enfatiza sus deseos de estar informado. Por lo tanto, las autoridades y
funcionarios publicos estan obligados a facilitar a los representantes de la
prensa—convertidos en los representantes de la comunidad—- los
informes que sirvan para el cumplimiento de las tareas publicas de

prensa.

5. Sobre las entrevistas

Este es uno de los principales problemas de la prensa peruana, ya
que a menudo las entrevistas realizadas por los medios informativos son
tergiversadas por los hombres de prensa, dando un sentido contrario a lo
comentado por el entrevistado. Esto sucede cuando sin cambiar lo
expresado por el entrevistado se hacen recortes o se enfatiza en
determinados puntos que le dan a la entrevista otro sentido del querido
por el entrevistado, también cuando surgen tergiversaciones o

menoscabos de los pensamientos expresados3°1.

31 Eneste punto es de vital importancia el consentimiento, la jurisprudencia Argentina ha
sostenido que si falta el consentimiento expreso, la prueba del consentimiento implicito y
las de las modalidades que lo han acompainado deben ser presentadas de modo tal que
no den lugar a dudas, evaluando el comportamiento del interesado en relacion al fin que
se habia fijado en el momento de la entrevista. Cfr. ZANNONI, E.; BISCARO, B.
Responsabilidad..., p. 115.
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Frente a esta situacion, que se podria considerar como una lesion a
los derechos de autor (ya que el entrevistado es coautor de la entrevista y
ésta no es: sino una obra juridicamente protegida como propiedad
intelectual) es dable una regulacion debida que senale principalmente las

condiciones éticas en que se debe basar una entrevista.

6. Sobre las cartas de lectores

Como es de verse Ultimamente, la mayoria de los medios
informativos —tanto television, radio y periodico— han incorporado como
parte habitual de sus formatos las cartas enviadas por los lectores,
quienes cooperan con informacion, presentan sus problemas, dictaminan
sobre las conductas de autoridades o funcionarios publicos, levantan su
voz de protesta o conformidad, o simplemente critican algunos puntos del

mismo medio®®2.

La reproduccion de estas cartas se han convertido con el tiempo en
un punto importante del derecho de expresion e informacion, no solo
porque los medios informativos estan al tanto de las exigencias del
publico (que conforman en Ultimo término la sociedad), sino también

porque se les otorga a los lectores (usuarios de la informacion) la

%2 Se considera “cartas de lectores” a la eventual insercion de informaciones que
provienen no del medio, o de su equipo editorial o periodistico, sino de personas que son
ajenas a él. Esta seccion, con diversas denominaciones, suele ser bien vista por los
diarios y revistas de mayor circulacion. Los juristas argentinos ZANNONI ¥ BISCARO
sefialan que la cuestion plantea tanto "el valor vinculante de la oferta que la prensa
comercial hace del espacio disponible en el medio, como el de la eventual
responsabilidad que asume el medio por el contenido de los publicado o difundido en ese
espacio, cuya autoria no puede atribuirsele". /bid..., ob. cit., pp. 134-135.
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posibilidad de extericrizarse, participando asi en la formacion de la

opinion publica.

Hay que tener en cuenta que si bien las cartas de lectores se
conforman como parte valiosa de la opinion publica, la prensa tiene un
deber de cuidado consislente, sobretodo, en mantener el formato que
saldréd a circulacion libre de contenido punible. Al profesional de la
informacion encargado, le incumbe la responsabilidad juridica que se
pudiera derivar de las cartas de lectores con imputaciones difamantes o

injuriosas para un tercero reconocible®®.

303 Con relacion al tema, resulta interesante un fallo de la Corte Suprema de Justicia de
Argentina en la causa "Pérez, Eduardo”. La Camara de Apelaciones en lo Penal de
Bahia Blanca habia condenado a Eduardo Pérez por la publicacion de una carta que él
dirigiera a Juan Pastorino, que se juzgd injuriosa por hacer imputaciones relativas a su
actuacion politica y la vinculacion de tal actuacion con su desempefio profesional en un
juicio como representante de la Fiscalia de Estado de la provincia de Buenos Aires.
Ademas de la condena contra el autor de la carta— publicada como carta abiertay con la
firma de Pérez— el tribunal condend también al editor responsable del periddico
bahiense que la publico, sobre la base de lo establecido en el art. 113° del Codigo Penal.
El editor del periddico interpuso el recurso extraordinario que, concedido, permitio a la
Corte analizar la cuestion. La Corte revoco la condena del editor, considerando, que con
sustento en el art. 14° de la Constitucion, “tiene base constitucional el principio conforme
con el cual ia persona que pubiica y dirige un diario no puede ni debe ser sancionada
penalmente, por la sola circunstancia de que siéndole posible entre difundir o no una
publicacion que reviste interés publico, elige lo primero por entender que sirve mejor e
imparcialmente la funcion que le corresponde a la prensa libre, como vehiculo de
informacion y opinion de la comunidad. Si la simple insercion en un diario o periddico de
una carta abierta, de un articulo o de una noticia tales, sin tomar partido y sin agregarie
la fuerza de conviccion que pudiera emanar de la propia opinidn y responsabilidad,
sometiera al editor al riesgo de una condena penal, la norma o la interpretacion de la
norma que la fundamentara conspiraria contra la libertad de prensa... la simple
publicacion de la carta declarada injuriosa con respecto a su autor, con el nombre de
éste y bajo su responsabilidad, no basta por si sola para justificar la condena del editor
responsable del diario donde fuera insertada. Porque de lo que ahoia se trata no es del
caracter ofensivo de aquélla y de la asimilacién en punto a responsabilidad penal del
autor de la injuria con quien la publica, sino de la excedencia de los limites maximos que
se pueden imponer al editor respecto de las solicitadas, cuya insercion su autor requiere,
y de las consecuencias penales o civiles en caso de extralimitacion”. Los juristas
argentinos ZANNONI Y BfSCARO, en relacion a la sentencia, comentaron que seria
distinto si el editor o los directores del medio utilizaran, con la complicidad de terceros, el
espacio de publicidad, para difundir la solicitada injuriosa. Una cosa es sostener que la
publicacion de la solicitada no puede ser fundamento de responsabilidad penal del
editor— porque de tal modo se obligaria a éste a cerrar las columnas de su diario a todo
articulo, noticia o carta que pudiera estimarse ofensivo para terceros, con lo que se
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7. La desmedida exposicion sensacionalista

Todo organo de prensa puede hacer valer su derecho a la
informacion, previsto en el inciso 4 del articulo 2° de la Constitucion. No
vale objetar entonces que la prensa sensacionalista no cumple tarea
publica alguna, y por tanto no le corresponde ningun derecho a la
informacion. En la moderna sociedad de masas el entretenimiento asume

también una importante funcion publicistica.

Lo que no se puede tolerar, y lo que se observa en la actualidad en
la prensa peruana, es el excesivo sensacionalismo que ha inundado la
television, la radio y los periddicos en la sociedad peruana. Un
sensacionalismo falto de ética, de valores, de veracidad®®. La prensa en
el Peru ha invertido sus fines jerarquicos y ha colocado al entretenimiento
por encima del mismo deber de informacion, de lo que ha resultado la
aparicion de una prensa sin valores y con el unico afan comercial de

vender mas, sin interesar el tipo de noticias que tengan que vender>%®.

Es por esta razéon que se hace necesaria una norma indicadora

donde se precise que hay que prescindir de una excesiva vision de

convertiria en censor de aquellos— y otra es incriminar al editor por facilitar su medio
goara permitir la publicacion ofensiva y contumeliosa. /bid..., cit.,, pp. 139-140.

*El programa de Magaly TV transmitid durante los dias 31 de enero, 1 y 2 de febrero

del 2000 difundido por Frecuencia Latina-—— videos en fos que se mostraban a mujeres
desnudas teniendo relaciones sexuales con ocasionales parejas y que, seglin se
afirmaba, practicaban la prostitucion.
%% Como lo precisa la STC espariol 231/1988 a fojas 8, "Estaria en clara contradiccion
con el principio de la dignidad de la persona en convertir en instrumento de diversion y
entretenimiento algo tan personal como los padecimientos y la misma muerte de un
individuo". RUBIO LLORENTE:; Derechos Fundamentales y Principios Constitucionales,
doctrina jurisprudencial, Ariel, Barcelona, 1995, p. 73.
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violencia y brutalidad creada con el unico y exclusivo fin de atraer el
morbo de las personas. No hay que olvidar que la prensa educa; y que al
mismo tiempo la prensa maneja la opinidon publica. En la informacion se
ha de tener en cuenta la proteccion de la juventud®®®; por lo que ia prensa
debe evitar hacer todo tipo de apologias a la violencia, a las drogas o a la

decadencia moral.

En fo referido a la informacion sobre toda clase de delitos, la prensa
debe observar el retraimiento, sin descuidar por supuesto el deber
fundamental de informacion. En este sentido sdlo proceden actuaciones
de los medios de difusion cuando pueda protegerse o salvarse la vida v
salud de victimas y otros participantes, mediante la actuacion de los
hombres de prensa.

8. Los menores de edad

Especial proteccion deben tener los menores de edad en cuanto
son objeto de informaciones de relevancia publica. Tal es el caso de
menores que cometen infracciones, drogadictos o victimas de actos
sexuales. Con miras al futuro de los afectados la prensa debe tener

especial retraimiento en la informacion sobre las infracciones cometidas

W La proteccion de los jovenes se da por el carécter formativo o deformante de los
medios, que contribuirdn a no crear o a desvirtuar tal sensibilidad. El tema de la
proteccion de la juventud y de la infancia ha sido uno de los que mas literatura cientifica
ha generado y sigue generando. No solamente en el sentido protector de unas personas
que, siendo titulares del derecho a la infonnacion, carecen, por su edad, del criterio
necesario para defenderse a si mismas; sino también en el aspecto promotor de la
capacidad formativa de los medios de comunicacion social y como auxiliares de los
métodos pedagadgicos. Cfr. DESANTES: Los Limites..., p. 119.
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por menores, asi como sobre su comparecencia ante los tribunales®”.
Esta recomendacion es aplicable a menores victimas de delitos.

Juridicamente no se debe otorgar paso al sensacionalismo en
cuanto menores de edad sean el centro de la noticia. Esto intervendria
directamente en la rehabilitacion del menor, y es mas, podria causar en el
mismo un trauma que influiria negativamente para el resto de su vida. Es
por eso que los legisladores deben poner en ellos un especial énfasis

para su proteccion de los excesos que pueda cometer la prensa.

Hasta ahora la forma de proteger a los menores de edad de las
noticias sensacionalistas —tanto si fuesen infractores o victimas— ha sido
eficaz, evitando colocar los nombres o apellidos completos
(sustituyéndolos, para la respectiva identificacion, con sus iniciales) o los
retratos de aquellos. Hay que considerar que en la sociedad peruana, la
mayoria de los ninos infractores son seres desamparados que exigen por
ello una debida proteccion®.

Se debe precisar que con respecto a la publicacion de retratos y
nombres de menores desaparecidos, en principio, no existe reparo

alguno, ya que éstos podrian ayudar a la focalizacion del menor perdido.

7 i se alega que un nifo ha infringido las leyes penales, o se acuse y declare al nifio
culpable de esa infraccion, debera ser tratado de manera acorde con el fomento de su
sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos
humanos y las libertades fundamentales de terceros; teniéndose en cuenta la
importancia de ia reintegracion constructiva del nifio en la sociedad (art. 40° de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio). Cfr. MUELLE: Derechos..., p. 126.

%8 En este sentido el articulo 74° de! TUO del Cadigo del Nifio y Adolescente (D.S. N°
004- 99- JUS) establece: "Cuando un nifo o adolescente se encuentra involucrado como
autor o participe o testigo de una infraccion no se publicaréd su identidad a través de
ningun medio de informaciéon. También el juez sancionard por denuncia del Fiscal
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En todo caso, las correspondientes publicaciones deben hacerse de
acuerdo con la autoridad competente.

9. Sobre la rectificacion

La rectificacion, como se ha explicado, es un derecho constitucional
que existe dentro del ordenamiento juridico peruano. Durante el régimen
de Alberto Fujimori se promulgaron las Leyes 26775 y 26847 con la
finalidad de regular el derecho de rectificacion previsto en el inciso 7 del
articulo 2° de la Constitucion®®. Lo que se plantea en el actual trabajo es
que la Ley de Rectificacion se establezca dentro del articulado de una
futura Ley de Prensa, para que se produzcan los beneficios que traeria
consigo la conjuncion de las normas relativas a la prensa en un solo

cuerpo legal.

especializado a los que violen los secretos de las investigaciones relacionadas con los
ninos y adolescentes.”

3 a Ley 26775 establecio el procedimiento a seguir por la persona que ha sido victima
de una informacion inexacta: presentara una solicitud ai medio de comunicacion social, el
que deberd publicar la rectificacion dentro de los siete dias de recibida la misma, salvo
que el pedido se encuentre comprendido entre los supuestos del articulo 5°, que regula
las situaciones en que puede ser rechazada. Fuera de estos casos, si el medio no
accede a rectificar la informacion inexacta, el afectado podra recurrir al Comité de Etica
creado por los medios de comunicacion, sin perjuicio de plantear la accion de amparo
correspondiente. Esta Ley fue producto de una acelerada iniciativa de la bancada
oficialista en el Congreso para contrarrestar politicamente los efectos que podria haber
generado la derogatoria explicita del articulo 317° del Cadigo de Procedimientos Penales
relativo a la censura previa sobre hechos que se discuten en el contexto de un proceso
penal por delito contra el honor, motivo por el cual fue aprobada en la madrugada, con
dispensa de pase a comisiones y sin mayor debate. Ante los cuestionamientos surgidos
por parte de los medios de comunicacion social y de diversos voceros de la comunidad
juridica, la Ley en mencion fue sustituida integramente por la Ley 26847, promulgada el
28 de julio de 1997. Esta nueva Ley de Rectificacion introdujo tres cambios importantes:
prohibio la rectificacion de opiniones o juicios de valor, elimind la referencia a que se
dirigira la solicitud a los propietarios de los medios a falta de director del érgano de
prensa y omitio el tramite ante el Comité de Etica. UcAz SANCHEZ-MORENO, ..
Prensa..., pp. 50-51.
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Claro esta que.se necesitaria un desarrollo mas preciso de la
rectificacion; al menos en lo concerniente a precisar que la rectificacion
debera ser tenida en cuenta por el juzgador como un elemento de analisis
para determinar la pena aplicable, mas no afecta la responsabilidad penal
que pudieré derivarse de la informacion inexacta®'’; y a senalar
expresamente que se reconoce el derecho de rectificacion “sin perjuicio
de las responsabilidades de ley”, lo que indica que la rectificacion es un
acto posterior a la posible comision de un delito contra el honor y, por lo

tanto, no modifica las consecuencias del ilicito penal consumado.

En cuanto al texto constitucional, CHIRINOS SOTO apunta que tal
como afirma en el inciso 7 del articulo 2° de la Constitucion, el afectado
tiene derecho a que el respectivo medio de comunicacion “se rectifique”,
en vez del derecho de enviar una comunicacion rectificatoria que el medio
de comunicacion deba acoger. La ambigiuedad puede producir problemas

en su interpretacion judicial®"'.

3% ibidem.., cit,, p. 100.
" Cfr. CHIRINOS SOTO. E... CHIRINOS. F.: Constitucién. .., p. 28.
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El Proyecto de una Ley de prensa

LEY DE PRENSA3'2

Articulo 1°: Libertad de prensa

La prensa es libre y base para un Estado democratico y plural. El
respeto a la verdad y la informacion veraz son imperativo supremo
de la prensa. El derecho a la informacion y la libertad de prensa
estan garantizados. No hay censura.

Articulo 2°: Funcion social
La prensa ejerce funcion social de permitir la expresion del
pensamiento, la divulgacion de conocimientos y la difusion de

informaciones, teniendo en cuenta el interés colectivo.

Es licito a todos los ciudadanos utilizar la prensa de acuerdo con la
funcién social de la misma y con el respeto de los derechos ajenos,

de las exigencias de la sociedad y de los principios de la moral.

%2 para la construccion de la presente Ley de Prensa se ha tenido como base los
siguientes documentos juridicos: La Declaracion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos de los Principios sobre Libertad de Expresion, La Ley Organica
espatiola 2/1997 del 19 de Junio, La Ley de Prensa de Espaiia de 1966, La Ley de
Prensa de Hamburgo de 1965, La Ley de Prensa de Portugai de 1971 (Ley Caetano), El
Caodigo de Prensa aleman, ey peruana N°26847 que regula el derecho a la rectificacion,
Ley peruana N°26937 que regula el libre ejercicio de la actividad periodistica, y el
Decreto Supremo N°018-2001-PCM que dispone un procedimiento para facilitar el
acceso a la informaciéon.
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Articulo 3°: Clausula de conciencia

La clausula de conciencia es un derecho constitucional de los
profesionales de la informacion que tiene por objeto garantizar la
independencia en el desempeno de su funcion profesional.

3.1.- En virtud de la clausula de conciencia los profesionales de la
informacion tienen derecho a solicitar la rescision de su relacion

juridica con la empresa de comunicacion en que trabajen:

a) Cuando en el medio de comunicacion con el que estén
vinculados laboralmente se produzca un cambio
sustancial de orientacion informativa o linea ideologica.

b) Cuando la empresa les traslade a otro medio del mismo
grupo que por su género o linea suponga una ruptura

patente con la orientacion profesional del informador.

3.1.1- El ejercicio de este derecho dara lugar a una indemnizacion,
que no sera inferior a la pactada contractualmente o, en su defecto,

a la establecida por la Ley para el despido arbitrario.

3.2.- Los profesionales de la informacion podran negarse
motivadamente, a participar en la elaboracion de informaciones
contrarias a los principios éticos de la comunicacion, sin que ello

pueda suponer sancion o perjuicio.
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Articulo 4°: Libre ejercicio de la actividad periodistica

El inciso 4 del articulo 2° de la Constitucion garantiza la plena
vigencia del derecho de libre expresion del pensamiento, con
sujecion a las normas constitucionales vigentes. Este derecho

puede ser ejercido libremente por toda persona.

4.1.- La colegiacion obligatoria o la exigencia de titulos para el
ejercicio de la actividad periodistica, constituyen una restriccion
ilegitima al derecho a la informacion. En este sentido, la colegiacion

para el ejercicio de la profesion periodistica no es obligatoria.

4.2.- El derecho de colegiacion establecido por la Ley N° 23221
estd reservado exclusivamente a los periodistas con titulo
profesional, para los beneficios gremiales y profesionales que son

inherentes a su profesion.

Articulo 5°: Prohibicion del monopolio

La prensa, la radio, la television y los demas medios de expresion y
comunicacion social; y, en general, las empresas, los bienes y
servicios relacionados con el derecho a la informacion y de
comunicacion no pueden ser objeto de exclusividad, monopolio ni
acaparamiento, directa ni indirectamente, por parte del Estado ni de

particulares.

5.1.- Esta prohibida la acumulacion de medios masivos de distinta
indole en una misma entidad, persona o empresa con el fin de

monopolizar la informacion.
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5.2.- El Estado debe apoyar a la pluralidad informativa y
periodistica y velar por el derecho social de la informacion a fin de

evitar las concentraciones monopdlicas daninas para la sociedad.

Articulo 6°. Contratos en exclusiva

La informacion al publico sobre procesos y acontecimientos que por
su significacion, peso y trascendencia son de interés general y
ademas esenciales para la formacion de la opinion y la voluntad
politica, no deben restringirse ni obstaculizarse por contratos en
exclusiva con o6rganos informadores o terceros. Quien se afana por
monopolio informativo priva al resto de la prensa de la adquisicion

de noticias, y por tanto impide el derecho a la informacion.

Articulo 7°: Acceso a la informacion
Las autoridades y los funcionarios publicos estan en la obligacion
de facilitar a los representantes de la prensa los informes que

sirvan para el cumplimiento de las tareas publicas de prensa.

7.1.- Pueden negarse informes en tanto:

a) Por ellos pueda resultar menoscabada o peligrar la
adecuada ejecucion de un procedimiento judicial en

curso, expediente de multa o procedimiento disciplinario.
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b) Por ellos pudiera resultar perjudicado un interés publico
superior o un interés privado merecedor de proteccion.

7.2.- Son ilicitas las ordenes generales, de cualquier tipo,

prohibiendo a una autoridad informar a la prensa.

7.3.- El profesional de un determinado organo de prensa puede
exigir de la autoridad o funcionario publico, que por su parte
procure que los comunicados oficiales no le lleguen a él mas tarde
que a sus competidores.

Articulo 8°: Secreto profesional
Toda persona activa en la prensa tiene el deber de guardar el
secreto profesional, incluso haciendo uso de la excusa de

testimonio, y no descubriendo a los informantes sin su aprobacion.

8.1.- Quien como profesional de la informacion actda en un servicio
secreto, deteriora la fiabilidad de la prensa y destruye la base de

confianza.

8.2.- Si un hombre de prensa cambia su campo de actividad
poniéndose al servicio de un Gobierno o de una autoridad, todos
los participantes en ello deben procurar la estricta separacion entre
prensa y funcion gubernamental, con mayor razon en tanto la
funcion gubernamental esté relacionado con el campo de tareas de

medios de difusion.
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Se fomenta el prestigio y la fiabilidad de los medios de difusion si
mediante una clara separacion —también en el aspecto laboral
contractual— se evita incluso la apariencia de la doble lealtad o de

combinacion de ambos niveles.

8.3.- El secreto profesional y la excusa de testimonio pueden no ser
vinculatorios solo en el caso de que la informacion se refiera al
planeamiento de un crimen y exista deber de denuncia. El secreto y
la excusa tampoco deben observarse si en cuidadosa ponderacion
de bienes e intereses predominan motivos politico—estatales de
peso, lo cual puede ocurrir principalmente cuando resulte afectado

0 expuesto a peligro el orden constitucional.

Articulo 9°: Entrevistas

Esta dentro de los ambitos legales toda entrevista autorizada por el
entrevistado o por persona delegada por él. Bajo acuciante
premura de tiempo, es asimismo correcto publicar exteriorizaciones
en forma de entrevista no autorizada si el interlocutor se percata
claramente de que las exteriorizaciones han de publicarse
textualmente o con arreglo a su sentido. Los hombres de prensa
han de darse siempre a conocer.

9.1.- La entrevista verbalmente concedida o fijada por escrito, no es

luego noticia, sino obra juridicamente protegida como propiedad
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intelectual, sobre todo si en la conversacion se hace notar un
acusado formato individual por sus apreciaciones o tomas de
postura crilica. Si una entrevista asi individualizada se asume
textualmente en un todo o en partes esenciales, en tal caso el
medio de prensa que después la reimprima ha de especificar la
fuente. Si el contenido esencial de los pensamientos expresados se
reproduce con sus propias palabras, entonces la indicacion de

fuente corresponde a la honradez de prensa.

9.2.- Al publicar una entrevista mediante resumen, se ha de tener
en cuenta que el entrevistado esta protegido como coautor frente a
tergiversaciones o menoscabos que pongan en peligro sus

justificados intereses intelectuales o personales

Articulo 10°: Cartas de lectores

Mediante la reproduccion de las cartas de lectores, en lanto sean
apropiadas para ello por su forma y contenido, se les deberia dar la
posibilidad de exteriorizarse participando asi en la formacion de la
opinion. De este modo el organo de prensa puede fomentar
simultaneamente la discusion sobre sus propios crilerios, la

discusion publica y la iniciativa de los ciudadanos.

10.1.- Los escritos dirigidos a cualquier medio de prensa pueden
publicarse o exteriorizarse también como arte de lectores si por su
forma o contenido cabe reducir voluntad del remitente en este
sentido. Es de suponer consentimiento si un escrito de este tipo se

exterioriza respecto a publicaciones del impreso o temas de interés
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general. El autor no puede hacer valer derecho alguno a la

reproduccion de su escrito.

10.2.-‘ El uso general de dar a conocer en la reproduccion el
nombre del lector es consustancial al concepto de carta de lector.
Por el simple hecho de enviar su carta el autor pone de manifiesto
que esta conforme con la indicacion de su nombre. Solo en casos

excepcionales puede indicarse otra signatura por deseo del autor.

10.3.- El deber de cuidado previsto en la Ley de Prensa,
consistente en mantener la informacion exenta de contenido
punible, se hace extensivo a la publicacion o exteriorizacion de
cartas de lectores. Al redactor o locutor responsable le incumbe la
responsabilidad juridica respecto a cartas de lectores con
imputaciones de hechos contraproducentes para un tercero
reconocible. Si en una carta de lector se exponen imputaciones de
hechos a terceros, entonces los afectados tienen derecho a

rectificacion segun los preceptos juridicos de esta misma Ley.

10.4.- La publicacion de fingidas cartas de lectores implica engafno
al publico y es incompatible con la tarea de la prensa. Si hay duda
al respecto a la identificacion del remitente, el redactor o locutor

responsable esta obligado a comprobarla.

10.5.- De la proteccion general a la personalidad se deduce que por
principio son ilicitas las modificaciones o reducciones de escritos de
autor cuyo nombre se conoce, hechas sin su consentimiento.
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Las reducciones son posibles cuando en la seccion de cartas de
lector consta la indicacion permanente de que la redaccion se
reserva el derecho a reduccion de escritos destinados a tal seccion
manteniendo su sentido. Pero si el remitente prohibe expresamente
cambios o reducciones, la redaccion ha de atenerse a ello o
rechazar la reproduccion, aun cuando se haya reservado el

derecho a reduccion.

Articulo 11°: Sensacionalismo

Hay que prescindir de exposiciones de obscenidad, y de una
desmedida exposicion sensacionalista de violencia y brutalidad. En
la informacion se ha de tener en cuenta la proteccion de la

juventud.

11.1.- Las enfermedades o dolencias corporales y psiquicas
pertenecen al ambito secreto del afectado. Por consideracion a él y

a sus familiares, la prensa debe prescindir.

11.2.- La informacion sobre suicidio requiere comedimiento. Esto
principalmente aplicable a la especificacion de nombres y a la
descripcion detallada de circunstancias concomitantes. La
excepcion esta justificada cuando se trata de un acontecimiento

historico y hay interés publico por la informacion.
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11.3.- En la informacion sobre amenaza y perpetracion de actos
violentos, la prensa ha de ponderar cuidadosamente el interés
publico de la informacion frente a los intereses de las viclimas o de
los afectados, pero no debe prestarse a que la conviertan en

instrumento de entretenimiento.

Articulo 12°: Derecho de rectificacion

Toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes
emitidas en su perjuicio a través de medios de difusion legalimente
reglamentados y que se dirijan al publico en general, tiene derecho
a efectuar por el mismo dérgano de difusion su rectificacion o
respuesta.  El ejercicio de este derecho no exime de las

responsabilidades legales en gue se hubiese incurrido.

12.1.- La persona afectada o, en su caso, su representante legal,
ejercera el derecho de rectificacion mediante solicitud cursada por
conducto notarial u otro fehaciente al director del organo de
comunicacion y a falta de éste a quien haga sus veces, dentro de
los quince dias naturales posteriores a la publicacion o difusion que
se propone rectificar. Para este efecto, los medios de comunicacion
deberan consignar en cada edicion o emision y en espacio
destacado el nombre de su director o quien haga sus veces y la
direccion donde se edita o emite el medio, lugar donde debera

presentarse la rectificacion.

12.2.- La rectificacion se efectuara dentro de los siete dias
siguientes después de recibida la solicitud, si se tratara de 6rganos
de edicidon o difusion diaria. En los demas casos, a la misma hora
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en que se difundio la informacion que la origina en los medios de
comunicacion no escritos.

12.3.- La rectificacion no constituye un elemento tipificante del
delito de difamacion, ni constituye un requisito de procedibilidad.

12.4.- Si el medio de comunicacion social ha rectificado
espontaneamente los hechos, no procedera la solicitud. Si esta
rectificacion no se juzga satisfactoria, la persona afectada, o quien
corresponda, puede hacer uso de los derechos que le son

conferidos por la presente ley.

12.5.- La difusion o insercion de la rectificacion podra ser

rechazada por el medio de comunicacion, en los casos siguientes:

a. Cuando no tenga relacion inmediata con los hechos o las
imagenes que le aluden o que exceda lo que estima
necesario para corregir los hechos declarados inexactos
o perjudiciales para el honor.

b. - Cuando sea injuriosa o contraria a las leyes o a las
buenas costumbres.

c. Cuando se refiera a tercera persona sin causa justificada.

d. Cuando esté redactada en idioma distinto al de la emision
del programa o de la edicion incriminada.

e. Cuando se vulnere los dispuesto en el articulo siguiente.
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12.6.- La rectificacion debe limitarse a los hechos mencionados en
la informacion difundida y en ningln caso puede comprender juicios

de valor u opiniones.

12.7.- Si en los plazos sefialados en el articulo 3° no se hubiere
publicado o difundido la rectificacion o se hubiese notificado
expresamente por el director o responsable del medio de
comunicacion social que aquella no sera difundida, o se hubiere
publicado o divulgado sin respetar lo dispuesto por esta Ley, el
afectado podra interponer la acciéon de amparo en demanda de

tutela de su derecho.

*kkkk






CONCLUSIONES

PRIMERO.- El derecho a la informacion encuentra su fundamento en la
dignidad del ser humano, estando acorde con el desarrollo del mismo y, por
lo tanto, de las comunidades. Es imposible avizorar una sociedad
democratica y pluralista sin la plena vigencia del derecho a la informacion,
quien es el principal vehiculo para el intercambio libre y diverso de noticias
entre los ciudadanos, favoreciendo de esta manera su participacion en los
asuntos vitales de una nacion. El derecho a la informacién, como casi todos
los derechos fundamentales, ha observado su preciso desarrollo en la
legislacion internacional, la cual ha perfeccionado con eficiencia el derecho
analizado, constituyéndose de esta manera como un mecanismo idoneo

para la proteccion y el desarrollo del derecho humano.

SEGUNDO .- No es fatil la relacion que existe entre Constitucion y derecho a
la informacion, pues solo mediante el reconocimiento que la Carta Magna
otorgue al derecho, se garantizara la plena vigencia y eficacia del derecho
en cuestion. La Constitucion de 1993, como toda obra hecha por hombres,
esta sujeta a defectos y negligencias a la hora de regular el derecho a la
informacion; este hecho, en vez de sumirnos en la decepcion, constituye un
acicate para tratar de perfeccionar constitucionalmente dicho derecho. Uno
de los aspectos mas importantes de dicho perfeccionamiento lo constituye el
reconocimiento de la funcion social que cumple el derecho a la informacion,



en la medida que garantiza y respeta la efectividad la democracia y la

pluralidad de pensamientos en una sociedad.

TERCERO.- Las reformas que se plantean a nivel constitucional, con
respecto al derecho a la informacion, solo son dables para garantizar la
plena eficiencia del derecho en la sociedad. No son reformas tendientes a
crear disposiciones limitativas fuera del contexto del derecho, sino que tratan
de encontrar en él, el conducto necesario para el total ejercicio del mismo
por parte de los ciudadanos y de la misma comunidad, y tratar de evitar, de
algun modo, la existencia de monopolios informativos, que sdélo conducirian

a un estancamiento de la sociedad y a una vision parcializada de la misma.

CUARTO.- La prensa es, ante todo, un medio de comunicacion social; punto
cardinal para el desarrollo de una sociedad culta y democratica. Es un medio
que forma la opinidon publica de la comunidad, esencial para la garantia de
una sociedad libre y democratica. He ahi su importancia y la necesidad
actual de una legislacion que la proteja no sélo de los intereses politicos,
sino de los intereses de otra indole que solo denigran el derecho en
cuestion. Pues, la vision de la prensa no puede hacerse tanto del sistema
liberal que ve en ella exclusivamente su aspecto privado, como del sistema
totalitario que ve exclusivamente su aspecto publico. He ahi que la
propuesta de la Ley de Prensa que se ha presentado, se incida en la
importancia de su funcion social y la clausula de conciencia de los

profesionales de la informacion.

*dkkkk
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ANEXO 1

DECLARACION SOBRE LA LIBERTAD DE EXPRESION Y DE
INFORMACION

Los Estados miembros del Consejo de Europa

Considerando que los principios de la verdadera democracia, la
preeminencia del derecho y el respeto a los derechos del hombre
constituyen la base de su cooperacion, y que la libertad de expresion y de
informacion es un elemento fundamental de estos principios.

Considerando que esta libertad ha sido proclamada por las
constituciones nacionales y por instrumentos internacionales, especialmente
por el articuio 19 de la Declaracion universal de los derechos del hombre y

por el articulo 10 de la Convencion europea de los derechos del hombre;

Reiterando que por esta Convencion, han sido tomadas las medidas
apropiadas para asegurar la garantia colectiva de la libertad de expresion y
de informacidon a cargo de los érganos previstos en la Convencion para
controlar su aplicacion;

* Adoptada el 29 de abril de 1982,



Considerando que la libertad de expresion y de informacion son
necesarias para el desarrollo social, economico, cultural y politica de todo
ser humano, y constituye una condicion para el progreso armonioso de los
grupos sociales y culturales, de las naciones y de la comunidad
internacional

Persuadidos de que el desarrollo continuo de la tecnologia de la
informacion y de la comunicacion debe servir para promover el derecho, sin
consideracion de fronteras, de expresarse, de investigar, de recibir y de

comunicar informaciones e ideas, cualquiera que sea su origen;

Persuadidos de que los Estados tienen el deber de velar para que no
se produzcan violaciones de la libertad de expresion y de informacion, y que
deben adoptar una politica que favorezca en todo lo posible la diversidad de
medios de comunicacion y la pluralidad de las fuentes de la informacion de
forma que se haga posible, en consecuencia, la pluralidad de ideas y de

opiniones;

Constatando que ademas de las medidas sefialadas en el parrafo 2
del articulo 10 de la Convencion europea de los derechos del hombre, han
sido voluntariamente establecidos codigos deontolégicos que son aplicados
por las organizaciones profesionales en el ambito de los medios de

comunicacion de masas;

Conscientes de que la libre circulacion y fa amplia difusion de

informaciones de toda naturaleza a través de las fronteras constituyen un



factor importante para la comprension internacional, la aproximacion de los

pueblos y el enriquecimiento mutuo de las culturas,

I. Insistiendo en su firme compromiso con los principios de la libertad
de expresion y de informacion en la medida en que constituyen un elemento

fundamental de una sociedad democratica y pluralista;

Il. Declaran que en el campo de la informacion y de los medios de

comunicacion de masas, persiguen los siguientes objetivos:

a) La salvaguarda del derecho para toda persona, sin consideracion
de fronteras, de expresarse, de investigar y de recibir informaciones e ideas
cualquiera que sea su procedencia, y de difundirlas en las condiciones
previstas en el articulo 10 de la Convencion europea de derechos del
hombre;

b) La ausencia de censura o de cualquier control o coaccion
arbitrarias contrarias a los participantes en los procesos de la comunicacion

o de la transmision o la difusion de informacion;

c) El perseguimiento de una politica de la informacion en el sector
publico, comprendido el acceso a la informacion, permitiendo en cada
individuo el crecimiento de su capacidad de comprender y de discutir

libremente las cuestiones politicas, sociales, econémicas y culturales;



d) La existencia de un amplio espectro de medios de comunicacion
independientes y autonomos, que permitan reflejar la diversidad de ideas y

opiniones;

e) El establecimiento de facilidades adecuadas para la transmision y
la difusion, nacional e internacional, de informaciones y de ideas, y el acceso
a esas facilidades en condiciones razonables;

f) La intensificacion de la cooperacion y de Ila asistencia
internacionales, a través de canales publicos y privados, en orden a
favorecer la libre circulacion de la informacion y de mejorar las

infraestructuras y las competencias en materia de informacion;

lli. Deciden intensificar su cooperacion con el fin:

a)De defender el derecho de toda persona a ejercer la libertad de
expresion y de informacion;

b) De promover, mediante la ensefanza y la educacion, el ejercicio

efectivo de la libertad de expresion y de informacion;

c) De favorecer, la libre circulacion de la informacion, contribuyendo
de esta forma a la comprension internacional, a un mejor conocimiento de
las convicciones y las tradiciones, al respeto a la diversidad de opinion y al

enriguecimiento mutuo de las culturas;



d) De poner en comin sus experiencias y sus conocimientos en el

terreno de los medios de comunicacion;

e) De procurar que los nuevos servicios y técnicas de informacion y
de comunicacion, en la medida en que estén disponibles, sean
efectivamente utilizados para ampliar el campo de la libertad de expresion y

de informacion.



ANEXO 2

DECLARACION DE CHAPULTEPEC

- Adoptada por la Conferencia Hemisférica sobre la Libertad de
Expresion celebrada en México, D.F., el 11 de marzo de 1994.

PRINCIPIOS

Una Prensa libre es condicion fundamental para que las sociedades
resuelvan sus conflictos, promuevan el bienestar y protejan su libertad. No
debe existir ninguna ley o acto de poder que coarte la libertad de expresion o

de prensa, cualquiera sea el medio de comunicacion.

Porque tenemos plena conciencia de esta realidad, la sentimos con
profunda conviccion y estamos firmemente comprometidos con la libertad,

suscribimos esta Declaracion, con los siguientes principios:

1. No hay personas ni sociedades libres sin libertad de expresion y de
prensa. El ejercicio de ésta no es una concesion de las autoridades;

es un derecho inalienable del pueblo.



Toda persona tiene derecho a buscar ya recibir informacion, expresar
opiniones y divulgarlas libremente. Nadie puede restringir o negar

estos derechos.

Las autoridades deben estar legaimente obligadas a poner a
disposicion de los ciudadanos, en forma oportuna y equitativa, la
informacion generada por el sector publico. No podra obligarse a

ningun periodista a revelar sus fuentes de informacion.

El asesinato, el terrorismo, el secuestro, las presiones, la intimidacion,
la prision injusta de los periodistas, la destruccion material de los
medios de comunicacion, la violencia de cualquier tipo y la impunidad
de los agresores, coartan severamente la libertad de expresion y de
prensa. Estos actos deben ser investigados con prontitud vy
sancionados con severidad.

La censura previa, las restricciones legales a la circulacion de los
medios o a la divulgacion de sus mensajes, la imposicion arbitraria de
informacion, la creacién de obstaculos al libre flujo informativo y las
limitaciones al libre ejercicio y movilizacion de los periodistas, se

oponen directamente a la libertad de prensa.

Los medios de comunicacion y los periodistas no deben ser objeto de

discriminaciones o favores en razén de lo que escriban o digan.



7.

10.

Las politicas arancelarias y cambiarias, las licencias para la
importacion de papel o equipo periodistico, el otorgamiento de
frecuencia de radio y television y la concesion o supresion de
publicidad estatal, no deben aplicarse para premiar o castigar a

medios o periodistas.

El caracter colegiado de periodistas, su incorporacion a asociaciones
profesionales o gremiales y la afiliacion de los medios de
comunicacion a camaras empresariales, deben ser estrictamente

voluntarios.

La crédibilidad de la prensa esta ligada al compromiso con la verdad,
a la busqueda de precision, imparcialidad y equidad, y a la clara
diferenciacion entre los mensajes periodisticos y los comerciales. El
logro de estos fines y la observacion de los valores éticos vy
profesionales no deben ser impuestos. Son responsabilidad exclusiva
de periodistas y medios. En una sociedad libre la opinion publica

premia o castiga.

Ningiin medio de comunicacion o periodista debe ser sancionado por
difundir la verdad o formular criticas o denuncias contra el poder

publico.



La lucha por la libertad de expresion y de prensa, por cualquier medio,
no es tarea de un dia; es afan permanente. Se trata de una causa esencial
para la democracia y la civilizacion de nuestro hemisferio. No sodlo es
baluarte y antidoto contra todo abuso de autoridad: es el aliento civico de
una sociedad. Defenderia dia a dia es honrar a nuestra historia y dominar

nuestro destino. Nos comprometemos con estos principios.



ANEXO 3

PRINCIPIOS SOBRE LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANQS®

Aprobado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos

durante su 108° periodo ordinario de sesiones.

PRINCIPIOS

1. La libertad de expresion, en todas sus formas y manifestaciones, es
un derecho fundamental e inalienable, inherente a todas las personas.
Es, ademas, un requisito indispensable para la existencia misma de

una sociedad democratica.

2. Toda persona tiene el derecho a buscar, recibir y difundir informacion
y opiniones libremente en los términos que estipula el articulo 13° de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Todas las
personas deben contar con igualdad de oportunidades para recibir,
buscar e impartir informacion por cualquier medio de comunicacion sin
discriminacion, por ningun motivo, inclusive los de raza, color, religion,

sexo, idioma, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen

" Aprobada el 20 de octubre del 2000



nacional o social, posicidon econoémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

Toda persona tiene el derecho a acceder a la informacion sobre si
misma o sus bienes en forma expedita y no onerosa, ya esté
contenida en bases de datos, registros publicos o privados y, en el

caso de que fuera necesario, actualizarla, rectificarla y/o enmendarla.

El acceso a la informacion en poder del estado es un derecho
fundamental de los individuos. Los Estados estan obligados a
garantizar el ejercicio de este derecho. Este principio sélo admite
limitaciones excepcionales que deben estar establecidas previamente
por la ley para el caso que exista un peligro real e inminente que

amenace la seguridad nacional en sociedades democraticas.

La censura previa, interferencia o presion directa o indirecta sobre
cualquier expresion, opinion o informacion difundida a través de
cualquier medio de comunicacion oral, escrito, artistico, visual o
electronico, debe estar prohibida por la ley. Las restricciones en la
circulacion libre de ideas u opiniones, como asi también la imposicion
arbitraria de informacion y la creacion de obstaculos al libre flujo

informativo, violan el derecho a la libertad de expresion.

Toda persona tiene derecho a comunicar sus opiniones por cualquier
medio y forma. La colegiacion obligatoria o la exigencia de titulos para
el gjercicio de la actividad periodistica, constituyen una restriccion

ilegitima a la libertad de expresion. La actividad periodistica debe



10.

regirse por conductas éticas, las cuales en ningun caso pueden ser

impuestas por los Estados.

Condicionamientos previos, tales como veracidad, oportunidad e
imparcialidad por parte de los Estados son incompatibles con el
derecho a la libertad de expresion reconocido en los instrumenios

internacionales.

Todo comunicador social tiene derecho a la reserva de sus fuentes de

informacion, apuntes y archivos personales y profesionales.

El asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores
sociales, asi como la destruccion material de los medios de
comunicacion, viola los derechos fundamentales de la persona y
coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estados
prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores vy

asegurar a las victimas una reparacion adecuada.

Las leyes de privacidad no deben inhibir ni restringir la investigacion y
difusion de informacion de interés publico. La proteccion a la

reputacion debe estar garantizada solo a través de sanciones civiles,

- en los casos en que la persona ofendida sea un funcionario publico o

persona publica o particular que se haya involucrado voluntariamente
en asuntos de interés publico. Ademas, en estos casos, debe
probarse que en la difusion de las noticias el comunicador tuvo
intencion de infligir dano o pleno conocimiento de que se estaba



1.

12.

13.

difundiendo noticias falsas o se condujo con manifiesta negligencia en
la busqueda de la verdad o falsedad de las mismas.

Los funcionarios publicos estan sujetos a un mayor escrutinio por
parte de la sociedad. Las leyes que penalizan la expresion ofensiva
dirigida a funcionarios publicos generalmente conocidas como “leyes
de desacato” atentan contra la libertad de expresion y el derecho a la

informacion.

Los monopolios u oligopolios en la propiedad y control de los medios
de comunicacion deben estar sujetos a leyes antimonopdlicas por
cuanto conspiran contra la democracia al restringir la pluralidad y
diversidad que asegura el pleno ejercicio del derecho a la informacion
de los ciudadanos. En ningun caso esas leyes deben ser exclusivas
para los medios de comunicacion. Las asignaciones de radio y
television deben considerar criterios democraticos que garanticen una
igualdad de oportunidades para todos los individuos en el acceso a

los mismos.

La utilizacion del poder del Estado y los recursos de la hacienda
publica; la concesion de prebendas arancelarias; la asignacion
arbitraria y discriminatoria de publicidad oficial y créditos fiscales; el
otorgamientos de frecuencias de radio y television, entre otros, con el
objeto de presionar y castigar o premiar y priviegiar a los
comunicadores sociales y a los medios de comunicacion en funcion
de sus lineas informativas, atenta contra la libertad de expresion y
deben estar expresamente prohibidos por la ley. Los medios de

comunicacion social tienen derecho a realizar su labor en forma



independiente. Presiones directas o indirectas dirigidas a silenciar la
labor informativa de los comunicadores sociales son incompatibles

con la libertad de expresion.



ANEXO 4

LEY QUE REGULA EL DERECHO DE RECTIFICACION

LEY N°26847

Articulo 1°.- El derecho de rectificacion consagrado por el inciso 7 del
articulo 2° de la Constitucion Politica del Estado se ejercita conforme a esta
Ley.

Articulo 2°.- La persona afectada o, en su caso, su representante
legal, ejercera el derecho de rectificacion mediante solicitud cursada por
cenducto notarial u otro fehaciente al directer del érgano de comunicacion y
a falta de éste a quien haga sus veces, dentro de los quince dias naturales
posteriores a la publicacion o difusion que se propone rectificar. Para este
efecto, los medios de comunicacion deberan consignar en cada edicion o
emision y en espacio destacade el nombre de su director o quien haga sus
veces y la direccion donde se edita o emite el medio, lugar donde debera

presentarse la rectificacion.

Articulo 3°.- La rectificacion se efectuara dentro de los siete dias
siguientes después de recibida la solicitud, si se tratara de o6rganos de
edicion o difusion diaria. En los demas casos, en la proxima edicion que se
hiciera después de ese plazo.




Si la persona afectada lo solicita, la rectificacion se efectuara el mismo
dia de la semana y, de ser el caso, a la misma hora en que se difundio la

informacion que la origina en los medios de comunicacion no escritos.

Articulo 4°.- Si el medio de comunicacion social ha rectificado

espontaneamente los hechos, no procedera la solicitud.

Si esta rectificacion no se juzga satisfactoria, la persona afectada, o
quien corresponda, pueda hacer uso de los derechos que le son conferidos

por la presente ley.

Articulo 5°.- La difusion o insercion de la rectificacion podra ser

rechazada por el medio de comunicacion, en los casos siguientes:

a. Cuando no tenga relacion inmediata con los hechos o las
imagenes que le aluden o que se exceda lo que estima
necesario para corregir los hechos declarados inexactos o
perjudiciales para el honor.

b. Cuando sea injuriosa o contaria a las leyes o a las buenas
costumbres.

Cuando se refiera a tercera persona sin causa justificada.
Cuando esté redactada en idioma distinto al de la emision del
programa o de la edicién incriminada.

e. Cuando se vulnere lo dispuesto en el articulo siguiente.



Articulo 6°.- La rectificacion debe limitarse a los hechos mencionados
en la informacion difundida y en ningin caso puede comprender juicios de

valor u opiniones.

Articulo 7°.- Si en los plazos sefalados en el articulo 3° no se hubiere
publicado o difundido la rectificacion o se hubiese notificado expresamente
por ei director o responsable del medio de comunicacion social que aquella
no sera difundida, o se hubiere publicado o divulgado sin respetar lo
dispuesto por esta Ley, el afectado podra interponer la accion de amparo en

demanda de tutela de su derecho.



ANEXO 5

LEY QUE REGULA EL LIBRE EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD
PERIODISTICA

LEY N° 26937

Auiticulo 1°.- Vigencia del derecho de libre expresion. El inciso 4 del
articulo 2° de la Constitucion garantiza la plena vigencia del derecho de libre
expresion del pensamiento, con sujecion a las nommas constitucionales

vigentes.

Articulo 2°.- Ejercicio del derecho de libre expresion. El derecho
reconocido segun la Constitucion, en el articulo precedente, puede ser

gjercido libremente por toda peisona.

Articulo 3°.- No obligatoriedad de la colegiacion. La colegiacion para

el ejercicio de la profesion de periodista no es obligatoria.

Articulo 4°.- Exclusividad de la colegiacion. El derecho de colegiacion
establecido por la Ley N° 23221 esta reservado exclusivamente a los
periodistas con titulo profesional, para los fines y beneficios gremiales y

profesionales que son inherentes a su profesion.



