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CESES COLECTIVOS Y FUERO SINDICAL: HACIA UN NUEVO SINDICALISMO EN
EL PERU

Para muchos, los sindicatos son sinénimo de indisciplina y lucha armada, incompatibles con
la productividad y la paz laboral. Sin embargo, el pasado mes de febrero hemos sido testigo de la
accion decisiva de un sindicato y de la unién de los trabajadores de una cooperativa azucarera del
norte del pais, gracias a las cuales ha sido posible alcanzar la paz laboral en esa empresa, sin ceder en
la defensa de los derechos fundamentales de los trabajadores, porque la paz exige la justicia. Ochenta
trabajadores han sido repuestos en el empleo luego de cinco meses de despido. Ochenta familias han
visto renacer la esperanza de recibir un ingreso, que les permita atender sus necesidades basicas.
¢Hubiesen logrado el mismo resultado sin el apoyo del sindicato y sin la presion de una huelga
indefinida? Con sinceridad pienso que no: han sido la solidaridad y la perseverancia de los
trabajadores unidos las que han permitido llegar a este acuerdo. Por eso, este hecho, nos debe llevar
a analizar como se armonizan la existencia y actuacion de los sindicatos con el progreso social.

Vivimos en la era de la globalizacion, donde la competitividad deja poco espacio para las
consideraciones sociales: lo que importa es producir. EIl rendimiento se mide por resultados: las
personas importan cada vez menos. Las reglas del mercado regulan las relaciones empresariales y
también las laborales. Y asi tras una década de liberalismo vemos que los ricos se han hecho mas
ricos (el informe anual de la O.N.U. revela que el 20% de la poblaciéon mundial consume el 80% de
los recursos) y los pobres... jmas pobres! Por eso, es necesario regular la actividad econémica para
lograr la distribucién equitativa de la riqueza.

Vemos que, en las empresas privadas y en las instituciones del Estado, existen grandes
diferencias salariales y muchas veces —especialmente en el sector estatal- el desconocimiento de los
mas elementales derechos laborales, como son remuneracion minima, vacaciones pagadas, jornadas
méaximas de trabajo, proteccién de la seguridad social, remuneracion adecuada de las horas extras,
etc. La contratacion bajo el sistema de “servicios no personales” o de “contratados” o “por recibo”
es precaria y alienta la corrupcion y la mediocridad en los servicios. Hoy en dia la mayoria de los
peruanos “vive para trabajar” y no “trabaja para vivir”, quedando cada vez menos tiempo y espacio
para la atencion de la familia y para cultivar aficiones culturales, artisticas, etc.

Y es que ¢puede el trabajado -necesitado de la remuneracion con la que subsisten él y su
familia- exigir el cumplimiento de los derechos laborales? La experiencia nos ensefia que no. La
escasez del empleo y la débil accién del Ministerio de Trabajo unidos al temor del despido y a las
sanciones disciplinares han implantado en el Per( un sistema de trabajo servil, similar al del siglo
XIX, donde el liberalismo, fruto de la Revolucion Francesa, dejo al trabajador indefenso ante el poder
del Estado y del empresario al prohibir las “sociedades intermedias™, ya que solo se admitia el
binomio Estado-individuo. Formar sindicatos, partidos politicos, realizar huelgas, etc. eran delitos
penales. Hoy en dia, en cambio, las sociedades democraticas y desarrolladas se enorgullecen de tener
sindicatos (Francia, Espafia, Italia, Suecia, etc.), que han logrado no sélo una mejor distribucion de
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la riqueza sino también un trato digno para el trabajador, que es sujeto de derechos inalienables. En
esas sociedades no se concibe el futuro sin la presencia y la actuacion de los sindicatos, porque a
pesar de sus deficiencias y errores, han hecho posible la participacion social del trabajador y han
defendido sus derechos en las sociedades industrializadas.

Por el contrario, en el Peru, la legislacion de la década de los noventa, unida a la experiencia
negativa de sindicatos politizados por ideologias marxistas, lograron una reaccion social contraria a
los mismos, de parte de los empresarios y de muchos trabajadores. Los resultados estan a la vista de
todos: se ha debilitado la fuerza y eficacia de la negociacion colectiva, asi como las posibilidades de
realizar una huelga licita. La sindicacion es minima en el pais y la fuerza de los sindicatos también.
No se respetan las normas laborales ni se brindan seguridad ni higiene adecuadas en la mayoria de
los establecimientos.

La Ley 27912 (8.1.2003) ha modificado algunos articulos de la Ley de Relaciones Colectivas
de Trabajo. Algunos medios de comunicacion presentaban estas modificaciones como la solucién
para reforzar la accion sindical en el pais. Sin embargo, la lectura atenta de esa norma lleva a la
conclusion, como acertadamente comentan Alfredo Villavicencio y EImer Arce en Analisis Laboral
de Enero de este afio!, que siguen pendientes reformas fundamentales para reimplantar una eficaz
accion sindical y, con ella, la negociacion colectiva en el pais y la mejora de las condiciones socio-
laborales de los trabajadores.

Uno de los puntos de quiebre, a mi entender, es la insuficiente proteccion que otorga el fuero
sindical en los casos de cese colectivo de personal, que en el Per( ha sido regulado como una causal
de extincién del contrato de trabajo distinta al despido. EI fuero sindical es un instituto juridico,
comun en los Ordenamientos occidentales, que impide el despido injustificado de determinados
trabajadores sindicalizados y sus dirigentes, asi como el traslado geografico que les impida cumplir
con sus funciones sindicales?.

Por otro lado, el despido es el acto unilateral del empleador que pone fin al contrato de trabajo.
La causalidad del despido es importante para determinar si éste lesiona derechos fundamentales del
trabajador. En estos casos, la legislacion® o la jurisprudencia* desconocen la eficacia del despido.

! La reforma de la regulacién de las Relaciones Colectivas de Trabajo. Alcances e insuficiencias. “Analisis
Laboral”, Vol. XXVII, No. 309, pp. 18-21.

2D.L. 25593, art. 30: “El fuero sindical garantiza a determinados trabajadores no ser despedidos ni trasladados
a otros establecimientos de la misma empresa, sin justa causa debidamente demostrada o sin su aceptacién. No
es exigible el requisito de aceptacion del trabajador cuando su traslado no le impida desempefiar el cargo de
dirigente sindical”. Cfr. BRONSTEIN, Arturo Fuero sindical en Centroamérica, Panama y la Republica
Dominicana, OIT, San José, 1998, http://www.oit.or.cr/oit/papers/fuero.shtml, 19. 11.2003.

3 Por esta razon es nulo el despido de trabajador que encubra una discriminacién por razén de sexo, raza,
religién, opinién o idioma (D.S. 003-93-TR, art. 29 d).

4 El Tribunal Constitucional en el caso de Telefénica S.A. ha sentado un precedente importantisimo, aunque
discutible en algunos aspectos, al sefialar la inconstitucionalidad del segundo parrafo del articulo 34 del D.S.
003-97-TR porque excluye la posibilidad de la reincorporacion en el empleo cuando el despido arbitrario es
abusivo, por lesionar derechos constitucionales del trabajador. En ese caso la empresa habia despedido
precisamente a quienes conformaban tanto el Sindicato Unitario de Trabajadores de Telefonica del Pert S.A.
como el de la Federacion de Trabajadores de Telefénica del Perd. Pudiéndose apreciar que fue la afiliacion
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En los ceses colectivos la iniciativa de poner fin al contrato de trabajo es del empleador, que
debe negociar con los trabajadores esta medida y solicitar la autorizacion del Ministerio de Trabajo
para proceder a su materializacion. Esta autorizacion no sustituye al empleador en su decision de
extinguir los contratos de trabajo. La voluntad que pone fin al contrato de trabajo es la del empleador
por tanto, el cese colectivo debe calificarse como un despido justificado por motivos de
funcionamiento de la empresa y que requiere, para su eficacia, de una autorizacién administrativa.

Sin embargo, el Dec. Leg. 728 en su version primigenia, establecié como causal de extincion
del contrato de trabajo en el art. 52 i) “el cese colectivo por causa objetiva”, cuyo procedimiento
estaba reglamentado en los arts. 86 a 95 de la misma norma. EI despido, en cambio, fue regulado en
el inciso g) del mencionado articulo, que remitia a otros articulos donde se establecié que el
empleador podia extinguir justificadamente el contrato de trabajo cuando existiese una causa relativa
a la conducta o a la capacidad del trabajador. Desde entonces, se ha aceptado, sin mayores debates,
al menos en la préctica, esta disociacion. ;Qué pudo haber motivado al legislador este cambio
sustancial en la calificacion de los ceses colectivos? No podemos juzgar intenciones pero si
resultados: desde que en 1995 la Ley 26513 estableci6 que en un cese colectivo, la inclusion en la
némina de trabajadores protegidos con el fuero sindical requeria de justificacién especifica v,
paralelamente, se modificd sustancialmente el procedimiento para el cese colectivo, al establecer el
silencio administrativo positivo a favor del empleador en ambas instancias, asi como la posibilidad
del despido arbitrario con la sola reparacion de la indemnizacion® el resultado fue el
desmantelamiento de los sindicatos con el despido de dirigentes sindicales, argumentando que se
trataba de cese colectivos. De hecho, existe una gran cantidad de procesos judiciales seguidos por
dirigentes sindicales que fueron cesados por este motivo sin que se justificara debidamente su
inclusion en la ndmina y cuyos ceses fueron autorizados por el silencio administrativo del Ministerio
de Trabajo®, que de este modo renuncié a su funcion tuitiva de la parte débil de la relacion laboral’.
La reforma laboral de setiembre de 1996, que dio origen a la llamada Ley de Productividad y
Competitividad Laboral (D.S. 003-97-TR, art. 48 a) modificé nuevamente la Ley de Fomento al
Empleo, omitiendo la exigencia de justificar la inclusion de los dirigentes sindicales en las ndminas
de cese y, ya sin este requisito minimo, fue mas facil atn proceder a extinguir los contratos de trabajos

sindical la que determiné la aplicacion de la medida de despido. En consecuencia, el Tribunal ordend “la
reincorporacién al trabajo de las personas afiliadas a los sindicatos demandantes que fueron despedidas por
Telefénica del Perd S.A.A. y dispone que dicha empresa se abstenga de continuar con el ejercicio de lo
establecido por el citado articulo 34° por su incompatibilidad con la Constitucién, respecto de los afiliados que
contintan trabajando” (Exp. N.° 1124-2001-AA/TC).

5 Se afiadio un segundo parrafo al Art. 67, recogido en la actual Ley de Productividad y Competitividad Laboral
(D.S. 003-97-TR) en el Art. 34 y que, como ya hemos mencionado, ha sido declarado inconstitucional por el
Tribunal Constitucional.

® Los Tribunales fallaron en favor de los empresarios considerando que la proteccion del fuero sindical no
alcanzaba a los casos de extincidn del contrato por cese colectivo.

" El Dec. Leg. 728 en el art. 88, en cambio, declaraba expresamente que “la intervenciéon de la Autoridad
Administrativa de Trabajo es definitoria” y le otorgaba un rol preponderante para cautelar los derechos de los
trabajadores afectados con el posible cese colectivo.
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de los sindicalizados®. Por eso, empresas que durante varias décadas habfan contado con sindicatos,
ya no los tienen ni es facil que en las actuales circunstancias los vuelvan a tener, tanto por el abuso
de la contratacién temporal como por la informalidad y la falta de garantias para quienes deciden
sindicalizarse.

Como acertadamente comenta Wilfredo Sanguinetti®, el PerG requiere normas laborales
fuertes, que centrifuguen los contratos de prestacion de servicios hacia la proteccion que brinda el
Derecho del Trabajo, para hacer compatibles la flexibilidad y la competitividad con el empleo digno
y el respeto de los derechos del trabajador. Hemos retrocedido histéricamente: la calidad de vida no
la da el ingreso econdmico sin mas, que ademas de ser insuficiente, estd unido a la degradacion de
los derechos de la persona que trabaja. Y la actividad sindical tiene en estos temas una misién
especifica.

El Anteproyecto de Ley General de Trabajo recoge esta necesidad y acertadamente califica
al cese colectivo como un despido basado en las necesidades de funcionamiento de la empresa y lo
regula como tal en el Art. 122%°,  Asimismo, establece la obligacion de indemnizar a los trabajadores
afectados por esta medida teniendo en cuenta la situacion econémica de la empresa (arts. 156-157)*.
Privilegia también la permanencia en la empresa de quienes estén amparados por el fuero sindical
(art. 340), ya que cumplen una funcién social constitucionalmente reconocida, que justifica este
tratamiento diferenciado. Por otro lado, reafirma la importancia de la negociacion directa con el
sindicato, dando al acuerdo al que arriben el rango de convenio colectivo (art. 142,1), lo cual es sefial
de madurez en las relaciones laborales. Finalmente, las Declaraciones Juradas del Empleador no
seran ya suficientes para realizar este procedimiento y se devuelve al Ministerio de Trabajo su rol
tuitivo al encomendarle la mision de conciliacion durante el procedimiento (art. 142,2), disminuir el
plazo para su pronunciamiento®? y establecer el silencio negativo (art. 142,6).

Asimismo, consolida la efectiva proteccion del fuero sindical la intervencion del Juez
Laboral, quien debera dirimir si el desplazamiento, traslado o despido constituyen un atentado o una
amenaza a la libertad sindical. El trabajador afectado puede solicitar la suspension de la medida
impuesta por el empleador y contra la Resolucion correspondiente, cabe apelar en segunda y Gltima
instancia'®.  Ahora bien, la norma distingue entre “desplazamiento” y “traslado”, lo cual es una
novedad en nuestro Ordenamiento. A la vista del Derecho comparado* y del resto del articulado del
Anteproyecto puede definirse el desplazamiento como el cambio de puesto de trabajo que exige, a su
vez, un cambio de residencia para poder asistir al centro de labores: su caracteristica determinante es

8 Estas violaciones a la libertad sindical motivaron una Queja contra el Gobierno del Perd, ante el Comité de
Libertad Sindical de la OIT, contenida en el Exp. 2004 (1999),
http://www.oit.org.pe/sindi/casos/per/per69.html, 19.11.2003.

° El contrato de trabajo en el Anteproyecto de Ley General de Trabajo, en “Analisis Laboral”, Vol. XXVII,
No. 309, pp. 22-26.

10 |as otras dos causales de despido se fundamentan en la conducta y en la capacidad del trabajador.

11 Esta prescripcion, que puede parecer excesiva, responde a un principio basico de las relaciones contractuales:
la parte que sufre un dafio, por la resolucion sin culpa de un contrato, tiene derecho a una reparacion (Cédigo
Civil, art. 1428).

12 De los 15 dias habiles actualmente vigentes (D.S. 003-97-TR, art. 48 c) pasaremos a 8 dias calendarios (art.
142,5).

13 Art. 339.

14 E| Estatuto de los Trabajadores de Espaiia, art. 40.
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la temporalidad®®. Esta figura estd contemplada en el Capitulo 111 del Anteproyecto al regular las
modificaciones de la relacién de trabajo, y se denomina “destaque™® y no “desplazamiento”.
Convendria unificar la terminologia para evitar confusiones y emplear el mismo término, tanto al
referirse a las movilizaciones geograficas de los trabajadores en general, como a la de los protegidos
por el fuero sindical.

Otra novedad importante, incluida en el mismo articulo del Anteproyecto, es la potestad
otorgado al Juez para evaluar el dafio causado cuando el despido, desplazamiento o traslado encubran
un atentado contra la libertad sindical, y podra ordenar el pago de una indemnizacion por dafios y
perjuicios!’. ¢Qué criterios tendra el Juez para establecer esa indemnizacion? ¢El dafio infligido al
trabajador? (O a la organizacion sindical o al colectivo de los trabajadores, en Gltima instancia?
Considero que ha de tener en cuenta todas estas variables, pero siempre con criterios de equidad, por
lo que la indemnizacion sélo sera exigible cuando se compruebe la lesion efectiva a este derecho®® y
el perjuicio econémico correspondiente. En cambio, en todos los casos en que se pruebe que el
empleador ha abusado del ius variandi y de su potestad de resolver el contrato injustificadamente?®,
seria conveniente que el Juez ordenase el pago de una multa por infraccién muy grave del empleador
a sus deberes esenciales del contrato de trabajo. Lamentablemente el Dec. Leg. 910 sobre Inspeccion
de Trabajo no contempla este tipo de faltas: la promulgacion de la Ley General de Trabajo permitira
mejorar esta norma no sélo en lo referente a las infracciones si no también a la calificacion y régimen
de los Inspectores de Trabajo y otros aspectos, que no son materia de este articulo.

En esta época de cambios sociales es importante sentar las bases de un nuevo sindicalismo.
Los sindicatos deben trabajar buscando la concertacion y no el enfrentamiento, siendo conscientes
que la fuerza del nimero sirve para equilibrar el poder econémico de quien es propietario de los
bienes de produccion o del poder social. Y sin olvidar que la violencia y la lucha de clases generan
mayores injusticias y el caos social. Es innegable que deberan enfrentar una lucha esforzada, como
destacd Juan Pablo 11 al dirigirse a los trabajadores del mercado central de Buenos Aires: “es justo
gue exista una noble contienda sindical, pero encaminada a conseguir los objetivos propios del mundo

15 En el Derecho espafiol no puede exceder de 12 meses en un afio (Estatuto de los Trabajadores, art. 40.4).
16 Art. 106

17<«En el caso de despido, traslado o desplazamiento de cualquiera de los trabajadores mencionados en el articulo
anterior, en el proceso que corresponda, el juez podra disponer, la suspensién de los efectos del acto impugnado,
siempre que el trabajador lo solicite en el escrito de demanda o posteriormente. En este caso, el juez correra
traslado del pedido del empleador dentro de los dos dias siguientes, otorgandole un plazo de tres dias para que
pruebe que los motivos del acto impugnado no eran antisindicales. Con su contestacion o sin ella, el Juez
resolverd dentro de los dos dias siguientes, concediendo o denegando la suspension solicitada. Esta resolucién
es apelable en un solo efecto. La sentencia que declare fundada la demanda ordenard el cese inmediato del acto
0 conducta lesiva y la reposicion de la situacion al estado anterior a la violacién o amenaza de la libertad
sindical, sin perjuicio de disponer la reparacion de los dafios y perjuicios que hubiere ocasionado.” (art. 339)

18 En este sentido se ha pronuncia reiteradamente la jurisprudencia espafiola. Cfr. AONSO OLEA, Manuel,
op.cit., p. 661.
19 Siendo, por tanto, un despido nulo, de acuerdo a lo preceptuado en los arts. 132 y 136.
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laboral, y dirigida a fortalecer la solidaridad y a elevar el nivel de vida material y espiritual de los
trabajadores”?.

Es evidente, pues que si el empleador no cumple con su funcion social, los trabajadores deben
encontrar en el sindicato el apoyo para lograr el reconocimiento de sus derechos. Sin embargo, el
sindicato de empresa, en la realidad socio-econdmica peruana es poco viable en la mayoria de los
casos. En cambio, si es méas factible y podran tener mayor eficacia en su accion, los sindicatos de
niveles superiores (local, regional, nacional), que a su vez, podran proteger a sus afiliados en las
empresas por medio de las “secciones sindicales” previstas actualmente en el art. 7 del Dec. Leg.
25593 y en el art. 320 del Anteproyecto. Y, es que a nivel macroempresarial, la presencia de los
sindicatos es indispensable para lograr la participacion social de la persona que trabaja y, en casos
extremos, la defensa de las libertades individuales frente al Estado. No olvidemos que en Venezuela
son los sindicatos la principal fuerza defensora de los derechos y libertades ciudadanos y que, en
Polonia, fue Solidaridad,- el primer sindicato libre de trabajadores de los paises comunistas-, el
forjador de la libertad politica en un pais sometido al marxismo y, posteriormente, de la caida del
Muro de Berlin, mediante una oposicién pacifica y un dialogo alturado, que recurrié a la huelga como
medida extrema de presién ante el totalitarismo y el abuso del poder.

Para alcanzar la paz social hemos de perder miedo a la actividad sindical y, a la vez, exigir
honestidad y solidaridad a los dirigentes sindicales, que han de tener la cultura suficiente para realizar
su labor con una mentalidad abierta, respetuosa y consciente de las dificultades que la globalizacion
y la competitividad suponen para la supervivencia de las empresas en el siglo XXI. Ocurre algo
similar con la politica: no basta con quejarse de la corrupcion y de la ineficiencia: es necesario
participar activamente en la vida social y publica del pais si queremos un Peru diferente.

Chiclayo, 6 de marzo de 2003

Luz Pacheco Zerga

Profesora de la Universidad Catolica de Santo Toribio de Mogrovejo y de la Universidad
de Piura

20 Citado por GAY BOCHACA, José, Sindicalismo, Iglesia y Modernidad, EUNSA, Pamplona, 1992, p. 62.
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