N JNIVERSIDAD

DE PIURA

LA BOLSA DE PRODUCTOS DE LIMA:
UNA ALTERNATIVA VIABLE DE
COMERCIALIZACION

Guillermo Arturo Remicio Montero

Piura, 06 de Abril de 2004

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y EMPRESARIALES

Programa Académico de Economia

Abril 2004



LEPOSITORIO INSTITUCIONA
REPOSITORIO INSTITUCIONAL

LA BOLSA DE PRODUCTOS DE LIMA: UNA ALTERNATIVA VIABLE DE COMERCIALIZACION PlRHUA

©080]

Esta obra est4 bajo una licencia
Creative Commons Atribucién-
NoComercial-SinDerivadas 2.5 Pert

Repositorio institucional PIRHUA — Universidad de Piura


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.5/pe/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.5/pe/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.5/pe/

UNIVERSIDAD DE PIURA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y EMPRESARIALES

PROGRAMA ACADEMICO DE ECONOMIA

"LA BOLSA DE PRODUCTOS DE LIMA: UNA ALTERNATIVA VIABLE DE
COMERCIALIZACION"

Tesis que presenta:
Bachiller

Guillermo Arturo Remicio Montero.

Para optar el titulo de
Economista

PIURA - PERU
2004




A mis padres, mi eterna y dulce inspiracion.
A mis hermanos, mi apoyo.



La Bolsa de Productos de Lima: Una alternativa viable de

comercializacion.

.- Definicion del problema

¢De que forma los pequefios y medianos agricultores podran
utilizar la Bolsa de Productos de Lima como alternativa de
comercializacion de tal manera que les permita rentabilizar su

actividad?

Il.- Justificacion del Estudio

Este estudio es importante para lo pequefios y medianos productores
ya que aqui se muestra las ventajas que ofrece la Bolsa de Productos
de Lima, la misma que les permitirA crear un nexo de comunicacion

entre ellos.

Al mismo tiempo, los agricultores obtienen mejores precios por sus
productos, porgue en la Bolsa se determinan los precios de acuerdo a
la oferta y la demanda. Mas especificamente, una Bolsa de Productos
puede hacer mas transparente y eficiente el proceso de formacion de
los precios de los productos agropecuarios, genera informacion de
calidad susceptible de ser utilizada tanto por actores publicos como

privados, y contribuye a mejorar el conjunto de la comercializacion



agropecuaria dado que incentiva la modernizacion de los servicios

vinculados a ella.

La Bolsa de Productos de Lima busca desarrollar el mercado a través
de la organizacion de la oferta (produccion) y la demanda (consumo),
el desarrollo de los sistemas de almacenamiento, sistemas de
clasificacion de productos y financiamiento para la comercializacion;
haciendo el mejor uso de la capacidad de transporte y programando la

produccion en funcién del mercado.

Es evidente la importancia de este mecanismo, por ello el Estado
empezd a operar en la bolsa para darle el dinamismo necesario. Junto
con esto se ha podido constatar que las adquisiciones que el Estado
ha efectuado han evitado los sobreprecios que generan las

licitaciones.

2.1.- Limitaciones de la investigacion

e El dificil acceso a la informacion no permite realizar un analisis mas
detallado sobre las ganancias de este mecanismo y la forma de
distribucion de la misma. Por ello se tocaran temas como la
formacion de grupos de agricultores mas no de la organizacion de

este grupo.



e El desconocimiento por parte de los agricultores de la existencia la
Bolsa de Productos de Lima y por lo tanto del todo el movimiento

de la bolsa.

[ll.- Objetivos

3.1.- Objetivo General

Analizar y establecer la posibilidad de crear un nexo entre los
pequeios y medianos agricultores y la Bolsa de Productos de Lima,
para aprovechar la forma mas grande y transparente de comprar y
comercializar grandes cantidades de produccién, con los mas grande

compradores, entre ellos el Estado.

3.2.- Objetivo especifico:

e Se trata de generar en los pequefios agricultores la necesidad
de organizacion recuperar poder de mercado de tal manera que
puedan rentabilizar su actividad, a través de la Bolsa de
Productos de Lima, sin tener que soportar las ineficiencias

existentes en el mercado.

e Ofrecerles a los pequefios y medianos agricultores una nueva

alternativa de comercializacion.



Permitir que los agricultores sean capaces de generar mas
utilidades, ya que, a través de la Bolsa de Productos de Lima se
puede eliminar a los intermediarios, y sobretodo porque los

precios son dados por el mercado.

Difundir y dar a conocer la existencia e importancia de la Bolsa
de Productos de Lima como alternativa viable de

comercializacion.

Aprovechar que el Estado a través de sus entidades de
Administracion Publicas (como por ejemplo Pronaa y el Inabif)
estan autorizadas desde Julio del 2001 a realizar sus compras y

sus ventas a través de la Bolsa de Productos de Lima.

Presentar la posibilidad que existe de comercializar mas y
mejor. Para ello se muestra también lo importante y necesario
gue es establecer estrategias adecuadas de comercializacion, y
asi mismo de planificacion de la produccién, buscando
capacitacion y asistencia técnica que les permita elevar el nivel
de vida de los agricultores, sobretodo de los pequefios y

medianos.



IV.- Hipotesis.
4.1.- Hipdtesis General
La organizacion de los pequefios y medianos agricultores para
su participacion en la BPL, es beneficiosa para ellos, ya que
asi obtendran mayores utilidades y beneficios y asi podran

desarrollar la cadena de comercializacion y de produccion de

sus productos a través de la Bolsa de Productos de Lima.

La Bolsa de Productos constituye un mecanismo de

negociacion poco conocido y trabajado en el Pera.

IV.- Aspectos Metodoldgicos
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RESUMEN EJECUTIVO

Si bien la agricultura es de singular importancia en la economia departamental y
nacional, por el aporte que ella hace en el PBI y por la absorcién de mano de
obra, enfrenta varios problemas por los cudles la situacibn no es la mejor. Y
aunque la principal problematica de la agricultura es la falta de rentabilidad,
presenta otras caracteristicas muy importantes que inciden fuertemente sobre la
misma, tales como: el atraso y estancamiento tecnolégico, la fragmentacion de la
oferta, las dificultades en la comercializacion, el limitado acceso a los mercados
para los pequeiios agricultores, las dificultades de organizacion y el acceso a los

créditos.

Es por ello que el objetivo de la presente tesis es presentar a la Bolsa de
Productos como una alternativa de comercializacion para los pequefios
agricultores. Con ella se buscara mostrar que una adecuada organizacion de los
pequefios productores les permitira negociar en bolsa, lo que les ayudara a
colocar su producto, incluso antes de producirlo, asegurando asi potenciales
compradores, y también generando una mayor rentabilidad que la que podrian
alcanzar trabajando de manera individual y a través de los canales de

comercializacion tradicionales.

En el Capitulo | se expondré la problemética actual de los pequefios agricultores,

atendiendo tanto a sus necesidades y deficiencias en el plano tecnoldgico,
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organizacional, comercial y financiero entre otros; mencionando las principales

causas, sus limitaciones, etc.

En el Capitulo Il trataré todo lo concerniente a la Bolsa de Productos Peruana
como alternativa de solucioén a la problematica de los pequefios agricultores, sus
antecedentes, sus objetivos, tipos de operaciones Yy transacciones, los
mecanismos de operaciones, el rol de los agentes intermediarios, las ventajas y
beneficios de negociar en ella, etc. También se mencionara algunas estadisticas
tales como volumenes negociados, tipos de productos y sus caracteristicas, etc.
lo cual nos permitira entender cudl ha sido la trayectoria de la Bolsa de Productos

de Lima.

En el Capitulo Il trataré algunas experiencias en la Bolsa de Productos de Lima.
Debido al caracter de confidencialidad de las operaciones es que no se ha podido
desarrollar mas casos que permitan establecer un comportamiento general, pero
con los que se presentan se pueden establecer algunas pautas sobre la misma,
asi como también la rentabilidad que se ha alcanzado en ellas. Asimismo, se
analizara los factores mas relevantes en la comercializacion de los productos

agricolas y el poder de mercado de los agentes.

En el Capitulo IV se presentaran los beneficios que se alcanzan con la Bolsa de
Productos como mecanismo de negociacion. Se hardn recomendaciones sobre
las acciones a seguir para el desarrollo del mismo, y finalmente se presentaran

las conclusiones.
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INTRODUCCION

La agricultura peruana esta bésicamente dominada por la fragmentacion
parcelaria, es decir, la existencia de muchos productores agrarios, con
limitadisimas extensiones de cultivo. Segun estimaciones del Centro de
Investigacion y Promocion del Campesinado (CIPCA), en Piura el 94% de los
productores agrarios costefios poseen predios cuya extension es igual o menor a

las 5 hectareas.

Asimismo la agricultura piurana presenta otros problemas que inciden en la
rentabilidad de la produccién. Entre los principales problemas que presenta la
agricultura tenemos: el atraso y estancamiento tecnoldgico, las dificultades en la
comercializacion, el limitado acceso a los mercados para los pequefios
agricultores, asi como también las dificultades de organizacion y el acceso a los
créditos. Todos estos factores influyen negativamente sobre la rentabilidad de la

actividad agricola, a pesar de que ella representa una de las actividades con mas
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aporte al PBI tanto nacional como departamental®, asi como también unas de las

principales actividades en lo que se refiere a absorcion de la PEAZ.

Es por ello que el objetivo de la presente tesis es presentar a la Bolsa de
Productos como una alternativa de comercializacion para los pequefios

agricultores.

La Bolsa de Productos de Lima es un mecanismo relativamente joven en la
region, y a pesar del crecimiento que ha venido experimentando aun no es
aprovechado por los agricultores como una alternativa de comercializacion que
les permita eliminar algunos intermediarios y consecuentemente mejorar su
rentabilidad. El Estado Peruano actualmente realiza sus compras a traves de este

mecanismo, lo cual le ha generado considerables ahorros.

Dinamizar el sector agrario pasa por encontrar mecanismos que hagan viables las
unidades productivas de menor tamafio en un entorno de mercados globalizados
y crecientemente competitivos. Esto supone incorporar en ellas un manejo
gerencial moderno y reducir los costos de transaccion, tareas en las que el Estado

puede y debe jugar un papel importante.

Es por ello que en este trabajo de tesis, se presenta una descripcion de la
problematica actual de la pequefia agricultura para luego presentar a la Bolsa de

Productos como una alternativa para suplir dichas falencias.

116,8% del PBI departamental y el 9,04% del PBI nacional segtin el compendio estadistico INEI 1996-1997.
2 Contiene al 34,8% de la PEA de Piura 'y el 38,5% de la PEA a nivel nacional, segiin ENAHO 2004.
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Ciertamente, una propuesta de este tipo podra tener muchas complicaciones al
momento de la implementacion, mas aun si tomamos en cuenta las trabas que
actualmente se le pone al Estado por realizar compras a través de este
mecanismo; a pesar de que la Contraloria General de la Republica de Peru ha
presentado un informe en el que da cuenta de los ahorros que se han generado
por el uso de este mecanismo alternativo a las licitaciones. Sin embargo, ello no
debe conducir a descartarla. Mas bien, debe invitar a manejarla con cuidado,
destinandole inicialmente un presupuesto limitado e imponiendo un sistema
riguroso de evaluacion de impacto. De esa manera, es posible ir construyendo
capacidad institucional que permita alcanzar el desarrollo a los pequefios y

medianos productores principalmente.
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CAPITULO |

PROBLEMATICA DE LOS PEQUENOS AGRICULTORES.

La agricultura es una de las actividades econdmicas mas importantes de Piura y
del Peru. El desarrollo de la misma continla siendo una gran prioridad pero
también materia de gran confusion para académicos y politicos de nuestro pais
debido a que es la actividad econdmica que revierte mucha importancia en el
desarrollo del pais y, sin embargo, las medidas adoptadas hasta hoy poco o nada

han hecho para lograr un despegue econdémico.

En cuénto a Piura se refiere, la agricultura aporta el 16,8% del PBI departamental®
y el 9,04% del PBI nacional®, constituyéndose como una de las actividades
econdmicas mas importantes, después de Servicios, Manufactura, Comercio e

Impuestos, tal como lo podemos apreciar en el grafico.

® Fuente: INEI Compendio Estadistico, PERU 1996-1997.
4 Fuente: INEI Direccién Nacional de Cuentas Nacionales. 2000.
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Debemos tener en cuenta que la agricultura no solo aporta al PBI regional o
nacional directamente sino indirectamente a través de actividades como la

agroindustria.

PBI por actividad econémica 1991-2000

50%

45%

40%

B Agricultura Caza y Silvivult.
OPesca

OExplot. Minas y Canteras

B Manufactura

OElectricidad y Agua

B Construccion

OComercio

B Produc. de Servicios Gubern.
B Otros Servicios

OImpuestos

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
P/ P/ E/

Ano

Asimismo, es la agricultura la actividad que contiene al 34,8% de la PEA de Piura
y el 38,5% de la PEA a nivel nacional, lo cual nos muestra que la agricultura no
s6lo es importante por su participacion en el PBI nacional y departamental sino
que adicionalmente es la actividad econdmica mas importante en cuanto a
absorcion de mano de obra se refiere, siguiéndole después actividades como
Servicios, Comercio, Industria, Construccion, tal como lo podemos apreciar en el

cuadro numero 1.1y en su correspondiente gréfico:
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45
Cuadro 1.1: PEA POR ACTIVIDAD
ECONOMICA "
Dpto. de -
PEA por Piura Perll
Rama de
actividad Total Total L
i 34,8% 38,5%
| Agricultura ,6% 9% oL
Mineria 0,7% 0,9% E
Industrias 9,4% 8,6% 1
Construccion 3,6% 3,7% oL
comercio 19,1% 17,2%
Servicios 28,9% 28% "1
Hogares 3,1% 3,1% s
Total 100% 100% |_. ._
Fuente: INEI. ENAHO 2001-1IV ’ Agricuther a Mineria Indsirias Canstrucciin Comvex cio Savidos Hogares

Elaboracion propia

Rama de actividad

Si bien la agricultura es de singular importancia en la economia departamental y
nacional, segun lo podemos apreciar en el grafico anterior, enfrenta varios
problemas por lo cudl, la situacion no es la mejor, y aunque la principal
problematica de la agricultura es la falta de rentabilidad, presenta otras
caracteristicas muy importantes que inciden fuertemente sobre la misma, como

por ejemplo:

1. Atraso y Estancamiento Tecnologico.

2. Fragmentacion de la oferta.

3. Dificultades en la comercializacion y limitacion al acceso de Mercado.
4. Dificultades de organizacion.

5. Dificultades para el acceso a los créditos.

D Piura
B Peru
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ESQUEMA DE LA PROBLEMATICA DE LOS AGRICULTORES

Poca rentabilidad en
las operaciones de
venta de productos

agricolas

Dificultades para
acceso a los créditos

Fragmentacidn de 13
Oferta

Dificultades de
arganizacian,

Dificultades enla
comercilizacion y
accesn & los mercado

Afrazo v estancamientn
tecnoldgico

Poca capacidad de
negociacian

Foca infarmacian de
frefcado

Pacos conocimientos de
nuevas farmas de
comercializacian.

Fesistencia al cambio

Marco legal no
conocido

Posibilidad de
pérdida.

Los factores que inciden negativamente sobre la rentabilidad de la agricultura,

haciéndola una economia de subsistencia y poca atractiva para las inversiones,

generan, finalmente, que los agricultores quieran asegurar su baja y poca

produccion en estas condiciones, lo cual conlleva a que se vuelvan reacios a los

cambios, basicamente por un problema de desconocimiento del marco legal y por

la incertidumbre que experimentan al optar por una nueva modalidad de

comercializacion. A continuacion se realizara el andlisis de cada uno de estos

factores.
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Atraso y Estancamiento Tecnoldgico.

La agricultura piurana se caracteriza por ser, en su mayoria, una agricultura
artesanal. Las herramientas y los sistemas que utilizan son precarios, transmitidos
de generacién en generacion, sin presentar mejoras sustanciales que permita

hacer mas rentable dicha actividad.

Las inversiones realizadas por el Estado no son suficientes y tampoco se han
focalizado en actividades que ayuden a mejorar la rentabilidad y la competitividad
de la agricultura. Lo destinado por el Estado a servicios econdmicos (transporte;
agrario; energia y recursos minerales; industria comercio y servicios; pesca,
vivienda y desarrollo urbano y comunicaciones) representé el 11,65% del
presupuesto nacional del afio 2003, (el otro 88,35% esta repartido en 48,49% en
servicios sociales, entre los que tenemos educacion y cultura, salud y
saneamiento y asistencia y prevision social; y 39,87% en servicios generales,
entre los que tenemos administracion y planeamiento, defensa y seguridad
nacional, justicia, relaciones exteriores, legislativo y trabajo). De ese 11,65%, el
29,88% se destind a agricultura, lo que seria equivalente a un 3,48% del
presupuesto nacional total, ain cuando es ella la 5ta. actividad mas importante en
aporte al PBI (16,8% a nivel de Piura y 9,04% a nivel nacional) y la primera en

absorcion de la PEA (34,8% en Piura y 38,5% en Peru).

Por lo que se puede apreciar en el cuadro numero 1.2, la asignacion a la partida
de agricultura ha venido descendiendo desde 1998 hasta el 2002, presentando

una leve mejoria en el 2003. Todo esto debido a que, en general, la partida
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asignada a servicios econOmicos también disminuyé durante ese periodo. Lo
contrario sucede con la partida asignada a Servicios Sociales, la cual aumento
desde 1998 hasta el 2003, y con la partida asignada a administracion y

planeamiento, la cual casi se mantuvo constante.

Cuadro 1.2 DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL SECTOR PUBLICO, 1998-2003
(Millones de Nuevos Soles)

Servicio 1998 1998 1999 1999 2000 2000 2001 2001 2002 2002 2003 2003
Total 29524  100% | 31947 100% | 34046 100% | 35712 100% | 35772 100% | 44516 100%
SERVICIOS ECONOMICOS 3786 12,82% | 4095 12,82% | 3492 10,26% | 3408 9,54% | 2982 834% | 5185 11,65%
Transporte 1843  624% | 1900 595% | 1585 466% | 1548 433% | 1318 3,68% | 2562 575%
Agrario 1269 430% | 1283  4,02% | 1135 333% | 1070  3,00% 960 268% | 1549 3,48%
Energia y recursos minerales 302 1,02% 517 1,62% 366 1,08% 294 0,82% 297 0,83% 684 1,54%
Industria, Comercio y Servicios 131 0,44% 130 0,41% 129 0,38% 137 0,38% 108 0,30% 105 0,24%
Pesca 127 0,43% 102 0,32% 94 0,28% 112 0,31% 103 0,29% 97 0,22%
Vivienda y Desarrollo Urbano 72 0,24% 106 0,33% 120 0,35% 160 0,45% 110 0,31% 92 0,21%
Comunicaciones 42 0,14% 57 0,18% 63 0,19% 87 0,24% 86 0,24% 97 0,22%
SERVICIOS SOCIALES 12464 42,22% | 13845 43,34% | 15816 46,45% | 15871 44,44% | 17402 48,65% | 21584 48,49%
Educacion y Cultura 4434 1502% | 4650 14,56% | 5157 1515% | 5180 14,50% | 6066 16,96% | 6605 14,84%
Salud y Saneamiento 2775 940% | 2756  863% | 3079 9,04% | 3124 875% | 3328 9,30% | 4695 10,55%
Asistencia y Prevision Social 1/ 5255 17,80% | 6439 20,16% | 7580 2226% | 7567 21,19% | 8008 22,39% | 10284 23,10%
SERVICIOS GENERALES 13273 44,96% | 14007 43,84% | 14739 43,29% | 16432 46,01% | 15388 43,02% | 17748 39,87%
Administracion y Planeamiento 8146 2759% | 8757 2741% | 8687 2552% | 9959 27,89% | 9702 27,12% | 11352 2550%
Defensa y Seguridad Nacional 4063 13,76% | 4058 12,70% | 4734 1390% | 5116 14,33% | 4189 11,71% | 4617 10,37%
Justicia 613 2,08% 659 2,06% 709 2,08% 715 2,00% 862 2,41% 915  2,06%
Relaciones Exteriores 239 0,81% 286 0,90% 334 0,98% 357 1,00% 334 0,93% 360  081%
Legislativo 180 0,61% 212 0,66% 244 0,72% 251 0,70% 268 0,75% 281 0,63%
Trabajo 32 0,11% 35 0,11% 31 0,09% 34 0,10% 33 0,09% 223 0,50%

1/ El gasto social y previsional de cada sector esta agregado en el rubro asistencia y prevision social.
Fuente: INEI Compendio Estadistico 2003
Elaboracién propia



Capitulo I: Problemética de los pequefios agricultores.
Guillermo Arturo Remicio Montero.

En cuanto a la formacién bruta de capital propiamente dicha, del 100% que se

destin6 a esta partida, el Estado asigndé el 18,07% a la agricultura segun el

presupuesto nacional del afio 2003, lo cual muestra que ha venido descendiendo

desde 1992 en el que representaba el 33,42% (sOlo desde 1998 hasta el 2000

presentd una leve mejoria debido a la necesidad de invertir en infraestructura para

salvar los dafios que dej6 el Fendomeno del Nifio). Sin embargo, la partida

asignada a los ministerios presenta cierto crecimiento respecto de 1992. (Ver

cuadro namero 1.3). Con ello podemos ver el grado de prioridad que se le da a

agricultura, aun cuando queda claro la importancia que representa la misma como

actividad econémica®.

Cuadro 1.3: ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL DEL GOBIERNO CENTRAL,

SEGUN SECTOR, 1992 - 2001

Sector 1992 1993 1994 1995 1996 1997 o0 19 2000 200
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Sector econémico 77,55 62,50 58,07 54,83 56,63 63,17 49,02 5490 5195 51,95
Agricultura 33,42 25,30 17,61 14,66 13,01 13,83 16,29 19,26 19,18 18,07
Transportes y comunicaciones 32,29 26,40 27,04 29,11 27,95 37,94 24,05 28,22 23,83 25,67
Energia y minas 566 7,02 11,36 9,23 13,87 10,40 8,46 6,71 8,16 7,29
Industria, comercio, turismo
y negociaciones comerciales 031 049 059 051 0,47 0,50 0,22 0,37 0,35 0,36
Pesqueria 587 329 147 132 133 0,50 0,00 0,34 0,43 0,56
Sector social 10,91 22,73 22,09 25,11 19,15 1535 1890 20,87 21,16 22,99
Educacion 369 7,73 11,02 12,86 9,07 8,48 8,37 10,75 10,44 9,81
Salud 223 1,73 263 4,71 6,90 3,56 6,51 6,82 7,48 8,16
Vivienda y construcciones 0,57 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01
Trabajo y otros 4,42 1327 8,44 754 3,18 331 4,02 3,30 3,24 5,01
Sectores generales /1 8,08 10,73 12,30 9,37 18,51 12,83 18,17 12,88 14,79 12,42
Programas multisectoriales /2 343 4,02 750 10,65 566 8,61 13,89 11,31 12,07 12,60

1/ Comprende : Presidencia del Consejo de Ministros, Ministerios de Justicia, Interior, Relaciones Exteriores,
Economiay Finanzas, Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones e Instituto Nacional de Planificacién, entre

otros.

2/ Incluye proyectos de ambito sectorial diverso. En los Ultimos periodos se incorpora el gasto ejecutado en las micro

regiones.

Fuente: Banco Central de Reserva del Per(.

> INEI Compendio Estadistico 2003.
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Ahora, dicha reduccién también se ve reflejada en las inversiones destinadas a la
agricultura que se han hecho en el Departamento de Piura, durante el periodo de
1992 a 1999, en donde siempre ocupa el ultimo lugar en lo que se refiere a
destino de fondos para inversion. En el afio de 1998 y 1999 las inversiones fueron
casi nulas debido a que en el afio 1998 se produjo el Fendbmeno del Nifio que

causo mucho dafio a nivel departamental. (Ver cuadro numero 1.4)

Cuadro |.4: DEPARTAMENTO DE PIURA: INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA SEGUN SECTORES.

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Inversién Total 60496 370 25824332 34980044 44997415 33755068 98501481 75224957 41653089
Educacién y cultura 800 605 2153240 5331037 6485389 8584227 12700032 3142003 3121192
Salud y saneamiento 1746 840 871044 4034522 5493756 3315006 6446833 1645164 8414661
Transportes y comunicaciones 3742106 12446250 14175902 16836135 12307323 19345736 7811785 14585319
Agricultura 508 333 192 040 1669320 8179882 2988345 1212264
Chira Piura y Alto Piura 47 774 276 805 060
Obras de emergencia asistenc y
prev social 1 080 568 - - - - 49382917 57834703 6145225
Multisectorial 4843642 9356698 9769263 8002253 6560167 9413699 4791302
Otros - - - - - - - 9 386 692

Fuente: Conociendo Piura. INEI

Con la reduccién de las partidas del presupuesto nacional destinadas a la
agricultura y con el cambio de las prioridades de las politicas gubernamentales,
podemos notar que no se ha conseguido un adecuado avance tecnolégico en la
agricultura, ya que no se ha logrado una mejora de la productividad y rentabilidad,
ni tampoco ha cambiado las condiciones de vida, ni los niveles educativos entre

los agricultores.

Ahora, el desarrollo tecnoldgico en la agricultura no so6lo se puede medir a través
del crecimiento en la inversién o a través de una mayor partida presupuestal, sino
que también se pude medir a través de la asistencia técnica que se puede brindar

a los agricultores.
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Desde el punto de vista econémico, la asistencia técnica, “es ayudar a individuos
e instituciones relacionadas con la agricultura a tomar decisiones econémicas. Al
hacer esto, también se satisface la meta global de incrementar la productividad

agricola.”

Dichas decisiones econdmicas deben estar orientadas a mejorar las
practicas agricolas y obtener mejores rendimientos. Se debe tener en cuenta que
la asistencia tecnolégica debe ser realizada en cada una de las fases, es decir,
desde la produccion (técnicas, de cultivo, mejoramiento de la semilla, sistemas de
riego, fertilizantes, etc.) hasta la comercializacion (estrategias de mercadeo,
acceso a la informacion, acceso a mercados tanto nacionales como

internacionales, etc.), para que las decisiones que se vayan tomando se

traduzcan finalmente en la generacion de un efecto positivo sobre la agricultura.

Informalmente se ha podido constatar que los agricultores muestran cierta
disconformidad respecto a la asistencia tecnoldgica que muchas veces se les
brinda, ya que esta no es la adecuada y tampoco se realiza un monitoreo técnico
de los cultivos (tanto en lo que corresponde a control de plagas, mejora de
semillas, crecimiento de los cultivos, estado de los mismos, etc.). Basicamente
esto se debe a que las instituciones encargadas de brindar la asistencia técnica
se preocupan mas en dar dicha asistencia, en lugar de escuchar cuéles son las
necesidades de los productores, para poder proporcionar recomendaciones

adecuadas y positivas.

Segun el estudio realizado por Rafael Cortez y Gustavo Riesco, sobre la base de

la encuesta aplicada por el Cipca y la Universidad de Wisconsin a los productores

® “La pequefia agricultura piurana. Evidencias sobre ingreso, crédito y asistencia técnica” Angélica Fort,
Steve Boucher, Rafael Cortéz, Gustavo Riesco.
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agricolas de Piura, se tiene que, de aquellos agricultores que recibieron asesoria
técnica, casi el 35%, se encuentren insatisfechos con el servicio brindado. De los
resultados de la misma encuesta, podemos notar que el cultivo que mas demanda
de asistencia técnica tiene es el algodén. Los proveedores de la asistencia
técnica, en general, son ONG’s, Programa Pima, Técnico particular, prestamista,
casas comerciales, etc., siendo el programa PIMA el que cobra todas las
asistencias brindadas y el que menos satisfizo a los que demandaron esta

asesoria. ’

Es por ello que muchos de los agricultores optan por tomar las decisiones de uso
de tecnologia y recursos de acuerdo a su percepcion, lo que evidentemente,
sumado a la falta de conocimiento o capacitacion de los mismos, puede llevar a
que los agricultores obtengan producciones por debajo de su productividad real
“...puesto que las decisiones de los productores agricolas dependen de sus
propias percepciones, pueden elegir una asignacion de recursos y tecnologia
distinta del 6ptimo si sus percepciones no coinciden con los atributos reales de la

tecnologia”®

La falta de capital fisico, humano y social, asi como mercados altamente
imperfectos, dificultan la transicion hacia tecnologias mas competitivas y nuevos

productos que permitan hacer mas rentable a la agricultura.

" Ejemplo de ello podemos encontrar en el 15% de satisfaccion que tienen aquellos que se “beneficiaron” del
programa PIMA, segln la encuesta realiza por Cipca y la Universidad de Wisconsin a los productores
agricolas en 1997.

8 “The impact of agricultural extension on farm production in resettlement areas of Zimbabwe” Birkhaeuser,
Evenson y Feder, 1991.
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Fragmentacion de la Oferta.

Otro de los grandes problemas que presenta la agricultura es la parcelacion de las
tierras de cultivos. La propiedad de estas tierras se encuentra en manos de una
gran cantidad de productores. Asi tenemos que aproximadamente el 98% de los
productores del departamento de Piura poseen menos de 10 ha. lo cual constituye

aprox. el 90% del area total de la tierra de cultivo que se encuentra bajo riego.’

A nivel nacional el escenario no es muy diferente. Como se puede apreciar en el
cuadro numero 1.5, tenemos que aproximadamente el 84,46% de las unidades
agropecuarias son extensiones menores a 10 has. Esta fragmentacion representa
un serio problema al no permitir a los agricultores aprovechar las economias de
escala que podrian conseguir al trabajar juntos, asi como también la posibilidad
de menguar los impactos de las crisis agrarias que se podrian originar (y que se
han originado en afios anteriores como en 1983 y 1998) por diferentes factores
como el Fendmeno del Nifio, etc. El tener unidades agropecuarias muy pequefas
representa también una desventaja al acceder a créditos ya que se convierte en

un factor de riesgo.

Cuadro I.5: PORCENTAJE DE UNIDADES AGROPECUARIAS
POR EXTENSION EN HAS.
Menores de 0,5.has 12,20%
De0,5a4,9 58,16%
De5a9,9 14,10%
De 10a 19,9 7,77%
De 20 a 49,9 4,81%
De 50 a mas 2,96%

® padrones de usuarios de las comisiones de regantes, 1997. Elaborado por CIPCA.
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El problema de la parcelacion se originé con la Reforma Agraria. “La Reforma
Agraria de 1969 alterd radicalmente el paisaje agrario. Se impuso un tamafo
maximo de 75 hectareas a los predios bajo riego y las haciendas fueron
expropiadas y convertidas en cooperativas estatales. Al final de la Reforma
Agraria, se habian creado 50 cooperativas en la costa piurana, con un area bajo
riego de 60000 hectareas. A comienzos de la década de 1980, aumenté la presion
por liquidar las cooperativas y entregar las parcelas a los socios. Este proceso de
parcelacion termind en los primeros afios de 1990 y provoc6 cambios tal vez mas
radicales que la misma Reforma Agraria”....”la parcelacién cred un nuevo sector

masivo de pequefios productores, conocidos como parceleros'?”.

La abundancia de unidades agricolas con extensiones muy pequefias genera que
sean pocos rentables. Los productos tradicionales campesinos y su presentacion
poco homogénea y sofisticada en especial, estan sufriendo pérdidas de demanda
y de competitividad frente a la agricultura mas industrializada. Es por ello que la

organizacion de los pequefios agricultores podria ser una solucién viable.

Debido a la fragmentacion de la oferta, los pequefios agricultores no tienen poder
de mercado, por lo cual la formacién de precios se da a un nivel casi oligopsonico.
Y el problema no termina aqui, ya que el precio obtenido de esta forma sirve de
referencia para la formacién de los precios en chacra y precios minoristas, lo cual

no solo perjudica a los agricultores sino también a los consumidores finales.

10« a pequefia agricultura piurana. Evidencias sobre ingreso, crédito y asistencia técnica” Angélica Fort,
Steve Boucher, Rafael Cortéz, Gustavo Riesco.
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Dificultades de Comercializacién: Limitacién al acceso de Mercado.

La comercializacion de los productos agricolas presenta deficiencias en cada una
de sus etapas. Desde la cosecha del producto hasta que el mismo llega al
consumidor final. Esto se debe a diversos factores tales como la asimetria de
informacion, exceso de poder de mercado, estado de las carreteras, estado del

parque camionero, etc.

Si bien lo mencionado anteriormente es la situacion general, la comercializacion
de la produccion agricola del departamento de Piura, es muy variable con
respecto a la produccion de los cultivos. Existen cultivos principales como es el
arroz, mango, algodon, limén, etc. donde el grado de organizacion es tal que se
ha logrado obtener un mercado seguro, tanto a nivel nacional como a nivel
internacional (lo cudl no excluye la posibilidad de que siga creciendo). Es
necesario aclarar que esto sucede a nivel de las grandes unidades agropecuarias,
ya que aquellos productores que poseen unidades agropecuarias pequefias no
pueden participar directamente de estos mercados, sino indirectamente a través
de la absorcion de su produccion por parte de las mas organizadas o de los
intermediarios. Sin embargo, existen otro tipo de cultivos como la papa, el maiz, el
platano, etc. donde el productor sélo puede colocar parte de su produccion en el
mercado local. Esto lo puede hacer de manera directa, llevando ellos mismo el
producto para ponerlo a la venta o vendiéndolo a los expendedores de los
mismos, o indirectamente a través de la venta de la producciéon en chacra a los

intermediarios. El resto de la produccién se destina a autoconsumo como en la
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Sierra donde, a excepcion del café, la papa y la cafia de azlcar, los demas

cultivos son producidos para auto subsistencia.

La venta en chacra, asi como la absorcién de la produccién por parte de las
grandes unidades agropecuarias, produce pérdidas muy cuantiosas y muy
dificiles de determinar para el productor. Este hecho, da indicios de la existencia

de un poder oligopsénico.**

Tal como se ha mencionamo antes, las deficiencias para la comercializacion no
s6lo se dan a nivel de produccion, sino también podemos encontrar serias
deficiencias en cada una de las etapas de la comercializacion. Esto se debe a
problemas estructurales como el estado de las carreteras y el estado del parque
camionero, los cuales son factores que tienen alta incidencia en el transporte de
los productos y en la determinacién del precio final. Un transporte inadecuado es
especialmente negativo en el caso de productos perecibles. Ademas, los
problemas de vias de comunicacion son la causa de que, en muchas regiones de

nuestro pais, la agricultura, asi como la economia, sean de subsistencia.

Como se puede apreciar en el cuadro numero 1.6, el estado de las carreteras no
es el mejor, sobretodo en lo referido a la red vecinal donde soélo el 2% aprox. se
encuentra asfaltado, mientras que casi el 85% se encuentra sin afirmar o en como

caminos de trocha. En cuanto a la red departamental, el escenario no es mejor.

! De manera informal, pude constatar de la existencia de hechos que dan indicios de la presencia de un poder
oligopsoénico. Las compras que se hacen en chacra son a un precio que muchas veces llega a ser hasta la
tercera parte del precio de mercado, pero que debido a la falta de informacion y principalmente a la necesidad
de los agricultores de conseguir dinero en efectivo de manera urgente, se ejecutan a un tercio del mismo.
Segun los agricultores, para el caso del PIMA, las personas que compran en chacra, son los mismos que
luego lo compran al precio de mercado, pero que para beneficiarse de esta manera, demoran en hacer las
compras para “incentivar” a los pequefios agricultores a que vendan lo mas rapido posible para conseguir
efectivo que ya empiezan a necesitar en sus hogares.
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Soélo el 7,76% se encuentra asfaltado, el 42,21% afirmado y el restante 50,03% en
caminos de trocha y sin afirmar. La red nacional si representa un escenario mejor,
donde casi el 50% se encuentra asfaltado y sélo el 12,88% se encuentra como

camino de trocha y sin afirmar.

Cuadro 1.6: LONGITUD DE LA RED VIAL, SEGUN TIPO DE SUPERFICIE DE RODADURA Y SISTEMA DE CARRETERA, 1990-99
(Kilometros)

Tipo de Superficie
de Rodaduray 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Sistema de
Carretera

Total 69941 69941 69942 69942 69942 73439 73766 75726 78112 78127
Red Nacional 2 15692 15692 15692 15692 15692 16519 16664 16738 16952 16967
Asfaltado 3658%  3658%  3606%  3696%  3606%  3021%  4057%  4239%  47,60%  47.98%
Afirmado W34%  4434%  4440%  4440%  4440%  3097%  3883%  3880%  39,18%  3913%
Sin afirmar 1626%  1626%  1607%  16,07%  1607%  1679%  1690%  16,14%  1120%  10,06%
Trocha 282%  282%  257%  257%  25T%  A04%  370%  268%  193%  1,92%
Red Departamental’s | 14443 14443 14443 14443 14443 14331 14313 14430 14251 14251
Asfaltado 732%  732%  732%  732%  732%  T60%  7.08%  685%  776%  7.76%
Afirmado 2836%  2836%  2836%  2836%  2836%  2681%  27.36%  2057%  4221%  4221%
Sin afirmar 4236%  4236%  4236%  4236%  4236%  4218%  4224%  3054%  30,11%  30,11%
Trocha 2196%  2196%  2196%  2196%  2196%  2341%  2332%  2404%  19.92%  19.92%
Red Vecinal* 39806 39806 39806 39806 39806 42580 42780 44558 46909 46909
Asfaltado 192%  192%  19%  192%  19%  185%  185%  196%  201%  2,01%
Afirmado 608%  608%  608%  608%  608%  651%  676%  675% 1253%  12,53%
Sin afirmar 1816%  1816%  1816%  1816%  186%  1866%  1873%  17,64%  1633%  16,33%
Trocha 7384%  7384%  7384%  7384%  7384%  72.98%  72,66%  7364%  69,14%  69,14%

Fuente: INEI Compendio estadistico 2002.

Elaboraciéon propia

Con ello notamos que en cuanto a la red vial, esta tiene un efecto negativo sobre
el precio de los productos en el mercado, debido a que no contamos con la

infraestructura adecuada que permita un adecuado servicio de transporte.

12 Est4 conformada por las grandes rutas longitudinales (Panamericana, Carretera de la Sierra o Andina y
Marginal de la Selva) vy las rutas transversales.

13 Est4 conformada por carreteras que constituyen la red vial circunscrita a la zona de un departamento,
uniendo las principales capitales de provincia de ese departamento.
4 |_lamada también Camino Rural, esta constituida por caminos que comunican pueblos o caserios pequefios.
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En cuanto al servicio de transporte en si mismo, practicamente toda la carga se
transporta por camioén. Sin embargo el parque camionero presenta una situacion
no muy prometedora. Ramén Geng®, afirma que existe una indiscriminada
importacion de camiones usados que empeora la situacion del parque camionero
y, por ende, del servicio de transporte. Entre los afios 1992 y 2001 ingresaron
aproximadamente 51 000 camiones usados. A la misma fecha existian
aproximadamente 120 000 camiones de los cuales el 79% eran camiones viejos y
s6lo el 21% eran nuevos. Esto origina, segun el mismo Geng, que solo en los
mercados mayoristas de Lima, se pierdan 763 000 horas en tiempo de espera de
los camiones de abastecimiento (un promedio de 5 horas por camion) y 2 500 000
horas en tiempo de espera de desabastecimiento (1,5 hora por camion
aproximadamente), lo que produce una pérdida total de US$.20 000 000 sélo por
pérdida de tiempo. Con lo cual el medio de transporte incide también
negativamente en el precio de los productos, haciendo cada vez mas necesario

una reglamentacion urgente sobre el servicio de transporte de carga.

Las cadenas tradicionales de comercializacion de alguna manera no permiten que
el beneficio llegue a los agricultores, debido basicamente a que los consumidores
no estan dispuestos a pagar precios elevados por ellos y adicionalmente el
producto se va encareciendo conforme avanza en la cadena de comercializacion
lo cual origina que a los productores se les compre lo mas barato posible. A esto
se suma la distorsién en precios que se origina por las ineficiencias en los canales

de comercializacion.

!> Investigador y director de EMMSA (Empresa de Mercados Mayoristas Sociedad Anonima).
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Dificultades de Organizacion.

Es comprensible que los agricultores, muchos de ellos con muy bajos niveles de
educacién y habiendo sido formados como peones, tengan dificultades al
enfrentar el reto de gerenciar sus nuevas unidades agricolas, asi como también
para poder formar grupos organizados que les permita recuperar poder de

mercado y alcanzar las economias de escala en esta actividad.

Basicamente, el problema de la organizacién, pasa por un tema de actitud del
agricultor. Los pequefios agricultores muestran una actitud notablemente adversa
al riesgo, que evidentemente tiene influencias negativas sobre la implementacion
de nuevas tecnologias. Lo que también es importante mencionar, es que los
agricultores pueden llegar a formar organizaciones, siempre y cuando ellos sean
capaces de apreciar los resultados que se lograrian si es que ellos acceden a
organizarse, es decir, se debe buscar generar una confianza de hecho'®, tal como
lo podemos apreciar en los resultados del cuadro numero 1.12 que se presenta

mas adelante.

La actitud del agricultor respecto al riesgo depende de muchas variables, tales
como el nivel educativo, la edad, el nivel de ingresos, el respaldo por parte de las

instituciones, etc.

En cuanto al nivel educativo de los agricultores, podemos darnos cuenta, en el

cuadro numero 1.7, que el escenario no es el mejor. Tenemos que el 46,91% no

18 Se conoce como confianza de hecho, a aquella confianza que se genera cuando los agricultores pueden
apreciar por si mismos los resultados de una innovacién, un cambio, etc.
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ha terminado la primaria, mientras que el 23,08% no posee educacion alguna.
Sdlo el 18,52% tiene educacidon primaria completa, 4,19% educacion secundaria
completa. En cuanto a los estudios superiores completos, tanto universitarios
COmo no universitarios, tan soélo alcanzan el 1,1%. Con este panorama podemos
darnos cuenta de que la situaciébn no es la adecuada para una actividad que

aporta tanto al PBI.

Cuadro I.7: NIVEL EDUCATIVO DE LOS AGRICULTORES
Total de productores individuales 113744  100%

Ningudn nivel 26 249 23,08%
Primaria Incompleta 53 353 46,91%
Primaria completa 21 060 18,52%
Secundaria incompleta 4 846 4,26%
Secundaria completa 4766 4,19%
Sup. No Univ. Incompleta 482 0,42%
Sup. No Univ. Completa 570 0,50%
Sup. Univ. Incompleta 317 0,28%
Sup. Univ. Completa 682 0,60%
No especificado 1419 1,25%

Fuente: Il Censo Nacional Agropecuario (Noviembre 1995)

Los bajos niveles de educacion de la poblacién activa, vinculada a la actividad
agropecuaria, son un limitante para el desarrollo de esta actividad e introducen un
mayor grado de dificultad para la organizacién y la adquisicion de una adecuada
capacitacion técnica y de gestion, ambas necesarias para elevar los beneficios

derivados del agro y el nivel de ingresos y de vida en el campo.

En cuanto a la edad, la agricultura necesita, de manera urgente, un
rejuvenecimiento. Podemos apreciar en el cuadro numero 1.8 que, el 41,76% de
los productores de Piura son gente cuyas edades oscilan entre los 45 y 64 afios.

Tan solo el 10,35% son agricultores jovenes cuyas edades oscilan entre 15 a 29
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afnos. El problema que encontramos aqui es que los agricultores de mayor edad
son mas reacios a los cambios y a optar por alternativas que implican un riesgo.
Por ello es necesario implementar programas de incentivos a los jovenes para
gue ellos sean quienes gerencien las unidades agricolas. La tendencia actual de
los jévenes es dejar de lado la actividad agricola para dedicarse a otro tipo de
actividades, debido a que no existen los incentivos suficientes para dedicarse a la
agricultura. Ademas ven en ella una actividad no rentable. Existe una “pobre
identificacion de los jovenes rurales (con mayor nivel educativo que sus padres)
con el futuro del campo. La realidad social de los jovenes esta divorciada de su
relacion con el desarrollo del campo, se les educa y motiva, en el hogar y la

escuela, para que se vayan a la ciudad”"’.

Cuadro |.8: PORCENTAJE DE LA EDAD DE LOS AGRICULTORES

Total de productores individuales 113744 100%

De 15 a 29 afios 11775 10,35%
De 30 a 44 afios 35537 31,24%
De 45 a 64 afios 47 504 41,76%
De 65 y mas afios 18 164 15,97%
No especificado 764 0,67%

Fuente: Il Censo Nacional Agropecuario (Noviembre 1995)

Otro factor que incide negativamente sobre la propension al riesgo es el nivel de
ingresos. Como se sabe, la agricultura a nivel nacional adolece de ser, para
muchos cultivos, una actividad no rentable y muchas veces de subsistencia. Esta
actividad no genera los ingresos suficientes para poder menguar alguna

eventualidad por ello es que los agricultores prefieren no arriesgar en empresas

17 «politica agraria, modernizacion y financiamiento del agro” Luis Ginocchio. Piura, 14 de Noviembre de
2003.
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grandes y mantenerse en esos bajos niveles de produccién, rentabilidad o de

subsistencia.

Como podemos apreciar en el cuadro numero 1.9 sélo el 21,88% de los
agricultores afirmé obtener los ingresos suficientes para atender los gastos del

hogar mientras que al 77,30% no les es suficiente los ingresos.

Cuadro 1.9: LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA LE PRODUCE SUFICIENTES
INGRESOS PARA ATENDER GASTOS DEL HOGAR O EMPRESA

Total sI NO No
especificado
Productores 113676 24 877 87 876 923
Porcentaje 100% 21,88% 77,30% 0,81%
Superficie 1117 078,59 178 803,59 633 579,32 304 695,67
Porcentaje 100% 16,01% 56,72% 27,28%

Fuente: Il Censo Nacional Agropecuario (Noviembre 1995)

Como se ha afirmado anteriormente, el nivel de educacion, la edad, el nivel de
ingresos, entre otros factores, influye sobre la actitud del agricultor frente al
riesgo. Dado que los indicadores en estos factores no son los mejores podemos
concluir que la actitud del agricultor frente al riesgo y frente a la necesidad de

organizacion no es la mejor.

Cuadro 1.10 DISPOSICION A SEMBRAR ALGUN CULTIVO
O CRIAR ESPECIES PECUARIAS PARA EXPORTAR

Total Sl NO
Productores 113 676 48 187 65 489
Porcentaje 100% 42,39% 57,61%
Superficie 1117 078,59 528 637,37 588 441,22
Porcentaje 100% 47,32% 52,68%

Fuente: Il Censo Nacional Agropecuario (Noviembre 1995)
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Asi tenemos que cuando se les consultdé a los agricultores sobre si estaban
dispuestos 0 no a sembrar algun cultivo o criar especies pecuarias para exportar
podemos notar que la actitud no es la mejor. Sélo el 42,37% estuvo de acuerdo

mientras que el 57,61% prefirid no arriesgar en esta empresa. (Ver cuadro 1.10)

El estado de organizacion actual tampoco es el mejor, podemos ver en el cuadro
namero .11 que, de todos los agricultores el porcentaje de ellos que por lo menos
pertenecen a una asociacion es tan solo el 60,11%. El 39,89% de los agricultores
no pertenecen a ninguna organizacion debido a la falta de confianza en las

organizaciones o instituciones referidas a esta actividad.

Cuadro 1.11: NUMERO DE PRODUCTORES
AGROPECUARIOS POR SI PERTENECEN O NO A
ALGUNA ORGANIZACION

Total Sl NO
Productores 113 676 68 328 45 348
Porcentaje 100% 60,11% 39,89%
Superficie 1117 078,59 478812,9 638 265,68
Porcentaje 100% 42,86% 57,14%

Fuente: Il Censo Nacional Agropecuario (Noviembre 1995)

De este 60,11%, la mayoria de ellos pertenece a instituciones de las que de
alguna manera u otra se vieron en la obligacién de pertenecer a ellas debido al
beneficio inmediato que obtenian, tal como lo podemos ver en el cuadro nimero
[.12, donde aproximadamente el 52% pertenece a las juntas de usuarios y un
42,84% pertenece a las rondas campesinas. Sin embargo, organizaciones en las
que el beneficio no es inmediato y ademas necesita de ciertas capacidades y

condiciones para una adecuada organizacion, no tienen la acogida esperada. Asi
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tenemos que solo el 8,40% pertenece a los comités de produccion. Las tasas de
pertenencia en organizaciones que les permita tener poder institucional son
visiblemente bajas, solo el 0,27% pertenecen a la confederacién nacional agraria

y el 0,18% a la confederacién de campesinos del Peru.

Cuadro 1.12: NUMERO DE PRODUCTORES QUE PERTENECEN A ALGUNA
ORGANIZACION AGROPECUARIA SEGUN TIPO DE ORGANIZACION

Productores Porcentaje  Superficie

Total de productores que pertenecen a

una organizacion. 68 328 100% 478 812,9
Comité de Productores. 5738 8,40% 39 745,73
Asociacién de Agricultores. 6 254 9,15% 48 810,48
Junta de Usuarios. 35 247 51,59% 179 446,49
Ronda Campesina. 29 274 42.84% 184 698,00
Sindicato Rural. 168 0,25% 745,32
Confederacion Nacional agraria. 186 0,27% 88 089,74
Confederacién de Campesinos del Peru 122 0,18% 23 264,29
Organizacion Nacional agraria 68 0,10% 46 433,47
Fondo ganadero lechero 98 0,14% 1167,96
Asociacién Nacional de Parceleros 62 0,09% 16 769,49
Otra 3596 5,26% 29 205,71
No vinculadas al sector agrario 92 0,13% 193,84
No especificado 419 0,61% 297244

Fuente: Il Censo Nacional Agropecuario (Noviembre 1995)

Es claro que lo que le falta al agricultor es una adecuada capacitacion en
funcionamiento empresarial, de tal manera que le permita suplir las deficiencias
que origina la altas tasas porcentuales de educacion precaria. Es necesario
impulsar la iniciativa de los pequefios y medianos agricultores para que se

organicen y puedan competir en el mercado.

Esto va aparejado a mayores requerimientos de educacion general y capacitacion

especializada, una mayor apertura hacia los cambios y una mayor capacidad de

innovacion de los gerentes de predio y de los trabajadores y, en cierta medida, el
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reemplazo de los que no logran ser competitivos por otros que tienen, a priori,

mejores aptitudes.

Si bien lo anteriormente mencionado permitird una mayor cohesion entre los
agricultores de tal manera que puedan recuperar poder en el mercado, en el Perd,
por el contrario, ni el gobierno estatal, ni el regional, ni ninguna otra organizacion
se ha preocupado de capacitar a los grupos en lo que respecta a cultura
contractual y empresarial, lo que les confiere una desventaja y una debilidad en el

mercado.

Para reforzar este proceso se puede poner en marcha un proceso de capacitacion
en aspectos tan diversos como cultura empresarial y autoestima, figuras legales y
posibilidades de desarrollo; administracion y contabilidad, pruebas de calidad, etc.
Junto con esto se puede buscar alcanzar organizaciones por lazo de parentesco,
compadrazgo, amistad y honradez. Asi podran exigir de alguna manera apoyo del

gobierno.

Las unidades de gobierno deben participar activamente mediante asistencia
técnica, crédito, modernizacion de infraestructura, etc. Pero lo que es mas
importante, el Estado debe procurar mejorar las relaciones entre productores y

compradores.

El Estado cuenta con la infraestructura necesaria para lograr localizar los nichos

de mercados, ya que los agricultores por lo pequefios que son, no pueden hacerlo

por si mismo. El Estado debe establecer lazos comerciales sdlidos que los
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agricultores sean capaces de aprovecha como por ejemplo los TLC, el ATPDEA,
el ALCA, etc. Esto permitira a la larga alcanzar una red sdlida entre productores y
compradores que terminen con la asimetria de informacién existente en los

mercados agricolas.
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Acceso al Financiamiento.
El problema del acceso al financiamiento agricola viene por dos frentes. Uno por

el lado de la oferta y otro por el lado de la demanda.

Por el lado de la oferta, se nota claramente la ausencia de unidades
especializadas, dentro de las entidades financieras, dedicadas al sector agricola.
Estas unidades deben ser especializadas para que puedan conocer la realidad
agricola, puedan controlar o monitorear los factores de riesgo e intervenir, cuando
sea necesario, para mantener una tasa de morosidad baja. Esto unido a una
forma de seguro agrario que permita soslayar los dafios que puedan generar los

fendbmenos climaticos.

El riesgo del sector agricola ha generado que las colocaciones cada vez sean
menores y mas restringidas, haciendo mas engorroso el tramite bancario para
acceso a créditos. Las colocaciones a nivel nacional por parte de la banca
multiple, tuvieron afios buenos como sucedié entre 1992 a 1998 en las que las
que las colocaciones respecto del afio anterior eran mayores, tal como lo
podemos apreciar en el cuadro numero 1.13. Sin embargo el crecimiento luego fue
cada vez menor llegando incluso a ser en algunos afios negativo como en 1999,
2001 y 2002. En cuanto a las colocaciones de las cajas rurales, estas tuvieron
tasas de crecimiento positivas pero cada vez menores hasta el afio 2002 en que
fue negativa. Sin embargo, son las cajas rurales las que, de alguna manera, han

captado lo que dejo de cubrir la Banca multiple.
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Cuadro 1.13: COLOCACIONES (MILES DE S/.)

) Banca Cajas Crecimiento Crecimiento
Ano e 18 BMrespecto CRrespecto
multiple rurales ~ ; ~ X

afio anterior afio anterior

1991 170 485 - - -
1992 150 722 - -11,59% -
1993 282 186 - 87,22% -
1994 443 858 5568 57,29% -
1995 596 554 25436 34,40% 356,82%
1996 913873 61 648 53,19% 142,37%
1997 1192 384 89 312 30,48% 44,87%
1998 1380 389 115 067 15,77% 28,84%
1999 1310624 118 960 -5,05% 3,38%
2000 1381512 121 290 5,41% 1,96%
2001 1206 353 122 356 -12,68% 0,88%
2002 1166 531 104 593 -3,30% -14,52%

Fuente: Ministerio de Agricultura - Direccién General de Informacién Agraria. Instituto Nacional de
Estadistica e Informaética.

Las cajas rurales son las que actualmente estan incrementando su concentracion
en el total de colocaciones siendo muy pocos los que recurren al crédito bancario
por caracterizarse por tramites muy engorrosos, sobre todo donde el requisito
fundamental es la hipoteca del terreno agricola, lo cual representa también un

grave problema debido a la falta de titulacion agricola.

Como podemos apreciar en el cuadro numero 1.14, tenemos que a nivel de Piura
como departamento, solo el 12,41% de los productores agricolas gestiono crédito
para trabajar o invertir en tan solo el 13,61% del total de superficie agricola y sélo
el 10,56% obtuvo dicho crédito. El 87,59% no gestiond crédito debido, entre otras

tantas causas, a la dificultad de acceso.

18 Hasta 1991, comprendia las colocaciones de la Banca Comercial y de Fomento Agropecuario realizadas a
los sectores agricultura y ganaderia y a partir de 1992, con la desactivacion del Banco de Fomento, sélo
corresponde a las colocaciones de la Banca Comercial que a partir 1993 pasé a denominarse Banca Mdltiple
en concordancia con la nueva Ley General de Instituciones Bancarias, Financieras y de Seguros.
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Cuadro 1.14: GESTION Y OBTENCION DE CREDITOS.

Gestion6 Crédito Gestiond y

Total S| NO obtuvo
Productores 11 3676 14 105 99 571 12 006
Porcentaje 100% 12,41% 87,59% 10,56%
Superficie 1117078,59 152022,43 965056,16 128 258,23
Porcentaje 100% 13,61% 86,39% 11,48%

Fuente: Il Censo Nacional Agropecuario (Noviembre 1995)

Por el lado de la demanda, el problema viene con la idiosincrasia del agricultor
que se traduce en una débil cultura de pago, debido, entre otras tantas razones, a
la baja rentabilidad que representa la actividad agricola; y por otro lado, por la
falta de formalidad para acceso a los créditos como la carencia de titulos de

propiedad.

La débil cultura de pago se debe basicamente a la ausencia de capacidades en
los agricultores. Hemos visto anteriormente que los niveles de educacion no son
los mejores, casi el 70% de los agricultores no tienen ningun nivel educativo o no
han culminado la primaria. Adicionalmente a esto, tenemos las altas tasas de

pobreza y pobreza extrema en los que se encuentran sumergidos.

Como se ha mencionado, la rentabilidad de la actividad agricola influye
negativamente en las decisiones del agricultor. Segun podemos apreciar en el
cuadro numero 1.15 basado en los datos recogidos en el Ill Censo Nacional
Agropecuario, del total de productores en el departamento de Piura, el 77,30%

reportd no obtener los ingresos necesarios para cubrir los gastos del hogar o de la
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empresa, lo cual nos demuestra que existen bajas tasas de rentabilidad de los

productos.

Cuadro 1.15: LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA LE PRODUCE SUFICIENTES
INGRESOS PARA ATENDER GASTOS DEL HOGAR O EMPRESA

Total sI NO No
especificado
Productores 113676 24 877 87 876 923
Porcentaje 100% 21,88% 77,30% 0,81%
Superficie 1117 078,59 178 803,59 633 579,32 304 695,67
Porcentaje 100% 16,01% 56,72% 27,28%

Fuente: Il Censo Nacional Agropecuario (Noviembre 1995)

En cuanto al tema de la falta de formalidad podemos ver que la tenencia de la
tierra representa un grave problema, a pesar de los innumerables esfuerzos del
ministerio de agricultura, tales como el PETT (Proyecto especial de titulacion de

tierras), etc.

Cuadro |.16: NUMERO Y SUPERFICIE DE LAS UNIDADES AGROPECUARIAS POR REGIMEN DE TENENCIA

En propiedad

Total de En

parcelas Con titulo ) . arrendam.
registrado | Con titulo En Sin

no tramite de | trdmite de
registrado | titulacion | titulacion

Total Comunal Otros

Total

NOm. de UA | 1745773 5721113 4098 600 979772 1385100 423291 1310437 133760 1327011 161742

Nacional

Porcent. - 100% - 17,13%  24,21% 7.40%  22,91% 2,34%  2319%  2,83%
Superf. (ha) | 35381 809 35381809 31508345 16711680 5359965 5940316 3496384 413741 2624338 835384
Nom.de UA| 113037 220022 146713 40549 37084 21736 47344 6540 70032 5737
Piura | porcent. - 100% - 17,71%  16,19% 9,49%  20,67% 2,86%  30,58%  2,50%

Superf. (ha) | 1117079 1117079 930 983 630 588 106 566 111 048 82 781 59 463 115677 10 956

Fuente: Estadistica agraria 2000. Ministerio de Agricultura

Asi podemos notar en el cuadro nimero 1.16, que a nivel nacional, sélo el 17,13%

tiene titulo de propiedad que esté registrado, y el 7,40% esta en tramite de
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titulacion, dejando casi el 75,47% en la informalidad. En Piura el escenario no es
muy diferente, tenemos que el 17,71% tiene titulo registrado y que el 9,49% esta
en tramite de titulacion, por lo tanto el 72,8% no poseen titulo de propiedad lo cual

perjudica al agricultor cuando solicita el crédito.

Por todo lo que se ha mencionado hasta aqui, se puede notar que los agricultores
no tienen la capacidad para evaluar los beneficios que podrian obtener en el largo
plazo en caso de ser formales y cumplidos, conducta derivada de la ignorancia,
por una parte, y de la situacion econdmica diaria que sobreestima el beneficio

inmediato individual por sobre el de largo plazo.

Es por ello que para hacer factible el acceso al crédito agricola, primero debemos
resolver el tema de la rentabilidad de la agricultura, rentabilidad en funcion de la
cantidad, rendimiento y precio, y luego el de minimizar el riesgo crediticio con
tecnologia crediticia, seguro de riesgo y sistemas de garantias (prenda agricola

sobretodo).
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Conclusiones sobre la situacion actual de los pequefios y medianos
agricultores.

A lo largo de este capitulo se ha podido constatar la fuerte necesidad de dar un
impulso eficaz a la agricultura. En Peru y Piura, la agricultura es actualmente de
gran importancia por su aporte en el PBI y por la absorcion de la PEA, sin

embargo presenta muchos factores que inciden negativamente sobre ella.

Primero, es mayoritariamente de pequefios productores y campesinos, también
de comunidades y propietarios campesinos, lo cual influye a que sean los
agricultores los que carezcan de poder en el mercado y que obtengan bajo

rendimiento por su actividad.

Segundo, el atraso y el estancamiento tecnolégico es otro de los factores
negativos. Las partidas del presupuesto nacional destinadas a la agricultura han
venido cayendo con el correr del tiempo, lo cual retraza su desarrollo. La apertura
de los mercados no le fue favorable a nuestra agricultura que venia de una etapa
de reforma que si bien tenia objetivos, desde algun punto de vista, favorables
para los peones, no se alcanzaron, logrando que finalmente la agricultura sea
fragmentada y por ende se pierda poder en el mercado y los beneficios de las

economias de escala.

Tercero, existen ineficientes canales de comercializacién lo cual disminuye la

rentabilidad del agricultor. Las ineficiencias en el parque camionero, en el estado
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de las carreteras inciden negativamente sobre los precios. Es por ello que se

deben buscar nuevos mecanismos de comercializacion.

Cuarto, los indicadores sociales de los agricultores no son de lo mejor. Poseen
niveles de educacion muy bajos siendo la gran mayoria, agricultores que no
poseen ni siquiera una educacién primaria completa, lo cual dificulta e incide
negativamente sobre su disposicion a organizarse ya que no son capaces de

sacrificar el beneficio inmediato individual por el de largo plazo.

Quinto, el financiamiento para el sector agricola es escaso y muchas veces
inalcanzable debido a la falta de formalidad de los agricultores. Los diferentes
gobiernos han hecho denodados esfuerzos por superar esta dificultad, desde la
creacion del banco agrario hasta programas de titulacion de tierras. Pero el
problema va mas alla de eso. Lo que los agricultores necesitan es mejorar sus
capacidades de organizacion, mejorar sus niveles sociales, etc. En la medida en
que las organizaciones (0 lo que ahora se conoce como las redes basadas en el
capital social) lleguen a funcionar se podra incrementar la producciéon per capita y

ulteriormente sus ingresos.

Todos estos factores influyen negativamente en la rentabilidad de la actividad

agricola, al punto de llevarla en muchos lugares a constituir como una actividad

de subsistencia.

Ante eso podemos notar que en el Perd no existe una cultura agricola

empresarial, asimismo es facil constatar que existe un desorden en la produccion
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que repercute sobre los costos en que deben incurrir los productores.
Adicionalmente las deficiencias en las carreteras y en lo que es el parque
camionero, los inadecuados tipos de contrato con los camioneros y comerciantes,
el engafio en las balanzas, los innumerables intermediarios en la comercializacion
y sobre todo la existencias de un mercado mayorista en Lima con enormes
deficiencias, contribuyen a tener altos costos de comercializacion, que afectan

especialmente a los productores agrarios.

El mayorista transa con el camionero o el acopiador de chacra, quienes no tienen
poder de negociacion frente al mayorista, de tal forma que si hay precios a la baja
o alta incertidumbre, los mayoristas ajustan las ineficiencias con el precio pagado

al productor en chacra.

Es a los agricultores a quienes se les carga todas las pérdidas generadas en las
mermas, las ineficiencias y la falta de informacion. El agricultor o productor, en
cambio, compra a precios fijos del mercado, fertilizantes pesticidas y otros
servicios, quedando de esa forma estrangulado por el desorden de Ia
comercializacion. Estos precios son mas o menos un reflejo de los términos de
intercambio entre la agricultura y los demas sectores, siendo totalmente
desfavorables para los productores agrarios. Esta situacibn genera
descapitalizacion, baja rentabilidad y disminucién de la competitividad; crea un
clima adverso para la inversion y un ambiente de exclusion y subsistencia del

agro.
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Las politicas agrarias actuales se planifican desde el nivel central, es decir, son
hechas por quienes no conocen las realidades, lo cual muchas veces genera que
no se alcancen los objetivos que se esperan, sino al contrario, se obtienen
resultados que a la larga resultan perjudiciales para el agricultor. Deberian existir
politicas agrarias de sierra, de costa y de selva, es decir, politicas acordes a las

diferentes realidades tanto agricolas como sociales.

Por lo anterior, se ve clara la necesidad de promover servicios para la
modernizacion del agro y la agroindustria. Nuevos conocimientos e innovacion en
las practicas productivas pero también en la organizacion, la institucionalidad y las
capacidades empresariales. Los productores tardaran en responder a la
innovacion tecnoldgica porque son hombres y mujeres de hecho, de lograr
confianza cuando se demuestran los cambios. Hay que ofertarles cambios pero
significativos en términos de estructura e infraestructura que armonice con sus

motivaciones y objetivos de cambio.

Y es, ante esta situacion, que nace la Bolsa de Productos de Lima, la cual es una
asociacion civil formada con fondos privados, su finalidad es la de formar precios
de forma transparente, en transacciones que involucren productos agricolas,

pesqueros, mineros e industriales.
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CAPITULO Il

LA BOLSA DE PRODUCTOS COMO ALTERNATIVA DE

SOLUCION.

La Bolsa de Productos de Lima es una Asociacion Civil sin fines de lucro que
tiene por finalidad proveer a sus miembros de la infraestructura, sistemas,
mecanismos y servicios adecuados para la realizacion de las transacciones de los
productos materia de negociacion, titulos representativos de los mismos o
contratos relativos a ellos. Los productos materias de negociacidén son los bienes
muebles de origen o destinos agropecuario, pesquero, minero e industrial, y
servicios complementarios. Actualmente los mas negociados son: arroz, algodén,

azucar, maiz, palmito y afrecho de trigo.

La Bolsa de Productos de Lima funciona como un mercado centralizado donde,

mediante el libre juego de la oferta y la demanda, se negocian los productos o
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bienes muebles antes mencionados y los contratos sobre tales bienes o servicios
bajo cualquier modalidad, siempre que sean libremente transferibles. Todo ello en
un marco de transparencia que permite poner en igualdad de oportunidad a todos
los participantes del mercado, garantizandose la transferencia (sin requerirse la
presencia fisica de los mismos), la calidad y la liquidacién del producto negociado

en Bolsa.

Actualmente la Bolsa de Productos esta implementada y cuenta con reglamentos
para todo lo concerniente a compra - venta y toda transaccién de productos
fisicos, operaciones de reporte y operaciones con entrega a término y diferido;
pudiendo trabajar con parametros de referencia y hacer llamado de margenes

diarios si sube o baja el precio del producto.
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LA BOLSA DE PRODUCTOS.

ANTECEDENTES.
La Bolsa se Productos fue creada por la ley numero 26361, del 09 de septiembre
de 1994, habiendo sido reglamentada por Decreto Supremo N° 105-95-EF, del 17

de junio de 1995.

Con fecha 5 de Marzo de 1996, se aprobd las normas relativas a la organizacion y
funcionamiento de las Bolsas de Productos, Corredores de Productos,
Operaciones Especiales y Camaras de Compensacion, segun resolucion

CONASEV N° 067-96-EF/94.10.

OBJETIVOS.
Entre los objetivos hacia los que apunta la Bolsa de Productos podemos

mencionar los siguientes:

» Concentrar las ofertas y demandas de aquellos productos inscritos en
bolsa, con el fin de brindar transparencia a través de informacion
permanente sobre precios, mercados, cosechas, etc., y los productos que
se negocian. Esto debe permitir obtener precios reales en la negociacion.

» Establecer los requisitos que deben cumplir los productos que se negocian
en Bolsa, asi como también proponer las normas de calidad y las clausulas

basicas que deben incluir los contratos sobre los productos que se
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negocian. Asi se consigue calidad estandarizada y garantizada de los
productos.

» Establecer sistemas de informacion que permitan la difusibn de las
operaciones y en general, de la informacién relevante para el mercado, la
misma que debera ser publica.

» Dotar de liquidez y profundidad por medio de la negociacion continua y
organizada de la oferta y la demanda. Esto, con el fin de retroalimentar el
desarrollo de los mercados y de los servicios de comercializacion de los
productos a negociarse.

» También certifica y difunde precios en base a cotizaciones de productos
que se negocien en bolsa para retroalimentar futuras negociaciones en las
gque se tomaran como referencias los precios formados en negociaciones
anteriores.

» Proporcionar a los participantes instrumentos financieros de cobertura
contra riesgo de variacion de los precios.

» Brindar directamente o a través de terceros los mecanismos para la
liquidacion de las transacciones de los productos que en ella se realicen.
En el caso de que en la Bolsa se negocien futuros u opciones sobre
productos, necesariamente requeriran los servicios de una Céamara de
Compensacion.

» Apoyar el desarrollo de asociacion entre productores, comerciantes,
industriales, etc. de tal manera que se consoliden una red de contactos que

aseguran la fluidez del comercio.
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TIPOS Y MECANISMOS DE OPERACION.

Las transacciones comerciales que se realizan a través de los mecanismos que
brinda la Bolsa, se ejecutan con la participacién de las Sociedades Agentes de
Bolsa y las Sociedades Corredoras de Productos autorizadas por CONASEV, los
cuales deben encontrarse facultados para comprar y vender por cuenta de

terceros, efectuando una actividad de intermediacion.

El cliente entra en contacto con el intermediario y firman una orden de
negociacion, en donde se estipulan todas las condiciones y caracteristicas de la
operacion y el producto. El intermediario coteja ésta con ordenes propias o de sus
similares, en busca de hallar una contraparte que satisfaga las condiciones
solicitadas por el cliente, y preparar las minutas de propuesta, en las que se
detallan lo que el comprador esta dispuesto a pagar o entregar por el producto,

asi como también las condiciones en las que estaria dispuesto a aceptarlo.

Las 6rdenes deben incluir la siguiente informacion:

a. Nombre o denominacion del Corredor de Productos;

b. Fechay hora de la orden, asignadas automaticamente;

c. Numero correlativo asignado automéaticamente;

d. Tipo de orden: Compra, venta, locacion de servicios como locador o
locatario, indicando expresamente que la operacion se ejecutara en Rueda
de Bolsa, en Mesa de Productos, o fuera de Bolsa;

e. Caracteristicas y cantidad del producto;
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f.

Precio o tasa de interés de transaccion maximo o minimo, segun sea el
caso ; si es pago al contado o a plazo, y fechas de pago;

Tratandose de operaciones fuera de Bolsa con productos inscritos, debe
sefalarse, ademas, el precio de cierre vigente del producto;

Vigencia de la orden. De no indicarse tendra una vigencia de cinco (5) dias;
Nombre, documento de identidad y firma del cliente, asi como su cédigo
asignado por la Bolsa,;

Nombre, documento de identidad y firma de la persona que tomé la orden;
Modalidad de la operacién : Disponible, disponible para entrega a plazo o
de entrega diferida y otras que hayan sido autorizadas;

Almacén donde se encuentra el producto, direccion del depdsito y el

namero de certificado, de corresponder; y,

m. Otras que sean necesarias, de acuerdo al tipo de negociacion.

En base a los documentos anteriores, la Bolsa elabora un Boletin que incluye

todas las propuestas, el cual es remitido a todas las Sociedades Agentes de Bolsa

y Sociedades Corredoras de Productos, a fin de que tengan informacion previa de

los negocios previstos para la siguiente Rueda e informar a sus clientes, de ser el

caso. Simultineamente, la Bolsa anota en pizarra las propuestas de operaciones

cruzadas y acordadas.

El dia de la Rueda, una vez que se abre el mercado, los intermediarios tienen la

oportunidad de acordar nuevas operaciones, las cuales deben ser presentadas al

Director de Rueda para su anotacién en pizarra.
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Concluido este tiempo, se inicia el pregon de las propuestas anotadas. Tan pronto
como el pregonero lee todas las condiciones de cada operacion, se deja un
periodo para que los demas intermediarios que estén interesados en la
negociacion mejoren el precio través de la puja. A través de ella se asegura que el
precio sea un precio competitivo que optimice las ganancias tanto para el
productor, comprador e intermediarios, que en este caso seria las sociedades

agentes.

Transcurrido el tiempo determinado después de la Ultima puja, la operacion se
cierra y los operadores firman el contrato, que formaliza y garantiza su
cumplimiento, bajo la supervision de la Bolsa. En el plazo que estipula el contrato,
el agente comprador debera abonar el monto convenido y el agente vendedor
entregar el Certificado de Deposito (u otro documento autorizado por la Bolsa)

que acredita la propiedad del producto pactado en la negociacion.

Las operaciones que se realizan son generalmente de dos tipos:
e Operaciones de fisicos, las que pueden adoptar tres modalidades:
o Operaciones de disponible y entrega inmediata,
o Operaciones e disponible y de entrega diferida; y
o Operaciones de entrega diferida sin disponible,
e Operaciones de compras a plazo con prima’®, las que pueden adoptar dos
modalidades:

o Operaciones de cobertura o seguro; v,

19 Operaciones de futuros y de opciones adin no se han dado en Per(, debido a que la Bolsa de Productos de
Lima, es una bolsa relativamente joven y que recién ha tomado dinamismo a partir de 1991 con las compras
que realiza el Estado. Ademas, el tema de las metas de inflacion (inflation targeting) estipulado por el Banco
Central de Reservas del Perd, da cierta estabilidad en los precios, no haciendo necesario el uso de este tipo de
operaciones basicamente de cobertura.
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o Operaciones especulativas.

Asimismo, existen los siguientes tipos de contratos:

a. De Disponible (DD): es un contrato de compra - venta de productos que
fisicamente se encuentran en poder del vendedor. El precio y la forma de
pago quedan validados en el momento de cierre de la operaciéon. La
entrega del producto debe efectuarse dentro de los tres (03) dias
siguientes a la fecha en que la operacion fue realizada.

b. De Disponible para Entrega a Plazo (DEP): es un contrato de compra -
venta de productos que fisicamente se encuentran en poder del vendedor.
El precio y la forma de pago quedan validados en el momento del cierre de
la operacion. Las partes se comprometen a entregar el producto en una
fecha posterior al tercer dia util y hasta los noventa (90) dias calendario
siguientes a la fecha en que se realiz6 la transaccion.

c. De Entrega Diferida (ED): es un contrato de compra - venta de productos
que no se encuentran en posesion del vendedor a la fecha de la
negociacion, pero que estaran para su entrega en la fecha prevista en el
contrato. Asimismo, se considera de entrega diferida cuando el producto se
encuentra como tal en posesion del vendedor pero fuera del territorio
nacional. El precio y forma de pago quedan validados en el momento del
cierre de la operacion.

En este tipo de contrato el producto debe ser entregado dentro de los
ciento ochenta (180) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé

la transaccion.

45



La Bolsa de Productos de Lima: Una alternativa viable de comercializacion.
Guillermo Arturo Remicio Montero.

d. De Servicios Complementarios (SC): Referidos al suministro de un
servicio, a un precio determinado, dado a los productos en cualquier etapa
de su proceso productivo o de comercializacion, mediante las operaciones
definidas en los apartados a., b. y c.

e. Operacion de Reporte (OR): es un contrato mediante el cual un vendedor
respaldado por un Certificado de Depdsito, vende el producto a un
determinado precio y se obliga a la recompra en un plazo y precio
prefijado. Dicho plazo no podra ser mayor de noventa (90) dias calendario.

Ambas operaciones se instrumentan en un Unico documento.

RUEDA DE PRODUCTOS.

Se negocian productos estandarizados de origen y destino agropecuario,
pesquero, minero, industrial servicios complementarios; y/o los titulos
representativos de los mismos; inscritos en el Registro Publico del Mercado de
Valores (RPMV) de CONASEV, bajo determinadas Normas de Calidad
preestablecidas. Se realiza a viva voz en el corro de la Bolsa.

En la Rueda de Productos se pueden establecer los contratos mencionados en

los apartados a., b., c.,d.,y e.

MESA DE PRODUCTOS.
Estos productos tienen que ser aprobados con sus respectivas normas de calidad
y deben ser inscritos en el Libro de Registro de Productos para Mesa en la Bolsa

de Productos de Lima.
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Los productos que se negocian en la Mesa son los que no se encuentran inscritos
en el Registro Puablico de Mercado de Valores CONASEV. La negociacion se
realiza a viva voz.

En Mesa de Productos, sélo se pueden establecer los contratos referidos en el

apartado a., b., y c.

Las Unicas personas autorizadas que participan en la Rueda y Mesa de

Negociacién son los siguientes:

e Director de Mesa o de Rueda.

e Pregonero y Anotador de las operaciones.

e Liquidador de operaciones.

o Operadores con sus respectivas propuestas y operadores especiales.

e Personal auxiliar que sea necesario.
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AGENTES QUE INTERVIENEN EN SUS OPERACIONES:

Se ha creido conveniente que el personal que se encargue de las cotizaciones en
bolsa, asi como también los intermediarios, sea personal especializado y con
solvencia moral para realizar los negocios. Por ello es que la CONASEYV es la
entidad encargada de brindar las autorizaciones, asi como también los requisitos
minimos necesarios para que las personas se puedan constituir en sociedades

corredoras o intermediadoras en la Bolsa de Productos.

Igualmente, los corredores de productos y operadores especiales tienen un

reglamento propio aprobado por ley.
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LA BOLSA DE PRODUCTOS DE LIMA: UN MERCADO BIEN ORGANIZADO

Hemos visto en el capitulo anterior que las dificultades que existen para la
comercializacion de los productos agricolas propiamente dichos son varios y que
afectan y distorsionan perjudicialmente al precio final, siendo los agricultores los
mas perjudicados por ser los que carecen de poder de mercado y los que reciben
menos ingresos por sus productos por los factores mencionados en el capitulo

anterior.

Los productos agricolas son comercializados en los ya conocidos y tradicionales
mercado de abastos. El mercado de abastos (como los mercados mayoristas), es
el lugar donde se ponen en contacto oferentes y demandantes de productos.
Dentro de este sistema de comercializacion, los mayoristas representan a los
oferentes y los detallistas e industriales a los demandantes de los productos
agropecuarios, industriales, pesqueros, etc. Entonces, al igual que el mercado de
abastos, la Bolsa de Productos es el lugar fisico donde se pueden transar casi los

mismos productos que en el mercado de abastos.

Basicamente se pueden transar productos de origen agropecuario, industriales,
pesquero, minero y servicios complementarios. La diferencia que se podria
alcanzar es, que a través de la Bolsa de Productos y con una adecuada
organizacion de los productores®, se puede lograr eliminar a los intermediarios,
de tal manera que las ganancias se queden en las manos de los mismos

productores.

%% Dicha organizacion debe estar basada en la confianza de hecho, como lo mencionabamos anteriormente.
Para una mejor revision del tema se puede consultar “Alternativas para la Pequefia Agricultura en el PerG”.
Anélisis y Propuestas. GRADE, Grupo de Analisis para el desarrollo.
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La Bolsa de Productos es el centro donde se transan contratos o valores
mobiliarios representativos de estos productos. Dentro de este sistema, las
Sociedades Agentes de Bolsa y/o las Sociedades Corredoras de Productos

representan a productores y consumidores.

A diferencia del mercado de abastos, donde se llevan a diario productos
agropecuarios, industriales, agroindustriales, bienes de consumo, asi como
servicios; la Bolsa de Productos ofrece, cotiza y negocia mandatos u 6rdenes de
compray venta de esos productos y servicios, sin necesidad de la presencia fisica
de los mismos, los cuales son representados por titulos, contratos de
intermediacion, certificados de depdsito, y cualquier otro valor mobiliario
representativo de productos; emitidos por productores y compradores. Por
ejemplo, los mandatos de venta de los productores de algodon se cotizan a diario
en la Bolsa, lo mismo sucede con el trigo amarillo y las compras que hace el

Estado, etc.

A través de la comercializacion de los productos mediante el mecanismo que nos
brinda la Bolsa de Productos se puede eliminar a los intermediarios de tal manera
que las ganancias se queden en las manos de los mismos agricultores quienes
son los que no pueden hacerse de la rentabilidad resultante de la venta de los
productos. En el siguiente capitulo se analizara algunos datos que nos permitan

corroborar esta afirmacion.
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IMPORTANCIA DE LA BOLSA DE PRODUCTOS DE LIMA

En este sentido, conscientes de los problemas que enfrentan los productores
locales y nacionales, se ha organizado la Bolsa de Productos de Lima que busca
desarrollar el mercado a través de la concentracién de ofertas y demandas para
enfrentarlas y formar precios adecuados que reflejen la valoracién del mercado,
asi como también para darle transparencia a través de la informacién y agilidad

del mercado.

La Bolsa de Productos de Lima no solo busca desarrollar el mercado a través de
la organizacion de la oferta (produccion) y la demanda (consumo), sino también el
desarrollo de los sistemas de almacenamiento, sistemas de clasificacion de
productos y financiamiento para la comercializacion; haciendo el mejor uso de la

capacidad de transporte y programando la produccion en funcién del mercado:

Sistemas de almacenamiento para el depdésito de los productos y para la
certificacion de los mismos de tal manera que se puedan negociar dichos
certificados. Los almacenes deben contar con la autorizacion de la
CONASEV.

Sistemas de clasificacion de productos que permitan estandarizar la
calidad de los mismos, de tal manera que el comprador se asegure que el
producto que va a recibir es el deseado.

Mejor uso de la capacidad de transporte, dado que ahora a través de los
contratos estipulados se conoce el lugar de entrega de la mercaderia, lo

que permitird minimizar los costos y optimizar los tiempos de entrega, ya
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que lo que normalmente sucede es que la produccion se lleve a los
mercados sin existir necesariamente pedidos, corriendo el riesgo de
generar excesos de ofertas. Ahora, los medios de transporte deberan estar
implementados de lo necesario para asegurar que la mercaderia llegara a
su destino en las condiciones estipuladas, evitando las actuales pérdidas
gue se producen por el inadecuado parque camionero.

Programar la produccion en funcion de mercado, de tal manera que se
eviten las pérdidas por sobreproduccién y que se genere una caida del

precio de mercado®.

Es asi, como el productor y comprador tiene la garantia de que sus operaciones
efectivamente se van a realizar. La Bolsa de Productos y los proveedores
garantizan la realizacion de las operaciones de acuerdo a las condiciones
pactadas. En caso de que un corredor de productos incumpla alguna de las
condiciones del acuerdo, inmediatamente otro proveedor suple esa falencia, de tal
manera que siempre hay cumplimiento. Esto Ultimo se espere que alcance un
mayor grado de desarrollo ya que, debido a la carencia de mayor movimiento de
negociaciones, no se tiene aun la certeza de que podréa realizar la cobertura en

tiempo real.

Otro asunto importante es el referente a la informacion de precios de los

productos nacionales e internacionales, de la cual se dispondra a tiempo real.

2! Incluso la Bolsa de Productos permite colocar los excesos de produccién, siempre y cuando exista una
demanda del mismo, como lo veremos en el siguiente capitulo cuando tratemos las experiencias de la Bolsa
de Productos peruana.
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En caso de incumplimiento del contrato, la Bolsa de Productos cuenta con un
organo encargado de decidir frente a estos casos, llamado Camara Arbitral. Las
decisiones que tome la camara arbitral son de caracter inobjetable por lo que en
los contratos se establece que en caso de problemas sera ella quien tome las

decisiones??.

22 Fuente: “Ley sobre Bolsa de Productos”, Ley N° 26361-1994 Publicado el 30 de septiembre de 1994.
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VENTAJAS Y BENEFICIOS DE LA BOLSA DE PRODUCTOS.

Como la misma Bolsa de Productos lo estipula en sus estatutos, lo que en ella se
busca es que los grandes beneficiarios sean los micro, pequefios y medianos
productores o industriales (agricultores, mineros, pesqueros, etc.) quienes
dispondran de un mecanismo que les permita intermediar sus productos a precios
reales sin verse afectados por el poder de mercado que algunos agentes de la
economia puedan poseer; y ademas, poder recibir la liquidaciéon oportuna de su
venta. Los demandantes, como los acopiadores, minoristas y otros, podran contar
con informacién actualizada sobre disponibilidad de productos y precios que le
permitiran obtener mejores condiciones de negociacién, asi como también el

abastecimiento continuo en el momento y en el lugar deseado.

En la practica, la Bolsa de Productos cuenta con una serie de ventajas operativas
como por ejemplo la posibilidad de negociar la entrega de los productos en
cualquier punto del pais sin la movilizacién fisica de los productos, solo a través
de titulos representativos. Ello reduce las mermas y los costos por manipuleo y el
traslado de los productos. Asi mismo, la Bolsa de Productos brinda a los
participantes la garantia del pago y la entrega del bien de acuerdo a la calidad y
los términos del contrato, sin que exista la posibilidad de impugnar la adquisicion.
Ademas facilita la participacion de distintos tipos de oferentes (grandes, medianas
y pequefias empresas Yy/o instituciones publicas o privadas, nacionales o

extranjeros).
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Lamentablemente la Bolsa de Productos en el Peru es una de las mas jovenes

de la regién. Fue creada en 1994 pero recién en 1996 se aprueban los estatutos

para su funcionamiento por lo cual no es un mecanismo muy difundido ni muy

usado actualmente.

REPORTE ANUAL
2003 2002 2001
S/. S/. S/.

I.- VOLUMEN NEGOCIADO GENERAL

TOTAL NEGOCIADO GENERAL 405 149 657 354 618 416 33 289 524
Promedio Diario (MESA) 197 083 139 794 71128
Promedio Diario (RUEDA) 1417 058 1284 376 76 825
MECANISMOS DE NEGOCIACION

RUEDA DE BOLSA 355 681 625 319 809 634 17 285 645
Contratos de entrega inmediata (DD) 17 783 370 1494 907 302 500
Contratos disponible para entrega plazo (DEP) 25574 974 20516 543 0
Contratos de entrega diferida (ED) 297 223 773 272 098 552 16 983 145
Operaciones de Reporte (OR) 15 099 506 25699 632 0
MESA DE PRODUCTOS 49 468 032 34808 782 16 003 878
Contratos de entrega inmediata (DD) 17 975 591 10 390 125 11 439 537
Contratos disponible para entrega plazo (DEP) 8 157 841 13 206 852 1842 284
Contratos de entrega diferida (ED) 23 334 600 11 211 804 2722 056
Il. Nro. CONTRATOS NEGOCIADOS 2941 2700 696
RUEDA DE BOLSA 1895 1814 84
MESA DE PRODUCTOS 1046 886 612
Ill. Nro. CERTIFICADOS DE DEPOSITO 26 13 1

NEGOCIADOS

Fuente: Reporte Estadistico Anual 2002. Bolsa de Productos de Lima y Reporte Estadistico Anual 2003. Bolsa de Productos de Lima.

Ahora, si bien las colocaciones han ido en aumento, tal como lo podemos apreciar

en el cuadro numero 1.1, y ademas se han logrado importantes resultados como

lo son los ahorros que se han generado para el Estado, no se ha podido lograr el

avance deseado en el desarrollo de los diferentes sectores de la economia,
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especialmente el sector agricola. Esto se debe, segun lo afirma el mismo
Presidente de la Bolsa de Productos, Luis Baba Nakao, a la falta de una
adecuada organizacion y capacitacion a los agricultores, quienes son muy reacios
a incluir entre sus tecnologias y avances, mecanismos como lo es la Bolsa de

Productos.

Ahora, en vista de que el Estado es uno de los principales compradores de
productos alimenticios, agroindustriales y pecuarios y que como tal, puede
contribuir a mejorar la produccién nacional y a la generacion de ingresos, se ha
establecido como politica de recuperacion de la pobreza en el campo, la
adquisicion de productos alimenticios, agroindustriales y pecuarios a través de la

Bolsa de Productos, sobretodo de las zonas menos favorecidas?.

Por otro lado, a través de estas politicas lo que se busca es facilitar a los
productores agricolas de menores ingresos, las ventas de sus productos y el pago
del Impuesto General a las Ventas, en los casos de transferencias de los

productos gravados.

Entre las ventajas y beneficios que ofrece la Bolsa de Productos podemos

mencionar:

2% Tal como lo decret6 el Presidente de la Repblica Interino, Valentin Paniagua Corazao, con el Decreto de
urgencia N° 93-2001, publicado el 23 de julio del 2001, en el que autoriza no sélo la adquisicion de
productos agricolas sino también la venta de los mismos por entidades de la Administracién Publica, siempre
y cuando cumplan con los requerimientos nutricionales y estandares de calidad.

Hasta ahora las entidades de la Administracion Publica, no s6lo compran productos de origen pecuario,
agroindustriales y alimenticios, sino también insumos de oficinas, etc. De esta manera se ha generado una
forma alternativa a las compras que hacia el Estado a través de las licitaciones que muy cuestionadas son en
todos los gobiernos.
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Seguridad:

Brinda la garantia de pago a los vendedores o productores, y la entrega en la
fecha acordada a los compradores; asi como también la calidad y las
especificaciones pactadas conforme a las normas de calidad preestablecidas por
la Bolsa. Asimismo, proporciona un mecanismo para la solucién de conflictos
originados en la negociacion en forma eficiente, a través de la Camara Arbitral.
Por lo tanto el riesgo de incumplimiento es minimo. También cuenta con un fondo

de garantia en caso de incumplimiento

Transparencia:

Permite contar con informacion detallada y completa referente a los productos
materia de negociacion. Ademas, todas y cada una de las operaciones que se
realizan son sometidas previamente al proceso de subasta publica (puja),
reflejando las condiciones reales del mercado, alcanzandose asi un precio que
optimiza los beneficios totales. Todas las operaciones que se realicen en la Bolsa
de Productos deben ser de conocimiento publico con lo cual se asegura la

transparencia del mercado.

Alternativa de Financiamiento:

Los vendedores obtienen una fuente de financiamiento si pactan operaciones con
pago adelantado o entrega en diferido; y los compradores, si pactan operaciones
con pago al crédito. Por otro lado, los contratos que en ella se transen podrian ser

Utiles como garantia en operaciones bancarias para lograr mejores condiciones
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de financiamiento. Por ejemplo se puede conseguir financiamiento a través de

operaciones de reporte.

Amplio Mercado:

Permite obtener un precio real del producto, debido a la mayor concurrencia de
oferentes y demandantes en el mercado, lo que se traduce en una oferta y
demanda mas completa (o real), y posibilita que pueda programarse la produccion
0 abastecimiento de manera Optima. Los compradores y vendedores tienen
mayores oportunidades de comprar y vender debido a que de alguna manera se
aseguran a través del contrato. También les permite alcanzar mercados no sélo
locales sino también les permite llegar a todos aquellos mercados que se
encuentren en el sistema, siempre y cuando las condiciones de la negociacion

permitan generar beneficios para ambas partes.

Informacion:

La Bolsa de Productos brinda la informacion detallada sobre los productos y sus
operaciones, y toda la informacién necesaria para la toma de decisiones de
produccion e inversion. Asi mismo proporciona informacion sobre los precios a los

que se efectlan, con la seguridad del cumplimiento de las normas de calidad.

Beneficios:

Entre los beneficios econdmicos que podemos obtener, adicionalmente a los
beneficios que se logran por ahorro en costos de transaccién, traslado,
eliminacién de intermediarios, de tiempo de acarreo, mermas y costos de

manipuleo, tenemos la inafectacién del pago del IGV del producto objeto de
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comercializacion de la Bolsa, ya que el IGV se pagaréa al retirar el producto del
almacén o al hacerse efectiva la prestacion del servicio: “En la negociacion de
productos, la obligacién tributaria se origina Unicamente en la transaccion en que
se entregue fisicamente el bien o se preste el servicio, quedando por tanto
inafecta toda operacion anteriormente efectuada con dicho producto o servicio en
Bolsa”®*. También tenemos la exoneracién del Impuesto a la Renta a la ganancia
de capital que se generen de las actividades en la Bolsa, hasta el 31 de diciembre

del 2006.

24 «Ley sobre Bolsa de Productos”, Ley N° 26361-1994 Publicado el 30 de septiembre de 1994. Capitulo VII,
Avrticulo 21°
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TIPOS Y CARACTERISTICAS DE LOS PRODUCTOS NEGOCIADOS.

Las principales caracteristicas que deben reunir los productos a negociarse son:

Precio volatil: Es decir que sea un precio que varie a través del tiempo por
los factores de mercado y que no sea fijado por algin agente econdémico.

Es decir gue no exista un agente con poder de mercado.

Facil almacenamiento: Los productos deben tener esta caracteristica ya
gue eso permitirA mantener un mercado permanente al contar con
productos en almacén. Esto también exige que el producto reuna las
condiciones necesarias para que se mantenga y conserve las propiedades

gue se estipulan en el contrato.

Homogenizaciéon de la calidad: Esta caracteristica es muy importante ya
gue permitird que los productos puedan agruparse en lotes uniformes por
calidad, cantidad, envases, etc., con el fin de satisfacer las diferentes

demandas y los diferentes mercados.

Ninguna intervencion estatal: El Estado no debe intervenir de ninguna
manera en la determinacién de los precios, de la cantidad de produccion o
de la forma de comercializacién, salvo que dicha intervencién sea con el fin

de evitar la pérdida de rentabilidad de la produccion.
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Amplia oferta y demanda: Debe existir un mercado, donde exista un buen
ndmero de oferentes y un buen nimero de demandantes de tal manera que
ningdn grupo pueda ejercer control y asi se asegure la volatilidad del

precio.

Acceso ilimitado a la informacién: Esto con el fin de que los agentes
puedan tomar adecuadamente sus decisiones de inversion para que todos
puedan acceder en iguales condiciones a la Bolsa y no exista distorsion de

precios.

Libertad EconOmica: La mercaderia o servicio debe producirse en un
mercado con razonable libertad econdémica, es decir con ausencia de
monopolios u oligopolios que generen presion o influyan en la formacion de

precios.
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ASPECTOS TRIBUTARIOS

En cuanto a las precisiones tributarias definidas para facilitar la negociacién de la
Bolsa de Productos, éstas ya han sido resueltas de tal modo que, ya que las
negociaciones en la BPL involucran tanto productos gravados como no gravados
con el IGV, en la practica los corredores negociaran un certificado de depdésito
emitido por un Almacén General de Depésito (AGD); por lo tanto, se ha
determinado que ninguna negociacion intermedia estara afecta al IGV. Dicho
gravamen serd recién aplicado cuando un corredor decida o disponga el retiro del

producto del almacén.

Por otro lado la ganancia de capital que se genere por la comercializacion de los

titulos valores goza del beneficio de la exoneracion del Impuesto a la Renta hasta

el 31 de diciembre del 2006.
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PRODUCTOS QUE ACTUALMENTE SE COTIZAN EN BOLSA.

Tal como lo podemos apreciar en el cuadro namero 1l.1, las negociaciones que se

han hecho en los ultimos 3 afios han crecido a grandes escalas. Asi podemos ver

que el crecimiento en el afio 2002, respecto al afio 2001, fue de 965.26%%° y en el

afio 2003, respecto al afio 2002, fue de 14.25%.

Cuadro Il.1: REPORTE ANUAL

2003
S/.

2002
S/.

2001
S/.

I.- VOLUMEN NEGOCIADO GENERAL
TOTAL NEGOCIADO GENERAL

Promedio Diario (MESA)
Promedio Diario (RUEDA)

405,149,657.94
197,083.79
1,417,058.27

354,618,416.94
139,794.31
1,284,376.04

33,289,524.36
71,128.35
76,825.09

MECANISMOS DE NEGOCIACION

RUEDA DE BOLSA

Contratos de entrega inmediata (DD)
Contratos disponible para entrega plazo (DEP)
Contratos de entrega diferida (ED)

Operaciones de Reporte (OR)

MESA DE PRODUCTOS

Contratos de entrega inmediata (DD)

355,681,625.50

17,783,370.91
25,574,974.79
297,223,773.45
15,099,506.36
49,468,032.43

17,975,591.23

319,809,634.37

1,494,907.09
20,516,543.25
272,098,552.00
25,699,632.03
34,808,782.57

10,390,125.75

17,285,645.62

302,500.43
0.00
16,983,145.19
0.00
16,003,878.74

11,439,537.34

Contratos disponible para entrega plazo (DEP) 8,157,841.06 13,206,852.47 1,842,284.61
Contratos de entrega diferida (ED) 23,334,600.14 11,211,804.35 2,722,056.79
Il. Nro. CONTRATOS NEGOCIADOS 2941 2700 696
RUEDA DE BOLSA 1895 1814 84
MESA DE PRODUCTOS 1046 886 612
Ill. Nro. CERTIFICADOS DE DEPOSITO 26 13 1

NEGOCIADOS

Fuente: Reporte Estadistico Anual 2002. Bolsa de Productos de Lima y Reporte Estadistico Anual 2003. Bolsa de Productos de Lima.

> Este afio se obtiene tal incremento debido al decreto que se dio en julio del 2001 autorizando a las
entidades de la administracion publica para hacer las compras a través de la Bolsa de Productos.

Es necesario aclarar que no se tiene estadistica con mayor grado de antigiiedad por lo que el analisis solo se
puede realizar para estos 3 afios. Los datos referidos a afios anteriores se han obtenido a través de entrevistas

con personal que labora en la Bolsa de Productos.
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Si apreciamos bien el cuadro podemos darnos cuenta que las operaciones en las
gque mas negociaciones se han hecho son las del tipo de contrato de entrega
diferida en la rueda de bolsa, con lo cual podemos afirmar que la Bolsa de
Productos funciona como un adecuado sistema para acceder a financiamiento.
Los porcentajes que representan dichas operaciones son de 51.02% en el afo

2001, 76.73% en el aiio 2002 y 73.36% en el afio 2003.

Lamentablemente no se cuenta con data detallada para poder analizar si estos
porcentajes tienen la misma congruencia con las operaciones que se hacen tanto
con productos agricolas como agroindustriales. Pero basta una vision global de
esto para poder notar que la Bolsa de Productos estd aumentando sus niveles de

operaciones, asi como también, esta funcionando como un adecuado sistema de

financiacion y de colocacion de productos y servicios.

Cuadro I.2: PRODUCTOS NEGOCIADOS POR SECTORES

2003 2002
S/. S/.
Agroindustriales 238,903,613.47  127,755,316.40
Industriales 6,821,585.73 20,890,771.70
Lacteos 22,095,549.36 33,680,195.04

Alimento instantaneo 34,619,441.90

Agricolas 17,736,205.64
Pesqueros o Hidrobiolégicos 36,492,972.60
Pecuarios 4,842,246.48
Hidrocarburos o Combustibles 5,176,271.49
Servicios complementarios 682,036.82
Equipos de computo o Tecnolégicos 12,273,662.16
Equipos médicos, vacunas e insumos de laboratorio 778,803.66
Otros 3,661,648.77

97,740,881.05
23,015,186.96
17,145,055.68
9,827,183.49
894,747.67
366,833.97
2,265,202.40
581,647.00
17,187,100.29

Fuente: Reporte Estadistico Anual 2002. Bolsa de Productos de Lima y Reporte Estadistico Anual 2003. Bolsa de Productos de Lima.
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Actualmente los productos que se cotizan en la Bolsa son muchos. En el cuadro
namero 11.2 podemos ver cémo han evolucionado dichos productos dependiendo

del sector al que pertenecen®.

Asi notamos que en lo que se refiere al sector agroindustrial, este representé
aproximadamente el 62.20% en el afio 2003 y el 36.36% en el afio 2002 del total
del monto negociado en sus respectivos afios. Dicho sector ha tenido un gran
incremento, aprox. del 87%, esto debido a que se han incrementado las
colocaciones de algodon tanglis en casi 80.8%, siendo el algodén tanguis el que
represento el 75.71% de las negociaciones en el sector agroindustrial en el afio
2003 y el 78.27% en el afio 2002. Otro de los productos que esta tomando mucha
fuerza en negociaciones es el Maiz Amarillo Duro que del afio 2002 al 2003 ha
presentado un crecimiento del 725.50%. Esto es un dato muy importante a tener
en cuenta debido a que el maiz amarillo duro es uno de los productos que mas se
produce en nuestra sierra piurana. El aceite vegetal comestibles es otro de los
productos representativos del sector agroindustrial, es el segundo mejor producto
en cuanto a negociaciones se refiere, el cual ha presentado un incremento en

negociaciones del 91.42%.

Respecto al sector agricola, tenemos productos como el afrecho de trigo que ha
presentado un incremento del 28.47% en el afio 2003, la paprika o pimenton el

cual ha tenido una caida de aproximadamente 85.81%, el frijol en sus tres

%6 Sj analizamos los datos de las fuentes mencionadas para la elaboracién del cuadro, podemos notar que
existen diferencias en las cifras. Esto se debe a que para uniformizar ambos reportes se reagrupo las partidas
del reporte del 2002 para que exista congruencia con el reporte del 2003 y asi la comparacién de la data sea
la adecuada.

Adicionalmente podemos mencionar que no existen reportes para afios anteriores al 2002.
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variedades como es el frijol castilla, canario y el caballero también han tenido una

considerable caida.

En términos generales las negociaciones del sector agricola han caido en un
22.94%. La caida de las negociaciones agricolas (y también agroindustriales) se
ha debido basicamente a que, las compras que el Estado ha venido realizando a
través de ella han sido muy cuestionadas?’, por lo cual han disminuido
temporalmente. Ahora, dado que la Bolsa de Productos de Lima todavia es una
Institucion en proceso de formacion y desarrollo y por ende depende fuertemente
del Estado, concretamente del Pronaa y del Inabif que son quienes pasan sus
adquisiciones de productos agricolas tales como: arroz, menestras, azucar entre

otros, es compresible que se haya dado dicha caida.

%" Dicho cuestionamiento responde basicamente a problemas de interés politico, ya que, como lo ha
demostrado la Contraloria de la Republica, dichas compras han generados ahorros cuantiosos al Estado, al no
tener que realizar sus compras a través de las licitaciones.
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CONDICIONES QUE DEBEN SATISFACER LOS AGENTES QUE DESEEN
COMERCIALIZAR SUS PRODUCTOS A TRAVES DE LA BOLSA.

Si bien para la emision de titulos valores en la Bolsa de Valores se requiere de
condiciones relativamente considerables, como por ejemplo que los socios tengan
solvencia moral, solvencia crediticia, buen historial de colocaciones vy
negociaciones, asi como montos de negociacion altos de tal manera que se
justifique la negociacién desde el punto de vista rentable,® para la Bolsa de
Productos los requerimientos son més flexibles, dado que la solvencia moral, el
riesgo crediticio, el historial de colocaciones y negociaciones, en este caso son

compartidos entre los productores y la sociedad agente que los represente.

En el caso de los montos minimos que hacen rentable las operaciones en la Bolsa
de Productos, estos no son muy elevados. Los productores deben tener un lote de
produccion que les permita diluir los costos de transaccion propios de la Bolsa de
Productos. Las exigencias minimas que ha estipulado la Bolsa de Productos en
sus estatutos es que la negociacion debe ser por un lote minimo de S/. 5 000
(Cinco mil nuevos soles). Esto permite que sea mas facil la organizacion de los
productores ya que no necesariamente debe ser en grandes grupos, con lo cual

disminuyen las necesidades de inversion, de tiempo y de estrategias.

Esto ultimo quiere decir que sélo podran acceder a la Bolsa de Productos aquellos
agricultores que estén en condiciones de asumir los costos de transaccion sin que

la rentabilidad de su oferta pierda atractivo para los potenciales compradores. En

%8 Segtin el informe presentado por el MEF “Acceso a Financiamiento a través del Mercado de Valores”,
actualmente los costos de transaccion en el Mercado de Valores s6lo justifican emisiones mayores a US$ 10
millones (para empresas con riesgo conservador), lo cual limita el acceso de empresas medianas y pequefias.
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este sentido, la Bolsa de Productos sera eficiente y brindara acceso a una mayor

cantidad de productores y compradores.

Se puede desprender de lo estudiado hasta este momento que los pequeios
agricultores no han tenido participacion activa en la Bolsa de Productos por
muchas razones como por ejemplo el desconocimiento del proceso, de la facil
accesibilidad al mismo y basicamente por la falta de una adecuada organizacion
de los mismos que en su gran mayoria no podrian, por si solos, acceder a la

Bolsa.

Entonces, teniendo en cuenta los objetivos hacia los que apunta la Bolsa de
Productos, y los factores que originan la problematica del agro, es que podemos
considerar a la Bolsa de Productos como una adecuada alternativa de solucion,
ya que cuenta con mecanismos viables para suplir las falencias de la pequeia y

la mediana agricultura.

Los objetivos a los que podemos apuntar haciendo uso de este mecanismo son:
la correcta formacion de precios en funcion del mercado y no de aquellos agentes
que tienen poder en el mismo, como son los comerciantes que dejan muestra de
una clara asimetria de la informacién; participacién directa de los productores en
el proceso de mercadeo lo cudl les permitira producir en funcion de la demanda;
seguridad y transparencia en las transacciones; reduccién de pérdidas
poscosecha; disminucién de los margenes de comercializacién en beneficio de
algunos pocos; mejor calidad de productos orientdndolos no sélo al mercado

interno sino también al externo, ya que teniendo a la Bolsa de Productos como
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alternativa de comercializacién el valor agregado que se le dé al producto sera

mejor valorado, con lo cual se obtendran productos de mejor calidad.

La Bolsa de Productos sera el punto de encuentro de vendedores y compradores
para transacciones mayoristas por descripcién. Asi mismo se podria aprovechar
las economias de escala que se puede obtener en limpieza, clasificacion,

envasado, almacenamiento, comercializacién y transporte.
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CAPITULO Il

EXPERIENCIAS EN LA BOLSA DE PRODUCTOS DE LIMA:

UNA ALTERNATIVA RENTABLE.

Las experiencias que se han registrado en la Bolsa de Productos son muchas, y
los beneficios que se han derivado de ellas, en algunos casos, se han quedado
principalmente en manos de los agricultores, tal como lo afirma el presidente de la
Bolsa de Productos, Luis Baba Nakao. Sin embargo, es poco el conocimiento que
los agricultores tienen de ellos. El problema de la poca difusién de las mismas
pasa por el hecho de que se considera de caracter confidencial o “secreto
bursatil” los analisis cuantitativos de dichas operaciones, las comisiones que se

cobran, los montos, etc.

Estos mismos motivos son los que han hecho dificil la consecucion de datos para

sustentar la presente tesis. Sin embargo, he podido rescatar alguna informacion
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que de alguna manera permitira mostrarnos los buenos resultados que se
obtienen a través de la Bolsa de Productos de Lima, como se analizard mas

adelante.

A pesar de que, como lo afirma el mismo presidente de la Bolsa de Productos de
Lima, los beneficios que se generan de estas operaciones son mayores a los que
se obtienen a través de la comercializacién tradicional y sobretodo benefician a
los agricultores; son sélo los agricultores que poseen predios de considerable
tamafo quienes acceden a la Bolsa de Productos, mientras que aquellos que
poseen predios pequefios aun no se han podido beneficiar por iniciativa propia,
gquedando nuevamente excluidos de este tipo de ventajas, lo cual finalmente
terminara en incrementar las diferencias en los niveles de vida entre los

agricultores.

Dado que los pequefios agricultores, por si mismos no han podido aun participar
en la Bolsa de Productos es necesario que se considere la posibilidad de

organizarlos para este fin.

Ahora haremos el andlisis de algunos casos a los que se ha obtenido acceso:

CASO 1: Productores de arroz de la provincia de San Martin — Huallaga.

Para este caso especifico, la Bolsa de Productos funcion6 como medio de
solucién a la sobreproduccién que habian obtenido los productores de arroz en
San Martin. Dicha sobreproduccion habia originado que el precio del arroz haya

descendido tanto, que los productores, aparentemente, no tenian mas opcion que
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venderla al precio que el mercado estaba dispuesto a pagar. Adicionalmente
podemos mencionar que el mercado estaba saturado, por lo cual se les propuso a
los agricultores comprarles dicha produccién a 0,35 céntimos el kilo del arroz en

cascara.

Finalmente, la Bolsa de Productos de Lima, conjuntamente con el Ministerio de
Agricultura con sede en San Martin, lograron realizar la negociacion,
obteniéndose los siguientes resultados: El precio de negociacion en la bolsa fue

de 1.43 soles el kilo de arroz pilado, el monto negociado fue de 23 000 Kg.

El andlisis que haremos a continuacion sera un analisis en términos diferenciales,
es decir se tomara en cuenta los datos marginales, ya que no es necesario

analizar los costos de produccion que, de alguna manera ya estaban realizados.

Segun los datos que se han podido obtener para el presente estudio de la
rentabilidad de la negociacion, tenemos que por cada 70 Kg. de arroz en cascara
se obtienen 50 Kg. de arroz blanco, con lo cual podemos apreciar que la tasa de

conversion de arroz en cascara a arroz en pilado es de 1,4 Kg.

El precio del arroz en cascara promedio para el afio 2003 era de 0,53 soles, sin
embargo debido a la sobreproduccion que se obtuvo este cayé a 0,35 soles. El
costo promedio del proceso de pilado en San Martin es de 3,50 soles por saco de

arroz en cascara.
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Dado los anteriores datos podemos decir que para obtener un kilo de arroz pilado,
se debe invertir 1,4 Kg. de arroz en cascara, es decir S/.0,742, a ello hay que
adicionarle lo gastado por concepto de pilado, que corresponde a S/0,05 por kilo.
Todo ello nos da una inversion total de S/.0,792 para obtener un kilo de arroz
pilado que, de acuerdo a las condiciones del mercado antes mencionadas, se
hubiese vendido entre S/.0,9 y S/.1,0. Finalmente, a través de la intervencion del
Ministerio de Agricultura, en unién con la Bolsa de Productos de Lima, se logro

comercializar a S/.1,43 soles en esta ultima.

El diferencial en precios fue de 43% mas al precio que se esperaba vender en el
mercado. Dicho margen de ganancia alcanzé a cubrir ampliamente el costo de
transporte y el costo de intermediacion, ya que las comisiones que cobran las
sociedades de bolsas oscilan entre el 3% al 7% del total del monto negociado, y
las que cobra la Bolsa y la CONASEV son relativamente bajas como se puede

apreciar en el cuadro IIl.1.

CASO 2: Fibra de Algododn.

El caso del algoddn resulta ser un caso muy especial por el hecho de que Peru
presenta ventajas naturales frente a otros competidores. Sin embargo, la falta de
tecnologia, de inversion adecuada, como de descuido por parte del Estado, ha
generado que nuestra oferta en el mercado internacional, asi como el nacional, no

sea el esperado.

En el mundo se producen cerca de 54 millones de TM de algodén en rama; sin

embargo, en el Perl se produjeron 134 000 TM en el 2001, representando el
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0,25% de la produccién mundial.® Las variedades de la fibra larga se cultivan

sobretodo en Egipto y Pera.

La tendencia en el Peri es a una disminucion de las areas sembradas del
algodon, debido a que, como en la mayoria de los productos agricolas, no resulta
un cultivo rentable, por varios factores como lo son los precios a la baja, los
rendimientos estancados debido al atraso tecnoldgico, y la desorganizacion de los
agricultores que finalmente muestran la ineficiencia en sus altos costos de
produccion. Ademas es necesario tener en cuenta que estos cultivos no permiten

la siembra de cultivos alternativos por condiciones naturales.

Las variedades comerciales de algodon en el Peru son el tanglis, que representa
el 78,2% de la produccion en rama, el pima/supima 18,6%, del Cerro 0,1% vy el
aspero 3,1%. El principal productor de algodon en el Peru es Ica con la variedad

tanguiis, seguido por Lima y luego por Piura con la variedad pima/supima.

La produccién de fibra de algodén del afio 2001 fue de alrededor de 50 000 TM,
de las cuales se exportaron 2 400 TM. Podemos mencionar que adicionalmente
se importaron 39 000 TM, lo que supone una aparente demanda de 86 600 TM.
Esta cantidad de demanda es inferior a la capacidad instalada en fibra de la

industria textil y de confecciones, la cual es mayor a 100 000 TM.*

La mejor absorcién de tintes y menor merma de calidad en el proceso de hilado y

cardado, asi como el hecho de cosecharse a mano, hace que la fibra tanguis

22 Fuente: Mundo Cotton Outlook Perd Ministerio de Agricultura (MINAG)
Ibid.
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tenga ventajas comparativas frente al algodon importado. Ello justifica que se
pague en la actualidad alrededor de 78% por quintal de la fibra de algodén local, a

pesar del menor precio que ofrece el algodén importado, 54% por quintal.®*

Al igual que en el caso anterior, aqui también haremos un andlisis diferencial de lo
que sucede si se negocia en la Bolsa de Productos. De los datos obtenidos de la
negociacion que se ha hecho a través de Wiese Sudameris SAB podemos notar
que el precio promedio del algodén en fibra puesto en planta es de $86,44 por
quintal® frente a los 75$ por quintal®® que representa el precio de mercado o spot

también puesto en planta.

Cabe aclarar que estas operaciones en la Bolsa de Productos de Lima han sido
exclusivamente operaciones de entrega diferida. Por esta razon es que el precio
se muestra considerablemente mayor al precio de mercado, ya que incluye el
costo de financiacion. Si esta operacion se hubiese hecho en la modalidad de
entrega inmediata el precio seria de 78% por quintal, el cual sigue siendo mayor al
de mercado en 3%$. Si bien estos 3% parecen no ser muy gravitantes para la
comercializacion, debemos considerar que este precio se obtuvo para una
cantidad de 38 266 quintales, lo cual si genera una diferencia y ganancia

considerable.

Lamentablemente de esta operacion no se puede determinar si los beneficios se

han canalizado hacia el agricultor, debido al caracter de confidencialidad de los

3 Reporte Sectorial: Fibra de algodén. Banco Wiese Sudameris.

%2 Este precio representa el precio promedio de las diferentes calidades de algodén que se cotizan en la Bolsa
de Productos, los cuales no difieren en mucho.

%% Fuente: Determinacion de la posicién de dominio de las empresas desmotadoras e impacto en la formacion
de precios en el mercado de algodén tanguis.
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documentos. No obstante, las ganancias que se generan son lo suficientes para
distribuirlas entre todos los participantes, ya que, como se mencioné en el caso

anterior las comisiones cobradas por las SAB oscilan entre 3% y 7%.

Si las ganancias no se canalizan a los agricultores, se debe trabajar en organizar
a los agricultores de tal manera que se puedan canalizar dichas ganancias en

beneficio de ellos mismos.

De los casos que hemos visto es claro que existen mejores condiciones para
negociar a través de la Bolsa de Productos. Como se ha dicho también, es dificil
determinar si dichas ganancias se canalizan hacia los productores, esto debido a
la confidencialidad de los datos, pero lo que si queda claro es que existe una

mejora de la rentabilidad de algunos productos.

Lo importante es que dicha rentabilidad llegue a los productores. Esto solo se
lograréa en la medida en que aumente la demanda por este tipo de servicio y que
los agricultores lo conozcan, de tal manera que las sociedades agentes de bolsa
sean mas eficientes y, de alguna manera, disminuyan las comisiones que ellos
cobran, ya que, como lo afirma Alvaro Torrico®, en la medida que las
negociaciones y el monto de las mismas aumente, dichas tasa se reduciran, ya

que lo que dejen de ganar por precio lo ganaran por cantidad.

Asi tenemos que las comisiones que se cobran por las diferentes entidades y

conceptos son:

% Fundador de la Bolsa de Productos de Lima y actual gerente general de PRODUBOLSA S.A.
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Cuadro I11.1: COMISIONES EN LA NEGOCIACION EN LA BOLSA
DE PRODUCTOS

FONDO DE  SOCIEDAD

Concepto Bolsa CONASEV . DANTIA CORREDORA IGV
MESA 0,0750% 0,2000%  0,0300% Libre 18,0000%
RUEDA
Hasta $100 000

0,0750% 0,0200%  0,0300% Libre 18,0000%
$100 000 a
$1 000 000 0,0600% 0,0200%  0,0300% Libre 18,0000%
$1 000 000 a
adelante 0,0500% 0,0200%  0,0300% Libre 18,0000%
REPORTE
Reportante 0.0075% 0.0050%  0.0300% Libre 18.0000%
Reportado 0.0200% 0.0050%  0.0300% Libre 18.0000%

Fuente: Comisién Nacional Supervisora de Empresas y Valores

Es necesario mencionar que las tasas que cobran la Bolsa, la CONASEYV, la tasa
de constitucibn de garantias, entre otras, son tasas que no alteran

considerablemente el precio final al que se transan los productos en la bolsa.

Hemos visto también que las tasas que cobran las sociedades agentes de bolsa
oscilan entre el 3% y el 7% del monto negociando®. Dichas tasas disminuyen
conforme se incrementa el monto total negociado, es decir, conforme se
incremente la competencia entre ellas, estas tasas tenderdn hacia la baja, como

ya se ha mencionado anteriormente.

% Valores promedios calculados sobre la base de los datos obtenidos a través de entrevistas con
representantes de diversas sociedades agentes de bolsa, entre ellas las mas importantes como Credibolsa SA,
Wiese Sudameris SAP, Produbolsa, entre otras.
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Es necesario tener en cuenta que las ganancias que se obtienen en la
comercializacion se distribuyen dependiendo del poder de negociacion de las
partes que interviene. Dicho poder esta influenciado por diferentes factores. A
continuacion se analizara los factores que, de manera mas relevante, influyen
sobre el poder de negociacién de los agentes en la cadena de comercializacion,
para luego analizar cdmo estan los agentes del mercado en cuanto a poder de

influencia sobre los precios en las cadenas tradicionales de comercializacion.
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FACTORES DEL ENTORNO QUE INFLUYEN SOBRE LA
COMERCIALIZACION A TRAVES DE LA BOLSA DE PRODUCTOS DE LIMA.

La Bolsa de Productos se estd convirtiendo en un eficiente mecanismo de
comercializacion de alimentos, principalmente no perecibles, al haberse realizado
en lo que fue del afio pasado transacciones superiores a los 400 millones de

soles, en beneficio directo de productores y consumidores.

La Bolsa comenzé a consolidarse el afio 2001 cuando se negociaron los primeros
33 millones de soles. El afio pasado se super6 a los 400 millones de soles y en
los afios siguientes se espera que el crecimiento sea cada vez mayor. Para ello
es necesario que el sector privado también vea en ella un mecanismo viable y

capaz de generar ganancias.

El crecimiento de las operaciones en la Bolsa de Productos es impulsado en gran
parte por las compras estatales para los programas sociales, como el Pronaa y el
Inabif, entre otros. El Ministerio de Agricultura trabaja estrechamente con las
instituciones publicas para canalizar mejor las compras estatales, priorizando el

consumo de la produccion nacional.

Es evidente la importancia de este mecanismo, por lo cual las empresas del
Estado efectian sus adquisiciones, basicamente de alimentos, de manera
transparente, evitando los sobreprecios que generan las licitaciones y optimizando

la inversion social. Al mismo tiempo, los agricultores obtienen mejores precios por
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sus productos, porque en la Bolsa se determinan los precios de acuerdo a las

fuerzas de la oferta y la demanda.

Asi, el productor o comprador tienen la garantia de que sus operaciones
efectivamente se van a realizar. La Bolsa de Productos de Lima y los proveedores
garantizan la realizacion de las operaciones de acuerdo a las condiciones

pactadas.

Este sistema de comercio mayorista existe en todas partes del mundo y los
productos que en ella se comercializan son estandarizados y clasificados de

acuerdo a normas institucionalmente aprobadas.

Los factores que influyen sobre el proceso de comercializacion a través de la
Bolsa de Productos, son varios. A continuacion haremos el analisis de los factores
mas influyentes, conocido como el andlisis PEST, es decir un analisis que incluye
los factores Politicos, Econdmicos, Sociales y Tecnologicos, por ser los mas

significativos en el entorno.

En dicho analisis se tratard de la situacion actual de cada uno de los factores para

luego incluir algunas sugerencias que se deberian plantear, o algunos problemas

que se deberian superar.
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1.- FACTORES POLITICOS:

Las politicas agrarias que se han implementado hasta ahora se han orientado a
proteger y desarrollar economias de escala en el &mbito rural, que pudieran servir
de base para la expansién del mercado interno que a su vez debia impulsar el

florecimiento de una vigorosa industria nacional.

Hoy dia parece haberse ido al extremo opuesto. A estas alturas, es claro que no
podemos limitarnos a las recetas de la década pasada, que estuvieron basadas
en la liberalizacion de mercados como el mercado financiero, el mercado de
tierras y el de bosques. La implementacion de dichas recetas afronto serias trabas
politicas y estructurales, por ello no fue posible generar la transformacion
productiva del sector, tan necesaria para que el agro peruano pueda competir

exitosamente en un entorno globalizado y de creciente complejidad.

Antes de la implementacion de un conjunto de reformas estructurales en la
economia peruana, a comienzos de los noventa, existia consenso sobre el hecho
de que las politicas macroecondmicas de las décadas anteriores habian tenido un
claro perfil contrario al desarrollo del agro. Los origenes de este perfil se
encuentran en las politicas de industrializacién por sustitucion de importaciones,
que descansaron en la sobrevaluacion de la moneda nacional, la proteccion del
sector industrial y la politica de fijacion de precios de muchos alimentos. Todo ello
se sumé a una reforma agraria que descapitalizé al sector, afecté fuertemente la
rentabilidad del agro nacional y, por consiguiente, agudizé el empobrecimiento de

la poblacion rural.
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De retirarse la proteccién contra las importaciones, el agricultor nacional no puede
competir ni en calidad ni en precio con las importaciones. Esta situacion ocurre, a
pesar de los altos rendimientos en muchos productos, y se explica debido a la
poca homogeneidad y calidad de los productos y a los mayores costos de

produccion de los mismos.

Ante la ineficiencia de las politicas, el Estado debe crear nuevas politicas y
mecanismos orientados a favorecer o incentivar las negociaciones a través de
nuevas alternativas de comercializacién como es la Bolsa de Productos, por todos
los beneficios que ella representa, como ya lo he mencionado en el capitulo

anterior.

Actualmente, se debe de tener en cuenta que el Estado ofrece incentivos
tributarios a las personas que transen en la Bolsa de Productos de Lima. Para los
productos que involucren la gravacion del IGV, éste se aplica s6lo cuando es
retirado del almacén, mas no en las transacciones intermedias. En cuanto al
impuesto a la renta, estan exoneradas del mismo las ganancias de capital que se

generen hasta diciembre del afio 2006.

Por otro lado el Estado esta facultado por ley, ha realizar operaciones de compra
y/o venta en la Bolsa de Productos de Lima, como forma alternativa a las tan
cuestionadas licitaciones. Las instituciones estatales han empezando a comprar a
través de la Bolsa de Productos de Lima. Para el caso de productos agricolas el

principal comprador es el PRONAA.
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Otro problema que se presenta actualmente es la informalidad que finalmente se
traduce en evasion tributaria generalizada en la agricultura, lo cual no permite la
organizacion de la oferta e impide que otras empresas formales puedan entrar
aportando tecnologia y mejorando la calidad del producto. Para el caso de los
intermediarios entre el productor y el consumidor, esta informalidad resulta
perjudicial al no poder comprar muchas veces la produccion porque el proveedor
no entrega facturas, con lo cual no pueden aprovechar el crédito fiscal, lo que

también les impide integrarse hacia atras formalmente.

El sector agricola Peruano tiene caracteristicas positivas, como las condiciones
naturales para el cultivo de algunos productos, pero también presenta algunos
rasgos que constituyen verdaderas limitaciones y que deben ser atendidos por
cualquier politica que pretenda lograr el desarrollo sostenido del agro. Entre ellos
podemos mencionar el nivel educativo, el desarrollo tecnologico, el capital
humano, etc. Todos estos rasgos deben incluirse dentro de las politicas de

desarrollo para que el mismo sea sostenible.
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2.- FACTORES ECONOMICOS:

La comercializacion de productos asi como la participacion del sector
agropecuario en el PBI Nacional es una de las mas importantes, ademas de ser
una de las actividades que mas mano de obra absorbe. Sin embargo como ya

hemos visto en el capitulo nimero I, la situacién no es la mejor.

La balanza comercial en el sector agropecuario es negativa®, es decir, el nivel de
las importaciones (alimentos de origen agropecuario) es mayor que el de las
exportaciones, lo cual es consecuencia de las politicas de apertura de mercado

gue como ya se ha mencionado terminaron desestabilizando al agro

La produccidén agropecuaria, en general, es de mayor riesgo e incertidumbre que
la de otros sectores productivos. Estd muy expuesta a los dafios que puedan
ocasionarles los cambios climaticos. Prueba de esto es el fendmeno del Nifio que
las veces que se ha presentado ha ocasionado numerosas pérdidas en este
sector. Es por ello que se hace dificil para los agricultores acceder a préstamos.
Ante esto, nace la necesidad de contar con un seguro agricola, que debe ser
estudiado minuciosa y delicadamente para ver la factibilidad del mismo, de tal

manera que se genere un entorno favorable para los inversionistas.

La depresién econdémica en el campo repercute en mucho de sus ambitos como
es el ambito educativo y el ambito de desempefio profesional. Es notorio que en

las universidades y centros de preparacion superior tecnoldgica, las carreras

% Fuente: Compendio Estadistico INEI 2003 y Ministerio de Agricultura.
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relacionadas con el sector agropecuario (Agronomia, Zootecnia, Ingenieria
Agricola, entre otras) estan perdiendo vigencia frente al impulso de nuevas
carreras en las areas de gestion, administracion, marketing, etc. Lo cual
adicionalmente invita a los jévenes a dejar el campo para dedicarse a actividades
propias de la ciudad, al ver en la agricultura a una actividad no rentable. Esto trae
consigo que la agricultura urja de un rejuvenecimiento. En el ejercicio profesional,
las oportunidades de trabajo son también menores y muestran las

remuneraciones mas bajas.

Una de las principales limitaciones para la reactivacion del agro, como ya se ha
expuesto anteriormente, es hoy el acceso a una adecuada fuente de
financiamiento, especialmente en el caso de los pequefios productores. Por ello,
seria necesario estudiar la posibilidad y la conveniencia de que el Estado aporte
para constituir un fondo de garantia en efectivo que sirva para complementar las
garantias propias del agricultor ante la banca privada. Para lograr la reactivacion
del sector es necesario también aplicar paquetes integrales de apoyo a los
agricultores, paquetes que involucren crédito, organizacién, formalizacion,

asistencia técnica y apoyo en la comercializacion.

Los recursos financieros también son un determinante importante en el sector
agrario. Segun el Ill Censo Nacional Agropecuario, el segundo motivo, después
de la falta de agua, por el cual la superficie agricola no fue sembrada es la falta de

crédito.
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Como se sabe, el sector agricola en general, se encuentra sumamente
endeudado y descapitalizado, por lo que el nivel de riesgo del sector es alto. Ante
esto, la banca privada ha disminuido sus colocaciones al sector, ya que hay pocos
sujetos de crédito que cuenten con los requisitos exigidos por las entidades

financieras®’.

El gobierno esta tratando de compensar tal situacion mediante la creacion del
Banco Agropecuario, aunque en muchos casos mas que nueva deuda lo que
necesita el agricultor es capital fresco. En cualquier caso, estos recursos son
insuficientes y es comudn que el agricultor se financie mediante prestamistas

informales que cobran tasas de interés excesivas.

Ante esto se presenta a la Bolsa de Productos de Lima, donde el alcance de la
misma es a nivel nacional, puesto que para realizar una transaccion, ésta se debe
hacer a través de una sociedad Agente de Bolsa (SAB) y actualmente las
agencias mas grandes como Credibolsa y Wiese-Sudameris SAB, cuentan con
sucursales en todo el pais. Esto facilitaria las transacciones de los agricultores de
provincia quienes no tendrian que trasladarse a Lima para realizar sus
operaciones en la Bolsa de Productos, ademas de poder satisfacer los

requerimientos minimos que ya hemos mencionado en el capitulo Il.

En el corto plazo se lograra incrementar las operaciones que se realicen en la
Bolsa de Productos de manera considerable, no sélo para productos agricolas

sino para todo tipo de productos en general. Estas operaciones en la Bolsa de

% Ante esta situacion se presenta a la Bolsa de Productos como una alternativa adecuada incluso para la
financiacion como ya lo hemos visto en el caso de la fibra de algodén.
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Productos ayudarian a reducir el riesgo del mercado, con lo cual podrian acceder

con mayor facilidad al financiamiento.

Una variable considerada por el agricultor para tomar la decision de qué cultivo
temporal sembrar es el resultado econdmico de la campafa anterior. Asi, si los
precios vigentes durante el afio anterior fueron altos, el agricultor intentara
producir mas en la presente campafa, en la medida de que cuente con los
recursos suficientes. Sucederd lo contrario si los precios fueron bajos. Este patron
es comun en los mercados agricolas, sobre todo para los productos transitorios,
en los que se observa que la produccibn aumenta hasta que se satura la
demanda y caen los precios, momento en que se inicia un nuevo ciclo con la

reduccion de la produccion.

Uno de los problemas mas serios por el que atraviesan las familias campesinas
andinas es el relacionado con el empleo agricola. Se trata de un tema poco
estudiado pero no por eso menos importante puesto que, a pesar del constante
proceso migratorio del campo a la ciudad que afecta fundamentalmente a la
fuerza laboral joven, en las zonas rurales andinas y de manera particular en la
actividad agropecuaria se concentra todavia cerca de un tercio de la poblacion
econémicamente activa, asi como de la poblaciébn econ6micamente no activa

mayor de quince afios.*®

El problema del empleo en las zonas andinas tiene que ser visto también desde

otro punto de vista incorporando en el andlisis otro hecho fundamental, el cual

% Fuente: 111 Censo Agropecuario Nacional 1994.
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nos dice que, siendo la agricultura la actividad que concentra el mayor nimero de
trabajadores, éstos son sobre todo trabajadores no remunerados. La agricultura
andina tiene una enorme dificultad para proporcionar ingresos que sustenten una

ampliacion de la poblacion asalariada.

El trabajador andino requiere dinero porque, para cubrir sus necesidades basicas,
se inserta en relaciones de mercado en las que el dinero es indispensable. A su
vez, el incremento de las relaciones salariales constituye un indicador de

reactivacion econémica.

El ingreso ilegal de productos a través de las fronteras perjudica principalmente a
los productores de dichas zonas, debido basicamente a que dichos productos se
venden a un precio mucho menor que el nacional, por lo que el productor local se

ve forzado a disminuir sus precios para mantener su competitividad.

El contrabando de los productos agricolas es uno de los grandes problemas que
afecta al producto nacional, ya que distorsionan los precios, perjudicando a los
productores nacionales. Lo mismo sucede cuando se desprotege al agricultor

frente a la importacion de productos.
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3.- FACTORES SOCIOCULTURALES:

Hay un elemento que, si bien se resalta con menos frecuencia, puede ser tan o
mas preocupante que el acceso al crédito, a la tecnologia etc. Nos referimos a las
limitaciones en los recursos humanos disponibles. Veamos: tal como se mencioné
anteriormente, es facil comprender la dificultad que tienen los pequefios y
medianos agricultores de gerenciar sus unidades agricolas. Quienes dirigen la
produccion agricola presentan bajos niveles de educacién, lo que pone de
manifiesto una aguda escasez de capital gerencial en el sector. Este problema es

aln mas serio en las unidades agropecuarias mas pequefias.

En unidades mayores, los niveles de educacion crecen, pero todavia distan
mucho de ser los deseados para pensar en una agricultura moderna y altamente
tecnificada. Debido a este bajo nivel educativo es que tampoco son capaces de
desarrollar un adecuado nivel de organizacion. Ademas, una gran mayoria de los
agricultores peruanos se desenvuelve en un entorno de pobreza (el afio 2001 se
encontraba en esa situacion el 66,1% de la poblacién rural) y casi la tercera parte

esta en condicion de extrema pobreza.

Por otro lado los procesos migratorios son cada vez mayores, donde la gente
joven del campo prefiere abandonar esta actividad por lo poco atractiva que
resulta econémicamente hablando. Sobretodo en el sector rural se ha llegado a

una situacion en la que, en comparacion con el sector urbano, son mas escasos
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los jefes de hogar cuyas edades flucttian entre los 30 y los 45%* afios; es decir,

aguel rango de edad en el que las personas alcanzan su mayor productividad.

Es alta la influencia que tienen las tradiciones de los antepasados sobre la forma
de cultivar la tierra, lo cual hace que sean reacios a insertar, dentro de sus
practicas de cultivos, formas alternativas. Salvo que los resultados sean

demostrables en el corto plazo, etc.

Adicionalmente se puede incluir como factor sociocultural el inadecuado
tratamiento que le dan a los préstamos bancarios, esperanzados siempre en la
condonacion de deudas que lo Unico que genera es una cultura de incumplimiento

y que adicionalmente los convierte en sujetos de riesgo.

Existe un alto nivel de desconfianza en casi todos los niveles de comercializacion.
Entre productores, camioneros y comerciantes también existe desconfianza y esto
tiene su origen en los inadecuados tipos de contrato que se establecen, ademas
existe el engafio en las balanzas, los innumerables intermediarios que existen y
sobre todo un mercado mayorista en Lima, como lo afirma el mismo Ramédn
Geng®, con enormes deficiencias, lo cual contribuye a tener altos costos de
comercializacion, que afectan especialmente a los productores agrarios, ya que
debido a la falta de poder de mercado son ellos los que soportan las ineficiencias

que se generan en la asignacion de los precios.

% Fuente: 111 Censo Nacional Agropecuario 1994.
*0 Investigador y director de EMMSA (Empresa de Mercados Mayoristas Sociedad Anénima)
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Los rendimientos en algunos casos, asi como también la variedad de productos
que se pueden obtener en suelos tan ricos y diversos, son factores que deberian
tener a la agricultura en una mejor posiciéon. No obstante, el poco contacto del
agricultor con el mercado y la incapacidad para agruparse y combatir la
atomizacion, resulta en que la mayor parte del margen del negocio sea capturado

por los intermediarios como por ejemplo por los molinos y comerciantes.

Finalmente, es necesario considerar la precaria situacion del nivel de salud de los
nifios, sobretodo en la zona rural, especialmente si se tiene en cuenta que la gran
mayoria de estos nifilos sera parte de los recursos humanos disponibles para el
sector agrario. La tasa de desnutricion entre los nifios del ambito rural es de 40%,

muy superior al 15% registrado en zonas urbanas.*!

En suma, si se quiere lograr un desarrollo sostenido del sector agrario, se debe
prestar atencion preferente a la situacion de los recursos humanos, pues éste
constituye un factor limitante de tanta importancia como la dispersion de la
propiedad de la tierra, los altos costos de transaccion que afectan a esta

actividad, etc.

La solucién tal vez tome muchos afios y quizas generaciones enteras pero debe
iniciarse alguna medida que permita compensar este tiempo que se necesita, 0
que permita que el sacrificio de alguna generacion no sea en vano. Tal vez en el
corto plazo una solucién viable, aunque se debe hacer un estudio completo sobre

su factibilidad, es separar la propiedad de las unidades agricolas, de tal manera

*! Fuente: Compendio estadistico INEI 2003.
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que las decisiones puedan ser tomadas por personas con capacidad gerencial, y
no necesariamente por los mismos agricultores, ya que como se ha mencionado
en el capitulo anterior, no estan en condiciones para poder gerenciar sus propias

tierras. Esto a corto plazo.

A largo plazo, seria necesario pensar en alguna estrategia que permita a las
jovenes generaciones encontrar en la actividad agricola una oportunidad para
desarrollarse tanto econémica como profesionalmente, ya que son ellos quienes
deben dar un giro en la actividad agricola, de tal manera que se logre en ellos

desarrollar personas con capacidad gerencial.
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4.- FACTORES TECNOLOGICOS:
La modernizacion del agro significa aplicar tecnologias que permitan una actividad

agraria mas eficiente para alcanzar basicamente los siguientes resultados:

» Favorecer una mayor productividad (mayor masa de producto por unidad
de superficie cultivada);

» Permitir mayor calidad de los productos agricolas (calidad nutricional,
adaptacién a procesos de transformacion industrial, etcétera, segun el
destino de cada producto), de tal manera que se refleje en una mejor
valoracion de los mismos, via precios;

» Preservar la salud ocupacional de los trabajadores agrarios durante las
tareas productivas (tecnologias inocuas para los directamente involucrados
en esta actividad); y,

» Asegurar la calidad del medio ambiente (tecnologias que no afecten la
continuidad permanente de los ciclos de los nutrientes basicos,

componentes organicos, agua, etc.).

Dado que de la produccion agraria depende toda la sociedad; la seleccién de
tecnologias agricolas debe hacerse sobre la base de imaginar el pais como una
entidad permanente y no reducir la vision de lo agricola a un sumario de acciones
de emergencia, o de adaptacién a las exigencias de intereses parciales de uno
solo de los sectores involucrados. La experiencia nos dice que este tipo de

medidas tienen resultados o consecuencias perversas y contrarias a lo deseado.
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Un elemento esencial para la seleccién tecnolégica es la observacion del espacio
fisico y social de aplicacion. Cada conjunto de componentes agrondmicos Yy
sociales basicos (agua, relieve, suelo y factores climéaticos disponibles,
organizacion y preferencias de la poblacién) es especifico, y la seleccion
tecnologica correspondiente debe resultar de un analisis local para tales
condiciones ambientales y sociales. No se puede aplicar la misma tecnologia ni
las mismas politicas por igual en la sierra, en la costa y en la selva, es necesario

tener en cuenta los componentes antes sefalados.

Para lograr la reactivacion de este sector es necesario aplicar paquetes integrales
de apoyo a los agricultores, paquetes que involucren crédito, organizacion,
asistencia técnica y apoyo en la comercializacion. Sobretodo paquetes que estén
de acuerdo a las necesidades de los agricultores, de tal manera que sean lo que

ellos esperan o necesitan.

Se debe alcanzar un desarrollo tecnoldgico en todos los servicios que se le brinde
a la agricultura, por ejemplo, alcanzar una tecnologia adecuada para el monitoreo
de los créditos, es decir unidades especializadas que permitan disminuir el riesgo

de default.

Como hemos visto en el capitulo I, la inversién en desarrollo tecnoldgico para la
agricultura ha disminuido en los ultimos afios por lo que es necesario el apoyo del
Estado en la asignacién presupuestaria. Existe un consenso en que el tema de la

actualizacion tecnologia-agro evoca inmediatamente los siguientes campos:
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» Agroquimicos (y/o sustitutos organicos).

» Tecnologias de riego.

» Herramientas y maquinas para las labores de la tierra.

» Control de suelos; y, disponibilidad de energia adecuada a las distintas

actividades del trabajo agricola.

En todos los campos antes mencionados, el casi completo abandono de la
promocion de la investigacién cientifica por parte del Estado y la escasa
intervencion del sector privado en el desarrollo de los mismos, determinan el
retardo tecnoldgico que se observa en la mayor parte de la actividad agricola
nacional. Por ello, es urgente una profunda reforma politica del agro, que
conduzca no solo a recuperar lo perdido, sino a alcanzar niveles de excelencia.
Esta tarea le corresponde a las universidades y las empresas privadas, ya que el

Estado no cuenta con los recursos suficientes para ello.

La diferencia en que todos los factores antes mencionados y analizados influyen

sobre los diferentes agentes que intervienen en la comercializacion de productos

agricolas, condicionan de alguna manera el poder de negociacion de los mismos.
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PODER DE NEGOCIACION DE LOS CLIENTES Y DE LOS PROVEEDORES
FRENTE A LOS PRODUCTORES.

El poder de negociacion de los clientes es mas intenso en la parte inicial de la
cadena productiva y se va debilitando conforme se avanza en la misma. Asi, al
tratarse, por ejemplo, de un producto poco diferenciado y al existir un gran
namero de agricultores, sus clientes tienen un poder de negociacion alto, en el
sentido de que son ellos mismos los que fijan las condiciones, tanto al momento
de habilitar el campo como al momento de establecer los descuentos de precio en

chacra.

Mas aun, pocos agricultores tienen capacidad de almacenar su produccion, por lo
que se ven forzados a aceptar las condiciones de los intermediarios. Por ejemplo
en el caso del arroz y del algodon son los molinos y las desmotadoras,
respectivamente, quienes tienen el poder de mercado y son ellos quienes, de

alguna manera u otra, determinan o influyen fuertemente en el precio.

Al igual que en el caso de los clientes, los agricultores enfrentan una fuerza
competitiva alta por parte de sus proveedores. Esto debido a que no cuentan con
capital financiero para la campafa y dependen de los proveedores de semillas, de
fertilizantes, etc. para la habilitacion de los campos. Para este caso, los
proveedores tienen varios productores a quienes venderles sus productos, es por
ello que se genera un poder de mercado por parte de los proveedores, quienes
aprovechan la descapitalizacion de los mismos y la necesidad de preparar los

campos para las nuevas campanas.
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Por lo tanto, es claro que la situacion para los agricultores es delicada desde los
dos frentes, tanto por el lado de los proveedores como por el lado de los clientes,
lo cual hacen de ella una actividad poco rentable, ya que como se ha dicho, todas
las ineficiencias mencionadas en el capitulo | son soportadas por el precio que

recibe el agricultor.

Nuevamente, una alternativa para solucionar esta situacién es que los agricultores
se agrupen con la finalidad de concentrar la oferta para poder enfrentar con mayor
poder de negociacion a sus clientes y proveedores, comprando insumos a
menores precios y logrando mejores condiciones en los servicios de
intermediacion. Asimismo, esto permitiria reducir la rivalidad interna al mejorar la
calidad de la oferta y ordenarla. Con la Bolsa de Productos se podra estandarizar
la produccion de tal manera que cumpla con los requisitos de calidad que solicita

el cliente y, consecuentemente, capturar la demanda para sus productos.

Por ejemplo, para los casos del arroz y el algodén que hemos analizado, el molino
y la desmotadora, al brindar basicamente un servicio basico de pilado y
desmotado respectivamente, enfrentan una fuerza media a nivel de rivalidad
interna y a nivel de clientes, ya que tiene pocos competidores y, por o mismo,
pueden influir en el precio para sus clientes, respectivamente. Sin embargo, el
bajo poder de negociacién de sus proveedores, lo que en algunos caso incluso
deriva en malas practicas (balanzas inexactas y descuentos excesivos), asi como

su condicién de habilitadores de los campos (préstamo de dinero, provision de
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semillas, etc.), les permite obtener margenes de ganancias superiores a los del

agricultor.*?

Como vemos, es necesario el uso de mecanismos que conecten a los pequefos
agricultores con los compradores en la Bolsa de Productos de Lima, en mejores
condiciones que las de mercado, de tal manera que se beneficien ambas partes,
atendiendo basicamente las necesidades que les urjan. Estos mecanismos de

negociacion, como ya lo mencionamos en el capitulo anterior son:

% De Disponible (DD): Entrega en 3 dias

+ Disponible Para Entrega a Plazo (DEP): Entrega después del 4to dia y
hasta 90 dias

% Entrega Diferida (ED): Entrega en 180 dias

% Reporte (CD): Operacion de Renta Fija con plazos de 30, 60 y 90 dias

% Servicios Complementarios (SC): Transporte, envasado, diversos

contratos.

Solo de esta forma se consiguen eliminar las deficiencias del mercado en cuanto
a precio, fecha de entrega, disponibilidad del producto, etc. Ademas se debe de
tener en cuenta los incentivos tributarios que el Estado ofrece a las personas que

transen en la Bolsa de Productos de Lima.

2 De algunas entrevistas con algunos productores se ha podido determinar que los molinos, asi como las
desmotadoras incurren en malas practicas para mejorar su ganancia. Es necesario realizar un estudio para
determinar si dichas préacticas estan realmente sucediendo.
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CAPITULO IV

BENEFICIARIOS, ACCIONES A SEGUIR Y CONCLUSIONES.

A lo largo de este trabajo de tesis, se ha podido constatar que la problematica del
agro piurano incide negativamente sobre la rentabilidad del mismo y sobre el
desarrollo de sus agentes. Hemos mencionado que la problematica de la

agricultura se debe a varios factores siendo los mas condicionantes:

1. Atraso y Estancamiento Tecnologico.

2. Fragmentacion de la oferta.

3. Dificultades en la comercializacion y limitacion al acceso de Mercado.
4. Dificultades de organizacion.

5. Dificultades para el acceso a los créditos.
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Ahora, el escenario que tenemos en Piura es muy similar a lo que sucede a nivel
nacional, con la diferencia que el fendbmeno del Nifio siempre ha tenido resultados

méas perniciosos en la zona norte del pais.*?

Es por ello que se expone en la presente tesis a la Bolsa de Productos como una
alternativa de comercializacion. Una alternativa que, como también lo hemos
podido analizar, les puede permitir a los pequefios y medianos agricultores
alcanzar su desarrollo y salir de un sistema de produccién propio de una

economia de subsistencia.

Los diferentes beneficios y ventajas que nos presenta la Bolsa de Productos como
un mercado organizado, fueron analizados y presentados en el capitulo Il 'y en el
capitulo Ill de una manera general. Ahora en el presente capitulo analizaremos
los beneficios directos e indirectos que obtienen cada uno de los agentes

involucrados en este proyecto.

BENEFICIARIOS

En relacion directa con el proyecto:
» Pequefios y medianos agricultores: Ellos se veran beneficiados con un
incremento de sus ganancias originadas por:
i. Por mayor margen, ya que los precios que se consiguen son

superiores a los de mercado;

*% Lo cual amerita un estudio aparte para crear, de alguna manera, mecanismos que permitan menguar los
posibles dafios y a la vez que no permitan retroceder en los avances que se puedan ir logrando.
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ii. Por mayor cantidad, ya que las compras que se hacen en la
Bolsa de Productos son por cantidades mayores a las que
venderian por si solos;

iii. Por disminucion de costos, ya que la entrega viene estipulada
en el contrato de tal manera que se ahorra en costes de

manipuleo, de mermas, de transportes, etc.

A través de la Bolsa tendran una via por la cual presentar sus ofertas y
negociar el precio de sus productos. Tendran a su alcance una red a
nivel nacional de clientes, por la cual podran unir sus ofertas
individuales y formar una oferta conjunta, con lo cual tendran capacidad
de negociar el precio. Todo ello, de alguna manera, les permitira
programar su produccion de forma tal que podran evitar
sobreproduccion (y en algunos casos escasez) que incida
negativamente en el precio, asi mismo les permitira salir de la economia
de subsistencia que caracteriza a la mayoria de los pequefios y

medianos agricultores en Piura.

» La Bolsa de Productos de Lima: La Bolsa de Productos de Lima se
beneficiara a través de un incremento en sus negociaciones, asi como
también podra alcanzar sus objetivos como por ejemplo que los
pequefios y medianos productores, entre ellos los agricultores, sean los
principales beneficiarios de este mecanismo. Se alcanzara un mayor
campo de influencia de tal manera que eso le sirva para incrementar

sus negociaciones asi como también para incrementar la variedad de
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productos que se coticen y desarrollar nuevos instrumentos en beneficio

del mercado.

» Sociedades Agentes de Bolsa (SABs) y Sociedades Corredoras de

Productos: Ellos veran incrementados el volumen de operaciones y con

ello se incrementara sus ganancias. Asimismo mejoraran en eficiencia y

les permitira disminuir sus costos, ya que los mismos dependen del

volumen de negociacién, lo cual repercutira en un mayor deseo de

alcanzar la eficiencia para poder capturar las potenciales negociaciones

gue se hagan en la bolsa.

» Los compradores: Aqui son muchos los que se beneficiaran. Asi

tenemos que:

El Estado: Actualmente es el principal comprador de la Bolsa
de Productos. Por lo tanto serd beneficiado con un mejor
precio y una total transparencia en cuanto a la informacion de
la transaccion. Ahora tiene una alternativa de negociacion
frente a la siempre cuestionada y mal usada licitacion.
Ademéas la comercializacion a través de la Bolsa de
Productos le permite ahorrar los altos costos que implican las
licitaciones.

Los compradores del sector privado en general: Se
beneficiaran en cuanto que el producto se entrega en la fecha

acordada, con la calidad y las especificaciones pactadas.
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Ademas pueden asegurar un suministro de insumos
constante a lo largo de todo el afio, sin mucha variacién en el
precio.

Los compradores en el exterior: Pueden obtener precios
reales en la negociacion, asi como una calidad estandarizada
y garantizada de los productos. Aunque actualmente no se
han dado compras del exterior, el Estado debe generar un
marco juridico y tributario que incentive a realizar este tipo de
operaciones, de tal manera que se pueda incrementar el

monto de las exportaciones.

En relacion indirecta con el proyecto:

» Almacenes: Si el crecimiento de las negociaciones lo amerita, sera

necesario certificar nuevos almacenes, de tal manera que queden

autorizados para realizar las operaciones en la Bolsa de Productos. Con

ello habra una mayor demanda de warrants ya que es un documento

necesario para negociar en la Bolsa de Productos.

» Empresas certificadoras de calidad: Se vera incrementada la demanda

de los servicios que estas ofrecen, ya que es necesario contar con un

certificado de calidad para negociar en la Bolsa de Productos. Esto

genera que los productos sean cada vez mas competitivos y mas

valorizados, ya que deberan satisfacer ciertos estdndares minimos de

calidad.
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» Inversionistas: Y este es uno de los efectos indirectos mas importantes.
Ahora los inversionistas veran en la agricultura una alternativa rentable
en la cual se pueden desarrollar nuevos proyectos que generaran

mejoras en los niveles de vida para los agricultores.

» Transportistas: Una vez que se generen cadenas productivas
adecuadas de comercializacion los transportistas podran alcanzar un
grado de organizacion tal, que aseguraran la demanda de transporte de
los productos que se coticen en Bolsa, siempre que este se haga
manteniendo las condiciones del producto de acuerdo a lo estipulado en
el contrato. Es decir, los transportistas deberan acondicionar los
vehiculos de tal manera que aseguren la calidad de los productos y asi

asegurarse también la demanda por parte de los productores.
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ACCIONES A SEGUIR:
Entre las acciones que se debe seguir para lograr incluir a la Bolsa de Productos

como una parte importante de la cadena productiva de los agricultores estan:

Generar la confianza de hecho entre los pequefios agricultores, dado que
por su idiosincrasia no son capaces de arriesgar, salvo que puedan
apreciar directamente los resultados, es decir que puedan apreciar que se

pueden convertir las transacciones agricolas en operaciones rentables.

Para reforzar esto, se debe brindar buena informacién a la comunidad
campesina sobre las ventajas que presenta el comercializar en este nuevo
mercado*®. Se debe presentar las experiencias que ya se han vivido hasta
el momento, que son muchas pero que son de dificil acceso y no
difundidas. Este papel lo pueden hacer las sociedades corredoras o
sociedades agentes de bolsa que intervienen en las operaciones, de tal
manera que se agencien a si mismas, las potenciales demandas de sus
servicios. Si bien se ha dicho que la informacion sobre las negociaciones
es considerada de caracter confidencial, esto solo abarca a la mencion de
guienes son los participantes directos, las condiciones, y toda aquella
informacion que pueda afectar a algunas de las partes, etc.; mas no
prohibe la difusién de los precios a los que se podrian transar, la calidad
exigida de los productos, etc. ya que esto es de dominio publico. Es por ello

gue las Sociedades Agentes de Bolsas deben trabajar en este tema

* Tal como lo hemos visto en el capitulo 11, tal vez sea necesaria la intervencion conjunta del Ministerio de
Agricultura, la Bolsa de Productos de Lima, las Sociedades Agentes de Bolsas, etc.
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directamente, ya que son ellas quienes finalmente trabajan sobre el

proceso de puja para alcanzar precios éptimos.

Asi mismo se debe generar una percepcion real de un ambiente de
seguridad en cuanto a los contratos que se estipulen para las
negociaciones. También es importante mostrar los resultados de
negociaciones que se hayan completado, para que de alguna manera

puedan constatar la importancia de la Bolsa de Productos.

Se debe desarrollar la capacidad de negociacion de los agricultores. Para
ello es necesario que primero desarrollen una capacidad de organizacion.
Esto se alcanzard una vez que los agricultores puedan apreciar las
ventajas de este nuevo sistema. Dicho sistemas de agrupacion pueden
estar basados en parentesco, compadrazgo, por virtudes como la
honradez, la sinceridad, etc. Todo ello, atendiendo a que sea el mismo

agricultor quien encuentre un ambiente adecuado para realizar su trabajo.

Una vez que se alcance el grado de organizacion deseado, se debe
capacitar a los agricultores en el desarrollo de procesos de control y
homogenizaciébn de la calidad, ya que los productos que seran mas
demandados son aquellos que alcance un grado de diferenciacién basado
en la calidad, lo cual los harda méas eficientes y les permitira ingresar a
mercados mas exigentes o mercados duros por las dificultades que

presenta para ingresar a ella en cuanto a niveles de calidad exigidos.
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Queda para el Estado, establecer un correcto marco legal de tal manera
gue se beneficie a los pequefios y medianos agricultores sin interferir en la
formacion de los precios y sin generar que se consigan consecuencias
perniciosas para la agricultura, como se ha causado hasta ahora. Para ello,
es necesario que las medidas de politica estén relacionadas con el ambito
fisico y social de la poblacién objetivo, ya que, como se ha mencionado
anteriormente, no todas las politicas se pueden aplicar por igual en la
costa, en la sierra y en la selva por la existencia de factores sociales que

influyen en la idiosincrasia de los agricultores.

Asi mismo, como varios estudios economicos lo sefialan, es necesario el
esfuerzo del Estado y de las universidades, tanto publicas como privadas,
para alcanzar un buen nivel de investigacion y desarrollo, a través de las
instituciones especializadas, como por ejemplo el Ministerio de Agricultura.
En Estados Unidos, a través del Departamento de Agricultura y de las
universidades se ha contribuido significativamente a la tasa de cambio

tecnoldgico en agricultura.

Dado que la organizacion de los agricultores puede ser un proyecto de
largo plazo, por todo lo que implica cambiar la estructura predominante en
la agricultura, se deben tomar acciones inmediatas. En el corto plazo se
podria empezar analizando la posibilidad de separar la propiedad de las
unidades agricolas de la gerencia de las mismas, de tal manera que las
decisiones puedan ser tomadas por personas con capacidad gerencial, y

no necesariamente por los mismos agricultores, hasta que estos ultimos
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sean capaces de desarrollar capacidades empresariales. Esto a corto
plazo. A largo plazo, como se menciond en el capitulo anterior, seria
necesario pensar en alguna estrategia que permita a las jévenes
generaciones encontrar en la actividad agricola una actividad que les
permita desarrollarse tanto econdmica como profesionalmente, asi como

también “heredar” la capacidad gerencial.

Se debe tomar acciones para reducir la informalidad tanto en los
agricultores como en los intermediarios. Mientras no se solucione, este
problema se seguira golpeando al agro y minimizando los “beneficios” para
los productores. Medidas concretas son pocas y no profundizan en las
necesidades urgentes: financiamiento de investigacion, promocion para la
integracion en unidades mas grandes para fortalecer el poder de
negociacion y las cadenas de distribucion, la formacion de cadenas
productivas para la exportacion, acciones para formalizar y fiscalizar a los

intermediarios, etc.

Sin embargo, hasta ahora las medidas anunciadas no han sido mas que
una declaracién de intenciones (la mayoria sin un norte definido) con la

intencion de dar una sefial de preocupacién por el sector.

Lo que se busca a través de la organizacion de los pequefios agricultores, no sélo
es que coticen en la Bolsa de Productos, sino que adicionalmente puedan
aprovechar el grado de organizaciébn que alcancen, para realizar otro tipo de

negociaciones, tales como efectuar compras consolidadas de insumos
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(fertilizantes, insecticidas, etc.), acceder a créditos, adoptar tecnologia, apoyarse
en la constitucion de garantias, para lo cual es muy importante desarrollar el

capital social entre ellos, etc.

Ante todas estas acciones que se deben de seguir, existe la posibilidad para que
multiples empresas u ONGs puedan desarrollar servicios tales como la

organizacion de productores, almacenes, empresas certificadoras de calidad, etc.

Otro servicio que se podria brindar es el de acopio, de tal manera que se pueda
concentrar las ofertas individuales, pero sin olvidar que es el agricultor quien debe
beneficiarse de este nuevo sistema. Este Ultimo servicio puede brindarse en
aguellos lugares donde existen diferentes motivos como la idiosincrasia, el grado
de capital social, la geografia, etc. que no permiten que ellos mismos desarrollen
la capacidad de organizacion en beneficio propio. Lo ideal seria que sean ellos

mismo los que desarrollen capacidades de organizacion.

Asi mismo se debe buscar el desarrollo de nuevos servicios por parte de las
sociedades agentes de bolsa, como puede ser la asesoria misma a los
agricultores. Tal como lo muestra el estudio realizado por Fort, Boucher, Cortéz y
Riesco®, existe la voluntad, de parte de los agricultores, por aceptar esta asesoria

y pagar, siempre y cuando ellos puedan ver los resultados de los mismos.

*® «]a pequefia agricultura piurana. Evidencias sobre ingreso, crédito y asistencia técnica” Angélica Fort,
Steve Boucher, Rafael Cortéz, Gustavo Riesco
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CONCLUSIONES:

En todo sistema econdmico, la funcién del intercambio de bienes y servicios, a
través del dinero es fundamental. Con el crecimiento de las economias, los paises
y las regiones; el intercambio entre individuos se fue especializando y se crearon

los centros o lugares de intercambio.

La forma mas conocida y mas antigua como lugar de intercambio es el mercado
de abastos. Alli acuden los consumidores o compradores para conocer, comparar,
demandar y adquirir bienes que son ofrecidos, cotizados y vendidos por
intermediarios 0 comerciantes, que a su vez adquieren los bienes de una gran
cantidad de productores. Esto es el conocido mercado de abastos. Y es aqui
donde se unen los gustos y preferencias particulares de los consumidores y
compradores con la oferta de los intermediarios o vendedores, ambos con el

objetivo comun de optimizar su beneficio.

Tanto para el vendedor como para el consumidor este sistema ofrece enormes
ventajas, puesto que acuden a un solo lugar para ofrecer y demandar el producto.
Aqui se encuentran diferentes tipos de demanda como de oferta, y cada uno tiene

la oportunidad de escoger lo que mas le conviene.

Sin embargo, tal como lo hemos dicho en el capitulo Il, el mercado de abastos
presenta muchas ineficiencias como el estado del parque camionero, los altos
costos de intermediacion, los altos costos del peaje, el estado de las carreteras,

etc., lo cual influye negativamente sobre el precio final de los productos v,
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sobretodo influye en el precio que recibe el productor por ser quien carece de

poder de negociacion.

A diferencia del mercado de abastos donde se llevan fisicamente los productos y
los servicios; en la Bolsa de Productos se ofrece, cotiza y negocia mandatos u
ordenes de compra y venta de esos productos y servicios, que estan
representados por Certificados de Deposito, Warrants, Contratos de
Intermediacion y otros valores mobiliarios emitidos por los productores o

compradores, como ya lo menciondbamos en el capitulo II.

A los intermediarios de la Bolsa se les conoce como Corredores de Productos y
Sociedades Agentes de Bolsa. Sus funciones difieren de las de cualquier
intermediario del mercado de abastos, por cuanto actian entre compradores y
vendedores como un comisionista y ho como un comprador o vendedor de los
productos que intermedia. Los corredores de Productos necesitan ser asociados
de la Bolsa donde van a intermediar para actuar en representaciéon de un cliente

comprador o cliente vendedor.

Pero a diferencia de un mercado de abastos, la Bolsa de Productos se preocupa
por ofrecerle al Corredor Comisionista, ademas del lugar para comprar o vender
productos, un conjunto de servicios, tales como: Informacion de precios, de
mercados, de normas de calidad, de reglamentos del mercado, de las garantias

de cumplimiento de contratos, servicios de arbitraje, liquidacion de contratos, etc.
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La Bolsa controla y vigila que los productos que ofrezcan sus clientes en la Bolsa
cumplan los requisitos de calidad, establecidos en los contratos. Para ello,
celebran contratos o convenios con laboratorios especializados que cuenten con
personal altamente calificado en tipificar y verificar la calidad de los bienes o
servicios. Esto logicamente repercute positivamente tanto en los compradores
como en los vendedores, dado que ahora los compradores podran ir y buscar en
un solo lugar la calidad que deseen para sus productos, asi mismo los
vendedores podran hacerse mas competitivo y encontraran en la bolsa la

demanda para sus productos, dependiendo de la calidad que ofrezcan.

Entonces, para poder negociar un producto en la Bolsa, el ofertante debe brindar
informacion sobre la calidad del producto, la cantidad a vender, la procedencia, el

lugar y la fecha de entrega, asi como las condiciones de pago, etc.

El mercado internacional exige cada vez con mas fuerza, promover entre los
productores la estandarizacion y el mejoramiento de la calidad de los productos.
La presion es tal que aquellos productores que no hagan lo anterior quedaran

excluidos como abastecedores de los mercados.

De la misma forma que en el mercado de abastos, los precios al que se compran
y venden los productos en la Bolsa, estan sujetos a las fuerzas de la oferta y la
demanda, garantizdndose asi que el precio que se establece sea un precio
representativo de las condiciones del mercado. Logicamente que en la Bolsa de
alguna manera el poder de mercado se distribuye equitativamente entre los

compradores como los vendedores.
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Ahora tanto los comerciantes como los productores pueden tener referencias
comerciales de los compradores y de vendedores. Dado que estos son agentes
admitidos por la bolsa, cuentan con probada solvencia moral y econémica y, como
intermediarios, evallan directamente la situacibn de los compradores vy

vendedores originarios.

Adicionalmente, en el mercado tradicional, las compras se hacen usualmente en
plazos muy cortos inmovilizandose el capital destinado a ello, mientras que la
Bolsa nos brinda la posibilidad de comprar con entrega inmediata o con entrega

futura, lo cual facilita la rotacion de capital.

También permite transacciones por muestra y descripcion facilitando las
negociaciones a largas distancias ya que no es necesario ver el producto dado
que los requisitos minimos de calidad estan regulados por la Bolsa de Productos

a través de su érgano, la Camara Arbitral.

Permitira la formacion de nuevas cooperativas y asociaciones de productores
para hacer efectivas las economias de escala en el acopio, transporte y

almacenamiento.

Como hemos visto a lo largo de la presente tesis la Bolsa de Productos de Lima
se ha convertido en un adecuado mecanismo de adquisicion para las entidades
de la administracion publica, a pesar de que muchos, impulsados por afanes

politicos, digan que estas compras no reflejan las verdaderas condiciones de un
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libre mercado. Lo que si es necesario es darse cuenta de que es hora de actuar
con coherencia y que se entienda que aumentar la carga tributaria no es la Unica
manera de obtener una mayor cantidad de recursos sino que existen otros
mecanismos para reducir los gastos del Estado; y la adquisicion de bienes y
servicios a través de la Bolsa de Productos resulta una buena alternativa para

ello.

Es claro que, si bien la Bolsa de Productos de Lima se muestra como un
adecuado mecanismo o alternativa para la comercializacion, no sélo de productos
agricolas, es necesario realizar mucho trabajo para que la misma alcance el nivel
desarrollado por las grandes bolsas como son la Bolsa de Productos de

Colombia, Costa Rica, Argentina, Brasil, entre otras.

Para ello, lo importantes es introducir a la Bolsa de Productos dentro de la cadena
productiva de los agricultores. Aun no se ha alcanzado el nivel deseado en este
punto, basicamente por la falta de un adecuado flujo de informacion por parte de
la Bolsa hacia los productores, asi como también por parte de las Sociedades
Agentes de Bolsa, que de alguna manera deberian unir esfuerzos con la Bolsa de
Productos en este punto, ya que ellos serian también unos de los beneficiarios

directos.

A nivel de los productores, es necesario un relanzamiento del sector agricola,
cuyo objetivo principal sea el de revertir la baja rentabilidad y mejorar la
competitividad del agro. Dicho relanzamiento debe sustentarse en una adecuada

defensa y apoyo a la produccion agraria nacional; generar en todos los niveles
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una concertacion para el desarrollo agrario; lograr el fortalecimiento y desarrollo
de la investigacion y extension agricola; realizar una planificacion estratégica y un
adecuado sistema de orientacion al productor; alcanzar el fortalecimiento de las
organizaciones empresariales de los productores en cadenas productivas; asi
como el mejoramiento y ampliacion de los servicios financieros para el agro; el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y proteccion del medio

ambiente; y la reestructuracion del MINAG en el marco de la descentralizacion.

Todo ello influira positivamente sobre la problematica que presenta la agricultura y
permitira sentar las bases adecuadas para que la agricultura pueda incluir dentro
de su cadena productiva a la Bolsa de Productos, por todos los beneficios antes

mencionados que es capaz de originar.

Alun hay mucho trabajo por hacer por lo que se espera que, de alguna manera,
este primer trabajo sirva como la base para posibles proyectos en los que se
analice la factibilidad de la presente tesis para ser aplicada a diferentes productos

0 incluso para otros sectores.
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