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INTRODUCCION

En el desarrollo de un pais las empresas son importantes porque a
través de la organizacion eficiente de sus recursos, le proveen a la
sociedad los bienes y servicios que ésta necesita; por lo que es légico no
s6lo que obtengan ganancias por el trabajo y/o servicios que ofrecen, sino
que busquen maximizar su rendimiento; sin embargo, frente a una
desaceleracion de la economia a nivel mundial, muchas corporaciones
han procurado formular estrategias ligadas a generar ahorro fiscal
utilizando procedimientos de planeamiento tributario.

El problema surge cuando este planeamiento utiliza figuras elusivas
0 maniobras que se basan en la simulacién absoluta o relativa de las
operaciones o estrategias que se aprovechan de lagunas o vacios en las
normas tributarias para cambiar o trasladar artificialmente ganancias a
lugares de baja o nula imposicién o donde hay poca o ninguna actividad
econdmica; es decir utilizan estrategias empresariales que se encuentran
dentro de la legalidad, pero que socavan la imparcialidad y la integridad
de los sistemas fiscales pues sélo las empresas que operan a través de
fronteras pueden utilizar este tipo de planeamiento que muchas veces se
basa en el uso abusivo de los convenios firmados para evitar la doble
imposicion, lo cual les permite obtener ventajas competitivas sobre las
empresas que operan a nivel nacional. Por otra parte, cuando los
contribuyentes ven que las multinacionales evitan legalmente pagar
impuesto les afectamos el animo de cumplimiento voluntario.



Sin embargo, por mucho tiempo, algunos contribuyentes han
escondido ingresos y activos cuantiosos de las autoridades tributarias,
abusando del secreto bancario u otros impedimentos al intercambio de
informacion. ¢Quiénes son los principales perdedores con la utilizacion
de agresivas estrategias de planeamiento fiscal? En primer lugar tenemos
a los Estados y las administraciones tributarias, toda vez que no
cumplirian con recaudar los ingresos que inicialmente proyectaron, ya
que las multinacionales logran en cierta medida trasladar los beneficios
de una determinada zona hacia otra de escasa imposicion tributaria; lo
cual origina problemas de déficit en los presupuestos anuales de los
paises.

En segundo lugar, se perjudican los habitantes y contribuyentes
ubicados en paises que sufren la baja considerable de la recaudacion,
pues sus gobiernos se ven obligados a disminuir los gastos publicos
ofreciendo menos servicios a la poblacién como consecuencia del no
pago de los impuestos por parte de las empresas que aplican
planeamiento tributario, logrando una deslocalizacion de los beneficios
hacia otras zonas.

Ademas, también se ven perjudicadas las empresas nacionales que
no pueden competir con el ahorro de gastos que si logran realizar las
grandes corporaciones quienes obtienen precios competitivos al trabajar
operaciones en volumen o inversiones a escala.

Ante esta problemética, la cooperacion entre paises y sus
autoridades tributarias -denominada Asistencia Administrativa Mutua en
materia tributaria- estd cobrando auge reduciendo absolutamente la
tolerancia frente a la evasion fiscal; ademas en un contexto de crisis
econdmica y financiera, los gobiernos requieren de mayores ingresos
tributarios y los ciudadanos necesitan la seguridad de que la carga fiscal
esta distribuida de manera justa; por lo que muchas jurisdicciones estan
firmando acuerdos con el fin de promover politicas conjuntas que hagan
frente a éstos problemas comunes y existen organismos que impulsan la
lucha contra la elusion y evasion fiscal, entre éstas destaca la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
conformado por un selecto grupo de paises que representan el 70 por
ciento de la economia global, quienes debaten politicas puablicas de
vanguardia y que en materia de impuestos han logrado importantes
avances hacia una mayor transparencia e intercambio de informacién



generando resultados muy positivos con la aplicacion de planes
especificos y lineamientos que se comprometen a seguir los paises
miembros.

Siguiendo ésta linea, el gobierno peruano en su animo de mejorar
sus politicas econdmicas y sociales y por considerar que se trata de un
espacio de analisis e intercambio de experiencias entre paises, tiene como
objetivo formar parte de este organismo de colaboracion y aunque por el
momento no es pais miembro, desarrolla una estrategia progresiva de
incorporacion a los comités y grupos de trabajo de la OCDE a través de
la implementacion del “Programa Pais”, por el cual se ha adherido a
varios instrumentos legales como el Convenio Multilateral sobre
Asistencia Administrativa Mutua.

En este contexto, el 30 de diciembre del afio 2016 se promulgo, en
aplicacion de la Ley N° 30506 — Ley que delega en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar, en materia de reactivacion econémica Yy
formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcién, agua y
saneamiento y reorganizacion de Petropert S.A. - el Decreto Legislativo
N° 1315 que tiene como objetivo, segun lo explicita la misma norma,
“adecuar la legislacion nacional a los estdndares y recomendaciones
internacionales emitidos por la OCDE sobre el intercambio de
informacién para fines tributarios, fiscalidad internacional, erosion de
bases imponibles, precios de transferencia y combate contra la elusion
tributaria”. A través de este dispositivo, se realizaron algunas
modificaciones al texto del Codigo Tributario, orientadas sobre todo a
establecer algin mecanismo regulatorio sobre el intercambio de
informacion entre Administraciones tributarias de otras jurisdicciones.

Por lo expuesto, en el presente trabajo de investigacion se va a
realizar un analisis sobre:

- La pertinencia de la participacion del gobierno peruano en un
Organismo internacional como la OCDE para enfrentar las
agresivas estrategias de planificacion fiscal empresarial.

- Las recomendaciones que emanan de la OCDE, reconocidos como
principios internacionalmente aceptados para luchar contra la
erosion de bases imponibles y traslado de beneficios tributarios -
Ilamados por la OCDE como BEPS por sus siglas en inglés del



“Base Erosion And Profit Shifting”- ¢tienen poder normativo?,
¢pueden ser consideradas como fuente legal para el Derecho
peruano?

Se analizaran las adecuaciones del ordenamiento peruano para
hacer frente al planeamiento internacional tributario (tratados
internacionales y modificaciones legislativas).



CAPITULO I
EL PLANEAMIENTO TRIBUTARIO

1.1. Aspectos generales

La existencia de la sociedad s6lo ha sido posible porque los seres
humanos reconocieron que para evitar su propio exterminio requerian
adoptar acuerdos, que establecieran los limites de sus derechos y las
obligaciones para con la colectividad que habian formado. Por esto,
crearon el Estado, a fin de que los organice, pero también crearon
instancias para controlarlo si quienes llevaban las riendas del Estado se
extralimitaban en el uso del poder. Para que el sistema funcione se
requerfa (y requiere) de recursos. En ese contexto aparecié el tributo®.

Siguiendo a Saavedra Rodriguez, Rubén; los tributos constituyen
un elemento esencial de toda sociedad organizada, p ues a través de ellos
se logran solventar los gastos en que incurre el Estado; sin embargo, este
modelo de financiacién puablica exige por parte de la ciudadania la
obligacion de contribuir al sostenimiento del gasto publico.

Si bien los tributos nos han acompafiado durante siglos, la
regulacion relativa a la forma en que se cobran no ha sido estatica y ha
existido una lucha permanente de parte de los contribuyentes por limitar

! SUNAT - SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA, “Cultura Tributaria. Libro de consulta”, Lima, agosto de 2010, pp. 13.

2 SAAVEDRA RODRIGUEZ, RUBEN. “;Planeamiento Tributario o Contingencia
Tributaria?. Blog “Tributacion y Estado de Derecho”. http://alfredorubensaavedra.
blogspot.pe/. Publicado en noviembre de 2015.


http://alfredorubensaavedra.blogspot.pe/2015/11/planeamiento-tributario-o-contingencia.html
http://alfredorubensaavedra.blogspot.pe/2015/11/planeamiento-tributario-o-contingencia.html

la potestad del gobernante de exigir cargas fiscales exorbitantes. Asi, en
la actualidad la potestad tributaria resulta limitada por principios
incorporados en la Constitucion Politica de los Estados. En nuestro pais,
el articulo 74° del texto constitucional incorpora importantes garantias en
favor del ciudadano, tales como el principio de legalidad, reserva de ley,
igualdad, no confiscatoriedad y el respeto a los derechos fundamentales
de la persona.

Un aspecto por considerar es que, los tributos constituyen una
carga para el ciudadano al tener que desprenderse de parte de su
patrimonio y entregarlo al Estado, para que a través de sus gobernantes
redistribuyan la riqueza bajo la forma de obras publicas, servicios
publicos y programas sociales (rol redistributivo del tributo).

Sin embargo, es una realidad que los contribuyentes pagan los
tributos en calidad de obligacion legal y no por voluntad propia, y por lo
general buscan mecanismos, legales o no, que le permitan reducir su
carga tributaria. En la doctrina tributaria, se ha denominado a estos
mecanismos como: planeamiento tributario o economia de opcion,
elusion y evasion; mas adelante haremos la distincién y precision de cada
una de estas figuras.

1.2. Definicion de planeamiento tributario

Es frecuente escuchar a asesores que ofrecen servicios de
planeamiento tributario e inclusive en centros de estudios a nivel de
pregrado y posgrado han incorporado dentro de los planes de estudio el
curso de ‘“Planeamiento tributario empresarial”, sin embargo, la
definicion no es univoca, ¢cudles son sus limites?, ;qué riesgos generan?
y, por altimo, ¢si éste resulta licito, o contario a la ley? La absolucion de
éstas y otras interrogantes nos permite conocer si las acciones de
planeamiento tributario generan o no contingencias tributarias y quizé
delito por defraudacion tributaria.®

® SAAVEDRA RODRIGUEZ, RUBEN. “;Planeamiento Tributario o Contingencia
Tributaria?. Blog “Tributacion y Estado de Derecho”. http://alfredoruben
saavedra.blogspot.pe/. Publicado en noviembre de 2015.


http://alfredorubensaavedra.blogspot.pe/2015/11/planeamiento-tributario-o-contingencia.html
http://alfredorubensaavedra.blogspot.pe/2015/11/planeamiento-tributario-o-contingencia.html

En este capitulo vamos a exponer las definiciones propuestas por
reconocidos tributaristas con la finalidad de aclarar conceptos.

Daniel y Sandra Echaiz Moreno reconocen que los contribuyentes
han creado —de la mano de contadores y abogados— mecanismos
“inteligentes” (algunos explicitos y, otros, no) a través de los cuales
evitan o reducen el cumplimiento de su obligacion tributaria. Los
contadores le llaman “contabilidad creativa” y, los abogados,
“planificacion tributaria”; en sede tributaria se hace referencia a la
elusion tributaria (o elusion fiscal) para diferenciarla de la evasion
tributaria (o evasion fiscal), aunque la linea divisoria entre ambos
conceptos sea usualmente tan delgada como tenue.

Para Villanueva Gonzales, Martin*, el planeamiento tributario o
planeamiento estratégico consiste en la optimizacion de la carga fiscal de
la empresa 0 de un nuevo proyecto de inversion, que redunda en la
generacion de mayores utilidades y hace mas competitivo el negocio.
Para lo cual se exige una vision de negocios y un conocimiento profundo
del régimen tributario. Ademas, considera que, en un mundo tan
competitivo como el actual, realizar planeamiento tributario de las
inversiones, asi como de las operaciones no es solamente necesario, sino
que también es determinante ya que puede definir si un proyecto de
inversion es viable o0 no o si una empresa existente esta llamada a crecer
0 a desaparecer.

En opinion de Saavedra Rodriguez, el planeamiento tributario,
consiste en estrategias usadas por los contribuyentes con el objeto de
reducir, eliminar o diferir la carga tributaria o lograr el aprovechamiento
de beneficios tributarios, pero con la caracteristica que las conductas
realizadas son totalmente legales, pues no implican una vulneracién al
ordenamiento juridico; es decir estd mas asociado al mecanismo
conocido como economia de opcién, en la medida que el contribuyente
organiza su negocio adoptando la alternativa fiscal mas favorable que la
ley le confiere. Ademas, considera que es posible formular estrategias de
planeamiento tributario que califican como elusién, pues el contribuyente
aprovecha normas tributarias con vacios no previstos por el legislador,
los cuales son utilizados por ejemplo para impedir el nacimiento del
hecho gravado o en el aprovechamiento de beneficios tributarios por

* http://www.martinvillanueva.com/tag/planeamiento-tributario/



medios legales, no a través de fraude a la ley, abuso del derecho,
simulacion u otros. En este sentido, el citado autor, considera que la
elusion es un comportamiento licito y que un buen esquema de
planeamiento fiscal implica la inexistencia de riesgos o contingencias
tributarias, pues al evaluar adecuadamente los alcances del sistema
tributario en su conjunto, se evitan serios problemas fiscales a los
contribuyentes.

En la misma linea, Bravo Cucci® define al Planeamiento Tributario
— al que también denomina “Planificacion tributaria”, “Gerenciamiento
de impuestos”, “Economia de opcion”, o “Elusion Tributaria”- como
el “... conjunto coordinado de comportamientos orientados a optimizar
la carga fiscal, ya sea para reducirla o para eliminarla, o para gozar de
algun beneficio tributario”. Ademas, también es de la opinidn que el
Planeamiento tributario no supone, necesariamente, un comportamiento
ilicito.

1.2.1. Diferencias entre elusion, economia de opcién y evasion
tributaria

1.2.1.1. La Elusion Tributaria o Economia de opcion

De los conceptos expuestos tenemos que, la
planificacién tributaria es reconocida mayoritariamente por la
doctrina como comportamientos o0 estrategias licitas
utilizados por los contribuyentes para reducir la carga fiscal y
que en casi todos los casos es también denominada elusion
tributaria 0 economia de opcion.

En estricto la elusion tributaria es reconocida como el
comportamiento mediante el cual, el contribuyente busca a
través de instrumentos licitos, férmulas negociales menos
onerosas desde el punto de vista fiscal, a través de
alternativas que provocan una evitacion o reduccion del
tributo.

> https://www.yumpu.com/es/document/view/14238123/planeamiento-tributario-jorge-

bravopdf-ccpp



Para Guillermo Lalanne®, la economia de opcion’ es el
ahorro en que incurre el contribuyente sin desconocer norma
alguna, ni realizando maniobras de elusién, ni tampoco
mediante el abuso del derecho, sino que por el contrario
precisamente aplicando correctamente la norma o valiéndose
de los resquicios que el propio legislador, por
desconocimiento o voluntad, ha establecido al momento de
regular positivamente una determinada situacién o negocio.
Por lo que considera que cobra especial relevancia el
principio de tipicidad en materia tributaria toda vez que solo
estara alcanzado por el impuesto aquél hecho de naturaleza
econdmica o juridica que haya sido contemplado por el
legislador dentro del hecho imponible del impuesto. De esta
manera, se podria sostener que los resquicios legales que
permiten al contribuyente realizar un ahorro de impuesto
responde a una intencion del legislador de no establecer un
hecho imponible que grave un determinado negocio u
operacion, o bien, se debe a un defecto en la configuracion
del hecho imponible del impuesto producto de la forma
amplia en que son redactadas las normas tributarias.

La economia de opcion esta fundada en la autonomia
de voluntad y en la libertad de empresa de la que goza cada
individuo y que le permite optar por la forma de negocio que
considere mas oportuna o conveniente desde el punto de vista
impositivo. En este sentido, se podria decir que la economia
de opcién se caracteriza por la ausencia de abuso de las
posibilidades de configuracién juridica, puesto que el
contribuyente no lleva a cabo ninguna maniobra de elusion,
sino que pura y simplemente elige, por razones fiscales, una
determinada operacion en lugar de otra, sin que dicha
operacion resulte anémala en relacién con el fin perseguido
por las partes a través de dicho negocio o acto. Asi, esta
postura tiene una consecuencia logica y es que de ninguna

® LALANNE, GUILLERMO. “Economia de opcién y fraude de ley en el Derecho
Tributario”. En: Revista del Instituto Peruano de Derecho Tributario. Lima, Instituto
Peruano de Derecho Tributario, 2006, N° 44, pp. 109 -117.

" También denominada planificacién fiscal por el comité de Asuntos Fiscales de la
Organizacidn para la Cooperacidon y el Desarrollo Econémico - OCDE en su informe de
1980.



manera puede ser considerada ilicita o contraria a la ley,
puesto que es derecho de todo ciudadano realizar sus
negocios de la forma legal mas econdmica posibles -siempre
que exista una causa real y no haya abuso de derecho- siendo
irrelevante para el derecho tributario que con ello se produzca
una disminucion en la cara tributaria correspondiente.

1.2.1.2. La Evasion Tributaria®

El término evasion, significa toda actividad racional
dirigida a sustraer, total o parcialmente, en provecho propio,
un tributo legalmente debido al Estado. El término evasion
fiscal o tributaria, es toda eliminacion o disminucién de un
monto tributario producido dentro del &mbito de un pais por
parte de quienes estan juridicamente obligados a abonarlo y
que logran tal resultado mediante conductas fraudulentas u
omisas, violatorias de disposiciones legales. En este concepto
conjugan varios elementos, donde uno de los mas importantes
es que existe una eliminacién o disminucién de un tributo y
donde ademaés se trasgrede una ley de un pais, por los sujetos
legalmente obligados.

La evasion tributaria es el no pago de la obligacion
tributaria, por lo que resulta claramente sancionable hoy en
dia por nuestra legislacion, debido a que se aprecia con
meridiana claridad el incumplimiento de la obligacién
tributaria. El tipico caso se presenta en las personas que, con
el fin de no pagar tributos o pagar una menor cantidad de
ellos, ocultan total o parcialmente los hechos o actos que
originan la obligacién tributaria; por ejemplo: un empresario
informal que no declara todos sus ingresos, a efectos de pagar
menos impuestos por los ingresos obtenidos. La evasion
tributaria puede ser de dos formas:

- Involuntaria o0 no dolosa, que se genera por el error del
contribuyente o su ignorancia sobre el contenido de las
normas tributarias; por lo tanto, no es sancionable
penalmente, pero si administrativamente.

® ECHAIZ MORENO, DANIEL Y ECHAIZ MORENO, SANDRA. Op. Cit.
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- Voluntaria o dolosa, donde se manifiesta una clara
intencionalidad en incumplir la normativa fiscal, de
forma que no sélo se exige la regularizacion y el pago
de la deuda tributaria, sino que hasta podria ser
sancionable por la via penal. A su vez, la evasion
dolosa puede adoptar dos formas: a) evasion pura, que
implica una accién voluntaria del contribuyente de
evitar o incumplir la obligacion tributaria, sin que para
ello haya simulado una realidad diferente a la que haya
efectuado; y b) simulacion, que implica incumplir con
la prestacion tributaria en forma deliberada,
pretendiendo ocultar la realizacion del hecho imponible
mediante la presentacion de una realidad distinta a la
que se llevo a cabo. Esta simulacion serd: i) absoluta,
cuando se obtenga una ventaja tributaria mediante la
simulacion de una operacion inexistente, o ii) relativa,
cuando se presenta una operacion distinta a la que
efectivamente se ha realizado.

El incumplimiento de las obligaciones tributarias es
regulado en nuestro Texto Unico Ordenado del Codigo
Tributario mediante la exigencia de la deuda tributaria y las
modalidades de pago de la misma; sin perjuicio de ello, la
simulacion como mecanismo para evitar el pago de la deuda
tributaria, es normada especificamente en la norma XVI del
Titulo Preliminar del mencionado dispositivo tributario,
siendo que en dicha situacion, la SUNAT tomara en cuenta
los actos, las situaciones y las relaciones econémicas que
efectivamente realicen, persigan o establezcan los deudores
tributarios, para determinar asi la situacion de evasion
tributaria’

° NORMA XVI: CALIFICACION, ELUSION DE NORMAS TRIBUTARIAS Y
SIMULACION (¥)

Para determinar la verdadera naturaleza del hecho imponible, la SUNAT tomara en
cuenta los actos, situaciones y relaciones econémicas que efectivamente realicen,
persigan o establezcan los deudores tributarios.

En caso de que se detecten supuestos de elusion de normas tributarias, la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria - SUNAT se
encuentra facultada para exigir la deuda tributaria o disminuir el importe de los saldos o
créditos a favor, pérdidas tributarias, créditos por tributos o eliminar la ventaja
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1.2.1.3. El Fraude a la Ley™

En este contexto aparece la figura del fraude a la ley, el
cual implica el abuso deliberado de la normativa legal,
estructurando operaciones aparentemente validas (como la
constitucion de empresas o la suscripcion de contratos) con el
fin de obtener una ventaja fiscal, mas no porque se pretenda
desarrollar realmente dichas operaciones. En el fraude a la
ley “el contribuyente adopta y ejecuta negocios juridicos que,
si bien son legales en la forma y configuracién, no lo son en
su objeto y motivacion, toda vez que fueron implementados

tributaria, sin perjuicio de la restitucion de los montos que hubieran sido devueltos
indebidamente.

Cuando se evite total o parcialmente la realizacién del hecho imponible o se reduzca la
base imponible o la deuda tributaria, o se obtengan saldos o créditos a favor, pérdidas
tributarias o créditos por tributos mediante actos respecto de los que se presenten en
forma concurrente las siguientes circunstancias, sustentadas por la SUNAT:

a) Que individualmente o de forma conjunta sean artificiosos o impropios para la
consecucion del resultado obtenido.

b) Que de su utilizacion resulten efectos juridicos o econémicos, distintos del ahorro o
ventaja tributarios, que sean iguales o similares a los que se hubieran obtenido con los
actos usuales o propios.

La SUNAT, aplicara la norma que hubiera correspondido a los actos usuales o propios,
ejecutando lo sefialado en el segundo parrafo, segln sea el caso.

Para tal efecto, se entiende por créditos por tributos el saldo a favor del exportador, el
reintegro tributario, recuperacién anticipada del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto de Promocion Municipal, devolucién definitiva del Impuesto General a las
Ventas e Impuesto de Promocion Municipal, restitucién de derechos arancelarios y
cualquier otro concepto similar establecido en las normas tributarias que no constituyan
pagos indebidos o en exceso.

En caso de actos simulados calificados por la SUNAT segun lo dispuesto en el primer
parrafo de la presente norma, se aplicara la norma tributaria correspondiente, atendiendo
a los actos efectivamente realizados.

(*) De conformidad con el Articulo 8° de la Ley N° 30230, publicada el 12.7.2014, se
suspende la facultad de la SUNAT para aplicar la presente Norma, con excepcion de lo
dispuesto en su primer y Gltimo pérrafos, a los actos, hechos y situaciones producidas
con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Legislativo 1121. Asimismo, para
los actos, hechos y situaciones producidas desde la entrada en vigor del Decreto
Legislativo 1121, suspéndase la aplicacion de la presente Norma, con excepcion de lo
dispuesto en su primer y Gltimo parrafos, hasta que el Poder Ejecutivo, mediante decreto
supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, establezca los pardmetros
de fondo y forma que se encuentran dentro del ambito de aplicacion esta Norma.

9 T ALANNE, GUILLERMO. “Economia de opcién y fraude de ley en el Derecho
Tributario”. En: Revista del Instituto Peruano de Derecho Tributario. Lima, Instituto
Peruano de Derecho Tributario, 2006, N° 44, pp. 118 -132.
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para obtener resultados que no le son propios. Algunas de las
principales caracteristicas del fraude a la ley son: i) la
concurrencia de dos normas: la norma defraudada y la norma
de cobertura, siendo esta ultima la que emplea el
contribuyente al momento de evitar el nacimiento de la
obligacion tributaria; y, ii) no se realiza el hecho imponible
contemplado en la norma por el legislador, sino que a traveés
de la norma de cobertura se realiza un presupuesto de hecho
distinto que trae aparejado una real disminucién de la
obligacion tributaria.

En nuestro pais para contrarrestar esta situacion se ha
recurrido a la férmula de utilizar una clausula general anti
elusion'! a fin de empoderar a la Administracion Tributaria
para que pueda exigir la deuda tributaria o disminuir el
importe de los saldos o créditos a favor, pérdidas tributarias,
créditos por tributos o eliminar la ventaja tributaria, en
aquellos casos en los que detecten supuestos de elusion.

Esta es una de las situaciones mas extendidas e
“inteligentes” de evitacion del cumplimiento de la obligacion
tributaria, pero la vez dificil de detectar y con una regulacién
no clara, cuestionable e imprecisa, que torna mas complicada
su deteccion, en todo caso corresponderia al legislador
corregir la norma para hacer frente de manera mas eficaz la
elusion o planeamiento tributario licito.

1.3. La Planificacion tributaria internacional

Adicionalmente, se puede distinguir entre Planificacion Fiscal
Interna, el cual presupone una operacion realizada integramente en el
territorio peruano y sometida al régimen tributario juridico vigente en el
Per0 y la Planificacion Tributaria Internacional, la cual supone
estructurar una operacion sometida al ambito de aplicacion de dos 0 mas
potestades tributarias, a efectos de reducir e inclusive eliminar la carga
tributaria. Esto es un proceso mas complejo, pues supone el

1 Ver el segundo pérrafo y siguientes de la Norma XV1 del Titulo Preliminar del TUO
del Cédigo Tributario; sin embargo, mediante Ley 30230 ha quedado suspendida la
aplicacion de la norma anti elusién.
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conocimiento y analisis de los ordenamientos juridicos tributarios de dos
0 mas paises, en donde los Convenios para evitar la Doble Imposicion
usualmente son propicios para estructurar este tipo de planificacion a
través de distintas figuras que ya analizaremos con mayor detalle.

Dentro del ambito de la determinacién de la ley tributaria en el
espacio, la residencia y el territorio constituyen los dos criterios
principales para determinar la sujecion de un sujeto al poder impositivo
de un Estado™.

Por un lado, tenemos la sujecion con base a criterios personales
(obligacién personal de contribuir), por el cual el contribuyente tributa
por todas las rentas obtenidas con independencia del lugar en el que se
hayan generado. El gravamen, en consecuencia, no depende del lugar de
realizacion del hecho imponible, sino de la localizacién de la persona que
lo realiza. Desde el punto de vista de la extension de la ley en el espacio,
la obligacion personal es ilimitada, dado que el gravamen no se restringe
al territorio del Estado con el que se ha establecido el punto de conexion
personal. El principio que subyace en la obligacion personal de contribuir
es el de capacidad econdmica. La plena realizacion de este principio en la
imposicion sobre la renta precisa del gravamen de la renta mundial
obtenida por el contribuyente. Solamente la imposicién sobre la renta
mide la verdadera capacidad econdmica de los sujetos pasivos si el
impuesto grava el conjunto de las rentas obtenidas, con independencia
del lugar en el que se hayan obtenido.

Por otro lado, en virtud del criterio o principio territorial de
sujecion el Estado somete a gravamen aquellas rentas que se hayan
producido o tengan su origen econdémico en su territorio. ElI impuesto
recae sobre el contribuyente en la medida en que la renta percibida se
produce en el territorio del sujeto activo del gravamen. En este caso, se
puede hablar de una obligacién real, como sindnimo de territorial, (de
"res", cosa, por oposicion a persona) porque, a diferencia de la
imposicion personal, tiene su fundamento en una relacion directa entre
una manifestacién de riqueza y un determinado territorio. Desde el punto
de vista de la extension de la ley tributaria en el espacio, la obligacién

2 \VEGA BORREGO, FELIX ALBERTO. Las medidas contra el Treaty Shoping. Las
clausulas de limitacion de beneficios en los convenios de doble imposicién, Universidad
Auténoma de Madrid, Instituto de Estudios Fiscales 2003, pp. 23 -28.
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real es limitada, toda vez que el sujeto solamente tributa por las rentas
generadas en el territorio.

Con caracter general, los Estados utilizan simultaneamente criterios
de sujecion personales y territoriales a la hora de configurar su sistema
impositivo, lo cual da lugar a lo que se conoce como doble imposicion
internacional; el cual sucede, cuando por ejemplo dos paises gravan con
impuestos similares sobre un mismo hecho imponible realizado en un
mismo momento temporal, gravando al mismo contribuyente y objeto
imponible, de manera que, el contribuyente resulta afectado por partida
doble.

Debido a que, tanto desde el punto de vista de los principios de
justicia tributaria, como desde el punto de vista econémico, no es
aceptable tal situacion, los Estados han articulado métodos unilaterales y
bilaterales para su eliminacion. Entre los instrumentos bilaterales
destacan los convenios de doble imposicion celebrados por los Estados.

De esta manera, los convenios de doble imposicién (CDI)
contribuyen de manera esencial a la planificacion fiscal internacional de
una empresa que tiene presencia en mas de un Estado; pues, constituyen
sistemas juridicos de coordinacion de poderes tributarios para la
eliminacion de la doble imposicion internacional, bien asignando al
Estado de residencia la tributacion exclusiva, bien limitando la
imposicion en el Estado de la fuente o en el Estado de residencia.

Sucede que en la mayoria de los Estados (como Estados de la
fuente), sujetan a tributacién a los rendimientos obtenidos en su territorio
por los no residentes. Por ejemplo, el pago de dividendos, intereses y
canones a no residentes tributan al estado de la fuente (obligacion real);
sin embargo, algunos contribuyentes a través de operaciones
denominadas como Treaty Shoping™®, buscan estados con tributacién en
la fuente con menor gravamen a través de la aplicacién combinada de
CDls; de tal manera que, aunque inicialmente el convenio elegido no es

B3 El término procede de los EEUU. Esta inspirado en la expresién forum shopping
generalizada en el procedimiento civil estadounidense y que consiste en buscar, para el
conocimiento de un asunto, el 6rgano jurisdiccional del que se espera obtener la
solucién més favorable. Lo mismo sucede en el treaty shopping, la operacion se articula
con el fin de obtener el rendimiento desde el Estado que ha celebrado el convenio mas
beneficioso con el Estado de la fuente.
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aplicable, se realizan una serie de operaciones para acceder a su ambito
de aplicacion. Ejemplo: a través de la constitucion de una sociedad en el
Estado que ha celebrado el convenio que se ha considerado mas idéneo,
con el Estado en el que se obtiene la renta. También, hay otro tipo de
operacion denominada Rule shopping, en el que la finalidad en si no es
conseguir la aplicacion de un convenio, sino una vez que el mismo es
aplicable, lograr que la renta percibida se califique de acuerdo con la
categorlaa de rentas que reduce en mayor medida la tributacion en la
fuente.

Adicionalmente a lo expuesto, existe la posibilidad que producto de
las disposiciones de un CDI, determinada renta resulte no sufriendo
gravamen en ninguno de los paises que suscriben el convenio, a esto se le
Ilama Doble no imposicion; por ejemplo, cuando por suscripcién del CDI
existe renuncia convencional, producto del ejercicio de la potestad
tributaria, a la imposicion a determinado supuesto en principio gravado.
Ejemplo: Pert es miembro de la Comunidad Andina de Naciones (CAN)
y como tal es parte de la Decision 578, la misma que en su parte
considerativa sefiala lo siguiente:

“Que es necesario eliminar la doble imposicion a las actividades
de las personas naturales y juridicas, domiciliadas en los Paises
Miembros de la Comunidad Andina, que actdan a nivel comunitario y
establecer un esquema y reglas para la colaboracién entre las
administraciones tributarias con tal fin;

Que, asimismo, es indispensable actualizar las normas referentes a
evitar la doble tributacion entre los Paises Miembros, con el fin de
fomentar los intercambios entre los Paises Miembros, atraer la inversion
extranjera y prevenir la evasion fiscal;

DECIDE: Establecer el presente: Régimen para evitar la doble
tributacion y prevenir la evasion fiscal”.

En este tratado, por ejemplo en el caso de los servicios distintos a
los de Asistencia Técnica prestados en un pais miembro de la CAN,
tributan al pais donde se obtiene el beneficio, entendiéndose como tal, el
lugar donde se registra contablemente el gasto y como Per( no grava las

“VVEGA BORREGO, FELIX ALBERTO. Op. Cit., pp. 40 - 55.

16



rentas obtenidas por servicios distintos a los de Asistencia Técnica no
prestados en territorio peruano, entonces se produce una (doble) no
imposicion.

Por otra parte, Perd ha firmado CDI con Chile, Canada, Brasil,
México, Corea, Suiza, Portugal y la Comunidad Andina (CAN) y en
general existe bastante interés de parte de nuestros gobernantes de
mantener el proceso de celebracion de estos Convenios con otros paises,
especialmente con aquellos que tienen grandes inversiones en el nuestro
con el fin de lograr ventajas en la atraccion de capitales foraneos. Pero, a
la vez nos expone al planeamiento tributario internacional.

De esta manera, vemos que los CDI sirven como instrumento de
ayuda a las Administraciones Tributarias en el combate a la evasion
fiscal internacional porque, afianza la posibilidad de entender y
desarrollar la fiscalizacion a través de los Precios de Transferencia® y el
intercambio de informacion que podria generarse entre las
Administraciones Tributarias.

Regresando con la Planificacion tributaria internacional®®, ésta
muchas veces se relaciona con técnicas o mecanismos destinados a

5 El tema de Precios de Transferencia en el Per( fue introducido en la legislacion
nacional, con la publicacién de la Ley 27356, de fecha 18 de octubre del afio 2000, que
modificé el articulo 32 de la Ley de Impuesto a la Renta. Este articulo y otros relativos a
paraisos fiscales, regalias de sub- capitalizacion etc., representan el conjunto de medidas
anti elusivas dadas por el Estado con el animo de ver incrementados sus ingresos
fiscales. Posteriormente con fecha 1 de enero del 2004 entr6 en vigor, las
modificaciones a dicho articulo mediante la publicacién del Decreto Legislativo 945, se
modificé dicho articulo y se cre6 uno nuevo el articulo 32-A, en el que se desarrolla con
mayor profundidad el tema de Precios de Trasferencia. El tema de Precios de
Transferencia comprende a nivel mundial, el analisis de los precios fijados entre
empresas vinculadas, verificando que dichos precios reflejen el resultado de factores
exclusivamente de mercado (de libre concurrencia - Arm’s Length), eliminando la
posibilidad de posibles manejos encubiertos de utilidades que devengan en desmedro de
la recaudacion tributaria del Estado en el cual guarda algin elemento de conexién con
dicha manifestacion de riqueza. Con ello se evita, que la recaudacion se vea erosionada
por causas ajenas al mercado. Cfr. BARRANTES MARTINEZ, Carlos Armando.
Precios de Transferencia en el Per(. Revista Peruana de Derecho Tributario
Universidad de San Martin de Porres Tax Law Review. Afio 2, Numero 8, 2008, pp 12.
1 CARBONE, SERGIO. Planificacion Tributaria Internacional. Introduccion al uso de
estructuras de planificacion tributaria internacional y el papel de las jurisdicciones de
baja o nula tributacibn o no cooperantes, http://www.sergiocarbone.com.ar/
wordpress/planificacion-tributaria-internacional-2.html

17



disminuir la base imponible del tributo en una determinada jurisdiccion
por medio de la transferencia de rentas hacia otras jurisdicciones donde la
tributacion sea inferior o, incluso, inexistente. Sin embargo, puede ser
una actividad legitima que todo contribuyente puede desplegar siempre
que el vehiculo juridico sea apto para el negocio y la finalidad sea licita.

Y planificacion fiscal no sélo es desarrollada por los empresarios o
contribuyentes; sino que muchas veces son los mismos paises quienes de
acuerdo a sus intereses econdmicos administran sus regimenes legales
tributarios, cambiarios, societarios o regimenes de secreto (bancario,
fiscal, societario, registral, etc.) los que fomentan el desarrollo de estas
practicas.

Esta situacion de “libre juego” entre los diferentes paises puede
llegar a producir contradicciones entre los objetivos buscados por
aquellos paises exportadores de capital y aquellos que importan capital
para aplicarlo a la industrializacién del pais o los que importan para
aplicarlo al desarrollo de una plaza financiera o bien entre aquellos que
promueven el libre cambio de capitales con un estricto registro de
operaciones y entre aquellos que se conforman como plazas
administrativas de grandes capitales exteriores con politicas de secreto
bancario, financiero, societario y comercial (entre otros). Asi, tenemos
que ciertas jurisdicciones en funcidn a sus intereses y politicas fiscales
permiten el desarrollo de estas estrategias de planeamiento, como es el
caso de los denominados paraisos fiscales o los paises No Cooperantes*”.

7 La OCDE en 1987, consideraba que un pais o territorio se calificaba paraiso fiscal
cuando el mismo ofrecia précticas fiscales perjudiciales por la competencia que suponen
para los otros sistemas fiscales estatales. Esta organizacion desarrollé criterios que
permitian calificar a un pais o territorio como paraiso fiscal Ausencia de impuestos o
impuestos meramente nominales para las rentas generadas por las actividades
econémicas. 1. Carencia de intercambio efectivo de informacién. 2. La falta de
transparencia en la aplicacion de las normas administrativas o legislativas. 3. La no
exigencia de actividad real a particulares o a empresas domiciliadas en esa jurisdiccion
fiscal. Esta definicién, adoptada en muchos paises con variantes, ha venido permitiendo
identificar a los paraisos fiscales.

En el Perl las normas sobre el tema se desarrollan de la siguiente manera: Art. 44 de
LIR ... m) Los gastos, incluyendo la pérdida de capital, provenientes de operaciones
efectuadas con sujetos que califiquen en alguno de los siguientes supuestos: 1) Sean
residentes de paises o territorios de baja o nula imposicién; 2) Sean establecimientos
permanentes situados o establecidos en paises o territorios de baja o nula imposicion;
0, 3) Sin quedar comprendidos en los numerales anteriores, obtengan rentas, Ingresos o
ganancias a través de un pais o territorio de baja o nula imposicién. Mediante Decreto
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1.3.1.Objetivos de la Planificacion Tributaria y Financiera
Internacional®®

El planificador financiero y tributario, a nivel internacional,
es la empresa o corporacion que cuenta con la posibilidad de
servirse de diferentes regimenes legales de diferentes jurisdicciones
del planeta que, gracias a su falta de homogeneidad, ayudan a
obtener resultados que, muchas veces, directamente serian
inalcanzables. En este marco el planificador internacional analiza
todos los elementos y variables al momento de desarrollar la
estrategia de actuacion internacional para el conglomerado de
empresas o capitales que se encuentre administrando destacando
como objetivos principales los siguientes:

1.3.1.1. Buscar y administrar operaciones en jurisdicciones de
Baja o Nula Tributacion ya sea por concepto de
colocacion de ganancias o bien de patrimonios que

Supremo se establecerén los criterios de calificacion o los paises o territorios de baja o
nula imposicién para efecto de la presente Ley; asi como el alcance de las operaciones
indicadas en el parrafo anterior, entre otros. Art. RLIR 86°: Definicion de pais o
territorio de baja o nula imposicion Se consideran paises o territorios de baja o nula
imposicion a los incluidos en el Anexo del presente reglamento. Sin perjuicio de lo
sefialado en el parrafo anterior, también se considera pais o territorio de baja o nula
imposicion a aquél donde la tasa efectiva del Impuesto a la Renta, cualquiera fuese la
denominacién que se dé a este tributo, sea cero por ciento (0%) o inferior en un
cincuenta por ciento (50%) o mas a la que corresponderia en el Pert sobre rentas de la
misma naturaleza, de conformidad con el Régimen General del Impuesto, y que,
adicionalmente, presente al menos una de las siguientes caracteristicas: a) Que no esté
dispuesto a brindar informacion de los sujetos beneficiados con gravamen nulo o bajo.
b) Que en el pais o territorio exista un régimen tributario particular para no residentes
que contemple beneficios o ventajas tributarias que excluya explicita o implicitamente a
los residentes. ¢) Que los sujetos beneficiados con una tributacion baja o nula se
encuentren impedidos, explicita o implicitamente, de operar en el mercado doméstico
de dicho pais o territorio. d) Que el pais o territorio se publicite a si mismo, o se
perciba que se publicita a si mismo, como un pais o territorio a ser usado por no
residentes para escapar del gravamen en su pais de residencia.

Para julio de 2001, el Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE, alcanz6 un compromiso,
por el cual, dichas jurisdicciones no serian sancionadas por su régimen tributario
propiamente dicho, sino por su grado de cooperacién en la transparencia e intercambio
de informacion con otros paises. Asi, el grado de cooperacion de un pais o territorio con
otras AATT vy la clasificacion en “cooperante” o “no cooperante” se convirtieron en el
nuevo referente.

8 Ibidem.
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permitiran, una vez acumulados, nuevas estrategias de
planificacion a nivel internacional como por ejemplo el
desarrollo de intangibles -que luego son utilizados
como deducciones de sociedades ubicadas en
jurisdicciones de alta tributacion por medio de
Royalties, licencias o similares- y la financiacion de
operaciones en jurisdicciones de alta tributacion lo que
termina por disminuir las utilidades declaradas en estas
por medio del cargo a intereses.

1.3.1.2. Detectar jurisdicciones con posibilidad de direccionar
las consecuencias del régimen tributario por
manipulacion del elemento de sujecion territorial. Por
ejemplo, tenemos el caso de APLE INC USA al
constituir su holding™ en Irlanda, exploté la definicién
del concepto de residencia conforme las normas
fiscales de Irlanda en funcion de donde estuviera
ubicado el “General Management” (0 administracion
de la empresa) de manera tal que, habiendo este sido
ubicado en USA, se constituyé una holding en Irlanda,
denominada Apple Operations Irlanda, una sociedad
operativa denominada Apple Sales International
(subsidiaria) que utilizaria para las ventas a América
Central, América del Sur, y Asia y otra operativa Apple
Sales Europe (subsidiaria) que se ocuparia de las ventas
en Europa. Asi, se aprovecharon a la vez de las ventajas

19 La OCDE en el Glossary of statiscal terms define a la Holding como “company is a
purely financial concern which uses its capital solely to acquire interests (normally
controlling interests) in a number of operating companies. Although the purpose of a
holding company is mainly to gain control and not to operate, it will typically have
representation on the boards of directors of the operating firms. Holding companies
provide a means by which corporate control can become highly concentrated through
pyramiding ”. Es decir, es una empresa o sociedad de cartera, de creacion puramente
financiera que utiliza su capital sélo para adquirir los intereses (normalmente intereses
de control) en una serie de empresas operadoras. Aunque el propésito principal no es el
funcionamiento en si, sino ganar el control administrativo, tipicamente tienen
representacion en los consejos de administracién de las empresas para las que trabaja
proporcionando el control corporativo, pudiendo obtener el control concentrado de una
empresa operadora que a su vez tiene varias filiales como si fuera una piramide.
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en el IVA? (Impuesto al valor de las Ventas) que
ofrecia el derecho fiscal irlandés a los residentes en
USA mientras que, conforme los criterios fiscales para
la definicion de la residencia corporativa en el Tax
Code USA (Codigo Tributario de Estados Unidos),
ambas sociedades serian residentes del pais donde
fueran incorporadas, en este caso Irlanda. La
consecuencia de este encuadre fue que Irlanda, termind
siendo una jurisdiccion no categorizada como de Baja
Tributacion, con una tasa tributaria corporativa del
12,5% vy el criterio de renta mundial no alcanzo a las
rentas generadas por las ventas al resto del mundo por
las sociedades constituidas en dicha jurisdiccion por ser
No Residente de la jurisdiccion de incorporacion (asi el
esquema se convirtié de un criterio de renta mundial
hacia un criterio de fuente), beneficiando a todo el
conjunto de empresas a través del régimen holding
operante en dicha jurisdiccion.

1.3.1.3. Operar en plazas sin restricciones en regimenes
cambiarios. Sucede que actualmente existen paises en
los que la operatividad cambiaria se encuentra
restringida o controlada al momento de realizar las
operaciones comerciales, lo cual puede dificultar la
realizacion de negocios a nivel internacional por el
incremento de tramites burocraticos, por ejemplo,
cuando se intenta obtener las divisas para pagos
internacionales o bien la existencia de tipos de cambio
desfavorables para el intercambio comercial.

En este sentido, las corporaciones internacionales
buscan organizar una oficina de administracién de fondos
mediante la cual, sin violentar la exegesis normativa o bien
respetando el objeto de los diferentes tratados, administren
las cobranzas, los pagos y las politicas de operaciones con
instrumentos financieros y derivados de forma global en la

2 E] IVA (Impuesto al valor agregado o impuesto sobre el valor afiadido) es una carga
fiscal sobre el consumo, es decir, financiado por el consumidor, aplicado en muchos
paises y generalizado en la Union Europea. En Peru es el Impuesto General a las Ventas
(IGV).

21


https://es.wikipedia.org/wiki/IVA
https://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto
https://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto
https://es.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%B3n_Europea

estructura corporativa. Naturalmente, este tipo de operaciones
afectan el interés fiscal de la jurisdiccion de residencia o,
mejor dicho, de la jurisdiccion que previamente ha generado
las utilidades que permitieron la acumulacion de las divisas,
pues con este tratamiento global son sustraidas del régimen
fiscal del pais que las genero.

1.3.1.4. Detectar y administrar activos en plazas en las que
opera el secreto bancario, financiero o comercial.
Actualmente, existe todo un esfuerzo coordinado entre
todas las jurisdicciones afectadas para hacer frente a
esta problematica, para lo cual es fundamental el
intercambio de informacién financiera entre paises por
medio de instrumentos automaticos y el uso de
instrumentos bilaterales de intercambio de informacion
fiscal.

1.3.15. Se buscan paises con regimenes fiscales
especialmente disefiados para atraer determinadas
actividades econdmicas que permiten la planificacion
fiscal. En este sentido podemos advertir las siguientes
actividades y “jurisdicciones promotoras”:

- Marina mercante: Panam4, Libia.

- Holding y créditos: Luxemburgo, Holanda.
- Secreto bancario: Suiza.

- Libertad cambiaria: Uruguay.

1.3.1.6. Finalmente, algunas jurisdicciones ofrecen diferentes
regimenes para determinadas actividades como, por
ejemplo:

- Centros de coordinacion: Bélgica.
- Servicios financieros: Dublin, Irlanda.
- Zona franca: Madeira, Portugal.

Los cuéles ademdas multiplican los “beneficios” que

ofrecen cuando operan a través de tratados para evitar la
doble imposicién u otros elementos de la estructura en
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general que las convierten en jurisdicciones atractivas;
ademés porque permiten la constitucion de sociedades
controladores, holdings o tenedoras de capitales y ofrecen
seguridad juridica, estabilidad politica, legislacion sobre
intangibles, licencias para actividades online, entre otros
beneficios.

Por lo expuesto, vemos que las estrategias de
planificacion internacional buscan la reduccion de la carga
tributaria del negocio en general basado no en un régimen
fiscal particular sino en el aprovechamiento de la interaccion
“descoordinada” de los regimenes fiscales internacionales,
permitiendo con ello llegar al mismo resultado que si se
hubiera trabajado por intermedio de jurisdicciones de baja o
nula tributacion pero estando incorporadas o domiciliadas
fiscalmente en jurisdicciones con alta estima internacional a
nivel de tributacion.

Para ejemplificar lo expuesto, tenemos a una empresa
ubicada en un pais A con disponibilidad de capitales y con
deseos de expandirse y crecer empresarialmente, al momento
de decidir y analizadas las opciones entre pais B, pais C y
pais D, a iguales o similares condiciones de infraestructura,
condiciones socio econdmicas, costos generales de
operaciones y estabilidad politica (por mencionar algunos de
los elementos sujetos a estudio), se decide instalar en el pais
D por su bajo nivel de tributacion y por la existencia de un
CDI que asegura un trato preferencial para la remision de
utilidades a su casa matriz.

El caso mencionado obedece claramente a una
estrategia de planificacién empresarial, completamente licita
y bastante utilizada en el marco de los negocios
internacionales.

Sin embargo, hay otras técnicas utilizadas por las
empresas que si lesionan los intereses fiscales de los estados
y sobre los que se deben desarrollar estrategias de control con
el fin que las empresas no se queden sin tributar y
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contribuyan efectivamente con el desarrollo de los paises en
los que se involucran.

1.3.2. Planeamiento tributario internacional “agresivo”.21

Sentadas las bases de la diferencia conceptual entre la
evasion tributaria y la elusion tributaria; la primera abiertamente en
violencia del orden normativo mientras que la segunda, “en
principio”, comprendida dentro de las opciones con las que podria
contar un contribuyente, sin embargo ya se ha advertido que no
toda planificacion tributaria en uso de mecéanicas elusivas se
encontrara conforme al espiritu de las normas tributarias dando
nombre entonces a la distincion entre elusion y entre aquella
denominada aggresive tax planning o planeamiento tributario

agresivo.

En relacion a la planificacion fiscal internacional agresiva se
han sefialado dos elementos que deben estar presentes: el abuso del
espiritu de la norma y la contravencion a la exégesis normativa; de
esta manera el planificador tributario no se logra sustraer de las
disposiciones de una norma tributaria sino que, tan soélo logra
“maquillar” el acto, pero el hecho imponible, como concepto
abstracto y comprehensivo de una determinada manifestacion de
capacidad contributiva efectivamente ha ocurrido y los estados
encuentran dificultad para descubrir la elusién tributaria basada en
practicas de planificacion fiscal agresiva, pues muchas veces
encuentran vedado el acceso a la informacién ya sea por la
utilizacion de sociedades interpuestas en jurisdicciones que niegan
el acceso a la misma o bien por la imposibilidad de conocer el
“mapa entero de negocios” de los contribuyentes.22

La cuestion serd entonces advertir cuando estamos ante una
planificacién tributaria agresiva. La mayoria de las estrategias de
planificacion tributaria internacional presentan el objetivo de diferir
el pago de tributos de las operaciones transnacionales por medio de
la acumulacién de rentas y patrimonio en jurisdicciones de baja o
nula tributacion, de esta manera las rentas obtenidas en estas

2! CARBONE, SERGIO. Op. Cit.
2 HERNANDEZ VIGUERAS, JUAN, Op. Cit., pp. 136 — 140.
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jurisdicciones estaran o bien libres de tributacion o bien sujetas a
una tasa excesivamente baja, dejando un amplio margen para
reinversion de utilidades en nuevos emprendimientos permitiendo,
con ello, la més rapida multiplicacion del capital.

Esta forma de planificar los negocios no debe ser
interpretada, necesariamente como ilegal o con objeto de violentar
normas del derecho tributario nacional, pero siempre se debera
tener en cuenta el sustento econdémico que lleva al objeto de
negocios perseguido con la estructura tributaria planificada. De esta
manera un planificador internacional estara a la busqueda de:

- Jurisdicciones de Baja o Nula Tributacion con el fin de
acumular rentas en dichas jurisdicciones, incluso
beneficiandose de convenciones en diferentes CDI para
reducir el cargo de la tributacion internacional ante remision
de dividendos o utilidades.

- Jurisdicciones que permitan el arbitraje de tasas mediante el
uso de los CDI.

- Jurisdicciones con Regimenes especiales de tributacion
(tributacién criterio de la fuente, sociedades con actividades
offshore®, regimenes de sociedades holding, entre otros).

1.3.3.Tipos de Planeamiento tributario internacional
“agresivo”.

1.3.3.1. Estrategia de inversion directa
En primer lugar, tenemos a la llamada “Estrategia de

inversion directa”®, la cual se plantea cuando una “casa
matriz” ubicada en el pais C desea realizar una inversion

2 En términos empresariales, el offshore se utiliza como sinénimo de deslocalizacion.
Designa la actividad, por parte de empresas con sede en un determinado pais, de
trasladar o construir fabricas o centros de produccién en otro pais, donde por lo general
enfrentaran menores costos en mano de obra, menor presion en leyes laborales, menor
cantidad de normativas gubernamentales, reduccién de otro tipo de costos, u otros
beneficios cualesquiera desde el punto de vista del lucro econémico para la empresa.

En el &mbito financiero se utiliza para referirse a empresas creadas en centros
financieros con un nivel impositivo muy bajo (paraisos fiscales). Estas empresas son
usadas para ocultar el propietario o beneficiario de determinados bienes.

* CARBONE, SERGIO. Op. Cit.

25


https://es.wikipedia.org/wiki/Deslocalizaci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Para%C3%ADso_fiscal

directa en el pais A para lo cual decide instalar una
subsidiaria en dicho pais. Naturalmente, el objeto serd la
obtencion de utilidades que espera, periodicamente, le sean
remitidas para su reproduccion en proximos negocios. La
dificultad se presentara cuando el pais A aplique, sobre los
dividendos obtenidos, una retencion a beneficiarios del
exterior que incremente, sustancialmente, la tasa de
tributacion efectiva sufrida en el pais C producto de la
imposibilidad de utilizar las retenciones sufridas contra el
impuesto determinado en su jurisdiccion.

Por otro lado, es comun la existencia de Tratados para
Evitar la Doble Tributacion que pueda haber celebrado pais A
con pais B que permita disminuir el nivel de tributacién sobre
los dividendos girados al exterior y el pais B podrias ser una
jurisdiccion de baja o nula tributacién. Todo esto permitiria
acumular rentas para futuras inversiones de capital.

Este CDI podra asegurar beneficios en cuanto al
régimen tributario aplicable, entre otras cuestiones, a las
retenciones en la fuente para el caso de remision de
dividendos al exterior, incluso sobre definiciones de tipos de
renta o su alocacion. Por su parte la renta se acumula en la
jurisdiccion del pais B (que es de baja o nula tributacién) y
ante la no distribucion de los dividendos a la casa matriz (o
bien la distribucion de solo una parte de ellos) permite
acumular y reinvertir utilidades a una minima tasa de lo que
debiera tributar.

1.3.3.2. Refundacion de la compafiia

Otra estrategia de planeacion fiscal utilizadas por las
compaiiias para reducir su carga fiscal a partir de paraisos
fiscales® es la Refundacion de la compafiia, también
Ilamada Corporate inversions, mediante la cual se constituye
una filial offshore en un paraiso fiscal, de modo que la

% HERNANDEZ VIGUERAS, JUAN, Los Paraisos fiscales. Ediciones AKAL.
Octubre 2009, pp. 136 — 140.
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empresa matriz se convierte en filial de la nueva corporacion
constituida en el paraiso fiscal (se invierte la propiedad), que
en muchos casos basta con efectuar su registro, fijando su
residencia por el procedimiento del abono del alquiler de un
buzoén de correos. En estos casos la reduccion de sus “costes
fiscales” es muy significativa porque ya no tendra que pagar
impuestos a la Administracion de su pais por los ingresos de
operaciones transnacionales y probablemente no tributen
porque fijaron residencia en un paraiso fiscal.

1.3.3.3. La transferencia de precios

Consiste en pactar precios especiales entre
empresas para transferir, entre ellas, bienes, servicios o
derechos. Este precio es relevante, en el ambito tributario,
cuando las entidades que pactan el precio tienen vinculos de
propiedad o de administracion entre si, (entidades
"relacionadas™) lo que podria facilitar que la fijacion del
precio no se realice en las mismas condiciones que hubiesen
sido utilizadas por entidades que no mantengan estos
vinculos (“terceros™ o "independientes™). En dicho caso, si la
fijacion del precio difiere del que se hubiese formado en un
mercado abierto, competitivo y sin restricciones, implica que
el precio permitiria distribuir beneficios entre empresas
relacionadas de una manera que podria ser artificialmente
favorable a alguna de las entidades. Es decir el precio no se
rige por las reglas de una economia de mercado, sino que
depende de la locacion en la cual un grupo empresarial
tuviese intencion estratégica de acumular utilidades, lo cual
podria afectar los intereses de recaudacion de una
determinada administracion tributaria.

1.3.3.4. La infra capitalizacién

Consiste en la constitucién de una sociedad con un
capital minimo e insuficiente para sus operaciones
empresariales; en consecuencia, esta sociedad tendra que
buscar recursos financieros 'y resultard financiada
generosamente mediante préstamos concedidos por otras
filiales o empresas vinculadas o del grupo (que percibiran los
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intereses devengados por los préstamos), en lugar de haber
sido dotada de recursos financieros mediante participacion en
el capital. Indudablemente esta sociedad se convierte en una
opcion atractiva para los inversores procedentes de un paraiso
fiscal, porque la filial o empresa prestataria, residente en un
pais digamos “normal”, generalmente obtendrd una
deducciéon fiscal por los intereses abonados a los
prestamistas, que seran filiales o empresas vinculadas
registradas en un centro financiero offshore, donde tributaran
a un tipo muy bajo o nulo de retencion fiscal. El “ahorro
fiscal” del grupo de empresas o de la corporacion resulta
evidente.

Por el contrario, si se hubiera establecido una
participacion en el capital de la empresa, domiciliada en un
pais digamos “normal”, los dividendos abonados sobre las
acciones no serian deducibles, sino que soportarian el tipo
pleno del impuesto sobre beneficios empresariales. De ahi
que muchos paises se enfrenten a este problema
estableciendo normas que excluyen la concesion de
deducciones por intereses abonados por préstamos del
extranjero en casos definidos y posiblemente recalificando
como dividendos los pagos por intereses devengados. Es por
lo que, varios paises elaboran listas de paises considerados
paraisos fiscales, para excluir determinados beneficios
tributarios cuando intervienen empresas 0 entidades
domiciliadas en esos territorios o paises listados.

1.3.3.5. La Segregacion de rentas o income stripping

Consiste en que los “préstamos” concedidos por la
filial, constituida en este caso en un paraiso fiscal, a la
empresa matriz o a otra filial, y que devengan altos tipos de
interés para esa compariia offshore, sirven a su vez para
obtener deducciones en el pago de impuestos en el pais de
residencia de la matriz por los intereses abonados a la
empresa “‘extranjera’.
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1.3.3.6. La doble rebaja o Double dipping

Se refiere a la explotacion de normas tributarias
favorables en el pais de residencia y en el pais de la fuente,
donde se genera la base tributaria, para duplicar los
beneficios. Por ejemplo, la variacion del tratamiento de un
arrendamiento financiero (leasing), bien como una compra,
bien como un préstamo, que puede derivar en que los dos
paises traten a dos contribuyentes independientes entre si
como propietarios de los equipos y como alguien con derecho
a las deducciones por depreciacion e intereses y a incentivos
fiscales. Los expertos sefialan que, para los paises en
desarrollo, el mejor enfoque consiste en limitar los beneficios
de los incentivos fiscales a la inversion a los equipamientos
empleados en el propio pais.

1.3.3.7. El aparcamiento extraterritorial de la propiedad
intelectual (Intangibles offshore).

Consiste en residenciar la propiedad intelectual en
filiales offshore con la finalidad de proteger sus ingresos de la
imposicion sobre rentas generadas en el extranjero. La
compaiiia filial carga a la empresa principal y otras filiales
sus derechos por licencias del uso de marcas registradas o
patentes.

1.4. Consideracion sobre el Planeamiento Fiscal Agresivo

Se discute mucho sobre la correccion moral de la utilizacion de
estrategias empresariales que tengan como resultado un “ahorro” al
momento de pagar impuestos. Por una parte, hay quienes critican a las
empresas y ciudadanos, queriendo insistir en la responsabilidad moral de
estos por la elusién del impuesto, aprovechando las ventajas normativas
para incrementar sus ganancias. Quienes asi piensan lo hacen en el
sentido de reclamar un nivel de conciencia moral al sector empresarial,
pues consideran que debieran ser aliados del desarrollo econémico del
pais.
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Sin embargo, hay otro sector de opinién que considera que las
empresas y ciudadanos no son responsables por el disefio que la
legislacion plantea, estando estos en el derecho a aplicar los mecanismos
maés eficientes dentro del marco legal para ahorrar el costo impositivo;
por lo que, en este sentido, las empresas no serian moralmente
responsables por los ahorros realizados, los mismos que se derivan de la
progei}a I6gica empresarial que es la de generar ganancias sin violar la
ley.

En la préctica la diferencia entre elusion tributaria permitida y la
prohibida no estd claramente demarcada y las administraciones
tributarias del mundo tienen bastante dificultad para lograr distinguirlas y
obtener informacion que permita un conocimiento acabado de las
estructuras empresariales que se organizan a nivel internacional;*’ por lo
que pretender definir los limites de la planificacion licita es vana porque
los limites estaran dados conforme el caso bajo estudio pues la forma de
organizar los negocios responde a realidad y objetivos diferentes de cada
empresa, pero siempre debe demostrar visos de razonabilidad.

Personalmente, soy de la opinién de que es valida la aplicacion de
estos esquemas dentro de un entorno de competitividad econémica y
empresarial, pero si la inversion de determinada empresa en un pais es
ejecutada so6lo con el objeto de explotar los beneficios fiscales entonces si
estamos frente a una situacion de abuso del planeamiento, el cual es
sancionado por el derecho local de la mayoria de las jurisdicciones;
ademas todas estas técnicas empresariales, desarrolladas en los parrafos
precedentes, no agotan las posibilidades de estrategias corporativas de
evasion y fraude fiscal, lo cual, aunado a la existencia del secreto
bancario, la opacidad de que disfrutan los centros financieros offshore y
la disponibilidad de los paises considerados como paraisos fiscales, son
verdaderas “termitas” que roen los sistemas tributarios.

Con lo expuesto se demuestra que en un mundo globalizado se
requieren regulaciones internacionales entre el mayor nimero de paises,
que aseguren la uniformidad de su aplicacién, dejando margen para la

% Cfr. Revista “Analisis Tributario” N° 235. Una vision tributaria del pafs. Agosto
2007, paginas 16-22. Informe especial elaborado por el equipo de investigacion de
Analisis Tributario.

2 CARBONE, SERGIO. Op. Cit.
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utilizacion de disposiciones nacionales o locales que limiten el
aprovechamiento indirecto de los CDI.

En este sentido y motivados por la dificultad del acceso a la
informacion de los contribuyentes, los diferentes fiscos han transitado
por el camino de medidas unilaterales como los Regimenes de
Informacion Anticipados sobre arreglos vinculados a Paraisos fiscales,
codificacion de la doctrina de “substancia econdmica” (obligando a
analizar el resultado de las transacciones fiscales) e implementando la
figura de “conflicto en la aplicacion de la norma tributaria”; todas ellas
con el objetivo de “defender” sus recursos tributarios de estas técnicas
cuestionables para luego llegar, por iniciativa del proyecto BEPS®
iniciado en 2013 y concluido en 2015, a un acuerdo de caracter
multilateral, sustentado en posiciones de caracter técnico y en la
necesidad de aplicacion coordinada de medidas de combate a las
mencionadas précticas transnacionales. 2°

%8 E| término BEPS hace referencia a Base Erosion and Profit Shifting traducido como
“erosion de las bases imponibles y la transferencia de beneficios”. El proyecto BEPS es
impulsado y desarrollado por la OCDE, que consiste en hacer frente a esta realidad y es
especialmente importante para los paises en desarrollo porque dependen en mayor
medida de los ingresos obtenidos por recaudacion fiscal sobre todo de las empresas
multinacionales.

» HERNANDEZ VIGUERAS, JUAN. Op. Cit.
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CAPITULO 11
LA OCDE FRENTE AL PLANEAMIENTO
TRIBUTARIO

2.1. Contexto econdmico mundial.*

A la aplicacion de estrategias de planificacion fiscal utilizadas por
las corporaciones internacionales, consistentes en la obtencion de
beneficios de las discrepancias entre los distintos sistemas fiscales con la
finalidad de eludir casi por completo el pago de impuestos afectando
directamente en la recaudacion de las administraciones tributarias en el
mundo, es lo que se le ha denominado como erosion de bases imponibles
0 BEPS por sus siglas en inglés (Base erosion profit shifting).

El problema de la erosién de las bases imponibles producto de la
deslocalizacion de rentas y la consustancial pérdida de recaudacion se vio
principalmente expuesta durante la crisis subprime® que sufrié los
EE.UU. en el afio 2008, cuyos efectos aun hoy contintan en muchas de

% RAMOS ANGELES, JESUS ALBERTO. El Proyecto BEPS de la OCDE y el Mito
del Fin de la Planificacién Fiscal Internacional: Un Enfoque Critico a Propésito de los
Final Reports 2015. Revista Derecho & Sociedad, PUCP, N° 45, octubre 2015.

1 Se refiere a la crisis econémica mundial que se dio en EE.UU. a partir del
otorgamiento de créditos hipotecarios a personas con una categoria crediticia
dudosa (subprime), lo cual produjo una dindmica de especulacion y alza de precios que
Ilev6 a un recalentamiento de la economia hasta que estalld el lunes 15 de septiembre
del 2008 fecha en que la Empresa Lehman Brothers se declaré en quiebra, generando
panico financiero pues se le consideraba como una entidad demasiado grande para caer.



las principales economias del mundo. El default® e insolvencia de los
deudores y la ineficaz ejecucion de las hipotecas debido a los altos
precios, generaron pérdidas millonarias a los inversionistas locales y
extranjeros. Se produjo un efecto contagio al sistema financiero
internacional que ocasion6 un profundo problema de liquidez, crisis
alimentaria global, quiebras bancarias, derrumbes bursatiles, desempleo
masivo, entre otros.

Con el sistema financiero americano golpeado y muchas de sus
instituciones financieras y bancos de inversién quebrando, Estados
Unidos decidié ejecutar politicas fiscales expansivas, como subsidios y
otras medidas salvavidas, con la intencion de reactivar la economia,
recuperar o reflotar las restantes entidades financieras y reajustar el
presupuesto gubernamental. Los recursos no fueron suficientes y pronto
el gobierno buscé apalancarse con los fondos de reserva fiscal; sin
embargo, se dieron con la sorpresa de que los fondos publicos eran
insuficientes pues los impuestos habian sido sagazmente eludidos por las
transnacionales, entre otros mecanismos, con el traslado de los beneficios
hacia paises de baja o nula tributacion. Esta situacion se replicd en otras
economias. Los paises afectados, inmersos en politicas de austeridad y
sinceramiento fiscal, exigieron un replanteamiento de las politicas
tributarias y la comunidad internacional busco finalmente determinar los
factores que provocaron la erosion de la recaudacion fiscal, siendo las
practicas agresivas de planeamiento fiscal internacional (BEPS) de las
grandes corporaciones las de mayor impacto.

La respuesta por parte de los paises con economias mMas
desarrolladas, no se hizo esperar, asi desde junio 2012 los dirigentes del
G-20** comenzaron a expresar publicamente su rechazo a la erosién
fiscal y el traslado de utilidades, asi como su inconformidad con el nivel
de tributacion efectiva de las principales corporaciones trasnacionales,

%2 Un default financiero se produce cuando un deudor no puede cumplir con la
obligacion legal de pagar su deuda. Es un concepto anglosajon que se utiliza sobre todo
para referirse a la situacion por la que una empresa deja de pagar las deudas y es
declarada como tal por unaagencia de calificacion. Cfr. http://economipedia.com/
definiciones/default-financiero-impago-deuda.html

% E1 G20 es el grupo de los paises mas poderosos del mundo que representan el 85% de
la economia mundial. Incluye las mayores potencias industriales como Estados Unidos
0 Alemania, y paises con economias emergentes como Brasil o China. EI G-20 naci6 en
1999 como una respuesta a la crisis financiera de fines de los afios 90. Cfr.
http://www.bbc.com/mundo/economia/2009/03/090317_1530_g20_mes.shtml
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requiriendo a la OCDE en noviembre de dicho afio un informe sobre las
dimensiones del problema y los trabajos para contrarrestarlo.

Es en este contexto, que en febrero de 2013 la OCDE publicé su
Informe “Addressing BEPS” (Enfrentando la Erosion de las Bases
Imponibles y el Traslado de Beneficios), mediante el cual reconoce a la
erosion fiscal como un riesgo para los ingresos tributarios, la soberania
fiscal y la equidad tributaria de los Estados, miembros o no de dicha
organizacion.

2.2. LaOCDE

En primer lugar, nos vamos a detener a explicar qué es la OCDE y
porqué es importante el papel que desempefia en la lucha contra las
estrategias de planificacion fiscal a las que las denomina BEPS. La
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico — OCDE**
es un foro internacional que agrupa a 35 paises® y su mision es promover
el crecimiento econdmico sostenible de sus Estados miembros y no
miembros, el empleo, la mejora de las condiciones de vida, la estabilidad
financiera y el comercio internacional®®; de ahi que, entre los principales
temas de los que se ocupa, ademas de los asuntos fiscales, destacan las
cuestiones relacionadas con proteccién del medio ambiente, la lucha
contra el desempleo, la educacién, la agricultura, la energia, la sanidad, la
ciencia y la tecnologia, asi como otros aspectos relacionados con un
desarrollo econémico sostenible. Este organismo proporciona un espacio
para que los gobiernos puedan intercambiar sus experiencias politicas,
encuentren respuestas a problemas comunes, identifiguen buenas
practicas y coordinen politicas locales e internacionales; donde la presion
que ejercen entre si los paises miembros actia como un incentivo
poderoso para mejorar las politicas e implementar normas, que en
ocasiones puede conducir a acuerdos formales o negociaciones.

* http://www.oecd.org/centrodemexico/laocde/masinformacionsobrelaocde.htm

% Son pafses miembros de la OCDE: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada,
Chile, Corea, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Eslovenia, Estonia, Finlandia,
Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japon, Letonia, Luxemburgo,
México, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Republica Checa, Republica Eslovaca, Suecia, Suiza y Turquia.

Paises en proceso de adhesion: Colombia, Letonia.

% \éase el art. 1 de la Convencidn sobre la OCDE, de 14 de diciembre de 1960.
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La OCDE fue establecida mediante la Convencion de 14 de
diciembre de 1960, pero sus origenes se remontan a la Organizacion para
la Cooperacién Econdémica Europea (OCEE), creada tras la Segunda
Guerra Mundial para facilitar la recuperacion econémica de Europa.
Actualmente, es una organizacion prospera ya que sSus paises
miembros producen el 60% de los bienes y servicios del mundo, pero no
es exclusiva y muchos paises aspiran a ser parte de ella, a lo largo del
tiempo, el enfoque de la OCDE se ha ampliado y actualmente mantiene
relaciones de cooperacion con mas de 70 de estos paises. Estos contactos
buscan expandir la integracion econémica poniendo a disposicion de los
demas la experiencia de la OCDE y permitiendo beneficiarse entre paises
miembros o no de los conocimientos y perspectivas.

En la pagina web oficial de la OCDE se afirma que ésta tiene como
propdsito ayudar a los gobiernos a fomentar la prosperidad y a luchar
contra la pobreza a través del desarrollo econdémico, la estabilidad
financiera, el comercio, la inversion, la tecnologia, la innovacion vy la
cooperacion para el desarrollo; por lo que esta al frente de los esfuerzos
para entender y orientar a los gobiernos a responder frente a los nuevos
acontecimientos e inquietudes que se presenten.

Hay que destacar que este organismo ofrece una gran base de datos
con informacién de estadisticas comparativas y de datos econémicos y
sociales que cubren areas diversas como indicadores econdmicos, fuerza
laboral, comercio, empleo, migracion, educacién, energia, salud,
industria, sistema tributario y medio ambiente, lo cual suele ser publicado
para beneficio sobre todo de sus paises miembros.

2.2.1. Influencia de la OCDE

La OCDE es un organismo que, al estar formada
esencialmente por un conjunto de paises con notable desarrollo
econdémico y social, tiene autoridad para sefialar pautas vy
lineamientos en la linea del progreso. Ha construido su jerarquia a
partir de su organizacién y forma de trabajo; como sefiala Alberto
Vega Garcia “la OCDE basa su influencia en la persuasion, en el
empleo de datos y estudios que justifican la conveniencia de seguir
sus criterios y en la presion politica ejercida por el conjunto de
Estados miembros frente a los paises infractores”, €s lo que Diana
Vicher denomina mutuo poder de vigilancia entre los paises
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miembros, a través de la “suave” presion que ejerce para que se
cumplan sus recomendaciones® y “su capacidad de influencia
radica mas en la calidad de sus argumentos desde un punto de
vista técnico que en su capacidad para imponer sanciones o
utilizar fondos econémicos para promover determinadas
politicas”.®

Bajo ese esquema y dado que la politica econdmica es la
columna vertebral de las acciones de la OCDE, el Departamento de
Economia, trabaja sobre todo para establecer tratados o
compromisos, ademas de elaborar estudios o informes en los que se
prescriben las medidas econdémicas que los paises miembros y no
miembros participantes deben aplicar.

Por lo expuesto, pertenecer a la Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econdémico trae varios beneficios para los paises que
la integran, pero es mas atractivo aun para los paises no
desarrollados porque les permite acceder a un organismo
conformado por un selecto grupo de paises que estan dispuestos a
otorgar el acceso a informacion privilegiada, compartir
experiencias y compararse entre ellos para saber como estan
avanzando con sus politicas publicas. Es un espacio que permite a
los funcionarios de gobierno de un pais miembro a interactuar y
entender cuales son los temas que se discuten en la agenda global e
incidir a trabajar de manera conjunta sobre los mismos, con el fin
de intercambiar y compartir buenas practicas gubernamentales que
les permita ir cumpliendo las metas de desarrollo que se proponen.

Ser parte de la OCDE permite garantizar que el pais miembro
se rige bajo ciertos estdndares que comparte con los paises
desarrollados, es como un “sello de garantia® de buen camino en
lo econémico, social y politico; y para un pais en desarrollo — como

¥ VICHER, DIANA. La influencia de la OCDE en la elaboracién de la politica
economica. Facultad de Economia de la UNAM, proyecto “Economia Financiera
Contemporanea”. Abril 2014. Pp. 114 — 131.

¥ VEGA GARCIA, ALBERTO, “El soft law en la fiscalidad internacional”, Tesis
doctoral Universitat Pompeu Fabra, Barcelona, 2014. Pp. 149.
*http://semanaeconomica.com/article/economia/economia-internacional/156567-el-per
u-en-la-ocde-las-lecciones-que-deja-colombia/.  Articulo publicado por Juan Manuel
Hurtado Mendoza, 17 de marzo de 2015. Revista Semana Econdmica.
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el Perd- significa atraer inversionistas por la confianza que genera
y porque en si mismo, la aplicacion de las recomendaciones tiene
como finalidad la mejora de las politicas econdmicas Yy
gubernamentales en beneficio de la competitividad del pais y
mejoras en las condiciones de vida de su poblacion. Por lo pronto
el Pert estd dentro del denominado “Programa pais™® a fin de
lograr una incorporacién completa a la OCDE como Objetivo Pais
incluido en el Plan del Bicentenario y el Ministerio de Economia y
Finanzas ha expresado interés en adherirse como miembro pleno de
la OCDE. Como resultado de la implementacion, nuestro pais se
ha adherido a siete instrumentos legales y participa en Comités de
la OCDE de manera méas amplia y sistematizada.

En el afio 2014 PerG fue uno de los primeros paises en
comprometerse con la OCDE en el Programa Pais, que en buena
cuenta implica una mayor participacion comités, grupos de trabajo,
foros globales y redes regionales de la OCDE, la adhesion a
instrumentos clave de la OCDE, tales como el Common Reporting
Standard (CRS), estudios y andlisis de politicas publicas efectuados
por la OCDE para el caso peruano, asi como la incorporacion del
Peru en las bases de datos de la OCDE.

Formar parte de la OCDE significard para el Perl un paso
trascendental para dejar de ser un pais en vias de desarrollo y
ponerse a la vanguardia en materia econdémica y social. Como parte
de esta politica de estado, hemos venido dando pasos importantes
hacia este objetivo. Asi tenemos que Perl se ha adherido a la
Declaracion sobre Inversiones Internacionales y Empresas
Multinacionales, impulsado por la OCDE. Peru también participa
de los siguientes Comités y Grupos de Trabajo de la OCDE: (i)
Comité de Inversion y Adhesién a la Declaracién de la OCDE

“0 El 7 de mayo de 2014, durante la Reunién del Consejo a Nivel Ministerial de la
OCDE, la OCDE extendié una invitacion formal a PerU para que se involucrase en
el Programa Pais en respuesta a su interés en formar parte de este mecanismo de
colaboracion. El Programa fue lanzado por el Secretario General de la OCDE vy el
Presidente de Per( durante la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado, el 8 de
diciembre de 2014. El Programa se centra en cinco &reas prioritarias para el Per(:
crecimiento econémico, gobernanza publica, transparencia y lucha contra la corrupcion,
capital humano y productividad y medio ambiente. Ver: http://www.oecd.org/centro
demexico/laocde/peru-y-la-ocde.htm
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sobre Inversiones Internacionales y Empresas Multinacionales; (ii)
Centro de Desarrollo; (iii) Grupo de Trabajo sobre cohecho en
transacciones comerciales internacionales; (iv) Comité de
Competencia; y (v) Comité de Politicas del Consumidor.

Asimismo, Pert También es miembro del Foro Global sobre
Transparencia e Intercambio de Informacién con Fines
Fiscales** (desde octubre de 2014) y en el afio 2015 fue sede de
diferentes reuniones regionales como la Red Regional
sobre BEPS y el Programa Anti-Corrupcién de la OCDE.

Para Vega Garcia, Alberto® en el ambito de la fiscalidad
internacional, la OCDE es la organizacién mas activa e influyente,
asi lo demuestra la acogida de sus instrumentos juridicos por parte
de muchos paises, como por ejemplo el Modelo de Tratado para
evitar la doble imposicién, las Directrices sobre precios de
transferencia y sus Estandares sobre transparencia e intercambio de
informacion en materia tributaria (a pesar de ser juridicamente no
vinculantes).

2.2.2. El Informe BEPS emitido por la OCDE

La problemética mundial ocasionada por la erosion de las
bases imponibles producto del planeamiento fiscal agresivo no solo
genera problemas de déficit en los presupuestos anuales de los
paises -en el caso de paises en desarrollo, la falta de ingresos
tributarios lleva a una escasez de financiacion de la inversion
publica- sino también hay otros frentes que sufren las
consecuencias, entre los cuales podemos considerar a:

*1 El Foro Global o Global Forum es la continuacion de un foro que se creé a principios
de los afios 2000 en el contexto de la labor de la OCDE para abordar los riesgos para el
cumplimiento fiscal que plantean las jurisdicciones no cooperativas (0 también llamados
paraisos fiscales). Los miembros originales del Foro Mundial consistieron en paises y
jurisdicciones de la OCDE que habian acordado implementar la transparencia y el
intercambio de informacion con fines fiscales. A través de un proceso de revisién por
pares, el Foro vigila que sus miembros apliquen plenamente el estandar de transparencia
e intercambio de informacion que se han comprometido a implementar.

2 VEGA GARCIA, ALBERTO, Op. Cit. Pp. 146 — 147.
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- Se socava la integridad del sistema tributario de cada pais, ya
que los contribuyentes en general consideran que los bajos
impuestos declarados y pagados por las grandes empresas son
injustos.

- Los contribuyentes que no pueden trasladar sus ingresos a
otras jurisdicciones soportan una mayor carga fiscal, pues las
normas tributarias permiten que haya fuga de la recaudacion
por parte de las empresas que si pueden realizar planeamiento
fiscal internacional con traslacion de beneficios a otros paises
en donde la tributacion es menor.

- Se perjudican los habitantes y contribuyentes ubicados en
paises que sufren la baja considerable de la recaudacion, pues
sus gobiernos se ven obligados a disminuir los gastos
publicos ofreciendo menos servicios a la poblacion como
consecuencia del no pago de los impuestos por parte de las
empresas que aplican planeamiento tributario™.

- También se ve perjudicada la competencia debido a las
distorsiones inducidas en el mercado, pues las empresas que
so0lo operan en mercados internos, por ejemplo empresas
familiares o las nuevas empresas innovadoras, tienen
dificultades para competir con las multinacionales, pues
carecen de los recursos que éstas tienen para trasladar sus
beneficios méas alla de sus fronteras con el fin de reducir sus
impuestos; ademas de no poder competir con el ahorro de
gastos que logran realizar las grandes corporaciones quienes
obtienen precios competitivos al trabajar operaciones en
volumen o inversiones a escala.

Para contrarrestar la problematica expuesta la OCDE se
pronuncié*, en primer lugar en julio de 2013, cuando presenté un

* por ejemplo, los paises de ingresos escasos, como Honduras, Filipinas o Ecuador, son
los que mas sufren porque la recaudacién fiscal de las empresas representa un
porcentaje mayor de sus ingresos nacionales. Se estima, por ejemplo, que Honduras
podria aumentar su gasto en sanidad y educacion entre un 10% y un 15% si se impidiera
que las multinacionales estadounidenses desviaran sus beneficios a otros paises. Cfr.
RODRIGO J. GUZMAN GIRON. El intercambio automatico de informacion tributaria
(AEOQI). Boletin Foro Fiscal Iberoamericano 22° Edicion. Primer Semestre de 2016. Pp.
122.

“  ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICO — OCDE, Plan de accion contra la erosion de la base imponible y el
traslado de beneficios, 2014, pp.8-9.
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Plan de Accion que diagnosticaba los principales problemas que
habia que afrontar relativos a las BEPS y que recibid el respaldo en
la Cumbre del G20 de San Petersburgo de 2013. Posteriormente, el
5 de octubre de 2015, sustenta 15 areas centrales en las que se basa
el Plan de Accién BEPS®, detallando los pasos a seguir en relacion
con el Plan de Acciones, desarrolla trabajos adicionales sobre
cuestiones técnicas y planes para el seguimiento y vigilancia de la
implementacion de las recomendaciones.

Con este plan de accidn se pretende combatir el problema de
la evasion fiscal de las empresas multinacionales. Dichas medidas o
acciones son:

. Accion 1: Hacer frente a los desafios fiscales que plantea la
economia digital.

. Accion 2: Neutralizar los efectos de los mecanismos
hibridos®®.

. Accion 3: Reforzar las normas sobre transparencia fiscal
internacional.

. Accion 4: Limitar la erosion de la base imponible via
deduccidn de intereses y otros pagos financieros.

. Accion 5: Incrementar la eficiencia de las medidas para
contrarrestar las practicas fiscales perjudiciales, teniendo
cuenta la transparencia y la sustantividad.

. Accién 6: Impedir el abuso de los convenios para evitar la
doble imposicion (CDI).

. Accién 7: Impedir la elusién artificiosa de la condicidn de
establecimiento permanente.

** REYERO, ROCIO; PALACIN, RAMON; ALONSO, INIGO; “La OCDE presenta el
informe final del Plan de Accion BEPS”, Nota técnica EY, octubre 2015, 18 pp.

% Los hibridos son instrumentos financieros que presentan ropajes diferentes en dos o
mas jurisdicciones fiscales. Por ejemplo, tenemos a un instrumento financiero que se
considera pasivo financiero en un pais y en otro instrumento de patrimonio, con la
consecuencia de que en el primer pais la remuneracion es deducible en concepto de
intereses y en el segundo pais se considera como instrumento de patrimonio del que
deriva un dividendo que se pretende sea agraciado con exencién.

Cfr. EDUARDO SANZ GADEA, “Los hibridos ya han llegado”. Publicado en Blog de
la Universidad Loyola Andalucia. Master Universitario en Tributacion y Asesoria
Fiscal.  https://blogmastercaf.wordpress.com/2013/07/19/36-los-hibridos-ya-han-llega
do/

41



. Acciones 8 a 10: garantizar que los resultados en materia de
precios de transferencia tengan correspondencia con la
creacion de valor.

. Accion 11: Establecer métodos para la recopilacion y andlisis
de datos sobre erosion de la base imponible, traslado de
beneficios y medidas para abordar esta cuestion (seguimiento
de BEPS).

. Accion 12: Exigir a los contribuyentes que revelen sus
mecanismos de planificacion fiscal agresiva.

. Accion 13: Reexaminar la documentacion sobre precios de
transferencia.

. Accion 14: Hacer mas efectivos los mecanismos para la
resolucion de controversias (procedimientos amistosos).

. Accion 15: desarrollar un instrumento multilateral que
modifique los convenios fiscales bilaterales.

2.2.3. Naturaleza Juridica de las normas emitidas por la OCDE

En el ambito de la fiscalidad internacional la OCDE suele
actuar mediante lo que se denomina soft law*’, término que es
usualmente empleado por la doctrina para describir principios,
reglas, estandares o directrices que carecen de efecto vinculante,
pero que producen determinados efectos juridicos*®. Se les suele
Ilamar asi a las normas que se hallan en las resoluciones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas y de algunas
organizaciones regionales, en los acuerdos politicos entre los
gobiernos, en los “gentlemen’s agreements”, en ciertos codigos de
conducta, en declaraciones conjuntas de presidentes o de ministros

" El soft law se analiza en oposicion al denominado hard law, entendiendo éste como
aquellos instrumentos o practicas generales con caracter obligatorio cuyo
incumplimiento puede ser exigido por las vias institucionales de solucién de conflictos
y derivar en la responsabilidad internacional del Estado. Se identifica como Derecho
(hard) solamente aquellas normas que hayan sido producidas mediante las denominadas
“fuentes” tradicionales del derecho internacional, en particular, mediante los tratados y
la costumbre, dejando fuera del &mbito de lo juridico otras manifestaciones de voluntad
de los sujetos de derecho internacional. Cfr. DEL TORO HUERTA, Mauricio Ivan, “El
fendmeno del soft law y las nuevas perspectivas del derecho internacional”. Anuario
mexicano de Derecho Internacional, vol. VI, 2016, pp. 528.

*® DEL TORO HUERTA, Mauricio Ivén. Op. Cit. Pp 534.
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de Relaciones Exteriores, en directivas adoptadas por consenso en
conferencias internacionales, entre otros. *°

Los instrumentos de soft law se caracterizan por ser
documentos que reflejan la tendencia actual de la comunidad
internacional por una mayor interrelacion, interdependencia y
globalizacidn; pero en estricto no son de obligatorio cumplimiento;
a pesar de que en diversas ocasiones reflejan el estado del
desarrollo de normas consuetudinarias o son la base de tratados
futuros. Por lo expuesto, no pueden considerarse como ‘“fuentes
formales de derecho”; sin embargo, y este es el principal aspecto
distintivo, a pesar de carecer de fuerza vinculante tales
instrumentos se caracterizan por su capacidad de producir ciertos
efectos juridicos que varian dependiendo el grado de compromiso,
la precision de sus clausulas y la delegacion de facultades a
organismos internacionales de supervision®’.

Sin embargo, tal como lo sefiala Alberto Vega Garcia, las
organizaciones internacionales pueden dictar disposiciones
vinculantes siempre que se les haya dotado de tal capacidad en su
“constitucion” o tratado constitutivo, las cuales reciben
habitualmente la denominacion de “decisiones”. A pesar de ello, es
frecuente que, en vez de utilizar instrumentos juridicamente
vinculantes, las organizaciones internacionales prefieran crear soft
law en forma de recomendaciones y de hecho ello es especialmente
relevante en el ambito de la fiscalidad internacional®’. Para Duréan
Rojo, el soft law es un fendmeno que no llega a alcanzar a lo que
modernamente entendemos por Derecho y por ende su aplicacion
no resulta obligatoria bajo ningn criterio teérico®. Segin Vega
Garcia, respecto a este tipo de recomendaciones, que pueden ser
vistas como una muestra de soft law -y que como tal no son
“juridicamente vinculantes”- si tendrian consecuencias juridicas;
por ejemplo, en casos extremos podria llegarse a considerar que las

* DEL TORO HUERTA, Mauricio Ivén, Op. Cit. pp.519.

* DEL TORO HUERTA, Mauricio Ivéan, Op. Cit. pp.538 - 539.

>l VEGA GARCIA, ALBERTO, Op. Cit. pp. 158.

%2 DURAN ROJO, LUIS. “Uso del soft law en el Derecho Tributario como
manifestacién del cambio de paradigma juridico. Primeras reflexiones para revisar la
experiencia peruana”. Revista del Instituto Peruano de Derecho Tributario N° 57.
Noviembre 2014. Pag.82.
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actuaciones gque no respeten tales recomendaciones constituyen un
comportamiento contrario a los fines de la organizacion y aunque
no se viole directamente ninguna obligacion juridica en concreto,
seria posible que la organizacidn internacional tomara “medidas”
(como sanciones formales, si se considera que comporta una falta
de respeto hacia los principios juridicos fundamentales de la
organizacion) para evitar que la consecucion de sus fines se viera
dificultada. En el caso de las recomendaciones dirigidas a una
tercera parte, resulta mas claro que son una mera invitacion que no
puede imponer ninguna obligacién juridica.

En el caso de la OCDE, ésta puede adoptar tanto
instrumentos juridicamente vinculantes (con los paises miembros)
como también meras recomendaciones; sin embargo, el uso de
instrumentos juridicamente no vinculantes ha sido mucho mas
frecuente en la practica.

Durédn Rojo sefiala que, entre los instrumentos juridicos que
produce la OCDE, hay dos que tienen la naturaleza de Hard law:
las Decisiones, que son manifestaciones de voluntad del Consejo de
la OCDE vy resultan vinculantes para los paises miembros una vez
que se han ratificado, y los Acuerdos Internacionales Tradicionales,
gue son instrumentos adoptados en el marco de la Organizacion y
tienen un caracter plenamente vinculante. Luego, hay otros dos
instrumentos que tienen naturaleza de Soft law: Las Declaraciones,
que son textos solemnes negociados en el marco de la OCDE
adoptados a alto nivel, no son vinculantes; y las Recomendaciones
y otros acuerdos, que son instrumentos negociados y adoptados
informalmente en el marco de los 6rganos de la OCDE por los
paises miembros, éstos tampoco son vinculantes.

Con respecto al plan de accion BEPS, es ampliamente
reconocido por la doctrina que su aplicacion entra en la categoria
de soft law y que, en consecuencia, solo el consenso internacional y
el compromiso que asume cada pais (con una aplicacion uniforme
del mencionado paquete) pueden asegurar la ausencia de

> VEGA GARCIA, ALBERTO, Op. Cit. pp. 160 - 162.
> VEGA GARCIA, ALBERTO, Op. Cit. pp. 154

44



contradicciones entre los Estados que se sujetan a sus
lineamientos.>.

Asimismo, el autor citado ha sefialado que, en el marco de los
CDI, los Modelos de Convenio de la OCDE (MCOCDE) y sus
respectivos Comentarios, elaborados por el Comité de Asuntos
Fiscales de la OCDE, son una referencia para la aplicacion e
interpretacion por parte de los diferentes paises, aunque estos
instrumentos no sean juridicamente vinculantes y, por lo tanto, los
Estados no estan obligados a seguirlos; asi tenemos que su uso se
ha convertido en una practica usual por parte de las
Administraciones Tributarias, los Tribunales Fiscales u 6rganos de
resolucion de conflictos similares, asi como los Tribunales
Judiciales y otros intérpretes del Derecho Internacional Tributario
alrededor del mundo®. Y en el caso de paises (y sus
Administraciones Tributarias) que no son parte de la OCDE la
influencia del MCOCDE vy de sus comentarios estd muy vinculada
a si el CDI en cuestion incorpora el tenor literal de la clausula
pertinente del MCOCDE o no. Si lo incorporara, se suele
argumentar que hay que utilizar tales instrumentos de Soft law para
interpretar la clausula del CDI en cuestion.

Sobre la influencia que ejerce el MCOCDE en los paises, la
misma OCDE ha sefialado que, “el reconocimiento mundial de las
disposiciones del Convenio Modelo y su incorporacién a la
mayoria de los convenios bilaterales han contribuido a convertir
los Comentarios en una guia ampliamente aceptada para la
interpretacion y aplicacion de las disposiciones de los convenios
bilaterales existentes. Esto ha facilitado la interpretacion y la
aplicacion uniforme de los convenios bilaterales. A medida que la
red de convenios tributarios continta ampliandose, se incrementa

la importancia de tal guia generalmente aceptada.>

** DOMINGO CARBAJO VASCO. El periodo post-BEPS, una etapa nada facil, ni
concluyente. Boletin Foro Fiscal Iberoamericano 22° Edicion. Primer Semestre de 2016.

** DURAN ROJO, LUIS. Op. Cit. Pp. 85 -87.

> Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE. “Modelo Convenio Tributario sobre la
Renta y sobre el patrimonio — Version abreviada del 17 de julio de 2008”. Introduccion,
parrafos 12 a 15.
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En nuestro ordenamiento juridico, el Tribunal Fiscal, a la
fecha, no se ha pronunciado expresamente sobre la relevancia del
Soft law, ni como Fuente del Derecho tributario ni como fuente de
interpretacion de las normas tributarias. Sin embargo, existen
precedentes jurisprudenciales referidos indirectamente al Soft law
que ya es parte del Derecho nacional, aunque de manera
imperfecta, como la referencia del régimen del Impuesto General a
las Ventas a la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de
las Naciones Unidad o el régimen del Impuesto a la Renta
Empresarial con la aplicacion de las NIIF*®,

A pesar de ello, en nuestro caso la influencia de la propuesta
y lineamientos de la OCDE -aunado al interés que tiene nuestro
gobierno de ser miembro de este organismo internacional- ha sido
tal que, sin tener la calidad de normas vinculantes, en la practica la
actuacion del gobierno peruano en materia tributaria ha sido
absolutamente influenciado por ella, por ejemplo nuestro pais ha
utilizado el Modelo de Convenio de la OCDE en la elaboracion de
los CDIs firmados por nuestro pais, los recientes acuerdos
internacionales en materia tributaria buscan facilitar el intercambio
de informacion y la asistencia mutua administrativa (en
cumplimiento de la Accion 12 del plan BEPS que propone “Exigir
a los contribuyentes que revelen sus mecanismos de planificacion
fiscal agresiva”) y finalmente las recientes modificaciones
legislativas al Cddigo tributario que siguen la linea de trabajo
planteado por el soft law generado por la OCDE™’.

*® DURAN R0OJO, LUIS. Op. Cit. Pp. 116.
% Lo expuesto se desarrollara con mayor detalle en el siguiente capitulo
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CAPITULO 11
RESULTADOS DE LA INFLUENCIA DE LA OCDE EN
NUESTRO PAIS

3.1. Influencia del Informe BEPS

Actualmente existe consenso mundial entre los paises de que para
lograr una competencia tributaria méas justa se requiere de mecanismos
robustos y efectivos que permitan el intercambio internacional de
informacion de la manera mas amplia posible con todos los Estados,
incluyendo a los denominados paraisos fiscales y hasta con aquellos que,
sin reunir las condiciones de tales, presenten regimenes tributarios
preferenciales, normas o practicas nocivas, que generan problemas a la
gestion de los sistemas tributarios de muchos paises.

Segin la OCDE, la normativa tributaria internacional no ha
evolucionado al mismo ritmo que las practicas empresariales
internacionales, en las que existe una separacion cada vez mayor entre el
lugar en el que realmente se realiza la actividad econémica y la inversién
y el lugar en el que se declaran los beneficios tributarios; por lo que se
requiere una actuacién decidida por parte de las Administraciones
tributarias para que cooperen entre si, intercambien informacién y logren
hacer frente al fraude y la evasion fiscal internacional®. Asi, tenemos que
la Accion 3, 5y 12 del plan BEPS sefiala como obligacion a los paises
miembros: “Reforzar las normas sobre transparencia fiscal

% CORDON EZQUERRO, TEODORO. “Los derechos de los contribuyentes en el
intercambio de informacion entre Administraciones tributarias”. Revista de la Facultad
de Derecho de la PUCP N° 72. 2014. Pp. 12.



internacional”, “Incrementar la eficiencia de las medidas para
contrarrestar las préacticas fiscales perjudiciales, teniendo en cuenta la
transparencia y la sustantividad” Yy “Exigir a los contribuyentes revelar
sus estrategias de planificacion fiscal agresiva”.

En atencion a lo anterior, diversas entidades internacionales estan
promoviendo iniciativas de intercambio de informacion, siendo la OCDE
la que ha venido impulsando el tema mediante la difusion®, la prestacion
de asistencia técnica y el desarrollo de estandares para el efectivo
intercambio internacional de Informacién, teniendo como objetivo dotar
de un marco legal y operacional que lo permita. En este sentido, se espera
que los paises promuevan:

- La existencia de procedimientos para el intercambio de
informacidn a requerimiento.

- El intercambio de informacion para la aplicacion de leyes
tributarias, tanto en materia penal como administrativa.

- La inexistencia de restricciones al intercambio de informacion, en
razon a que la conducta objeto de investigacion pudiera constituir
un delito penal.

- Las normas de estricta confidencialidad para la informacién
intercambiada.

- La disponibilidad de informacion confiable (en particular, bancaria,
identidad de los propietarios de compafiias o sociedades y la
relativa a fideicomisos, fundaciones, y otras personas, e
informacion contable).

- Reciprocidad legal y material.

Frente a este panorama, desde octubre de 2014, el Pert empezé el
proceso de acercamiento formal hacia el Foro Global sobre
Transparencia y el intercambio de informacion con fines fiscales de la
OCDE. EI objetivo de este acercamiento es convertirnos en miembros
plenos del Foro Global, para ello nuestro pais se ha comprometido a

%1 En esta linea de fomento del intercambio de informacion, la OCDE promovié la
reunion del Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de Informacion en Yakarta
(Indonesia) llevado a cabo del 21 al 22 de noviembre de 2013, el mismo que logro
reunir representantes de 81 jurisdicciones, entre paises miembros y no miembros de la
OCDE.
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pasar dos “evaluaciones de pares”®” denominadas: evaluacién Fase I, en
donde se evalta el marco legal y regulatorio en materia de transparencia
fiscal e intercambio de informacion®® y la Fase 11, que es la etapa que
revisa la transparencia fiscal e intercambio de informacion en la préctica
con una visita al pais evaluado®. En nuestro caso, Pert ya ha sido
evaluado satisfactoriamente en la Fase | en setiembre de 2016 y a la
fecha, se encuentra trabajando para la evaluacion de la Fase Il
programada para el 2018.

Ademaés, tenemos la posibilidad de adherirnos a la Convencion
Multilateral de Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal
(CAAMT)® convencién que permitiria acceder al Per(i a un convenio
multilateral que le facilitaria la obtencion de asistencia administrativa de
maés de 90 paises y el acceso al intercambio de informacion en materia
fiscal y la posibilidad de asumir otros compromisos relacionados a esta
decision de adhesion al Foro Global®. El convenio supone que vamos a
intercambiar informacidn a tres niveles: el primero es el intercambio de
informacion automético pais con pais sobre ganancias de capital,
intereses regalias de ciudadanos peruanos en el exterior y por parte del
Per( de los residentes del exterior en el pais, el otro requerimiento de

82 El proceso de “revision por pares” o “peer review”, consiste en la vigilancia que
ejercen los miembros del Foro Global, para que apliquen plenamente el estandar de
transparencia e intercambio de informacién que se han comprometido a implementar.
En esencia la evaluacion consiste en revisar si la informacion fiscalmente relevante
existe, si la respectiva Administracion Tributaria tiene acceso a la misma y en su caso si
puede intercambiarla con otras Administraciones Tributarias.

%8 \er http://www.oecd.org/countries/peru/global/.

% También existe la denominada Fase combinada, en donde se efectian las dos
evaluaciones de manera simultanea.

% La CAAMT es la Convencién sobre Asistencia Administrativa mutua en Materia
fiscal. Fue elaborada conjuntamente por la OCDE y el Consejo de Europa en 1988 y
enmendada por el Protocolo en 2010 para responder al llamamiento del G20 en su
Cumbre de Londres de 2009 para alinearlo con la norma internacional sobre el
intercambio de informacion previa solicitud y abrirla a todos los paises, en particular
para asegurar que los paises en desarrollo pudieran beneficiarse de informacion nueva y
mas transparente. A la fecha 108 jurisdicciones participan en la Convencidn, incluyendo
15 jurisdicciones cubiertas por extension territorial. Esto representa una amplia gama de
paises, incluyendo todos los paises del G20, todos los BRICS, todos los paises de la
OCDE, grandes centros financieros y un nimero creciente de paises en desarrollo.

% Nota de Prensa N° 084-2017 titulada: “PERU FIRMARA CONVENIO DE
INTERCAMBIO DE INFORMACION TRIBUTARIA CON MAS DE 100 PAISES”
emitido por la Gerencia de Comunicaciones de la SUNAT el 01 de octubre de 2017.
(Ver Anexo 1).
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informacion es el espontaneo y el otro es a pedido. Segun palabras de
Maria José Garde, presidenta del Foro Global “La adhesion al Convenio
es un elemento clave y no hay vuelta atrés. La transparencia es un
elemento fundamental para cualquier economia y de cualquier sociedad.
Es un elemento que sustenta los trabajos que hacen las administraciones
tributarias y que favorece la conciencia fiscal de los ciudadanos para
que nos vean que hacemos lo posible para luchar contra el fraude y la
evasion y que no permanecemos ajenos a lo que estd pasando a nuestro
alrededor™’.

En esta misma linea la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria — SUNAT, ha emitido pronunciamiento
seflalando: “La evasion o elusion fiscal de personas de alto patrimonio o
de empresas multinacionales, que se benefician de los sistemas
tributarios de jurisdicciones de baja o nula imposicién, es un problema
multinacional que requiere respuestas globales... Este flagelo global
demanda respuestas efectivas, concertadas y organicas por parte de
nuestras administraciones tributarias. La piedra angular de esta
respuesta o el punto de partida es el intercambio de informacion... el
Peru tiene el firme compromiso de implementar los estandares
internacionales desarrollados por organismos como la OCDE para
facilitar el flujo informativo entre los entes tributarios...En ese camino
estamos porque confiamos que nos permitira atender de manera
oportuna y eficaz los requerimientos de intercambio de informacion en el
marco de los convenios para evitar la Doble Imposicion y de los tratados
suscritos para tal fin, ademas de los que suscribamos en el futuro. Con
ese objetivo nuestro compromiso es utilizar los estandares
internacionales aprobados ™. o8

Asimismo, el Plan de Control®® del Impuesto a la Renta
Empresarial, propuesto por SUNAT contempla “el uso intensivo de

%7 Declaraciones de Maria José Garde. Cfr. Nota de Prensa de la SUNAT citado
anteriormente.

% Nota de Prensa N° 059-2016 titulada: “INTERCAMBIO DE INFORMACION
ENTRE PAISES ES FUNDAMENTAL PARA COMBATIR LA EVASION Y
ELUSION TRIBUTARIA” emitido por la Gerencia de Comunicaciones de SUNAT el
18 de abril de 2016. (Ver Anexo 2).

% Ver Plan de Trabajo para mejorar la Recaudacién 2016 — 2017, emitido por la
SUNAT. Cfr.  https://www.mef.gob.pe/contenidos/archivos-descarga/plan_trabajo
_SUNAT .pdf
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informacion global (nacional o internacional), desarrollar esquemas de
control para combatir el problema de la evasion fiscal, las préacticas
fiscales perjudiciales y la planificacion de grupos econdémicos con
operaciones en mas de un pais, uso intensivo de fuentes de informacion
global (nacional e internacional), implementacion de medidas
internacionales propuestas por la OCDE para enfrentar el planeamiento
fiscal agresivo asi como para la mejora de procesos internos”. Y de
manera especifica se plantean las siguientes acciones, entre otras:
“Diserio de control de planeamiento fiscal agresivo tomando como base
las recomendaciones BEPS (Base erosion profit shifting) propuestas por
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico,
propuesta de firma de convenios de intercambio de informacion con
otros paises, tanto bilaterales como multilaterales. Para esto ultimo, es
importante que el Peru forme parte de la Convencion sobre Asistencia
Administrativa Mutua en Materia Fiscal (CAAMMF™), proponer las
estrategias necesarias para alcanzar los estandares internacionales en
materia de intercambio de informacién exigidos por el Foro Global de la
OCDE”.

3.1.1. El Intercambio de Informacién

Las Administraciones tributarias han llegado al
convencimiento de que es necesario un cambio significativo en
materia de cooperacion internacional, dejando atrds algunos
paradigmas, como por ejemplo el secreto bancario’™, enfocandose
en incrementar el intercambio de informacién entre los paises, pero
también ha puesto de manifiesto la necesidad de considerar dentro
de este proceso la situacion de los derechos del contribuyente —
como por ejemplo: el derecho a la intimidad, a la proteccion de
datos, al secreto comercial, entre otros- de modo que estos no se

0 También llamada CAAMT — Convencién sobre Asistencia Administrativa Mutua en
Materia Tributaria.

™ A modo de ejemplo ver Informe de SUNAT N° 0136-2015-SUNAT/5D0000, que en
la conclusion sefiala: “En virtud de las clausulas sobre intercambio de informacion
contenidas en los CDI, las cuales constituyen disposiciones auto aplicativas, y en el
marco de la legislacion interna, la SUNAT se encuentra facultada para obtener
informacién protegida por el secreto bancario que le es solicitada por la autoridad
competente de otro Estado contratante, aun cuando esta superintendencia nacional no
necesitara de esta para sus propios fines tributarios; sin perjuicio de que para efecto
que la SUNAT obtenga la informacion protegida por el secreto bancario deba seguirse
el procedimiento previsto por la legislacion interna”. (Ver Anexo 3).
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vean afectados como consecuencia del intercambio de informacion,
por lo que resulta importante identificar si existen o no limites en
cuanto al tipo de informacion que se puede trasladar.”

Segun el Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE, el
intercambio de informacion tributaria alcanza a todos los &mbitos
competentes para entender de cuestiones tributarias, sin perjuicio
de la préctica general y de las disposiciones legales que garantizan
los derechos de los ciudadanos. Las autoridades competentes
pueden intercambiar cualquier otra informacion sensible, relativa a
mejoras administrativas y de cumplimiento, por ejemplo, técnicas
de analisis de riesgo 0 mecanismos de elusién o evasion fiscal. 2

Siguiendo a Patricia Valdez, se trata del traslado de
informacién de naturaleza tributaria que estd en posesion de una
administracion tributaria, a la administracion tributaria de un tercer
pais, ya sea de manera unilateral o reciproca. Para la citada autora,
el intercambio de informacion constituye una importante
herramienta al servicio de las administraciones tributarias,
mediante las cuales estas puedan lograr objetivos vinculados con la
recaudacion, la lucha contra el fraude y la evasion fiscal.

Este intercambio de informacion puede realizarse de manera
oficiosa, es decir, sin que medie ningun acuerdo entre los paises o
administraciones tributarias, pero en el orden juridico esta
modalidad podria poner en tela de juicio la validez de los datos
obtenidos; por ello, la recomendacion esta orientada a contar con el
instrumento juridico pertinente, mediante acuerdos que permitan a
los Estados acceder a la informacion de ciertos contribuyentes, que
de otro modo no podrian ser obtenidas y cuya confirmacion resulta
necesaria para la correcta aplicacion de las normas tributarias. Asi,
la forma en como se ha venido materializando la voluntad de los
Estados de institucionalizar la figura del intercambio de
informacion tributaria es mediante la suscripcion de dos tipos de

2 VALDEZ LADRON DE GUEVARA, Patricia. “Los Acuerdos de Intercambio de
Informacion Tributaria y su Implementacion en el Peru”. Revista Asociacion Civil
Derecho y Sociedad, pp. 419.

8 COMITE DE ASUNTOS FISCALES DE LA OCDE E INSTITUTO DE ASUNTOS
FISCALES. Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el Patrimonio
VERSION ABREVIADA - 22 de julio de 2010. Pp. 412.

52



acuerdo: por un lado, tenemos a los convenios para evitar la doble
imposicion (CDI) y, de otro lado, los acuerdos de intercambio de
informacion; en el caso de estos ultimos, se han visto a su vez dos
tipos de acuerdos, aquellos suscritos directamente por los Estados y
los suscritos por las autoridades administrativas de tributos de los
paises. En ambos casos, nos encontramos ante acuerdos que
obligan a los Estados a intercambiar datos que tienen
transcendencia tributaria para ambas partes o para una de ellas.”

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que la informacion
no estd limitada a informacion especifica de contribuyentes, sino
que las autoridades competentes pueden intercambiar cualquier otra
informacion sensible, relativa a mejoras administrativas y de
cumplimiento, por ejemplo, técnicas de analisis de riesgo o
mecanismos de elusién o evasion fiscal.”

3.1.2. Modalidades de Intercambio de Informacion

La OCDE también ha definido las formas en que las
autoridades tributarias podran efectuar el intercambio de
informacidn; las cuales son aplicadas por los paises miembros, pero
que son practicas que estan siendo incorporadas por otros paises no
miembros como el Perd, pues tiene interés en ser parte y porque
también tiene como objetivo detectar las fugas en la recaudacion y
ayudar en la eliminacion de la evasion fiscal internacional; asi
segun lo que se haya especificado en el acuerdo o convenio,
tenemos los siguientes tipo de intercambio de informacion:

3.1.2.1. Intercambio a solicitud o especifico’.

Consiste en que un Estado formula una solicitud
especifica de informacion al otro Estado contratante. En este
caso es importante definir quién es el sujeto respecto del cual
se pide la informacion, qué informacion se solicita y cuél es
el proposito que se busca. Se trata de “un recurso

" VALDEZ LADRON DE GUEVARA, Patricia, Op. Cit. Pp 422.

" COMITE DE ASUNTOS FISCALES DE LA OCDE E INSTITUTO DE ASUNTOS
FISCALES. Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el Patrimonio
VERSION ABREVIADA. Op. cit Pp. 412.

®VALDEZ LADRON DE GUEVARA, Patricia, Op. Cit. Pp 424.
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suplementario”, en la medida que se recurre a esta modalidad,
solo cuando el Estado requirente haya agotado los
mecanismos en su jurisdiccion para acceder a la informacion.
A su vez la administracion tributaria requerida debera realizar
todas las acciones necesarias para poder obtener la
informacion solicitada, de modo que esta no se limite a la
revision de sus propios archivos, sino que pueda llevar a cabo
todas las medidas pertinentes para recabar la informacion, por
ejemplo, efectuar fiscalizaciones, solicitar declaraciones de
testigos, recabar informacién en posesion de terceros, como
aquella en poder de los bancos (cumpliendo en todo caso los
procedimientos internos que existan en cada pais).

3.1.2.2. Intercambio automatico.

Como lo define Miguel Pecho Trigueros, es la
transmision sistematica y periddica de grandes volimenes de
informacion acerca de las rentas (dividendos, intereses,
salarios, entre otros) obtenidas por contribuyentes residentes
en una jurisdiccion. La informacion se consigue de manera
rutinaria a través de declaraciones de los pagadores
(instituciones financieras, empleadores, entre otros), para ello
los paises podran acordar la celebracion de Acuerdos
Especiales o0 Memorandos de Entendimiento para establecer
los términos y condiciones del intercambio automatico
acordado.”’Seguin sefiala el autor citado, este tipo de
intercambio de informacidn permite a las jurisdicciones de la

" \éase la Recomendacion del Consejo de la OCDE (81)39/Final, de 5 de mayo de
1981, denominada “Recomendacién del Consejo de la OCDE relativa a un Modelo
normalizado para los intercambios automaticos de informacion en el marco de los
convenios tributarios internacionales”; la Recomendacion del Consejo de la OCDE
C(92)50/Final, de 23 de julio de 1992, denominada “Recomendacion del Consejo
relativa a un formato magnético normalizado para los intercambios automaticos de
informacion tributaria”; la Recomendacion del Consejo de la OCDE sobre el uso de
numeros de identificacion fiscal en un contexto internacional C(97)29/FINAL, de fecha
13 de marzo de 1997; la Recomendacion del Consejo C(97)30/FINAL, de 10 de julio de
1997, titulada “Recomendacion del Consejo de la OCDE sobre el uso del Formato
Magnético Estandar Revisado”; y la Recomendacion del Consejo de la OCDE sobre el
uso del Modelo de Memorando de Entendimiento en materia de intercambio automatico
de informacion tributaria C(2201)28/FINAL. Cfr. COMITE DE ASUNTOS FISCALES
DE LA OCDE E INSTITUTO DE ASUNTOS FISCALES. Op. cit. Pp. 414.
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residencia verificar si sus contribuyentes han incluido
correctamente las rentas obtenidas en el exterior en paises
relacionados de la misma regién geogréfica, socios
comerciales o paises donde sus contribuyentes usualmente
invierten. Ademas, permite a las autoridades tributarias
contar con alertas tempranas de posibles casos de
incumplimiento, identificar a los no declarantes, enviar cartas
a los contribuyentes que han omitido declarar sus rentas de
fuente extranjera o solicitar datos sobre el origen de los
fondos que las generaron, usar los datos recibidos a través del
intercambio automatico para la programacion de auditorias,
entre otros.

Todas estas acciones tienen un impacto positivo en el
cumplimiento voluntario y por supuesto, en los recaudos y la
justicia del sistema tributario; sin embargo, el intercambio
automatico requiere trabajar en métodos seguros y confiables
para que la informacion sea capturada, intercambiada y
procesada rapida y eficientemente por la jurisdiccion
receptora.’

Adicionalmente, como lo sefiala Sandra Moreno,
teniendo en cuenta que se trata de informacion reservada,
debe garantizarse la circulacién restringida de los datos
reportados, de tal forma que éstos no puedan ser accesibles
por Internet o por otros medios de divulgacion o
comunicacion masiva, salvo que dicho acceso sea
técnicamente controlable y de consulta restringida sélo a los
titulares o a los usuarios autorizados (Administraciones
Tributarias de los paises que suscribieron el Acuerdo),
garantizandose asi los principios basicos del habeas data,
como son el de veracidad, el de finalidad legitima; el de
seguridad de los registros, con el fin de evitar su adulteracion,
pérdida, consulta o uso no autorizado; el principio de
confidencialidad consistente en que todas las personas que
intervengan en la administracion de datos estan obligadas a

® PECHO TRIGUEROS, MIGUEL EDUARDO. El intercambio automatico de
informacién: hacia el nuevo estdndar de transparencia fiscal internacional. Revista de la
Facultad de Derecho de la PUCP N° 72, 2014 pp. 36.
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garantizar la reserva de la informacion, pudiendo solo realizar
el suministro o comunicacion de datos cuando ello
corresponda al desarrollo de las actividades autorizadas’®.

La tendencia actual esta orientada a desarrollar esta
modalidad de intercambio de manera amplia, probablemente
como consecuencia de la implementacion de la Ley de
FACTA® de los Estados Unidos; tan es asi que
recientemente, el Foro Global sobre la Transparencia y el
Intercambio de Informacién con Fines Fiscales, aprobo la
adopcion de la nueva norma sobre intercambio automatico de
informacion.

A pesar de lo expuesto y del objetivo que se pretende
alcanzar (eliminar ocultamiento de informacién) para
MORENO SERRANO “...es posible que no sea una medida
definitiva en la erradicacion del secreto bancario pues
aunque muchos de los considerados paraisos fiscales hayan
manifestado su intencion de colaborar con el reporte de
informacion en las condiciones que estipula el modelo,
dificilmente va a producirse un cambio inmediato en la
cultura toda vez que la presion econémica de los usuarios del
sistema impedird de alguna manera que desaparezca del

 SANDRA PATRICIA MORENO SERRANO. Implementacién Del Intercambio
Automdtico De Informacion La Reserva Bancaria, ElI Derecho A La Intimidad Y
Habeas Data. Boletin Foro Fiscal Iberoamericano 22° Edicién. Primer Semestre de
2016. Pp. 69.

8 | ey sobre el Cumplimiento Fiscal relativa a Cuentas en el Extranjero (FATCA, por
sus siglas en inglés) promulgada en los Estados Unidos de América en marzo del 2010.
Su intencidn es prevenir que los contribuyentes estadounidenses utilicen cuentas
financieras fuera de los EE.UU. con el fin de evadir impuestos. Conforme al FATCA, se
requerira a las instituciones financieras reportar anualmente, ciertas cuentas que
contribuyentes estadounidenses mantengan fuera de los EE.UU. Estos reportes seran
puestos a disposicion del Servicios de Impuestos Internos de los EE.UU. (IRS, por sus
siglas en inglés), ya que sea directamente, o a través de organismos de regulaciones
locales.

En América Latina ya han firmado un modelo de acuerdo intergubernamental (IGA por
sus siglas en inglés) con EE.UU. tanto Costa Rica como México y, segun la Federacion
Latinoamericana de Bancos (Felaban), Argentina, Brasil, Chile y Panama vienen
teniendo un dialogo activo con las autoridades estadounidenses. Actualmente nuestro
pais esta negociando un IGA con los EE.UU.
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todo el secreto bancario, las empresas offshore y los demas

mecanismos elusivos que se conocen actualmente”.>*

3.1.2.3. Intercambio espontaneo.

Sucede cuando un Estado ofrece informacion que
considera que pueda ser relevante para el otro Estado
contratante y lo hace manera espontanea, es decir sin
solicitud previa o porque exista un tratado que lo obligue. El
caso mas ejemplar, es el comentado por la autoridad
mexicana en diversos foros, mediante el cual recibio
informacion de la autoridad de los EE.UU., el cual avis6 que
un contribuyente mexicano habia obtenido un premio en
aquel pais y cuando la autoridad mexicana reviso al
contribuyente descubrié que s6lo habia declarado una parte
muy pequefia de dicho ingreso.* Para ALVA MATTEUCCI,
esta modalidad de intercambio de informacion resultaria
provechosa para el fisco peruano, en el caso de que se
requiera contar con informacion relacionada con inversiones
en el exterior respecto de sujetos domiciliados que no las
comunicaron en  su momento, ya sea para ocultar
informacidn o porque no se desea incluirlo dentro de la base
imponible del impuesto a la renta.®

Los estados pueden utilizar estos tres métodos de
intercambio de forma combinada y hasta pueden hacer uso de
otros medios para obtener informacion que pueda ser
importante, como por ejemplo fiscalizaciones o
comprobaciones simultaneas, fiscalizaciones 0
comprobaciones tributarias en el extranjero y el intercambio
de informacion sectorial. Los cuales se llevan a cabo de la
siguiente manera:

8 SANDRA PATRICIA MORENO SERRANO. Op. Cit. Pp.67.

8 FEDERICO AGUILAR MILLAN. “Intercambio de informacién en materia
tributaria”. http://lwww.el financiero.com.mx/opinién/intercambio-de-informacion-en-
materia-tributaria.html

% ALVA MATTEUCCI, MARIO. ¢En qué consiste la asistencia administrativa mutua
en materia tributaria por parte de SUNAT? Revista Actualidad Empresarial N.° 368 —
Primera quincena febrero 2017. Pp. 5.
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- Una fiscalizacion o comprobacion simultanea a través
de un acuerdo al que llegan dos o0 mas partes
(administraciones  tributarias) para  comprobar
simultdneamente, cada una en su territorio, los asuntos
tributarios de un contribuyente o contribuyentes, sobre
los que tengan un interés comun o relacionado, con la
intencion de intercambiar cualquier informacion
importante que obtengan de ese modo.

- Una fiscalizacion o comprobacion tributaria en el
extranjero. Segun lo permita la legislacion interna, un
Estado puede permitir que representantes autorizados
del otro Estado visiten el pais con el fin de interrogar a
personas fisicas o examinar la contabilidad y los
registros de una persona —0 bien que esté presente en
tales interrogatorios y examenes realizados por las
autoridades tributarias del otro Estado— de conformidad
con los procedimientos acordados de mutuo acuerdo
entre las autoridades competentes. Este tipo de
asistencia se presta sobre la base de la reciprocidad.

- Un intercambio de informacion sectorial es el
intercambio de informacion relativo a una rama de
actividad (por ejemplo: las industrias del petroleo o
farmacéutica, el sector de banca, etc) y no a
contribuyentes concretos. Las autoridades competentes
de los Estados contratantes pueden decidir en qué
forma habrd de efectuarse el intercambio de
informacién previsto por el Convenio.

3.2. Marco Juridico para el Intercambio de Informacion

Los principios y normas que emanan del Derecho Internacional
Publico -que se encarga de regular las relaciones de coexistencia y de
cooperacion, entre Estados dotados de diferentes grados de desarrollo
socio econdémico y de poder- otorgan el marco juridico para el desarrollo
del intercambio de informacion a traves de tratados o convenios; en este
aspecto, es fundamental la Convencion Internacional sobre el Derecho de
los Tratados, firmada en Viena en 1969 por ser el referente normal para
la interpretacién de los tratados.
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Los convenios para evitar la doble imposicion (CDI) son tratados
internacionales sujetos a las normas del derecho internacional y, por
ende, la interpretacion de los mismos debe realizarse de conformidad con
los principios establecidos en la Convencién de Viena®, la cual en el
articulo 2° define como acuerdo internacional al que es “celebrado por
escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en
un instrumento Unico o en dos 0 Mas instrumentos conexos y cualquiera
que sea su denominacion particular”.

Por otra parte, el Articulo 26° de la norma referida, sefiala que los
tratados son vinculantes para los Estados contratantes y deben ser
cumplidos por ellos de buena fe (principio pacta sunt servanda). Los
tratados tributarios representan un aspecto importante de las normas
fiscales internacionales de muchos paises, en ese sentido si un pais no
respeta sus tratados tributarios, los otros paises pueden perder interés en
celebrar cualquier tratado tributario con ese pais.

La mayoria de estos tratados se basan en la Convencion Modelo de
las Naciones Unidas sobre la Doble Tributacion entre Paises
Desarrollados y Paises en Desarrollo (el "Modelo de la ONU") y el
Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el Patrimonio de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (el
"Modelo de la OCDE")®, los cuales han tenido gran éxito y amplia
aceptacion entre los Estados dando como resultado la estandarizacion de
muchas reglas fiscales internacionales constituyéndose como un factor
importante en la reduccion de la doble tributacion internacional.

Tanto el Modelo de la ONU como el de la OCDE incluyen el
intercambio de informacidn y es frecuente que los paises lo consideren en
sus acuerdos, pues es calificada como una importante herramienta en la
lucha contra la evasion y la elusion fiscal; ademas cada Estado
contratante se suele obligar también a prestar asistencia en la recaudacion
de determinados impuestos del otro Estado como si fueran los propios.
Finalmente, la mayoria de los tratados establecen un mecanismo -el

8 Se refiere a los principios de la buena fe, de la primacia del texto y del objeto y fin del
tratado.

¥ Estos Convenios Modelo estan disponibles en los sitios web de la OCDE y de las
Naciones Unidas.
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procedimiento de acuerdo mutuo- para resolver las controversias
relativas a la aplicacion del tratado.®

Los tratados de intercambio de informacion que nuestro pais ha
firmado siguen los modelos propuestos por la OCDE, como en el caso
del Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el Patrimonio,
el cual en el articulo 26° precisa las reglas segun las cuales las
informaciones podrén ser intercambiadas en su mas amplia extension;
literalmente la norma dice: “Las autoridades competentes de los Estados
contratantes intercambiardn las informaciones previsiblemente
pertinentes para aplicar correctamente las disposiciones del Convenio y
de la legislacion interna de los Estados contratantes relativas a los
impuestos de toda clase y naturaleza®” percibidos por los Estados
contratantes, incluso si no se trata, como en este ultimo caso, de la
aplicacion de un articulo concreto del Convenio”; es decir que se trata
de intercambiar informacion en materia tributaria en la medida mas
amplia posible, no obstante los Estados no pueden pedir informacion de
dudoSSg pertinencia respecto de los asuntos fiscales de un contribuyente
dado™.

Como resultado de la influencia de la OCDE con la propuesta de su
Accion 15 del Plan BEPS, el cual insta a desarrollar instrumentos de
ambito multilateral como forma de hacer frente a problemas que tienen
un alcance global,®® encontramos que alrededor del mundo hay firmados
mas de 3 000 Convenios de Doble Imposicion (CDI) entre los paises, la
mayoria con clausulas que buscan facilitar el intercambio de
informacion.

8 BRIAN J. ARNOLD. Introduccién a los Tratados Tributarios. Pp. 6 -12.

% Aqui se puede notar algunas diferencias con las clausulas de intercambio de
informacién previstos en los CDI, donde por lo general la obligacién de intercambio
esta relacionada con los tributos comprendidos dentro del convenio, como es el caso de
los impuestos directos; en cambio vemos que los acuerdos de intercambio que siguen el
“Modelo de Convenio sobre Acuerdos de Intercambio de Informaciéon en Materia
Tributaria” de la OCDE, prevén que el intercambio se aplique tanto a los impuestos
directos e indirectos, e incluso aquellos de naturaleza idéntica o analoga que se
establezcan con posterioridad a la suscripcion del convenio. Cfr. VALDEZ LADRON
DE GUEVARA, Patricia, Op. Cit. Pp 424

% Es lo que se denomina “echar las redes” o “fishing expedition”, que en el argot
internacional se utiliza para hacer referencia cuando se ésta solicitando informacion al
azar con la esperanza de detectar algun caso de evasién o elusion tributaria

% CORDON EZQUERRO, TEODORO. Op. Cit. Pp.12
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En este contexto, el Perd como Estado, ha firmado varios acuerdos
internacionales los cuales desarrollaremos a continuacion.

3.2.1.Los Convenios de Doble Imposicion

En estos acuerdos se hallan disposiciones orientadas a evitar,
como su nombre lo indica, los supuestos de doble imposicion a las
personas naturales o juridicas y al mismo tiempo contempla
medidas orientadas a prevenir el abuso y el fraude fiscal. Peru
cuenta con una red de convenios que habilitan la asistencia
administrativa en materia fiscal y el intercambio de informacion
con Administraciones Tributarias de once paises; asi tenemos
firmados los siguientes CDI®;

1.  Convenio entre la Republica del Pert y la Republica de Chile
para evitar la doble tributacién y para prevenir la evasion
fiscal con relaciéon al impuesto a la renta y al patrimonio,
suscrito el 08 de junio de 2001, aprobado el 11 de diciembre
de 2002 con Resolucién Legislativa N° 27905, ratificado el
16 de enero de 2003 mediante Decreto Supremo N° 005-
2003-RE vy aplicable desde el 1 de enero de 2004.

2. Convenio entre el Gobierno de Canada y el Gobierno de la
Republica del Per( para evitar la doble tributacion y para
prevenir la evasion fiscal con relacién al impuesto a la renta y
al patrimonio, suscrito el 20 de Julio de 2001, aprobado el 11
de diciembre de 2002 con Resolucion Legislativa N° 27904,
ratificado el 05 de febrero de 2003 mediante Decreto
Supremo N° 022-2003-RE y aplicable desde el 01 de enero
de 2004.

3. Convenio suscrito entre Per( y Brasil para evitar la doble
tributacion y prevenir la evasién fiscal en relacién con el
impuesto a la renta, aplicable desde el 01 de enero de 2010.

4.  Convenio entre la Replblica del Perd y los Estados Unidos
Mexicanos para evitar la doble tributacion y para prevenir la
evasion fiscal en relacion con los impuestos sobre la renta y
su protocolo, suscrito el 27 de abril de 2011, aprobado el 23

% |nformacién obtenida de la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas del
gobierno peruano. Ver: https://www.mef.gob.pe/es/convenio-para-evitar-la-doble-
imposicion
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de diciembre de 2013 con Resolucion Legislativa N° 30144,
ratificado el 16 de enero de 2014 mediante Decreto Supremo
N° 003-2014-RE, vigente desde el 19 de febrero de 2014 y
aplicable desde el 1 de enero de 2015,

Convenio entre la Republica de Corea y la Republica del
Perll para evitar la doble tributacion y para prevenir la
evasion fiscal en relacion con los impuestos sobre la renta y
su protocolo, suscrito el 10 de mayo de 2012, aprobado el 26
de diciembre de 2013 con Resolucion Legislativa N° 30140,
ratificado el 26 de febrero de 2014 mediante Decreto
Supremo N° 004-2014-RE, vigente desde el 3 de marzo de
2014 y aplicable desde el 1 de enero de 2015.

Convenio entre la republica del Pert y la Republica
portuguesa para evitar la doble tributacion y prevenir la
evasion fiscal en relacidon con los impuestos a la renta y su
protocolo, suscrito el 19 de noviembre de 2012, aprobado el
26 de diciembre de 2013 con Resolucion Legislativa N°
30141, ratificado el 5 de marzo de 2014 mediante Decreto
Supremo N° 009-2014-RE, vigentes desde el 12 de abril de
2014 y aplicable desde el 1 de enero de 2015.

Convenio entre la Republica del Perd y la Confederacion
Suiza para evitar la doble tributacién en relacion con los
impuestos sobre la renta y el patrimonio y su protocolo,
suscrito el 21 de setiembre de 2012, aprobado el 27 de
diciembre de 2013 con Resolucién Legislativa N° 30143,
ratificado el 28 de febrero de 2014 con Decreto Supremo N°
008-2014-RE, vigente desde el 10 de marzo de 2014 y
aplicable desde el 1 de enero de 2015.

Ademas, Peri como miembro de la Comunidad Andina -

CAN (conformado por Bolivia, Colombia y Ecuador), es firmante
de la Decisién 578"

°! La Decisi6n 578 fue publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N°
1.063 del 05 de mayo de 2004. Contiene un nuevo régimen comun para evitar la doble
tributacion y prevenir la evasion fiscal entre los paises miembros de la CAN, derogando
la Decision 40, estableciendo nuevas reglas y definiciones en materia de intereses,
dividendos y regalias, asi como el tratamiento fiscal a la asistencia técnica y consultoria
y a los servicios profesionales. Ademds, incorpora una norma sui generis en materia de
interpretacién, segun la cual la Decision serd siempre interpretada con el objetivo de
evitar la doble imposicion y no se permitiran aquellas interpretaciones que resulten en
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Estos convenios han sido firmados siguiendo el Modelo de
Convenio OCDE™ o el Modelo de la ONU, destacando la cléusula
26° -con Mexico, Chile y Canada; con Corea del Sur, Portugal y
Suiza Articulo 25°- que regula el mecanismo de intercambio de
informacion entre las administraciones tributarias. La redaccion del
articulo sobre intercambio de informacion en los CDIs es la
siguiente:

“Articulo 26° INTERCAMBIO DE INFORMACION

1. Las autoridades competentes de los Estados
Contratantes  intercambiaran  las  informaciones  que
previsiblemente sean relevantes para aplicar lo dispuesto en el
presente Convenio, 0 en el derecho interno de los Estados
Contratantes relativo a los impuestos de cualquier especie y
descripcion exigidos por cuenta de los Estados Contratantes, en
la medida en que la imposicion prevista en el mismo no sea
contraria al Convenio. El intercambio de informacién no se
vera limitado por los Articulos 1y 2.

2. La informacion recibida por un Estado Contratante
en virtud del parrafo 1 serd mantenida en secreto de la misma
forma que la informacion obtenida en virtud del derecho
interno de ese Estado y s6lo se comunicara a las personas o
autoridades (incluidos tribunales y 6érganos administrativos)
encargadas de la liquidacién o recaudacion de los impuestos a
los que hace referencia el parrafo 1, de su aplicacion efectiva o
de la persecucién del incumplimiento relativo a los mismos, de
la resolucidn de los recursos en relacion con los mismos o de la
supervision de las funciones anteriores. Dichas personas o
autoridades sélo utilizaran estas informaciones para estos
fines. Podrén desvelar la informacion en las audiencias
publicas de los tribunales o en las sentencias judiciales.

una evasion fiscal. Ver: http://www.ipdt.org/editor/docs/Evans_18-oct-05.pdf, Ronald
Evans Marquez, “Aspectos fundamentales de la Decision 578 de la CAN”. Instituto
Peruano de Derecho Tributario. Asociacion Fiscal Internacional (IFA) Grupo Peruano.
% Es pertinente sefialar que muchos paises, aun cuando no son miembros de la OCDE,
han suscrito convenios con paises que si son miembros de este foro, por lo que han
seguido este modelo de convenio.
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3. En ningun caso las disposiciones de los parrafos 1y 2
podran interpretarse en el sentido de obligar a un Estado
Contratante a:

a) Adoptar medidas administrativas contrarias a su
legislacion o préactica administrativa, o a las del otro Estado
Contratante;

b) Suministrar informacién que no se pueda obtener
sobre la base de su propia legislacion o en el ejercicio de su
practica administrativa normal, o de las del otro Estado
Contratante;

c) Suministrar informacion que revele cualquier secreto
mercantil, empresarial, comercial, industrial o profesional, o
procedimientos  comerciales o  informaciones  cuya
comunicacion sea contraria al orden publico.

4. Cuando la informacién sea solicitada por un Estado
Contratante de conformidad con el presente Articulo, el otro
Estado Contratante hara lo posible por obtener la informacion
a que se refiere la solicitud en la misma forma como si se
tratara de su propia imposicion, sin importar el hecho de que
este otro Estado, en ese momento, no requiera de tal
informacién. La obligacion precedente esta limitada por lo
dispuesto en el parrafo 3 siempre y cuando este parrafo no sea
interpretado para impedir a un Estado Contratante
proporcionar informacién exclusivamente por la ausencia de
interés nacional en la misma.

5. En ningln caso las disposiciones del parrafo 3 se
interpretaran en el sentido de permitir a un Estado Contratante
negarse a proporcionar informacion Unicamente porque esta
obre en poder de bancos, otras instituciones financieras, o de
cualquier persona que actGe en calidad representativa o
fiduciaria o porque esa informacion haga referencia a la
participacion en la titularidad de una persona.”

También podemos apreciar un cuadro comparativo de la
referida clausula entre los convenios firmados con Chile,
Canada y Brasil (Ver Anexo 4).

En el caso del acuerdo firmado con Suiza, se ha
previsto en el Protocolo del CDI lo siguiente:
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“Ad Articulo 25

a) Se entiende que sélo se solicitara intercambio de
informacién una vez que el Estado requirente haya agotado sus
procedimientos normales para obtener esa informacion bajo su
legislacion doméstica.

b) Se entiende que al solicitar informacién en virtud del
Articulo 25, las autoridades fiscales del Estado requirente
deberdn proporcionar la siguiente informacion a las
autoridades fiscales del Estado requerido:

(i) la identidad de la persona bajo examen o
investigacion;

(ii) el periodo de tiempo por el cual se solicita la
informacion;

(iii) una declaracion sobre la informacién solicitada,
incluidos la naturaleza de esa informacién y la forma en que el
Estado requirente desea recibir la informacion del Estado
requerido;

(iv) el propésito tributario por el cual se solicita la
informacion;

(v) en la medida que se conozca, el nombre y la direccion
de cualquier persona que se crea esté en posesion de la
informacion solicitada.

¢) Se entiende que el criterio de “pertinencia previsible”
tiene por objeto permitir el mas amplio intercambio de
informacién en materia tributaria y, al mismo tiempo, aclarar
que los Estados Contratantes no estan facultados para
participar en medidas dirigidas Unicamente a la simple
recoleccion de evidencia (“fishing expeditions”) o para
solicitar informacion que probablemente no sea relevante para
la situacion tributaria de un contribuyente determinado.
Mientras que el subparrafo b) contiene importantes requisitos
de procedimiento que tienen por objeto garantizar que no se
realice una simple recoleccion de evidencias (‘fishing
expeditions”), las clausulas (i) a (v) del subpdarrafo b) no se
deben interpretar, sin embargo, de manera que frustren el
efectivo intercambio de informacion.
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d) Si bien el Articulo 25 del Convenio no limita los
posibles métodos de intercambio de informacion, no exige que
los Estados Contratantes intercambien informacion de
manera automatica o espontanea.

e) Se entiende que en caso de un intercambio de
informacién, las normas de procedimiento administrativo
relacionadas con los derechos de los contribuyentes previstas
en el Estado Contratante requerido seguiran siendo aplicables
hasta que la informacion se transmita al Estado Contratante
requirente. Adicionalmente, se entiende que estas disposiciones
buscan garantizar un procedimiento justo para el contribuyente
y no evitar o retrasar indebidamente el proceso de intercambio
de informacion.

f) Al aplicar el parrafo 5 del articulo 25, los Estados
Contratantes tendran en cuenta las limitaciones
constitucionales y los procedimientos legales y la reciprocidad
de tratamiento.”

Por otra parte, con respecto a la Comunidad Andina, en
el articulo 19° de la Decisién 578 se ha establecido lo siguiente:

“Articulo 19. Consultas e informacion.

Las autoridades competentes de los Paises Miembros
celebraran consultas entre si e intercambiaran la informacion
necesaria para resolver de mutuo acuerdo cualquier dificultad
0 duda que se pueda originar en la aplicacién de la presente
Decision y para establecer los controles administrativos
necesarios para evitar el fraude y la evasion fiscal. La
informacién que se intercambie en cumplimiento de lo
establecido en el parrafo anterior sera considerada secreta y
no podra transmitirse a ninguna persona distinta de las
autoridades encargadas de la administracion de los impuestos
que son materia de la presente Decision.

Para los efectos de este articulo, las autoridades
competentes de los Paises Miembros podran comunicarse
directamente entre si, realizar auditorias simultaneas y utilizar
la informacidn obtenida para fines de control tributario.
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En ningdn caso las disposiciones del primer parrafo del
presente articulo podran interpretarse en el sentido de obligar
a un Pais Miembro a:

a) adoptar medidas administrativas contrarias a su
legislacion o préactica administrativa, o a las del otro Pais
Miembro;

b) suministrar informacion que no se pueda obtener
sobre la base de su propia legislacion o en el ejercicio de su
practica administrativa normal, o de las del otro Pais
Miembro;

€) suministrar informacién que revele secretos
comerciales, industriales o profesionales, procedimientos
comerciales o informaciones cuya comunicacion sea contraria
al orden publico.”

3.2.2. Los Tratados de Intercambio de Informacién

Los acuerdos de intercambio de informacion tributaria
responden a lo que en Derecho Internacional se conoce como
“acuerdos en forma simplificada” o “executive agreements”, a que
se refieren los articulos 12° y 13° de la Convencion de Viena®.
Estos acuerdos surgen frente a la necesidad de ejecutar un tratado

% Articulo 12° de la Convencién de Viena: Consentimiento en obligarse por un
tratado manifestado mediante la firma.

1. El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se manifestard mediante
la firma de su representante: a) cuando el tratado disponga que la firma tendrd ese
efecto; b) cuando conste de otro modo que los Estados negociadores han convenido que
la firma tenga ese efecto; o ¢) cuando la intencién del Estado de dar ese efecto a la firma
se desprenda de los plenos poderes de su representante o se haya manifestado durante la
negociacion.

2. Para los efectos del parrafo I: a) la rGbrica de un texto equivaldréa a la firma del
tratado cuando conste que los Estados negociadores asi lo han convenido; b) la firma
“ad referéndum” de un tratado por un representante equivaldra a la firma definitiva del
tratado si su Estado la confirma.

Articulo 13° de la Convencion de Viena. Consentimiento en obligarse por un tratado
manifestado mediante el canje de instrumentos que constituyen un tratado.

El consentimiento de los Estados en obligarse por un tratado constituido por
instrumentos canjeados entre ellos se manifestard mediante este canje: a) cuando los
instrumentos dispongan que su canje tendra ese efecto; o b) cuando conste de otro modo
que esos Estados han convenido que el canje de los instrumentos tenga ese efecto.
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ya firmado, por lo que ya no es necesario efectuar un proceso de
ratificaciobn como ocurre, por ejemplo, con un tratado o convenio,
los cuales estan sujetos para su validez a la aprobacion del
Congreso de los paises miembros; ello se debe a que este tipo de
acuerdos tienen por finalidad regular o detallar atribuciones o
facultades de la administracion ya consagradas en la ley o en un
convenio o tratado vigente. Asi pues, establecen el alcance de los
impuestos comprendidos, los sujetos sobre los cuales puede
efectuarse el intercambio, las formas de intercambio, los
procedimientos de intercambio, etc. Esto implica que dichos
acuerdos, de orden administrativo, generalmente son suscritos por
las propias administraciones tributarias de los paises miembros, lo
que no impide que resulten exigibles para las partes contratantes.**

En este sentido, nuestro pais tiene tres Tratados de
Intercambio de informacion (Tax Information Exchange Agreement
— TIEA) celebrados con Estados Unidos®, Ecuador y Argentina.

3.2.3. Adecuacion normativa: Decreto Legislativo N° 1315

Frente a estas nuevas tendencias, nuestro poder ejecutivo, en
el reciente pedido de facultades legislativas al Congreso incluy6
expresamente la posibilidad de adecuar la legislacion nacional a los
estandares y recomendaciones internacionales emitidos por la
OCDE sobre intercambio de informacion, tributacion internacional,
erosion de bases imponibles, precios de transferencia y combate
contra la elusién tributaria®®; evidentemente siguiendo los
lineamientos del Plan de Accion BEPS.

% VALDEZ LADRON DE GUEVARA, Patricia, Op. Cit. Pp 423.

% El Convenio con Estados Unidos de Norteamérica fue formalizado a través del D.L.
N° 25665.

% La parte introductoria del Decreto Legislativo N°1315 expresamente sefiala: “POR
CUANTO: Que mediante Ley N° 30506, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar en materia de reactivacion econémica y formalizacion, seguridad
ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua y saneamiento y reorganizacion de
Petroperud S.A., el Congreso de la Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo, por el
plazo de noventa (90) dias calendario, la facultad de legislar para adecuar la
legislacion nacional a los estandares y recomendaciones internacionales emitidos por
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) sobre el
intercambio de informacidn para fines tributarios, fiscalidad internacional, erosion de
bases imponibles, precios de transferencia y combate contra la elusion tributaria...”
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Es asi que mediante Ley N° 30506, el Congreso de la
Republica otorgo al Poder Ejecutivo la facultad de legislar, por lo
que mediante Decreto Legislativo N° 1315 (publicado el
31.12.2016 y vigente a partir del 01.01.2017) se realiza una
modificacion importante al Codigo Tributario, cuyas disposiciones
relevantes, son las referidas al concepto de Asistencia Mutua
Administrativa, a través de la incorporacion en Libro Segundo del
Titulo VI, con los articulos 102-A hasta el 102-H, tal como lo
Vemos a continuacion:

TITULO VIII
ASISTENCIA ADMINISTRATIVA MUTUA EN MATERIA
TRIBUTARIA
Articulo 102°-A.- FORMAS DE ASISTENCIA
ADMINISTRATIVA MUTUA EN MATERIA TRIBUTARIA

La SUNAT presta y solicita asistencia administrativa
mutua en materia tributaria a la autoridad competente segun lo
sefialado en los convenios internacionales y de manera
complementaria, de acuerdo a lo dispuesto en el presente
Cadigo.

La SUNAT proporciona la informacion solicitada, aun
cuando carezca de interés fiscal y asume que la informacion
solicitada por la autoridad competente es relevante para los
fines tributarios del convenio internacional.

La asistencia administrativa comprende las siguientes
formas:

a) Intercambio de informacion, que puede ser a solicitud,
espontanea y automatica. También puede realizarse por medio
de fiscalizaciones simultaneas y en el extranjero.

b) Asistencia en el cobro de deuda tributaria incluyendo
el establecimiento de medidas cautelares.

c) Notificacion de documentos.

La SUNAT para efecto de solicitar asistencia
administrativa mutua en materia tributaria se dirige a la
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autoridad competente, considerando los plazos de prescripcion
previstos en el articulo 43°.%

La informaciéon o documentacion que la autoridad
competente proporcione en el marco de la asistencia
administrativa mutua en materia tributaria puede ser utilizada
por la SUNAT como medio probatorio para efecto de los
procedimientos tributarios o procesos judiciales, salvo
disposicion en contrario.

Articulo 102°-B.- INTERCAMBIO DE
INFORMACION - ASPECTOS GENERALES

a) La informacion a que se refiere el articulo 85° es
materia de intercambio con la autoridad competente. *

b) La informacion presentada por las empresas del
sistema financiero nacional, conforme a lo dispuesto en el
numeral 15.3 del articulo 87°, es materia de intercambio con la
autoridad competente.*

" El texto del articulo 43 del Codigo Tributario sefiala lo siguiente: “Plazos de
prescripcion. La accion de la administracion tributaria para determinar la obligacion
tributaria, asi como la accion para exigir su pago y aplicar sanciones prescribe a los
cuatro (4) afios y a los seis (6) afios para quienes no hayan presentado la declaracién
respectiva.

Dichas acciones prescriben a los diez (10) afios cuando el agente de retencion o
percepcion no ha pagado el tributo retenido o percibido. La accion para solicitar o
efectuar la compensacion, asi como para solicitar la devolucién prescribe a los cuatro
(4 afios)”.

% El articulo 85° del Cédigo Tributario regula la reserva tributaria, lo cual significa que
la informacién considerada como tal también puede ser materia de intercambio de
informacién.

% E] numeral 15.3 del articulo 87 del Codigo Tributario sefiala ...En el caso de las
empresas del sistema financiero nacional y otras entidades, deberan presentar
periédicamente la informacién sobre las cuentas y los datos de identificacién de sus
titulares referentes a nombre, denominacién o razon social, nacionalidad, residencia,
fecha y lugar de nacimiento o constitucion y domicilio, entre otros datos, conforme a lo
que establezca en el Decreto Supremo a que se refiere el articulo 143 — Ademas la Ley
N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgéanica de
la Superintendencia de Banca y Seguros.

Lo sefialado en el presente numeral comprende la informacion de la identidad y de la
titularidad del beneficiario final conforme a lo que se establezca por Decreto Supremo.

Mediante decreto supremo se podra establecer las normas complementarias para la
mejor aplicacion de lo dispuesto en el presente numeral”. Seguin el Cédigo Tributario,
esta informacién también es materia de intercambio; sin embargo, hasta el momento no
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c) La transferencia de la informacién, que realice la
SUNAT a la autoridad competente, que corresponda a
informacidn calificada como datos personales por la Ley N°
29733, Ley de Proteccion de Datos Personales, esta
comprendida dentro de la autorizacion legal a que se refiere el
numeral 1 del articulo 14° de la citada ley.'®

d) La informacion que otro Estado proporcione a la
SUNAT en virtud del intercambio de informacion debe ser
utilizada para sus fines como administracion tributaria,
conforme a su competencia.

e) Para efecto de la notificacion de los documentos
necesarios para obtener la informacion a intercambiar se
considera que la mencion a deudor tributario que se realiza en
los articulos 104° y 105° incluye a aquellos sujetos a los que se
les requiere informacion con solo el fin de atender las
obligaciones derivadas de la normativa de asistencia
administrativa mutua tributaria.

En caso que el sujeto o tercero del cual se deba obtener
la informacion no hubiera o no se encuentre obligado a fijar
domicilio fiscal, se considera como tal, para efecto de la
aplicacion del articulo 104°, a aquel domicilio informado por
la autoridad competente, siempre que la direccidn exista.

Lo dispuesto en el presente inciso también es de
aplicacion para efecto de lo dispuesto en los demés articulos
del presente titulo.

f) La SUNAT no se encuentra obligada a solicitar
informacién a la autoridad competente, a solicitud de un
administrado.

se ha publicado la normatividad reglamentaria por parte del Ministerio de Economia y

Finanzas ni tampoco de la SUNAT.

Con la finalidad de comprender la magnitud de la informacién que puede ser
transmitida, se precisa que el articulo 14 de la Ley N° 29733, la cual sefiala las
limitaciones al consentimiento para el tratamiento de los datos personales, determinando
una serie de supuestos, dentro de los cuales esta el numeral 1, indica que no se requiere
el consentimiento del titular de los personales, cuando estos se recopilen o transfieran
para el ejercicio de las funciones de las entidades publicas, en el dmbito de sus
competencias.
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Articulo 102°-C.- INTERCAMBIO DE
INFORMACION A SOLICITUD

La SUNAT proporciona la informacion tributaria y la
documentacion de soporte, con la que cuente, a la autoridad
competente que lo solicite teniendo en cuenta, de ser el caso, lo
dispuesto en los convenios internacionales.

Si la SUNAT no tiene la informacién solicitada, aplica
las facultades previstas en el articulo 62° para requerir tanto
dicha informacién como la documentacion que la soporte,
directamente al sujeto respecto del cual se debe proporcionar
la informacidn o a un tercero.

Articulo 102°-D.- INTERCAMBIO AUTOMATICO DE
INFORMACION

La SUNAT comunica periddicamente, mediante
intercambio automatico, a la autoridad competente, la
informacién y los datos que se acuerden en los convenios
internacionales.

Esta forma de intercambio incluye al intercambio
automatico de informacion financiera.'

Articulo. 102°-E.- INTERCAMBIO DE
INFORMACION ESPONTANEO

La SUNAT puede intercambiar informacién de manera
espontanea cuando obtuviera informacion que considere que
sea de interés para la autoridad competente.

Articulo. 102°-F.- INTERCAMBIO DE
INFORMACION MEDIANTE FISCALIZACIONES
SIMULTANEAS Y EN EL EXTRANJERO

transferencias,

191 Seran los convenios internacionales que Per( haya suscrito los que determinaréan los
datos que se deben incluir en la entrega de la informacion solicitada, la cual podria
incluir informacién relacionada con los movimientos bancarios, los depdsitos, las
las cuentas entre otros datos, con lo cual el secreto bancario
practicamente habrias desaparecido o se habria atenuado la proteccion a los titulares de
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En aplicacion de los convenios internacionales, la
SUNAT puede acordar, con una 0 mas autoridades
competentes, examinar simultidneamente, cada una en su propio
territorio y aplicando su normativa interna, la situacion fiscal
de un(os) sujeto(s), con la finalidad de intercambiar
informacion relevante. Para tal efecto, puede acordar con las
referidas autoridades los lineamientos y las acciones de
fiscalizacion a realizar.'®

También puede acordar que en la fiscalizacién se
encuentren presentes los representantes de la autoridad
competente.

Articulo 102°-G.- ASISTENCIA EN EL COBRO Y
ESTABLECIMIENTO DE MEDIDAS CAUTELARES

Cuando la SUNAT en virtud de los convenios
internacionales, deba prestar asistencia en el cobro de las
deudas tributarias a la autoridad competente, se aplica:

a) Lo dispuesto en el articulo 55°.

b) Las disposiciones referidas al pago de la deuda
tributaria, considerando:

i. Como deuda tributaria, para efecto del articulo 28°, al
monto del tributo o de la multa por infracciones tributarias que
conste en el documento remitido por la autoridad competente y
los intereses comunicados por la citada autoridad.

ii. Como medios de pago aplicables, a los establecidos en
los incisos a), b), d) y e) del articulo 32°.*%

iii. En el caso de aquel sujeto obligado al pago de la
deuda remitida por la autoridad competente, que a su vez es
contribuyente o responsable de tributos administrados por la
SUNAT, como lugar de pago a aquellos establecidos para el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias con la SUNAT y

1921 a legislacion interna que puede resultar pertinente es la Ley del Impuesto a la
Renta, EI Coédigo Tributario, las normas reglamentarias que se encuentren ligadas con
estas, también esta la Ley del Impuesto General a las Ventas.

193 E] inciso a) se refiere al Dinero en efectivo, inciso b) a cheques, inciso d) a Débito en
cuenta corriente o de ahorros y el inciso €) a tarjeta de crédito.
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como formulario a aquel que esta regule a través de resolucion
de superintendencia.

iv. En el caso de aquel sujeto que no tuviera la condicion
de contribuyente o responsable por tributos administrados por
la SUNAT, los medios de pago establecidos en los incisos a),
b), d) y e) del articulo 32° y como lugar de pago y formulario a
utilizar al que para tal efecto se establezca mediante resolucion
de superintendencia.

¢) La asistencia en el cobro por la SUNAT se inicia con
una notificacion de una Resolucién de Ejecucién Coactiva al
sujeto obligado del monto de la deuda tributaria a su cargo, a
fin de que cumpla con realizar el pago en el plazo de siete dias
habiles siguientes a la fecha de notificacién. Previamente, la
SUNAT debe haber notificado el documento remitido por la
autoridad competente donde conste la deuda tributaria.

d) Vencido el plazo sefialado en el inciso anterior, la
SUNAT procedera a ejercer las acciones de cobranza coactiva,
para efecto de lo cual el Ejecutor Coactivo a que se refiere el
articulo 114° estara facultado a aplicar las disposiciones del
Titulo 11 del Libro Tercero del presente Codigo, sus normas
reglamentarias y demas normas relacionadas, debiendo
considerarse lo siguiente:

i. Como supuesto de deuda exigible a que se refiere el
articulo 115° del presente Codigo, al monto establecido en el
documento remitido por la autoridad competente.

La SUNAT asume la exigibilidad de la deuda remitida
por lo que, sin perjuicio de lo establecido en el numeral v no
procede iniciarse ante la SUNAT procedimiento contencioso
tributario alguno respecto de deuda tributaria remitida por la
autoridad competente ni solicitudes de prescripcion o
compensacion o devolucion de la citada deuda debiendo
presentarse dicha solicitud ante la autoridad extranjera.

ii. Cuando el sujeto obligado al pago, adicionalmente,
tenga deudas en cobranza coactiva por tributos administrados
por la SUNAT vy se hubiera dispuesto la acumulacién de los
procedimientos de cobranza coactiva, el pago se imputara en
primer lugar a las deudas emitidas por la SUNAT considerando
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lo dispuesto en el articulo 31° y el saldo se aplicara a la deuda
remitida por la autoridad competente.

iii. Se inicia el procedimiento de cobranza coactiva aun
cuando el monto pendiente de pago fuera inferior al monto
referido en el Ultimo parrafo del articulo 117°.

iv. Como supuesto de suspension temporal del
procedimiento de cobranza coactiva referido en el articulo
119°, la comunicacion que realice el sujeto obligado respecto
a:

1. La existencia de un medio impugnatorio o litigio en el
pais de la autoridad competente contra la deuda tributaria en
cobranza.

2. La inexistencia de la deuda tributaria en cobranza.

En ambos casos, la SUNAT debe pedir la opinién de la
autoridad competente sobre la comunicacion presentada y la
continuacién del procedimiento, prosiguiéndose las acciones de
cobranza cuando esta se pronuncie por la continuacién del
procedimiento. La respuesta de la autoridad competente, se
notifica al sujeto obligado al pago.

v. El procedimiento de cobranza coactiva que realiza la
SUNAT concluye por la cancelacion de la deuda cuya cobranza
ha sido solicitada por la autoridad competente o cuando esta lo
solicite.

Cuando la SUNAT solicite a la autoridad competente que
la asista en el cobro de la deuda tributaria correspondiente a
los tributos a su cargo, el plazo de prescripcion de la accién
para exigir el pago de la deuda tributaria a que se refiere el
numeral 2 del articulo 45° se interrumpe con la presentacion de
la mencionada solicitud.

En aplicacion de los convenios internacionales, el
Ejecutor Coactivo Unicamente puede adoptar medidas
cautelares previas al procedimiento de cobranza coactiva si
ello fuera previa y expresamente solicitado por la autoridad
competente y el pedido se fundamente en razones que permitan
presumir que la cobranza podria devenir en infructuosa segin
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lo establecido en el articulo 56°. El plazo de las citadas
medidas se computa conforme a lo dispuesto en el articulo 57°.

Articulo 102°-H.- ASISTENCIA EN LA
NOTIFICACION

La SUNAT, al amparo de los convenios internacionales,
puede solicitar a la autoridad competente que notifique los
documentos que esta hubiera emitido. La notificacion que
efectle la autoridad competente, de acuerdo a su normativa,
tiene el mismo efecto legal que aquella que hubiera sido
realizada por la SUNAT.

Cuando la SUNAT realice la notificacion de documentos
en virtud de los convenios internacionales, podra aplicar las
formas de notificacién establecidas en los articulos 104° vy
105°. Las citadas notificaciones surten efectos conforme a lo
dispuesto en el articulo 106°.

Los documentos seran notificados en el idioma en que
sean recibidos por la SUNAT, salvo disposicion diferente
establecida en los convenios internacionales. ”

De esta manera queda claro que en Pert la SUNAT presta y
solicita Asistencia Administrativa Mutua en materia tributaria a la
autoridad competente’®, segtn lo sefialado en los convenios
internacionales y de manera complementaria, de acuerdo a lo
dispuesto en el Cddigo Tributario; por otra parte la informacién que
la SUNAT proporciona en mérito a esta modificacion serd la que
solicite la otra parte, aun cuando carezca de interés fiscal,
asumiendo que la informacion solicitada es relevante para los fines
tributarios del convenio internacional.

Asi en la realidad peruana, el Intercambio de informacion
puede ser a solicitud, espontanea y automatica y también pueden
realizarse por medio de fiscalizaciones simultaneas y en el
extranjero y entre los aspectos generales sobre la materia podemos
resaltar lo siguiente:

1041 a autoridad competente es aquella institucion o entidad sefialada en los convenios
internacionales suscritos por el Perd.
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- La transferencia de la informacion que realice la SUNAT a la
autoridad competente que corresponda a informacion
calificada como datos personales por la Ley N° 29733, Ley
de Proteccion de Datos Personales, no requieren
consentimiento del titular de los datos personales.

- La informacion que otro Estado proporcione a la SUNAT en
virtud del intercambio de informacion debe ser utilizada para
sus fines como administracion tributaria y conforme a su
competencia.

- La SUNAT no se encuentra obligada a solicitar informacion a
la autoridad competente cuando es a solicitud de un
administrado.

- Si la SUNAT no tiene la informacién solicitada, aplica su
facultad de fiscalizacion para requerir dicha informacion
directamente al sujeto respecto del cual se debe proporcionar
la informacion o a un tercero.

Con respecto a la asistencia en el cobro de deuda tributaria
(incluyendo el establecimiento de medidas cautelares) la SUNAT
hard uso de su facultad de recaudacion, para lo cual considerara
como deuda tributaria el monto del tributo o de la multa por
infracciones tributarias que conste en el documento remitido por la
autoridad competente. La cobranza, tiene la misma dinamica que la
deuda que no es resultado de asistencia administrativa, es decir se
inicia con una notificaciéon de una Resolucion de Ejecucion
Coactiva al sujeto obligado del monto de la deuda tributaria a su
cargo, a fin de que cumpla con realizar el pago en el plazo de 7 dias
habiles y podra trabar medidas cautelares segun las disposiciones
del Titulo 1l del Cédigo Tributario; sin embargo no procede iniciar
procedimiento contencioso tributario respecto de la deuda remitida
por la autoridad competente, ni solicitudes de prescripcion,
compensacion o devolucién. Dichas solicitudes deberan tramitarse
ante la autoridad extranjera. Sélo hay que tener en cuenta que el
lugar de pago y formulario serd establecido por la SUNAT
mediante Resolucion de Superintendencia.

Finalmente, con respecto a la notificacion de documentos la
SUNAT puede pedir a la autoridad competente que notifique los
documentos que ésta hubiera emitido. Es mas, dentro de la
exposicion de motivos del Decreto Legislativo N°. 1315, se indica
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que: “En cuanto a la asistencia en la notificacion, serialar que las
notificaciones que realice la autoridad competente de otro Estado,
a solicitud de SUNAT tendran el mismo efecto que si hubieran sido
realizadas por la propia SUNAT”.

Adicionalmente,  también  tenemos las  siguientes

modificaciones'®:

- La incorporacion del cuarto y quinto parrafo de la Norma 11
del Titulo preliminar, en el cual se incluye como novedad el
tema de la Asistencia administrativa internacional, pues antes
no se encontraba previsto; de tal manera que el ambito de
aplicacién se ve ampliado: “El presente Codigo también es de
aplicacion para las actuaciones y procedimientos que deba
llevar a cabo la SUNAT o que deban cumplir los
administrados, conforme a la normativa sobre asistencia
administrativa mutua en materia tributaria, la cual incluye
sus recomendaciones y estdndares internacionales.

Para dicho efecto se entiende por asistencia administrativa
mutua en materia tributaria a aquella establecida en los
convenios internacionales'®”.

- Se incorpora el tercer parrafo de la Norma XI del Titulo
Preliminar, el cual amplia el concepto de personas sometidas
al Cddigo Tributario y demas normas tributarias, asi como
también el reconocimiento de que nuestro pais realiza
actuaciones de asistencia administrativa en materia tributaria;
de esta forma el nuevo articulo sefiala que: “Las personas
naturales o juridicas, sociedades conyugales, sucesiones
indivisas u otros entes colectivos, nacionales o extranjeros,
domiciliados en el Peru, estan sometidos al cumplimiento de
las obligaciones establecidas en este Codigo y en las leyes y
reglamentos tributarios.

También estdn sometidos a dichas normas, las personas
naturales o juridicas, sociedades conyugales, sucesiones
indivisas u otros entes colectivos, nacionales o extranjeros no

%5 En los siguientes parrafos ha resaltado con negrita para puntualizar la parte
modificada.

106 e ha resaltado en negrita para destacar la modificacion relevante sobre la materia de
Asistencia Mutua Administrativa.
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domiciliados en el Perd, sobre patrimonios, rentas, actos o
contratos que estan sujetos a tributacion en el pais. Para este
efecto, deberan constituir domicilio en el pais o nombrar
representante con domicilio en él.

Igualmente, se aplican las disposiciones de este Codigo y
demas normas tributarias a los sujetos, comprendidos 0 no
en los parrafos anteriores, cuando la SUNAT deba prestar
asistencia administrativa mutua en materia tributaria a la
autoridad competente. Para tal efecto, cuando en el presente
Cddigo se haga referencia a la “autoridad competente”, se
entendera a aquella del otro Estado con el que el Peru tiene
un convenio internacional que incluya asistencia
administrativa mutua en materia tributaria. Antes de la
modificacion esto no se encontraba previsto.

Se modifica el titulo del Libro Segundo, articulo 50°, el cual
ahora dice: “LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA, LOS
ADMINISTRADOS Y LA ASISTENCIA
ADMINISTRATIVA MUTUA EN MATERIA
TRIBUTARIA” en cambio antes el titulo del referido libro
solo decia: “LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y LOS
ADMINISTRADOS”. Ademas, en el contenido del articulo se
indica: “La SUNAT es competente para la administracion de
tributos internos y de los derechos arancelarios, asi como
para la realizacion de las actuaciones y procedimientos que
corresponda llevar a cabo a efecto de prestar y solicitar la
asistencia administrativa mutua en materia tributaria”; el
texto anterior sélo decia “La SUNAT es competente para la
administracion de tributos internos y de los derechos
arancelarios”.

En el articulo 55°, sobre la facultad de recaudacion sefiala:
“Es funcion de la Administracion Tributaria recaudar los
tributos... Tratandose de la SUNAT lo dispuesto en el
parrafo anterior alcanza a la recaudacion que se realiza en
aplicacion de la asistencia en el cobro a que se refiere el
Titulo VIII del Libro Segundo, asi como a la recaudacion de
las sanciones de multa por la comision de las infracciones
tipificadas en los articulos 176° y 177° derivadas del
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incumplimiento de las obligaciones vinculadas a la
asistencia administrativa mutua en materia tributaria.”

En el articulo 62, que desarrolla la Facultad de Fiscalizacion
de la SUNAT, en el tltimo parrafo se sefiala: “Tratindose de
la SUNAT, la facultad a que se refiere el presente articulo es
de aplicacion, adicionalmente, para realizar las actuaciones
y procedimientos para prestar y solicitar asistencia
administrativa mutua en materia tributaria, no pudiendo
ninguna persona o entidad, publica o privada, negarse a
suministrar la informacion que para dicho efecto solicite la
SUNAT”.

El articulo 77° que sefiala los requisitos de las Resoluciones
de Determinacion y de Multa, con la modificacion se precisa
que: “En el caso de Resoluciones de Multa emitidas por la
SUNAT por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el articulo 87° vinculadas a la normativa de
asistencia administrativa mutua en materia tributaria, estas
deben sefialar, en lugar de lo dispuesto en el numeral 1, a los
administrados que deben cumplir con dichas obligaciones”.

El articulo 87° también ha sido modificado con respecto de
las obligaciones de los Administrados, el cual sefiala que:
“Los administrados estan obligados a facilitar las labores de
fiscalizacion y determinacion que realice la Administracion
Tributaria, incluidas aquellas labores que la SUNAT realice
para prestar y solicitar asistencia administrativa mutua en
materia tributaria, y en especial deben...”

Se incorpora el numeral 15 del articulo 87°, el cual sefiala:
“Permitir que la SUNAT realice las acciones que
corresponda a las diversas formas de asistencia
administrativa mutua, para lo cual los administrados deben:

15.1 Presentar o exhibir, en las oficinas fiscales o ante los
funcionarios autorizados, segun sefiale la Administracion, las
declaraciones, informes, libros de actas, registros y libros
contables y cualquier documento, en la forma, plazos y
condiciones en que sean requeridos, asi como sus respectivas
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copias, las cuales deben ser refrendadas por el sujeto o por
su representante legal; y de ser el caso, realizar las
aclaraciones que le soliciten. Esta obligacion incluye la de
proporcionar los datos necesarios para conocer los
programas Yy los archivos en medios magnéticos o de
cualquier otra naturaleza.

15.2 Concurrir a las oficinas de la SUNAT, cuando su
presencia sea requerida, de acuerdo a lo dispuesto en el
numeral 4 del articulo 62°, para efecto de esclarecer o
proporcionar la informacion que le sea solicitada en
cumplimiento de la normativa de asistencia administrativa
mutua en materia tributaria.

15.3 Presentar a la SUNAT las declaraciones informativas
para el cumplimiento de la asistencia administrativa mutua,
en la forma, plazo y condiciones que esta establezca
mediante Resolucion de Superintendencia. La obligacién a
que se refiere el presente numeral incluye a las personas
juridicas, entes juridicos y la informacion que se establezca
mediante decreto supremo...”. ES decir, se han incorporado
obligaciones al administrado con el fin de que éste permita
que la SUNAT realice las acciones que corresponda a las
diversas formas de asistencia administrativa mutua. Antes no
existian estas obligaciones.

Se ha modificado el primer péarrafo del articulo 96° ;
actualmente el articulo dice : “Los miembros del Poder
Judicial y del Ministerio Publico, los funcionarios y
servidores publicos, notarios, fedatarios y martilleros
publicos, comunicardn 'y proporcionardan a la
Administracion Tributaria la informacion relativa a hechos
susceptibles de generar obligaciones tributarias vy
adicionalmente, en el caso de la SUNAT, aquella necesaria
para prestar y solicitar asistencia administrativa mutua en
materia tributaria, de la que tengan conocimiento en el
ejercicio de sus funciones, de acuerdo a las condiciones que
establezca la Administracion Tributaria.”; €S decir, con la
finalidad de atender y prestar asistencia administrativa mutua
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también se esta obligando a los miembros del Poder Judicial
y otros de comunicar a la SUNAT la informacion necesaria.

Se ha modificado el numeral 1 y el primer parrafo del
numeral 5 del articulo 101°, que hace referencia a las
Atribuciones del Tribunal Fiscal, a la letra dice el articulo:
“Son atribuciones del Tribunal Fiscal:

1. Conocer y resolver en dltima instancia administrativa las
apelaciones contra las Resoluciones de la Administracion
Tributaria que resuelven reclamaciones interpuestas contra
Ordenes de Pago, Resoluciones de Determinacion,
Resoluciones de Multa, otros actos administrativos que
tengan relacion directa con la determinacion de la
obligacién tributaria; asi como contra las Resoluciones que
resuelven solicitudes no contenciosas vinculadas a la
determinacion de la obligacion tributaria, y las
correspondientes a las aportaciones a ESSALUD y a la ONP.

También podra conocer y resolver en ultima instancia
administrativa las apelaciones contra las Resoluciones de
Multa que se apliqguen por el incumplimiento de las
obligaciones relacionadas con la asistencia administrativa
mutua en materia tributaria. ”.

Dado que, la Administracién Tributaria (SUNAT) puede
emitir multas ante el incumplimiento de obligaciones
relacionadas con la asistencia administrativa mutua, a su vez
estas pueden ser reclamadas y apeladas, por lo que era
necesario ampliar la competencia en instancia administrativa
a favor del Tribunal Fiscal.

En la misma linea se ha modificado el Articulo 133° sobre la
Competencia de la SUNAT para conocer las reclamaciones
que se interpongan contra las Resoluciones de Multa que se
apliquen por el incumplimiento de las obligaciones
relacionadas con la asistencia administrativa mutua en
materia tributaria; antes no existia dicha competencia, al no
encontrarse establecida la obligacion. Asi el articulo
actualmente  sefala: “Articulo  133°-  ORGANOS
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COMPETENTES. Conoceran de la reclamacién en primera
instancia:

1. La SUNAT respecto a los tributos que administre y a las
Resoluciones de Multa que se apliquen por el incumplimiento
de las obligaciones relacionadas con la asistencia
administrativa mutua en materia tributaria...”

Se ha modificado el numeral 15 del articulo 177° el cual
tipifica las infracciones relacionadas con el control de la
Administracion; actualmente esta redactado de la siguiente
forma: “Constituyen infracciones relacionadas con la
obligacién de permitir el control de la Administracion,
informar y comparecer ante la misma... 15. No proporcionar
0 comunicar a la Administracion Tributaria, en las
condiciones que esta establezca, la informacion relativa a
hechos susceptibles de generar obligaciones tributarias o
aquella necesaria para el cumplimiento de la normativa
sobre asistencia administrativa mutua en materia tributaria,
que tenga conocimiento en el ejercicio de la funcion

notarial o publica”.*%’

Por el articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1315 también se
ha incorporado la Septuagésimo Cuarta Disposicion final,
sefialando que: “La mencion a convenios internacionales que
se realiza en el Cddigo Tributario debe entenderse referida a
los tratados internacionales o a las decisiones de la Comision
de la Comunidad Andina”.

Finalmente, conforme lo precisa la Unica Disposicion

Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N° 1315, se
efectia modificacion de la Ley de Fortalecimiento de la SUNAT,
Ley N° 29816, estableciendo la sustitucién del cuarto parrafo del
articulo 5 de la referida Ley:

97 También se han modificado las Tablas de Infracciones y Sanciones I, 1l y IlI
referidos a las infracciones de los numerales 7 y 8 del articulo 175° y del numeral 15 del
articulo 177°. Estas tablas adectan la sancion segln el régimen tributario al cual el
contribuyente se encuentre acogido.
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“Articulo 5. Funciones de la SUNAT

(...)

Corresponde a la SUNAT proponer al Ministerio de Economia
y Finanzas la celebracion de acuerdos y convenios
internacionales referidos a materia tributaria y aduanera,
participar en la elaboracion de los proyectos de dichos
acuerdos y convenios en las materias de su competencia, asi
como solicitar o prestar asistencia administrativa mutua en
materia tributaria de acuerdo a lo establecido en los tratados
internacionales o en las decisiones de la Comision de la
Comunidad Andina. Adicionalmente y en particular, en los
acuerdos comerciales o similares compete a la SUNAT
participar en las negociaciones de los aspectos aduaneros”.

Entonces, queda claro que a la SUNAT se le ha otorgado
competencia para dar respuesta a los requerimientos de
informacion solicitados desde el exterior tanto por la autorizacion
que se le otorga por las normas del Cddigo Tributario antes
comentadas, como en el caso de las funciones sefialas por la Ley de
Fortalecimiento.

Por lo expuesto, es evidente que nuestro pais ha ido
desarrollando politicas reflejadas en las modificaciones legislativas
como parte del cumplimiento del objetivo de incorporarse como
pais miembro de la OCDE y también como participe en la lucha
contra el planeamiento fiscal, la erosion de las bases imponibles y
la evasion fiscal internacional.
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~ CAPITULO IV
APLICACION PRACTICA Y EXPECTATIVAS

La OCDE en octubre del 2015, presenté su informe “Multi-
Dimensional of Peru Volume 1. Initial Assessment™™ a través del cual
expuso las principales barreras de nuestro pais en el camino de alcanzar
un desarrollo sostenible e inclusivo; documento en el cual concluye que
el Peru requiere un sistema tributario efectivo para atenuar las brechas
socioecondmicas existentes, pues la recaudacion fiscal (18% del PBI) es
muy baja en comparacion no solo con los paises de la OCDE, sino
también con otros paises de América Latina (34% y 21% del PBI,
respectivamente). Ademas, sefiala que nuestro pais mantiene un
desequilibrio importante entre los impuestos directos y los impuestos
indirectos.’® Lo éptimo es que el grueso de la recaudacion descanse
sobre los impuestos directos (Impuesto a la Renta); sin embargo, a
nuestro sistema tributario le falta progresividad (los impuestos indirectos
son altamente regresivos); entre otras distorsiones que impiden disminuir
la brecha socioeconémica del pais, como por ejemplo, la informalidad.
Por otra parte, la OCDE también sefiala a la evasion fiscal como
problema muy serio, pues la tasa de evasion en IGV es de hasta 38% y
48% en el Impuesto a la Renta. Por si fuera poco, con respecto de la

108 Cfr. http://www.oecd.org/dev/multi-dimensional-review-of-peru-9789264243279-
en.htm

1% Un ejemplo de ello es que el IGV representa el 45% de la recaudacion fiscal, alta en
comparacion con otros paises de la OCDE, en donde estos impuestos representan en
promedio 32% de la recaudacion fiscal mientras que el resto corresponde a recaudacién
de impuestos directos.



SUNAT concluye que es ineficiente en comparacion con otras
administraciones tributarias de la region.*

A lo antes expuesto se suma la publicacion, en octubre de 2016, de
un documento de trabajo denominado “Justicia tributaria y desigualdad
en el Pera. Nuestro futuro en riesgo”™'* por parte de OXFAM™ en el
cual se afirma que, aunque Perd haya mejorado sus indicadores sociales
en afos anteriores, aun estamos muy rezagados en comparacion con
paises mas desarrollados, ademéas que el nivel de la recaudacién en el
Per0 es significativamente inferior a los niveles OCDE.

Por otra parte, sefiala que la evasion y la elusién son problemas
criticos para la sostenibilidad fiscal, puntualizando que las pérdidas por
evasion tributaria y contrabando en el 2016 ascenderian a S/50,000
millones anuales, equivalente a cuatro veces el presupuesto para la
funcion salud. Igualmente, estima que entre el 2007 y el 2016 casi
US$13,000 millones fueron blanqueados en 33,000 operaciones
sospechosas sin adecuada fiscalizacion.

Lamentablemente, dicho organismo reconoce también que, la
fiscalizacion de operaciones internacionales que envuelven paraisos
fiscales estd aun en una fase muy bésica y que, en el caso del Perq, lo
extenso del impacto de los paraisos fiscales quedd en evidencia con el
escandalo de los “Panama Papers”.

19 Entre el 2006 y el 2010 los costos de la administracion por 100 unidades de ingresos
recaudados son mayores al 1.5%, mientras que en otros paises de América Latina el
ratio no supera dicho porcentaje.

1 Disponible  en internet: https://peru.oxfam.org/sites/peru.oxfam.org/
files/file_attachments/Justicia%?20tributaria%20y%20desigualdad.pdf

112 OXFAM es una confederacion internacional de 17 organizaciones que trabajan junto
a organizaciones sociales en mas de 90 paises.
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4.1. Caso Panama Papers'

Panama Papers (en espafiol papeles de Panamad) es la expresion
dada por los medios de comunicacion a una filtracion informativa de
documentos confidenciales de la firma de abogados panamefia Mossack
Fonseca, a través de una entrega de informacion por parte de una fuente
no identificada al periédico aleman Sltddeutsche Zeitung, que
posteriormente compartio con el Consorcio Internacional de Periodistas
de Investigacion (ICIJ, por sus iniciales en inglés), revelando el
ocultamiento de propiedades de empresas, activos, ganancias y evasion
tributaria de jefes de Estado y de gobierno, lideres de la politica mundial,
personas politicamente expuestas y personalidades de las finanzas,
negocios, deportes y arte.

Los implicados contrataban con el bufete de abogados consultores
de empresas, Mossack Fonseca™’, servicios consistentes en fundar y
establecer compafiias inscritas en un paraiso fiscal de modo tal que
cumpliesen con el objetivo primario de «ocultar la identidad de los
propietarios», también se encargaba de la fundacion de sociedades
offshore y su administracion a cambio de una cuota anual, asi como la
prestacion de servicios de gestion patrimonial.

En Panamé&'™®, como otros paises con legislaciones fiscales
flexibles, lo habitual es trabajar con sociedades offshore, que son aquellas

3 Disponible en internet:
https://www.google.com.pe/search?q=wikipedia+panam%C3%Al+paper&rlz=1C1CH
ZL_esPE737PE737&0qg=wikipedia+panam%C3%Al+paper&ags=chrome..69i57j015.1
3984j0j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.telesurtv.net/imreporter/-Es-una-corrupcin-legalizada-los-Offshore-de-los-
Panam-Papers--20160509-0049.html
https://economia.elpais.com/economia/2016/04/03/actualidad/1459715393 045108.htm
I

14 Mossack Fonseca es una firma de abogados panamefia fundada en 1977 con més de
40 oficinas por el mundo. La organizacion trabaja con algunas de las mas grandes
instituciones ~ financieras del mundo, como Deutsche Bank, HSBC, Société
Générale, Credit Suisse Group, UBS y Commerzbank. Antes de los papeles de Panama,
fue descrita por “The Economist” como un «hermético lider en la industria de las
finanzas offshore». La compafiia es la cuarta mayor proveedora de servicios de este tipo
en el mundo y ha actuado en nombre de mas de 300 mil empresas, la mayoria
en paraisos fiscales bajo administracion britanica como las Islas Caiman.

115 Desde julio de 2011 Panamé& no estd considerado como un paraiso fiscal para
Espafia. En aquel afio firm6 un acuerdo de doble imposicion e intercambio de
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constituidas y registradas en un pais diferente del que operan.
Normalmente, estas sociedades apenas tienen actividad en la jurisdiccion
donde se crean, su constitucién no es ilegal y son utilizadas para operar
en estados mas inestables o donde el trafico mercantil se rige por normas
menos seguras; sin embargo, hay otras razones para usar este tipo de
sociedades: son relativamente asequibles y faciles de constituir, pues con
algo mas de 200 euros se puede registrar una de estas sociedades en una
jurisdiccion offshore y en funcidon de la legislacion de cada territorio
incluso se podria pagar para que al frente de estas empresas aparezcan
testaferros o falsos empleados. Esta empresa actuaria como sociedad
pantalla de los verdaderos titulares. En caso de estructuras mas complejas
se utilizan varias de estas firmas para crear un entramado que apenas
dejaria rastro para las autoridades. Se pueden utilizar para ocultar
patrimonio, dinero procedente de actividades ilicitas o para ocultar dinero
al fisco o a las autoridades de los paises.

No toda empresa fantasma es ilegal. Puede utilizarse en forma
«legal» en, por ejemplo, una situacion en la que alguien quiera comprarse
una gran casa de veraneo en una isla X y desea mantener la transaccién
en secreto, por un mero asunto de privacidad; puede, en principio, hacer
esa adquisicion no a su nombre, sino al de su «empresa fantasma» y —
mientras declare impuestos en el pais donde principalmente reside y
cumpla con las disposiciones legales de la isla X— no hay ningun
problema. Sin embargo, muchas veces etas figuras son utilizadas con el
fin de evadir impuestos o cualquier otro sorteo de la ley tributaria. En
otros casos, el secreto sirve a otros fines completamente diferentes, que
incluyen el encubrimiento de acciones delictuales y la proteccion de
criminales. Por ejemplo, se han utilizado sistemas de
empresas offshore para el financiamiento de grupos terroristas, o han
permitido, por ejemplo, al régimen sirio sortear las sanciones
internacionales y continuar su guerra interna.

En estricto rigor, el mero hecho de tener relaciones de negocios o
contratar consultorias con una firma panamefia de abogados, no
constituye por si mismo ningun delito y dependera de lo qué exactamente

informacién por lo que Espafa le saco de la lista negra de los paraisos. Sin embargo,
aun lo definen como un refugio tributario por su cierta opacidad mercantil y baja
tributaciéon. En junio del afio pasado la Comision Europea aprobdé una lista con 30
estados o jurisdicciones que consideraba paraiso fiscal. En esta lista negra figura
Panama.
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se realizd. Los casos gque han ido saliendo a la luz pablica son diferentes
en cuanto al tipo de involucramiento, al caracter preciso de la relacion
con la firma panamefia y a la envergadura de las transacciones; sin
embargo, en los documentos analizados se puede ver la gigantesca
dimension del problema de los negocios offshore, el impacto social y
politico con todas sus implicaciones, cuya superacion, segun se sefiala,
requeriria de medidas coordinadas de la comunidad internacional.

Asi, las cruzadas de la OCDE y el G20 contra los paraisos fiscales,
las nuevas leyes anti blanqueo, (acuerdo FATCA) obligan a los bancos a
identificar a los ciudadanos extranjeros con cuentas en otros paises.
Panama ha funcionado con gran opacidad fiscal durante mucho tiempo y
sigue bajo la lupa de organismos internacionales contra el blanqueo de
dinero, sobre todo del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI)
contra el blanqueo de capitales.

Esta trama, investigaciony a la vez ocultamiento de las
empresas, personas juridicas y naturales de este escandalo de los papeles
de Panamé ha desatado toda una red de evasores de impuestos, empresas
ligadas a la corrupcion de grandes flujos de capitales, cuyos desatinos
eran los estudios de abogados Mossak Fonseca. De acuerdo a las
altimas noticias son 200 mil las firmas a nivel mundial, famosos del jet
set, cantantes, escritores, futbolistas, ex presidentes, politicos, altos
mandos militares, y sobre lavadores de dinero, narcotraficantes y demas
personas involucradas en esta trama financiera. ¢Por qué estos personajes
recurren a ocultar sus fortunas en paraisos fiscales?, ¢Es posible que los
millonarios del mundo ganen mas dinero a costa de no tributar en sus
paises de origen?

En el Pert son 250 personajes del mundo de los negocios, politicos
acusados de enriquecimiento ilicito, personajes de la television,
futbolistas entre otros que estan involucrados en este escandalo
financiero. Asi, tenemos como muestra de personajes peruanos presentes
en los registros del estudio panamefio Mossack Fonseca, a**®:

18 http://rpp.pe/peru/actualidad/estos-son-los-peruanos-que-aparecen-en-los-panama-

papers-noticia-960609
Pagina web RPP. Noticia publicada el 09 de mayo de 2016.
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Antero Flores Aréoz Esparza. Segun la informacion publicada, la
documentacion de Mossack Fonseca revela que el excandidato
presidencial solicito en 1999, a través de su estudio de abogados, la
compra de la offshore panamefia Falkirk Management Corp. Ese afio
también fue designado apoderado de la empresa y figura actualmente
como su presidente en los registros publicos panamefios. El ex
congresista aseguré a IDL-Reporteros que la empresa fue comprada para
un cliente que fallecié hace 10 afios. No fue la Unica empresa que su
estudio de abogados constituyo a través de Mossack Fonseca.

Con el partido Orden, Flores Araoz participd en las elecciones
generales 2016. Fue ministro de Defensa en el gobierno de Alan Garcia
entre 2007 y 2009. Antes fue una de las figuras mas representativas del
Partido Popular Cristiano (PPC).

Baruch Ivcher Bronstein. Empresario de origen israeli
nacionalizado peruano. Ha sido propietario del canal de television
Frecuencia Latina. También es duefio de la empresa Paraiso del Peru. Ha
sido accionista tnico con 50 mil acciones, de 1 (un) délar cada una, de la
empresa offshore Hazelville Holdings Group CORP, constituida el 18 de
setiembre de 2007 en Tortola, Islas Virgenes Britanicas.

Convoca.pe entrevistdo a Baruch Ilvcher, quien declaré que
efectivamente, en el afio 2007 el departamento legal de su empresa
(Paraiso Per() constituyd la mencionada offshore. Aseguré que la
compaiia se cred porque surgid “el interés de empezar a exportar”. Sin
embargo, aclaré que “no hubo exportacion".

Carlos Omar Heresi Chicoma. Hermano del ex alcalde de San
Miguel, Salvador Heresi, y ex asesor del vicepresidente del gobierno
regional del Callao, Victor Albrecht. Segun la data de Mossack Fonseca,
Heresi compr6 al contado tres inmuebles por un monto de 206,800.00
dolares. En el 2007 adquiri6 la offshore Healey Management Inc., y en
2013 compro Stonefree Holding SA. Segun los mismos registros, Heresi
tenia previsto utilizar la segunda offshore como accionista de una
empresa de corretaje inmobiliario en el Per(. A pesar de los reiterados
esfuerzos por contactar a Heresi, esto no fue posible.
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Ceésar Almeyda. Asesor presidencial de Alejandro Toledo,
investigado en ese mismo periodo gubernamental por el delito de tréfico
de influencias. En febrero de 2004, una publicacion en la prensa
panamefia revelé6 que Almeyda era director de la offshore Trei
Investments Corp., registrada por Mossack Fonseca. Almeyda gestiond la
offshore para un cliente de su estudio, Eduardo Sanchez Nufiez del Arco.
Por la exposicién mediatica de Almeyda, los socios Ramén Fonseca y
Jurgen Mossack decidieron que la firma renuncie a ser agente residente.

Erasmo Jesus Rolando Wong Lu Vega. Erasmo Wong Chiang y
Angela Lu Vega son padres de Erasmo, Edgardo, Eduardo, Efrain, y
Eric. Son una familia de origen chino, fundadores de la cadena de
supermercados Wong y Metro; y duefios de las azucareras Paramonga, El
Ingenio y Andahuasi. En los Panama Papers, los hermanos Wong Lu
Vega figuran como apoderados de la offshore Argex Trading Finance
Ltd. Erasmo Wong Lu Vega también aparece como director y apoderado
de la offshore Granger Portfolio Corporation. Hasta la fecha no han
accedido a dar mayor informacion al respecto.

Jaime Ricardo Pedro Noriega Bentin. Expresidente del Club
Sporting Cristal. Segln correos electronicos de Mossack Fonseca,
Jaime Noriega Bentin, junto a su madre Catalina Esther Teresa Noriega
Bentin y sus hermanos Catalina, Ricardo y Jan Marco, se convirtieron en
los beneficiarios principales de la empresa offshore MARGUERITE
FOUNDATION. Los documentos detallan transferencias desde esta
compafiia a las cuentas de cada uno de los cuatro hermanos.

Jaime, Catalina, Ricardo y Jan Marco y su madre también aparecen
como accionistas de las offshore Northgar Equities Corp. y Gisborne
Properties S.A. Los hermanos Noriega Bentin forman parte del grupo
familiar vinculado a Ricardo Bentin Mujica y dofia Esther Grande de
Bentin, fundadores del Club Sporting Cristal y quienes adquirieron junto
con otros empresarios peruanos la Cerveceria Backus y Jhonston,
convertida hoy en la Union de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston
S.A.A,, que hoy esta en manos del grupo multinacional de cervecerias
SABMiiller.

Ninguno de ellos ha aceptado dar respuestas sobre el tema sobre las
offshore que figuran en los Panama papers.
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José Lizier Corbetto. En octubre de 2000 ayudé a fugar a
Vladimiro Montesinos en su velero ‘Karisma’ hacia Venezuela. Segin
los registros de Mossack Fonseca, Lizier adquirio la offshore panamefia
Wariwick Holding Inc, en marzo de 1986. Afios después, en 2010, Lizier
compré la offshore Veneto Investments International Corp. en Anguila
Britanic.

Magaly Jesis Medina Vela. Empresaria y conductora de
television. Figura como accionista y directora de la empresa offshore
Florida Studios INC., constituida el 16 de febrero de 2011, en Tortola,
Islas Virgenes Britanicas.

Virgilio Acufia Peralta. Congresista de la Republica (2011-2016).
En febrero de 2012, Jeannie Santana, trabajadora de la empresa Acufia y
Peralta S.A. solicitd a Mossack Fonseca Panama, via e-mail y con copia
al congresista, reactivar la offshore Belford Associated Corp. En la
comunicacion interna del bufete panamefio se indica que el legislador
tiene dos sociedades peruanas dedicadas al sector construccién que
licitaban con el Gobierno y afiade que quiere cambiar la titularidad de las
acciones de estas sociedades para que Belford sea la duefia de las
mismas. “Supongo yo, que es para seguir licitando con el Gobierno sin
que haya conflicto de intereses”, escribe el remitente.

En resumen, se ha encontrado que méas de 100 importantes
personajes y empresas nacionales hacian operaciones financieras a través
de paraisos fiscales. La SUNAT ha identificado al menos 1223 empresas
peruanas que al 2015 tenian como socios y accionistas a empresas en
paraisos fiscales, las cuales declararon haber realizado el afio anterior
operaciones por un total de S/13,700 millones. En el mismo afio 2015, las
autoridades peruanas apenas lograron repatriar el equivalente a S/30
millones de soles desde los paraisos fiscales, suma infima frente a las
dimensiones de este fendmeno; es decir una afectacion grave a la
recaudacion, lo cual implica disminucion de recursos para el fisco y que
impide el avance del pais.

La comunidad internacional tiene como uno de los principales
objetivos evitar que se expandan los paraisos fiscales. Esto se puede
lograr si concientizamos a estos paises a que sean mas trasparentes y
colaboren a través de convenios de intercambio de informacion para
limitar las posibilidades de operaciones criminales. Entonces cuando los
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paises se alineen, podran luchar en conjunto para detener estas
actividades.

4.2. ¢Qué esta haciendo Peru?

El Ministerio de Economia y Finanzas en el documento
denominado Marco Macroecondmico Multianual’ (2017 -2019),
aprobado en sesioén de Consejo de ministros del 27 de abril del 2016 y
publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 29 de abril de 2016, sefiala
como Lineamiento de politica tributaria para este periodo los siguientes:

- Enfocarse en consolidar los principios de suficiencia, eficiencia,
equidad y simplicidad en el Sistema Tributario.

- Mejorar los ingresos fiscales con el objetivo de asegurar el
sostenimiento del gasto publico; para lo cual es indispensable
continuar con una politica de ingresos publicos que permita
elevar los indicadores de recaudacion.

- Continuar adoptando medidas de politica tributaria orientadas a
incrementar la base tributaria y reducir la evasion y elusién
tributaria, considerando los altos niveles de incumplimiento
(31,4% en el Impuesto General a las Ventas — IGV y 50% en el
Impuesto a la Renta — IR).

- Las medidas deberan estar orientadas a impulsar la equidad y
eficiencia del sistema tributario, a través de (i) la racionalizacion de
las exoneraciones Yy beneficios tributarios; (ii) la asistencia y
capacitacion municipal para incrementar la recaudacion de

17 Seglin el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el Marco Macroecondmico
Multianual (MMM) es el documento mas relevante que el Gobierno del Perd emite en
materia econémica. Contiene las proyecciones macroecondmicas para los tres afios
siguientes (el afio para el cual se estd elaborando el presupuesto y los dos afios
siguientes). Dichas proyecciones son revisadas por el Banco Central de Reserva del
Perd (BCRP), en donde se analizan y evallan las principales medidas de politica
econdmica y social implementadas para alcanzar los objetivos trazados por la
administracion vigente. EI MEF es el responsable de la elaboracion y publicacion del
MMM. Tiene como base legal la Ley N° 30099, Ley de Fortalecimiento de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal (LFRTF), la cual fue publicada el 31 de octubre
del 2013, que sustituye a la Ley N° 27245, y sus modificatorias. El objetivo principal de
esta norma es fortalecer el actual marco macro fiscal a través de una mayor
predictibilidad y estabilidad del gasto publico, aislandolo de la fuente méas volétil de
ingresos  publicos.  Ver:  https://mef.gob.pe/en/marco-macroeconomico/marco-
macroeconomico-multianualmmm

93



Gobiernos Locales; (iii) la facilitacion del intercambio de
informaciéon entre administraciones tributarias, (iv) el
fortalecimiento de los esquemas de fiscalizacion y supervision; v,
v) la evaluacion y revision de las alicuotas, escalas, limites y
mecanismos de aplicacion de los impuestos.

- Todas estas medidas no deben implicar mayores costos para el
cumplimiento de las obligaciones tributarias ni afectar las
expectativas de inversion de los agentes econémicos.

Por otra parte, Perd continua con las negociaciones de los
Convenios para Evitar la Doble Imposicién (CDI) debido a que la
implementacion de los mismos permitira atraer nuevas inversiones y
tecnologias, asi como ayudara a establecer mecanismos de colaboracion
y asistencia mutua. Para ello, se actualizara el modelo de CDI peruano
que sirve de base en las negociaciones de los referidos convenios,
considerando, entre otros, las recomendaciones resultantes del Plan de
Accion BEPS.

Adicionalmente, nuestro pais es miembro del Foro Global sobre
Transparencia e Intercambio de Informacion con fines tributarios de la
OCDE; en ese sentido, se ha modificado el marco normativo a fin de
cumplir con los estdndares internacionales de la OCDE en materia de
intercambio de informacion a requerimiento y automatico, en estricto con
la modificacion contenida en el Codigo Tributario, con el fin de
introducir medidas que contribuyan a: (i) regular y facilitar el
intercambio de informacién entre administraciones tributarias; y (ii)
perfeccionar las normas en aras de optimizar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias.

También, se estd priorizando la negociacion de Acuerdos de
Intercambio de Informacién a fin de contar con informacion suficiente
que permita fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Ademas, en la reciente exposicion que ha hecho el Superintendente
Nacional, Victor Shiguiyama, ante la Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica, denominada “SUNAT — Ingresos Tributarios
2018”8, propone que para reducir la evasion y elusion del Impuesto a la

118 | levado a cabo en la ciudad de Lima, 20 de setiembre de 2017.
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Renta se requiere de la aprobacion de nuevas herramientas, entre las
cuales sefala las siguientes:

- Intercambio de Informacion: Adhesion a la Convencion
Administrativa Mutua, que permitira el intercambio de informacion
entre 112 jurisdicciones. Incluye intercambio a solicitud,
espontaneo y automatico.

- BEPS: Controlar el planeamiento tributario a traves de CDI,
cumpliendo con los estandares internacionales.

- Secreto Bancario: Contar con informacion financiera suficiente que
permita identificar y contrastar las rentas afectas, adoptando el
estandar internacional.

- Norma anti elusiva: Incrementar la percepcién de riesgo otorgando
garantias respecto a su uso.

- Beneficiario final: Ganar transparencia, cumplir con los
requerimientos de la OCDE. Hacer viable el intercambio de
informacion requerida sobre beneficiarios finales.

En resumen, nuestro pais esta desarrollando las politicas expuestas
en el presente trabajo con la celebracion de los CDls, con la firma de los
Tratados especificos sobre intercambio de informacion y finalmente con
la adecuacion normativa segin los lineamientos internacionales
(modificacion del Codigo Tributario con el Decreto Legislativo N° 1315)
y aunque aun nos encontramos en una etapa inicial vamos por el camino
de la identificacion de aquellos contribuyentes que ocultan informacion
sobre sus rentas e ingresos que obtuvieron en el pais, pero sobre todo los
ingresos obtenidos en operaciones en el exterior en donde desarrollan
actividades econémica, es decir lograr detectar a los evasores y sus
politicas de planeamiento fiscal.

Obviamente, el propdsito ulterior es incrementar la recaudacion
sobre la base de la aplicacion de impuestos para todos los contribuyentes
(los que puedan hacer planeamiento internacional y los que no) y lograr
que paguen lo que les corresponda; finalmente, cumplir con todos estos
objetivos nos permitiria acceder al selecto grupo de paises miembros de
la OCDE.
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CONCLUSIONES

Las personas o empresas pagan los tributos en calidad de
obligacion, por lo que suelen buscar mecanismos que le permitan
reducir, eliminar, diferir la carga tributaria o lograr el
aprovechamiento de beneficios. En la doctrina a estas practicas se
les ha denominado “planeamiento tributario” cuando se tratan de
conductas legales y evasién o fraude a la ley cuando no lo son.

El planificador financiero y tributario a nivel internacional, es aquél
que se aprovecha de los diferentes regimenes tributarios de las
jurisdicciones, de la falta de homogeneidad en la aplicacion de los
criterios impositivos y de la interaccién descoordinada de los
paises, logrando obtener incremento de los resultados econdmicos
por el pago de menores impuestos.

Las practicas de estrategias de planificacion fiscal internacional
afectan directamente a la recaudacion de las Administraciones
Tributarias del mundo por lo que han visto necesario la aplicacion
de regulaciones internacionales coordinadas entre el mayor nimero
de paises que aseguren la uniformidad en la tributacion. En este
contexto, organismos internacionales como la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico — OCDE han cobrado
relevancia al hacer frente a esta problematica mundial.



La OCDE es la organizacion mas activa e influyente en el ambito
de la fiscalidad internacional y en esta materia es el promotor del
Plan de Accion BEPS, el cual consiste en lineamientos que
pretenden combatir el problema de la evasion fiscal y el
planeamiento internacional; esta normativa solo es vinculante para
los paises miembros, sin embargo debido al prestigio que goza este
organismo se ha constituido en referente mundial facilitando la
interpretacion y aplicacion uniforme de la normatividad tributaria.

En el caso peruano, la influencia de la propuesta y lineamientos de
la OCDE -aunado al interés que tiene el gobierno de ser pais
miembro de este organismo- se refleja en la utilizacion del Modelo
de Convenio de la OCDE para la elaboracién de los CDIs que
nuestro pais ha firmado, en los acuerdos internacionales celebrados
que buscan facilitar el intercambio de la informacion y la asistencia
mutua administrativa, en la adecuacion legislativa en materia
tributaria y en el compromiso asumido por la SUNAT de seguir
implementando los estandares internacionales segun las directivas
de la OCDE.

Como resultado de la influencia de la OCDE, nuestro pais esta
implementando la figura del Intercambio de informacion
consistente en el traslado de informacion de naturaleza tributaria
entre las administraciones fiscales del mundo con la finalidad de
lograr objetivos vinculados con la recaudacién, la lucha contra el
fraude y la evasion fiscal. La implementacion de este mecanismo se
estd logrando a través de los CDI, de los tratados internacionales
suscritos para tal fin y en la adecuacién legislativa del Cddigo
Tributario.

Los principios y normas que emanan del Derecho Internacional
Publico otorgan el marco juridico para el intercambio de
informacion a través de tratados internacionales, lo cual ha
favorecido la estandarizacion de reglas fiscales, como ha sucedido
con los Convenios de doble imposicion que nuestro pais ha
firmado, siguiendo el modelo propuesto por la OCDE, destacando
la clausula 26 que regula el mecanismo de intercambio de
informacion.
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Se ha adecuado la legislacion nacional segin los estandares y
recomendaciones internacionales emitidos por la OCDE sobre
intercambio de informacion, siendo de gran relevancia el Decreto
Legislativo N° 1315 que modifica el Codigo Tributario,
incorporando el Libro Segundo del Titulo VIII, que incluye los
conceptos de Intercambio de informacion y Asistencia mutua
administrativa, detallando las nuevas obligaciones sobre la materia
para la Administracion tributaria (SUNAT) y los administrados.
Adicionalmente, Pert se ha adherido a varios foros y convenciones
impulsados por la OCDE.

Un caso emblematico como el de los “Panama Papers” ha puesto al
descubierto que en nuestro pais la fiscalizacién de operaciones
internacionales se encuentra aun en una fase muy bésica, que ha
ocasionado considerables pérdidas en la recaudacion, al no poder
determinar el origen y finalidad de estas operaciones vy
transacciones financieras; sin embargo con la aplicacién de las
recientes adecuaciones normativas, se espera lograr contrarrestar el
impacto de las practicas fiscales perjudiciales aplicadas por las
grandes empresas 0 personas naturales con grandes movimientos
financieros, para gque tributen segun su real capacidad econdmica.
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RECOMENDACIONES

La influencia de la OCDE en nuestro ordenamiento juridico es
positiva porque nos otorga los estandares a seguir para dejar de ser
un pais en vias de desarrollo y ponernos a la vanguardia en materia
econOdmica y social, por lo que es importante la voluntad politica
del gobierno para atender los compromisos asumidos con la OCDE,
por ejemplo con el cumplimiento del Programa Pais.

Nuestro pais debe continuar implementando los lineamientos y
recomendaciones internacionales segln el Plan BEPS, poniendo un
especial énfasis en la deteccion de la evasion, control del
planeamiento fiscal agresivo e incremento de la recaudacion a
través del favorecimiento del intercambio de informaciéon y la
asistencia administrativa mutua en materia fiscal; lo cual
finalmente le permitiria cumplir con el objetivo de acceder al
selecto grupo de paises miembros de la OCDE.

La adecuacién de nuestro pais segin las recomendaciones
internacionales no sélo debe darse en el plano juridico, con la firma
de tratados internacionales o modificaciones legislativas, sino que
ésta debe ir a la par de la modernizacion de sus herramientas
informéaticas y administrativas. Es evidente que las grandes
empresas cuentan con tecnologia moderna y de avanzada, por lo
que los paises que pretenden contrarrestar las préacticas fiscales
perjudiciales deben estar en condiciones de intercambiar grandes
volimenes de informaciéon de naturaleza electronica y en este
aspecto nuestra Administracion tributaria debe renovarse y mejorar.



Se debe normar cuidadosamente el tema del secreto bancario, pues
si bien es cierto que la tendencia internacional es favorecer la
transparencia de la informacién (bancaria y financiera), a travées de
programas de intercambio automatico de informacion, se trata de
un derecho constitucionalmente reconocido por nuestro pais, que
considera la importancia de la confidencialidad y la proteccion de
datos que le asiste al ciudadano.
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ANEXO 1
NOTA DE PRENSA SUNAT N° 084-2017

S SUNAT o
Nota de Prensa N* 084-2017

PERU FIRMARA CONVENIO DE INTERCAMBIO
AUTOMATICO DE INFORMACION
TRIBUTARIA CON MAS DE 100 PAISES

A nivel mundial existe una tendencia a que las administraciones tributarias no solo
intercambien conocimientos y practicas para enfrentar la evasion y la eifusion, sino
que también buscan compartic informacién. El Peni no es la excepcion y se
‘espera que antes de fin de afio pueda suscribir un convenio que le permita el
HIntercambio automatico de informacion con mas de 100 paises.

:Claudia Sudrez, Superintendenta Nacional Adjunta de Tributes Internos de la
‘SUNAT. senald que en noviembre nuestro pals se adherira a la Convencion sobre
Asistencia Administrativa Mutua en Materia Tributaria (CAAMMT) en el marco del
Foro Global sobre la Transparencia y el Intercambio de Informacion con Fines
Fiscales que promueve la OECD,

De los 113 paises que han suscrito la CAAMMT, 103 ya estan comprometidos con

‘el intercambio automatico de informacion. De estos 103, 50 paises ya vienen
realizando este tipo de intercambio (EEUU desde 2015 y 49 paises a partir de
setiembre de 2017), y 53 paises lo haran a partir de 2018.

Suarez explicd que nuestro pais inicid este camino de adhesidn a fines del afio
pasado, en el marco de las facultades legisiativas otlorgadas al Poder Ejecutivo,
‘aprobando maodificaciones lributarias, como por ejemplo el acceso al secreto
‘bancario solo para fines de intercambio de informacion. En julio dltimo, nuestro
_pais remitid la respuesta al cuestionario de confidencialidad enviado por la
:OECD,

“La OECD esta en proceso de evaluacion de la informacion que hemos remitido y

-esperamos recibir en octubre la invitacion final para suscribir el convenio en
noviembre. Desde la suscripcion del convenio y el inicio del mismo debe pasar un
‘afio y medio, por lo que estarlamos el primer intercambio utilizando la CAAMMT
-seria a partir del ano 2019", agregd.

El convenio supone que vamos a Intercambiar informacion a tres niveles: el
primero es el intercambio de informacién automdatico pais con pais sobre
-ganancias de capital, intereses regalias de ciudadanos peruanos en el exterior y
‘por parte del Per de los residentes del exterior en el pais. “El otro requarimiento
de informacidn es el espontaneo y el otro es a pedido”, precisd.

Visita

La presidenta del Foro Global, Maria José Garde, de nacionalidad espanola,
‘estuvo recientemente en nuestro pais y sostuvo una reunion de trabajo con el
‘Superintendente Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria, SUNAT,

‘Victor Shiguiyama. En el encuentro también participé Claudia Sudrez y otros
directivos de Ia Institucidn.

. =
Q Mt/ Lom e Sl @SUNATOficial
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Al respecto, la presidenta del Foro Global destaco los objetivos claros que tiene
nuestro pais de adherirse a la CAAMMT y que la SUNAT se esta preparando en
todo lo necesario para el inicio del intercambio automatico de informacion con los
‘demas paises.

“La adhesion al Convenio es un elemento clave y no hay vueita atras. La
‘transparencia es un elemento fundamental para cualquier economia y de
‘cualquier sociedad. Es un elemento que sustenta los trabajos que hacen las
-administraciones fributarias y que favorece la conciencia fiscal de los ciudadanos
‘para que nos vean que hacemos lo posible para luchar contra el fraude y la
‘evasion y que no permanecemos ajenos a lo que esta pasando a nuestro
‘alrededor”, sostuvo Garde.

Gerencia de Comunicaciones
‘Lima, domingo 1 de octubre del 2017.

gmﬂmmu g @SUNATOficial
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ANEXO 2
NOTA DE PRENSA SUNAT N° 059-2016

Division de Prensa
ss s u N AT Anexos: 50:.75:!:’!“5;3
Nota de prensa N° 058-2016

Afirma Jefe de SUNAT en inauguracién de seminario Internacional “Ultima
Milla™:

“INTERCAMBIO DE INFORMACION ENTRE
PAISES ES FUNDAMENTAL PARA COMBATIR
LA EVASION Y ELUSION TRIBUTARIA”

La evasidon o elusidon fiscal de personas de alto patrimonio © de empresas
multinacionales, que se benefician de los sistemas tributarios de jurisdicciones de
baja o nula imposicion, es un problema multinacional que requiere respuestas
globales afirmé el Superintendente Nacional de Administracion Aduanera y Tributaria
{(SUNAT), Martin Ramos durante la inauguracion dei Seminario Internacional “Ultima
Milla", organizado por el Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de
Informacion en maleria tributaria de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE).

“Este flagelo global demanda respuestas efectivas, concertadas y organicas por
parte de nuestras administraciones tributarias. La piedra angular de esta respuesta o
-el punto de partida es el intercambio de informacion” afadio precisando que el Perd
tiene el fime compromiso de implementar los estaéndares internacionales
-desarrollades por organismos como la OCDE para facilitar el flujo informativo entre
los entes tributarios,

“En ese camino estamos porque confiamos que nos permitird atender de manera
oportuna y eficaz los requerimientos de intercambio de informacion en el marco de
los convenios para evitar la Doble Imposicion y de los tratados suscritos para tal fin,
ademas de los que suscribamos en el futuro. Con ese objetivo nuestro compromiso
-es utilizar los estandares intemacionales aprobados”, refind el Jefe de la SUNAT,

-El titular del ente tributario y aduanero formuld estas afirmaciones en el contexto de
los hallazgos periodisticos de los denominados "Panama Papers” que han impactado
en la opinidn pablica mundial por sus implicancias en las estructuras tributarias de los
Estados.

‘En el afo 2015, han sido un total de 27 pedidos de intercambio de informacién, 18
formulados por la SUNAT a otras Administraciones Tributarias en el marco de los
‘Convenios para evitar la Doble Imposicion (CDI) y de los Acuerdos de Intercambio de
Informacién; 7 pedidos recibidos para su atencion por parte de la SUNAT, y se han
recibido 2 intercambios espontaneos o voluntarios (no solicitados).

‘En el avento “Ultima milla® que se realiza en Lima entre el 18 y el 20 de este mes
participan especialistas de la OCDE, del Banco Mundial, el Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias (CIAT), expertos de las administraciones tributarias de
la reqitn y la SUNAT. También funcionarios del MEF, Tribunal Fiscal, Relaciones
‘Exteriores, entre otros.

. B
1 T~ @SUNATPrenss
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Q SUNAT -

-El Foro Global, integrado por 133 paises, entre ellos el Perd, es el marco multilateral
‘con el que cuenta la OCDE para fomentar la transparencia e intercambio de
-informacion tributaria tanto en economias que forman parte de dicha organizacion
:como fuera de ella. Dicho Foro se encarga de elaborar estandares y modelos de
“intercambio de informacién para acuerdos bilaterales o multilaterales.

Posteriormente al seminario, el jueves 21 tendra lugar un taller sobre “Intercambio
‘automatico de informacién entre administraciones tributarias”.

Estos eventos permitiran profundizar conocimiento sobre las estructuras, estandares,
‘buenas practicas para el Intercambio de Informacion que debe cumplir el Pert como
miembro del Foro Global.

Gerencia de Comunicaciones
‘Lima, lunes 18 de abril del 2016.

.
Ik g ffow NCle @SUNATPrensa
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ANEXO 3
INFORME SUNAT N° 136-2015-SUNAT/5D0000

INFORME N.” 0136-2015-SUNAT/500000

MATERIA:

Se solicita ampliar el pronunciamiento contenido en el Informe N.° 111-2015-
SUNAT/5D0000, respecto a si, en virtud de las cladusulas sobre intercambio de
informacion contenidas en los Convenios para evitar la doble imposicion y
prevenir la evasion tributaria — CDI que el Per( ha celebrado con otros paises,
y en el marco de lo previsto por la legislacion interna, la SUNAT tiene
facultades para obtener informacién protegida por el secreto bancario que es
solicitada por la autoridad competente del otro Estado contratante, aun cuando
no necesitara de esta para sus propios fines fiscales.

BASE LEGAL:

Constitucion Politica del Peri de 1993 (en adelante, la Constitucion).

Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por el Decreto
Supremo N.°133-2013-EF, publicado el 22.6.2013 y n ormas modificatorias
(en adelante, "Cédigo Tributario”).

ANALISIS:

1.

En el Informe N.” 111-2015-SUNAT/5D0000 se ha in dicado que "El articulo
55°de la Constitucién establece que los tratados c elebrados por el Estado y
en vigor forman parte del derecho nacional.

Esta plena integracion al ordenamiento juridico peruano se encuentra
corroborada en el articulo 200°de la Constitucién, cuando se dispone que la
accion de inconstitucionalidad procede contra las normas que tienen rango
de ley, entre ellas, los tratados.

En virtud de lo antes expuesto, se puede afirnar que:

a) Los CDI suscntos por el Peni que estan vigentes forman parte del
ordenamiento juridico nacional como cualquier otra norma juridica.

b) Esta Superintendencia Nacional, como entidad de la administracion
publica, debe dar cumplimiento a dichos Convenios, mientras no sean
abrogados o expulsados del ordenamiento juridico peruanof...)"

Por otra parte, cabe sefalar que las normas juridicas pueden ser
autoaplicativas y no autoaplicativas o heteroautoaplicativas.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha senalado que las normas
autoaplicativas “(...) son aquellas que no requieren de reglas juridicas
intermedias o de actos de ejecucion posteriores a su entrada en vigencia
para generar un efecto directo”; mientras que las heteroautoaplicativas (...)
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2.

son aquellas que requieren de algun acto de ejecuc'én posterior a la
vigencia de la norma para poder hacerse efectivas'(') (el subrayado es
nuestro),

Ahora bien, de las disposiciones de los CDI suscritos por el Perd que
regulan el intercambio de informacion se advierte que las mismas contienen
un mandato expreso, son incondicionadas y suficientemente precisas, por lo
que resultan de aplicacion directa para el Estado Contratante que deba
proporcionar la informacién.

En efecto, la parte pertinente del CDI celebrado con la Republica de
Corea(’) sefiala lo siguiente:

*3. En ningin caso las disposiciones de los parrafos 1 y 2 se podran
interpretar en el sentido de obligar a un Estado Contratante a:

a) adoptar medidas administrativas contrarias a su legislacion o practica
administrativa, o a las del otro Estado Contratante;

b) suministrar informacién que no se pueda obtener sobre la base de su
propia legislacion o en el ejercicio de su practica administrativa
normal, o de las del otro Estado Contratante;

¢) suministrar informaciéon que revele cualquier secreto mercantil,
empresarial, industrial, comercial o profesional, o procedimientos
comerciales o informaciones cuya comunicacion sea contraria al
orden publico.

4. Si un Estado Contratante solicita informacién conforme al presente

Articulo, el otro Estado Contratante utilizard las medidas para recabar
informacion de gque disponga, aun cuando ese otro Estado pueda no
necesitar dicha informacién para sus propios fines tributarios. La
obligacién precedente estéd limitada por lo dispuesto en el pérrafo 3

siempre y cuando ese parrafo no sea interpretado para @n’mﬂr que un

ol nar i1l n
xclus:vamente por Ia ausencia de interés nacional en la mlsm a.

En ningan caso las disposiciones del parrafo 3 se interpretaran en el sentido
Jees) lr a un =] 1), n, e jonar_in ion

: 6 otras instituciones
ﬁnanc:eras 0 de cualqwer persona que actue en calfdad representativa o
fiduciaria o porque esa informacién haga referencia a la participacion en la

titularidad de una persona. En la aplicacién de este parrafo. los Estados
ontratante ben ir_lo. imiento. itucionale. I

necesarios para obtener la informacion solicitada.” (el subrayado es nuestro)

Fundamanto jurkiico 2 de la sentencia def Tribunal Constitucional (STC) recaida en el Expadiente N.* 1314-2000-
AAITC

Respacto del que los CDI suscntos con los Estados Unidos M la Confederacion Suiza y la Repablica de
Portugal contienen una dausula similar

2/4
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Asimismo, en los demas CDI como el celebrado con Chile(3) se sefala que:

“3. Cuando la informacion sea solicitada por un Estado Contratante de
conformidad con el presente Articulo, el_o Estado ntratant
endra la_informacion fiere | icitud en la_mi: fo
como si se tratara de su propia imposicion, sin importar el hecho de que
este otro Estado, en ese momento. no requiera de tal informacién.” (el
subrayado es nuestro)

. De las normas citadas sobre intercambio de informacion, se tiene que en los
CDI suscritos por el Peru con Corea, México, Suiza y Portugal, se ha
establecido expresamente que los Estados Contratantes requeridos deben
seguir los procedimientos constitucionales y legales necesarios para
obtener la informacion solicitada, y que estos utilizaran las medidas para
recabar la informacion en cuestion, aun cuando no la necesiten para sus
propios fines fiscales. De igual manera, en los CDI| suscritos con Chile,
Canada y Brasil, se ha previsto que el Estado requerido obtendra la
informacion a que se refiere la solicitud en la misma forma como si se
tratara de su propia imposicion.

Por lo tanto, los propios CDI son los que han establecido que los Estados
requeridos deben seguir los procedimientos constitucionales y legales
necesarios para obtener la informacion solicitada y en la misma forma como
si se tratara de su propia imposicion, incluso si no la necesitasen para sus
propics fines fiscales; por lo que siendo que para los propios fines fiscales
del Estado peruano existe un procedimiento que regula la obtencién de la
informacion protegida por el secreto bancario, este también resulta aplicable
para efectos del intercambio de informacion regulado en los CDI materia de
la presente consulta(*). Conforme a dicho procedimiento, la SUNAT tiene
que iniciar un proceso judicial para cumplir con el supuesto establecido en
el numeral 5 del articulo 2° de la Constitucion( ®) y en el articulo 143°de la

Los suscntos con Canada y la Repdblica Federabva de Brasil contienen clausulas similares

A mayor abundamiento, es del caso Indicar que en los comentanios o apartado 4 del articulo referido al Intercambic
de Informacion, contenicos en & numeral 19.9 del documento “Modelo de Conveno TﬂtmanosobmlaRemay
sobee el Patrimonio” de la OCDE (version abreviada del 227 2010), se sefiala que ‘Para muchos paises la
combinacion gal parado 4 y su Ley IMerna consttuyen base suficienta para hacer uso de 138 medidas para recabar
informacion de que disponga para conseguir la informacian solicitada incluso a falta de un interds tributano nacional
. Par contra, atros Estados quizd prefiersn wararorprmmememolomvmm que los Estados
Cmnumesdebengnmuquemmmmscmwmunenla ia para o, Los
Esimawdmonadreruiowmommuurelaouudoapouistgummm

‘4 Con @ fin 8 llevar a cabo @l nbo de ind umnbaspmhoondaparudoi caanslauu
confratante deberd tomar las medidas necesarias incl : nommat 0 pract
mmmm_rg,oetagnmarqwsuammmtehmbmlmwomuwmwnsuuy
iMema para consegur fa informacitn para su infercambio, independientemente de si ese Estado contratante
pudhara itar © no esa inf ion para sus propios fines fiscales” (e subrayado 85 nuestro)

El texto sustitutorio del aludido apartado 4 si constituye, claramente, una disposicion no autoapkcatva, que no ha
sido recogida por los CDI celabrados por el Perl y que se encuentran vigantes.

Segon el mismo, 8l secreto bancaro y |a resarva tibutarls pueden levantarse a pedido del juez, del Fiscal de la
Nacién, o de una comision investigadora del Congreso con arreglo a ley v siempre que se refieran al caso
Investigado,

3/4

117



Ley N.°26702( %), concordantes con lo dispuesto en el inciso a) del numeral
10 del articulo 62° del Codigo Tributario( 7).

4. Siendo asi, se puede afirmar que en virtud de las clausulas sobre
intercambio de informacion contenidas en los CDI, las cuales constituyen
disposiciones autoaplicativas, y en el marco de la legisiacion interna, la
SUNAT se encuentra facultada para obtener informacion protegida por el
secreto bancario que le es solicitada por la autoridad competente de otro
Estado contratante, aun cuando esta superintendencia nacional no
necesitara de esta para sus propios fines tributarios; sin perjuicio de que
para efecto que la SUNAT obtenga la informacién protegida por el secreto
bancario deba seguirse el procedimiento previsto por la legislacion interna.

CONCLUSION:

En virtud de las clausulas sobre intercambio de informacion contenidas en los
CDI, las cuales constituyen disposiciones autoaplicativas, y en el marco de la
legislacion interna, la SUNAT se encuentra facultada para obtener informacion
protegida por el secreto bancario que le es solicitada por la autoridad
competente de otro Estado contratante, aun cuando esta superintendencia
nacional no necesitara de esta para sus propios fines tributarios; sin perjuicio
de que para efecto que la SUNAT obtenga la informacién protegida por el
secreto bancario deba seguirse el procedimiento previsto por la legislacion
interna.

Lima, 25 de Setiembre de 2015

ENRIQUE PINTADO ESPINOZA

CT0588.2015
Conmveneos para evitar ia doble imposicon — Inercambio de informacicn.

" Loy General de! Sistema Financiero y del Sisterna de Seguros y Orgdnica de & Superintendenca de Banca y
Seguros, publicada ef 8.12.1986 y normas modificatorias. De acuerdo con el indicade articulo. &l secreto bancario
no nge cuando |a Informacion sea requenda por los jueces y tribunales en el eparcicio reguiar de sus funcionas y
con especifica referencia a un proceso determinado. en o que sea parte el cliente de 3 empresa a quen se
contrae ia solicitud.

' et te a lo dispuesto en la nomma de la Ley N.” 26702, antes cilada, este articulo del Codigo
Tnbutaﬂo establece qua la Administracion Trioutana dispone de |a facutad discrecional de solicitar informacien a
las Empresas del Sistema Financiers sobre operaciones pasivas con sus clientes, en of caso de aquelios deudores
tibulanos sujetos a fiscalizacion, incluidos los suwetos con los que éslos guarden relacion y que se encuentren
wnculados a los hechos investigados La informacidn sobra dichas operaciones debera ser requanda por el Juez a

licitud de ta Admini iGn Tributaria La sclicitud debera ser molivada y resuelia en el término de selenta y dos
(72) horas, bap respomamdad Dicha mformacion serd proporcionada en la forma y condicionas que sefale la
Administracion Tributana, dentro de los diez (10) dias habiles de notificada & resolucidn judicial, pudiéndose
excepcionalmente prorrogar por un plazo igual cuando mede causa justificada. a crileno del juez
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ANEXO 4
TABLA COMPARATIVA - CLAUSULA SOBRE EL

MECANISMO DE INTERCAMBIO DE INFORMACION
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