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INTRODUCCION

Las opciones mas frecuentes para gravar el gasto en consumo son:
el sistema monofasico, el sistema en cascada o plurifasico acumulativo
sobre el valor total, y el sistema al valor agregado o plurifasico, no
acumulativo, debido al mecanismo de sustraccion, sobre base financiera.
El Impuesto al Valor Agregado (IVA), conocido cominmente en el Perl
como Impuesto General a las Ventas (en adelante IGV), se encuentra
dentro de este ultimo sistema, cuyo principio economico fundamental es
el de neutralidad, cualidad que implica que los sujetos contribuyentes del
impuesto no deban soportar su carga econémica.

Se trata de un impuesto indirecto al consumo, cuya construccion
juridica esta hecha sobre la base de la técnica de la imposicion sobre el
valor agregado, lo que implica la afectacion de todas las operaciones de
venta y de servicios que forman parte de la cadena de produccion y/o
comercializacion, pero reconociendo un sistema de aplicacion de créditos
fiscales. Esto hace posible el mecanismo juridico de traslacion del
impuesto al consumidor o usuario final, sobre quien debe recaer la carga
tributaria bajo esta modalidad de imposicion al consumo.

Por la territorialidad del IGV, éste no busca gravar el consumo
externo, sino que la l6gica es que aquellos bienes que vayan a ser
consumidos en una jurisdiccion distinta de donde son producidos,
elaborados o extraidos, terminen gravandose en esta ultima jurisdiccién
cuyo pais tiene derecho a ejercer la potestad tributaria (Principio de
Imposicion en Destino). Bajo esta Optica, el IGV con las caracteristicas
de un IVVA grava o pretende gravar la manifestacion de riqueza consumo



que tenga lugar dentro de nuestra jurisdiccion, lo que le da derecho al
Estado peruano a ejercer la potestad tributaria.

La caracteristica de la neutralidad de un IVA en un contexto de
comercio internacional (de bienes y servicios), que en el caso de bienes
muebles se hace posible a través de un régimen aduanero de exportacion
definitiva, conlleva a que no se vea afectado con impuestos al consumo.
La adopcion de esta técnica impositiva por los paises implica la
desgravacion de sus exportaciones y el gravamen de las importaciones,
configurandose en un mecanismo para evitar la doble imposicion.

La Ley del IGV grava las ventas, inafecta las exportaciones y
otorga al exportador el derecho a la devolucion del IGV soportado. En
vista de que dicha ley no tiene una definicion propia de exportacion, la
Administracion Tributaria y el Tribunal Fiscal vieron la necesidad de
remitirse a la definicion de la Ley General de Aduanas (LGA). No
obstante, en esta Gltima norma se hace referencia a la figura de la
exportacion como tramite aduanero de salida de mercaderia al exterior y
no a ventas. Este ha sido un mal punto de partida, toda vez que al
aplicarse conjuntamente dos normas de distinta naturaleza, se restringe la
desgravacion de todo impuesto al consumo a aquellas ventas internas de
bienes subyacentes a una operacion aduanera de exportacion, las cuales
en virtud de contratos de compraventa internacional, seran usados y/o
consumidos fuera del territorio peruano.

Al tratarse de normas de distintos fines y naturaleza, la remision de
la Ley del IGV a la LGA para definir la exportacion y los requisitos de su
inafectacion atenta contra el principio de legalidad tributaria que precisa
que los aspectos principales, aspectos de la imposicion o desgravacion,
estén establecidos por norma con rango de ley. Si bien actualmente la
Ley del IGV ya ha desarrollado con mejor técnica una definicién de lo
que debe entenderse como exportacion, la jurisprudencia del Tribunal
Fiscal no ha llegado a establecer un criterio en el mismo sentido que
nuestro legislador. Asi las cosas, en el presente trabajo planteamos la
hipétesis de que la exportacion del IGV puede ser definida con el soporte
de la doctrina sobre la técnica del valor agregado y la exportacion de la
LGA podria ser uno de los medios probatorios del consumo en el
exterior, de tal modo que la inafectacion de varias ventas pueda ser
sustentada con el mismo despacho de exportacion aduanera. En efecto,
para la inafectacion ya no seria relevante donde se transfiere el bien sino



donde se consume. Para tal proposito, el objeto del presente trabajo estara
orientado en comprobar dichos aspectos, escudrifiando el alcance de la
inafectacion de la exportacion en la Ley del IGV.

En este contexto, hemos creido conveniente referirnos en un primer
capitulo sobre el escenario en el que tuvieron lugar las controversias que
se suscitaron en sede del Tribunal Fiscal, precisamente porque la
Administracion Tributaria calific6 como ventas internas gravadas con
IGV verdaderas exportaciones de concentrados de minerales, cuyo
mercado o consumo no es local. Luego, haremos una breve referencia al
marco constitucional tributario, porque creemos que toda interpretacion y
aplicacion de los tributos debe darse acorde con los principios contenidos
en nuestra Carta Magna, con el fin de proteger y resguardar los derechos
y libertades fundamentales de los contribuyentes y/o administrados. En
un tercer capitulo, desarrollaremos la técnica de la imposicion sobre el
valor agregado de la cual deberia nutrirse nuestro IGV, enfocada sobre la
forma en que debe gravarse el consumo en un territorio u otro. En el
capitulo siguiente, nos vamos a centrar en la relacion que existe entre el
IGV con caracteristicas de un IVA y la exportacién de bienes,
culminando dicho capitulo con una breve referencia al tratamiento que le
da la legislacion comparada. A continuacion, pieza clave del presente
trabajo es la critica que se hard en nuestro quinto capitulo sobre la
jurisprudencia del Tribunal Fiscal, y trataremos de superar las
interpretaciones que alli se efectuaron a luz de la legislacién civil y
aduanera, principalmente. Esto nos permitird brindar un mayor alcance
de la inafectacion establecida en la Ley del IGV. Finalmente, sabemos
que para el afio 2012 nuestra Ley del IGV se vio modificada por el
Decreto Legislativo No. 1119 en el extremo referido -principalmente- a
la definicion de exportacion para efectos del IGV. Veremos que no se
trata realmente de una norma innovativa (con lo cual cabria preguntarnos
porque no adoptd la forma de una norma interpretativa), sino que la
seguridad juridica que nuestro legislador quiso conseguir con la
promulgacion de dicho dispositivo pudo haberse logrado también a nivel
de la jurisprudencia del Tribunal Fiscal, ya que se contaba con los
elementos suficientes para tal propdsito.






CAPITULO I
LA COMPRAVENTA INTERNACIONAL DE
CONCENTRADOS DE MINERALES EN EL PERU

1.  Cuestion previa

El Perl es un pais de antigua tradicion minera y con un alto
potencial geoldgico que lo ubica entre los primeros productores de
diversos metales (oro, plata, cobre, plomo, zinc, hierro, estafio,
molibdeno, teluro, entre otros), y ello se mantiene gracias a la presencia
de empresas lideres' a nivel internacional. Especialmente debemos
destacar que el Perl, en el mercado de zinc, plomo y cobre, es
principalmente un productor y exportador de concentrados de mineral.
En ese contexto, sus principales demandantes son los Estados Unidos,
China, Suiza, Japdn, Canada y la Union Europea.

Por otro lado, el comercio internacional de minerales y metales,
como motor de desarrollo econémico, siempre ha estado estrechamente
relacionado al comportamiento de la economia global y, a su vez, esta
fuertemente influenciado por la coyuntura mundial debido a la dispersién
y diversidad de los productos mineros y a su localizacién en las distintas
areas geograficas. En efecto, el valor de los minerales depende de los
acuerdos comerciales y a la volatilidad de las cotizaciones de los metales
como consecuencia de la oferta y demanda en las principales bolsas

! Entre las que mas destacan estan las empresas Antamina, Southern, Cerro Verde,

Antapaccay, quienes son responsables del 85.88% del total de produccion de
concentrado de cobre en el Per(.



internacionales donde se tranzan estos “commodities” y que sirven de
referencia (por ejemplo, el LME, LBMA, COMEX, etc) para valorizar
las materias primas (los minerales). Por lo tanto, notamos que el balance
entre la oferta y la demanda debe contemplarse en el marco de un
mercado global, pocas veces local, y asi tenemos que normalmente el
comercio de minerales se realiza mediante operaciones de comercio
internacional.

En ese contexto el comercio de minerales y metales se considera de
gran complejidad y viene principalmente caracterizado por las
propiedades o las leyes de los minerales, precios, calidad, gastos de
tratamiento, costos de transporte, fletes y seguros entre otros, que se
establecen en las negociaciones comerciales, objeto del contrato.

Bajo esta perspectiva, las empresas mineras suelen celebrar
contratos de compraventa internacional de concentrados cuyas clausulas
recogen las condiciones propias del comercio de minerales y
concentrados, entre las que se encuentran: (i) la cantidad y calidad de los
concentrados materia de compraventa, de acuerdo a leyes y porcentajes
especificos, (ii) las condiciones de entrega de acuerdo a un INCOTERM
especifico, (iii) las condiciones de pago, las que pueden implicar la
entrega de adelantos y pagos provisionales en base a un porcentaje del
precio de venta, (iv) la determinacion del precio en base a cotizaciones
internacionales que pueden variar en funcion del momento de entrega, al
momento del embarque o pruebas, entre otros aspectos.

Sobre los Incoterms? queremos comentar que Se tratan de reglas o
normas internacionalmente aceptadas por la mayoria de los paises, las
cuales regulan un aspecto muy importante en las compraventas
internacionales de mercancias: la entrega de éstas, las condiciones en que
se realiza (transferencia de riesgos) y las obligaciones de las partes (p.e.
quién despacha de aduanas, quién contrata seguro de transporte y flete,
entre otras cosas.).

2 Creadas en 1936 por la ICC (International Chamber of Commerce), los INCOTERMS
(International Commercial Terms) son normas internacionales utilizadas en las
transacciones comerciales donde se definen los costos y las responsabilidades del
comprador y vendedor de mercancias. Actualmente se encuentran vigentes los
“Incoterms 2010”.



Para un mejor alcance del uso de estos términos, mostramos el
siguiente cuadro explicativo:

of destination

Texto inglés Texto castellano
Code Descripcion Descripcion
EXW EX Works...named place Fébrica (en) lugar convenido
. Franco transportista lugar
FCA Free Carrier...named place convenido
FAS Free AlongSide ship...named | Franco al costado del buque
port of shipment puerto de carga convenido
FOB Free On Board...named port of | Franco a bordo...puerto de
shipment carga convenido
Cost and Freight ...named port Coste y flete...puerto de
CFR - 4 )
of destination destino convenido
. : Transporte pagado
CPT Carriage Paid To.... named port hasta...puerto de destino

convenido

Cost, Insurance, Freight...named

Coste, seguro y flete...puerto

place of destination

CIF port of destination de destino convenido
Carriage and Insurance Paid Transporte y seguro pagados
CIP L hasta, puerto de destino
to...named place of destination .
convenido
. . Entregado en
DAT Delivered At Term_mal_... Named terminal...puerto de destino
port of destination X
convenido
. Entregado en un
Delivered at Place ...named port .
DAP of destination punto...lugar qe destino
convenido
. . Entregado derecho
DDP Delivered Duty Paid...named pagado...lugar de destino

convenido



https://es.portal.santandertrade.com/banca/incoterms-2010#EXW
https://es.portal.santandertrade.com/banca/incoterms-2010#FCA
https://es.portal.santandertrade.com/banca/incoterms-2010#FAS
https://es.portal.santandertrade.com/banca/incoterms-2010#FOB
https://es.portal.santandertrade.com/banca/incoterms-2010#CFR
https://es.portal.santandertrade.com/banca/incoterms-2010#CPT
https://es.portal.santandertrade.com/banca/incoterms-2010#CIF
https://es.portal.santandertrade.com/banca/incoterms-2010#CIP
https://es.portal.santandertrade.com/banca/incoterms-2010#DAT
https://es.portal.santandertrade.com/banca/incoterms-2010#DAP
https://es.portal.santandertrade.com/banca/incoterms-2010#DDP

En resumen, regulan las condiciones de entrega de las mercancias y
transferencia de riesgos del vendedor al comprador, que suelen variar —
segun el Incoterm que se utilice- entre el puerto de carga o puerto de
destino convenido. En los contratos de compraventa internacional de
concentrados a la clausula que regula estos aspectos se le conoce como
“clausula delivery”.

De otro lado, como habiamos comentado en los referidos contratos
se establecen las condiciones de pago de los concentrados. La clausula
que regula estos aspectos es conocida como “cldusula Payments”, que
incluye los pagos provisionales y pagos finales, lo cual se debe a que la
cantidad y calidad de los concentrados puede modificarse como
consecuencia del transporte y otros factores y el precio pactado puede
sufrir ajustes a favor o en contra del vendedor. Asimismo, en dicha
clausula también se incluye la posibilidad de solicitar adelantos de pago,
los mismo que tienen como finalidad financiar una futura venta,
generando intereses hasta que se produzca la venta de los concentrados
que originaron la entrega del adelanto. Es en este contexto que entre las
empresas mineras peruanas y sus clientes del exterior se pacta la
obligacion de emitir Holding Certificates o Warehouse Certificates®.

® En épocas de crisis econdémica internacional las inversiones en la exploracién o

produccion de minerales se ve seriamente afectada, lo que lleva a las empresas mineras
a buscar medios de apalancamiento financiero para desarrollar sus propias actividades.
A través de los Holding Certificates se garantiza la entrega de un lote especifico de
concentrados que serdn materia de una venta posterior, para lo cual como consecuencia
de dicho financiamiento se pactan intereses calculados hasta la fecha de emision de la
factura que sustenta la venta de los concentrados.



Contratos de compraventa internacional: Clausula Payments

Advance Pavment
(Adelanto de pago)

v
Emision de la factura,
¢l Holding Cenificate
v otros documentos,

Provisicnal
Payment (Pago

provisional)

4

Por un % del valor de
venta. St ha sido
solicitado, el Advance
Pavment se compensa

con el Pago

Pagos finales

v
Diferencias pendicntes
a favor del comprador
o vendedor usualmente

a truvés de Notas de
Crédito o Débito

v Provisional,
Financiamiemo previo a la
compraventy interacional
que puede see solicitado por
¢l vendedor.

Hasta aqui hemos hecho una breve pero significativa descripcion
de la industria del comercio internacional de concentrados de minerales y
metales en nuestro pais. Como bien es sabido para que dicha industria
genere un impacto positivo en nuestra economia el Estado peruano debe
procurar crear un ambiente propicio para ello, promoviendo las
inversiones, creando un marco juridico que otorgue seguridad a los
inversionistas, entre otros aspectos. Entre estos ultimos podemos
encontrar el establecimiento de una correcta politica fiscal en materia de
imposicion al consumo orientada a gravar el valor agregado en el pais
donde el consumo como manifestacion de riqueza ocurra o vaya ocurrir.

En linea con esto ultimo, resulta valido pensar que en el marco de
una comercializacién internacional de minerales, en donde la empresa
minera se encarga de extraer el concentrado para venderlo a sus clientes
del exterior en cuyo pais se verificara el consumo de los mismos, tales
productos (y toda adquisicion de bienes y/o servicios que haya vinculada)
que son objeto de una compraventa internacional deberian encontrarse
libres de toda imposicion al consumo, luego de haber cumplido con el
procedimiento aduanero respectivo.



En este orden de ideas, lo que ha venido sucediendo desde el afio
2001 aproximadamente hasta esta fecha es que la Administracion
Tributaria representada por la SUNAT, a causa de un verdadero
desconocimiento de la mecénica de comercializacion de minerales y el
contexto internacional en el que esta desenvuelve, ha abierto procesos de
fiscalizacion a las empresas mineras peruanas por el Impuesto General a
las Ventas (IGV) de diversos ejercicios porque consideraba que en las
exportaciones de concentrados de minerales se habian configurado
verdaderas ventas gravadas con el IGV. A su vez, las controversias
derivadas de los reparos efectuados por la referida entidad fueron
llevadas al Tribunal Fiscal, quien compartiendo el criterio mencionado
confirmaba tales reparos desarrollando jurisprudencia que no ha sido para
nada uniforme.

Debemos precisar que los reparos determinados por la
Administracion Tributaria partian de lo regulado por las clausulas
Payments y Delivery (a las que nos hemos referido en lineas anteriores).
En adicidn a ello, tanto la SUNAT como el Tribunal Fiscal consideraban
que al momento de ocurrir la entrega o transferencia de propiedad los
bienes se encontraban ubicados en el pais antes de ser embarcados.
Asimismo, consideraban que la emision de Holding Certificates
transferia propiedad (le daban la calidad de titulo valor) y esta habria
ocurrido en el pais mientras los bienes se encontraban en el almacén
aduanero contratado o de propiedad de la empresa minera antes de su
embarque. Por ultimo, atribuyeron a los adelantos de pago la aptitud para
transferir propiedad bajo tradicion ficta, segin una interpretacion literal
de los contratos de compraventa internacional de concentrados.

En suma, tenemos que recurrian a la legislacién civil y aduanera
para determinar la existencia de exportaciones de bienes para efectos del
IGV.

En nuestra opinidn, como advertiremos mas adelante, el error de la
Administracion Tributaria y el Tribunal Fiscal se encuentra en que ambos
han considerado como exportacién la venta de bienes que sale del pais o
que se configura fuera del pais, cuando la realidad mostraba lo contrario,
esto es, se trataba de una venta (internacional) de bienes en el pais
subyacente a una operacién aduanera de exportacion definitiva,
operacion no afecta al IGV.

10



Antes de entrar a desarrollar el marco tedrico y practico del
presente trabajo, haremos una breve referencia al marco constitucional
tributario dentro del cual nuestra Constitucion como norma méxima del
ordenamiento juridico se encarga de velar por los derechos vy
obligaciones de los contribuyentes ante el Estado y viceversa.

11






CAPITULO 11
MARCO CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO

La norma de mayor rango en nuestro ordenamiento juridico es la
Constitucion Politica de 1993, la misma que recoge una serie de
principios y/o valores juridicos que deben ser observados tanto por el
Estado como por sus administrados. En materia tributaria, nuestra Carta
Magna le otorga facultades (en conjunto conforman la denominada
Potestad Tributaria) al Estado que lo habilitan para imponer gravdmenes
sobre la renta, consumo o patrimonio de los administrados. No obstante,
también se ha establecido (expresa o implicitamente) ciertos principios
que deben ser observados al momento de crear, modificar, extinguir e
interpretar los impuestos. En ese sentido, conviene conocer qué
principios o limites constitucionales tributarios deben orientar al Estado,
en su actividad legislativa, administrativa y judicial.

1.  LaPotestad Tributariay sus limites constitucionales

En nuestro Estado Constitucional de Derecho es sabido por todos
que la aplicacion de los tributos ha dejado de concebirse como una
“relacion de poder”, sustentada simplemente en la soberania estatal, ius
imperium o en el poder de imperio del Estado. El Tribunal
Constitucional, maximo intérprete de nuestra Constitucion, ha
manifestado que el fundamento de la imposicion en el Estado Social y
Democratico de Derecho, no se limita Unicamente a una cuestion de
Poder Estatal, sino que incorpora a su razén de ser el deber de todo
ciudadano al sostenimiento de los gastos publicos (principio de
solidaridad y deber juridico de colaboracion con la Administracion).



A proposito de ello, RUIZ DE CASTILLA, Francisco nos ensefia
que nuestra norma constitucional ha disefiado un modelo en el que las
dos partes de la relacién tributaria (ciudadano-contribuyentes y Estado)
se encuentran igual y plenamente sometidas a la Constitucion y al
derecho, término este Gltimo que abarca no solo al derecho positivo, sino
también a los principios, deberes, derechos y valores de carécter
constitucional, que son las fuentes que legitiman las complejas
situaciones activas y pasivas de ambas partes (4).

En ese sentido, en el caso del poder estatal, si bien el texto
constitucional le ha impuesto el poder-deber de vigilar y facilitar que los
ciudadanos-contribuyentes cumplan con el deber de soportar las cargas
publicas —para lo cual el ordenamiento juridico le atribuye una serie de
potestades y derechos-, no es menos cierto que este mismo texto obliga al
poder estatal a ejercer tales poderes dentro de los limites impuestos por
los principios, valores y derechos constitucionales, asi como aquellos que
se derivan del ordenamiento juridico en su conjunto. La norma
fundamental consagra un modelo de relaciones tributarias entre el poder
estatal y los ciudadanos-contribuyentes que, no sélo le confiere
“legitimidad”, sino que, al mismo tiempo, le pone limites, como son los
derivados de los derechos, valores y principios consagrados en su texto.

Bajo dicho contexto, el ambito del Derecho Tributario constituye
un ordenamiento de injerencia o imposicion; es decir, se trata de normas
no nacidas de la voluntad de quienes la soportan y obedecen, sino
establecidas por una voluntad exterior que se impone coercitivamente.
SIMON, Eugenio indicaba que “dichas normas no regulan ambitos de
libertad, sino que restringen y coartan la libertad, por mas que se trate de
restricciones plenamente razonables y juridicamente fundamentadas (5) .
Desde dicho punto de vista, nuestra Constitucion reconoce expresamente
los atributos que le son otorgados al Estado como sociedad politica y
juridicamente organizada y como ente capaz de imponer la autoridad de
la ley a todos sus ciudadanos que la integran, entre los que se ubica la
potestad tributaria.

4 RUIZ DE CASTILLA, Francisco, ROBLES, Carmen. Constitucionalizacion de la
definicién del tributo. Revista de Derecho PUCP, 71 (2013): 257-279.

5 SIMON ACOSTA, Eugenio. Derechos Fundamentales y Tributos. En: Primer
Congreso Institucional. El Sistema Tributario Peruano: Propuesta para el 2000. Lima.
Derecho Constitucional Tributario. Lima: Asociacion Fiscal Internacional (IFA), 1999.
pp. 01-24.
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La doctrina nacional desarrolla la siguiente definicion de potestad
tributaria:

“La potestad tributaria es la facultad que tiene el Estado para crear
tributos y, en tal medida, también para modificar los ya existentes,
otorgando beneficios o regimenes especiales para su aplicacion cuando
las razones lo justifiquen, asi como para dejarlos sin efecto sea porque los
sustituye por otros, porque decide su derogacién definitiva por razones de
politica fiscal o cuando asi lo demandan las circunstancias que vive el
pais en cada época (6) (...)".

Por su parte, la doctrina en Espafia define a la potestad tributaria
como un poder tributario, en tanto que poder originario del Estado para
crear tributos y, de esta manera, se logra diferenciarlo de las potestades
conferidas por las leyes a la Administracion Publica y, en particular, a la
Administracion Tributaria. En esa linea, se desarrolla la siguiente idea:

“(...) la potestad tributaria o el poder tributario guarda relacién
con la soberania que caracteriza a cada Estado frente a los demas; pero,
ante los ciudadanos, es un poder subordinado al marco constitucional
(...) la creacion de tributos es una herramienta de fundamental
importancia para la vida econémica de un pais. (...), el Estado no puede
gozar de una potestad ilimitada, ya que la necesidad de financiamiento de
las arcas publicas con el dinero derivado de las economias de los
particulares podria enfrentar los intereses del Estado (en busca de dichos
recursos) con el respeto de los patrimonios privados (garantizados por el
ordenamiento juridico), por lo que es preciso que tales afectaciones
patrimoniales solo ocurran dentro de ciertos limites que garanticen no
solo la legitimad del cobro, sino su razonabilidad(7)”. (El subrayado es
nuestro)

Sin perjuicio de ello, nosotros creemos que tanto ‘“potestad
tributaria” como “poder tributario” comprenden la facultad originaria del
Estado para crear, modificar o extinguir tributos y establecer
exoneraciones, pero sujeta a limites o principios, plasmados de manera
expresa o implicita en nuestra Carta Magna. El poder tributario estatal

6 SEVILLANO, Sandra, Lecciones de Derecho Tributario: Principios Generales y
Cddigo Tributario, Lima: Fondo Editorial PUCP, 2014. p. 16.

7 PONT MESTRES, Magin. La Justicia Tributaria y su formulacién Constitucional.
Barcelona: Editorial Depalma, 1985. p. 150.
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encuentra sus limites en los principios tributarios que regulan su
ejercicio, establecen sus alcances y tienen impacto en el &mbito de las
facultades estatales que restringen. Ademas, constituyen verdaderas
garantias de respeto y ponderacion de los derechos de los contribuyentes,
obligados a concurrir al financiamiento estatal via exacciones tributarias,
pero siempre dentro de un dmbito de legalidad. En el articulo 74 de la
Constitucion, que regula la distribucién de la potestad tributaria, se indica
expresamente lo siguiente:

“Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una
exoneracion, exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de
delegacion de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan
mediante decreto supremo.

(...) El Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los
principios de reserva de ley, y los de igualdad y respeto de los derechos
fundamentales de la persona. Ninguno puede tener caracter confiscatorio
(...)". (El énfasis es nuestro)

Se trata de cuatro (4) principios que se traducen en limites
constitucionales que son impuestos al Estado tanto en su actividad
legislativa (al momento de crear, modificar o extinguir tributos) como en
su actividad de administracion publica (aplicacién y determinacion de
tributos a los contribuyentes administrados); y vienen a ser los siguientes:

- Principio de legalidad y reserva de ley.

- Principio de igualdad.

- Principio de respeto a los Derechos Fundamentales de la Persona.
- Principio de no confiscatoriedad.

No obstante, ello no nos puede llevar a pensar que en nuestro
sistema tributario constitucional s6lo se hayan reconocido Gnicamente
dichos principios, ya que existen otros que se encuentran implicitos, esto
es, no es necesario que la Constitucion los sefiale. La doctrina en el Peru
sefiala los siguientes:

- Principio de capacidad contributiva.

- Principio de publicidad.

- Principio de equidad.

- Principio de economia en la recaudacion.
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- Principio de certeza y simplicidad.

Al respecto, BRAVO, Jorge considera que se trata de principios
que acttan como criterios informadores, tanto para el legislador (quien
observa limites a su actividad legislativa), como para los operadores
juridicos que interpretan y aplican lo prescrito por la ley tributaria, y aqui
tenemos a la Administracion Tributaria representada por SUNAT vy el
Tribunal Fiscal cuando desarrolla jurisprudencia, quienes deben observar
los limites impuestos a su actividad administrativa desde la Constitucion.
En dicho sentido, los principios juridicos no son en si normas juridicas,
aun cuando comparten su naturaleza prescriptiva reguladora de conductas
(...) violar un principio juridico implica atentar contra el ordenamiento
juridico positivo en su integridad, y no meramente contra un comando
normativo especifico (8).

Consideramos apropiado tener en cuenta lo dicho por MEDRANO,
Humberto sobre la presencia del Principio de Seguridad Juridica en
materia tributaria, quien sostiene que “(dicho principio) puede
considerarse el resultado de la conjugacion de diversos principios
fundamentales que la realizan, muchos de los cuales deben estar
recogidos en la Constitucion” (9). En otras palabras, cuando al Estado
ejerce potestad tributaria dentro de los limites que le impone la
Constitucién, otorga seguridad juridica a los contribuyentes-
administrados en sus distintas esferas de realizacion econdémica.

En suma, debe partirse siempre del andlisis de los principios que
limitan la potestad tributaria del Estado, de los cuales no se puede
prescindir para la solucién de los problemas que se presentan en la
practica, debido a que ello implicaria una vulneracion a las reglas del
Estado Constitucional de Derecho que nuestra Carta Magna pretende
estatuir.

8 Cfr. BRAVO, Jorge. Fundamentos de Derecho Tributario. Lima: Palestra Editores,
2013. p. 114.

9 Medrano, Humberto. El Principio de Seguridad Juridica en la creacion y aplicacion
del tributo. EN: Jornadas de Derecho Tributario, XVI. Lima-Per(. Resoluciones. Lima-
Per(: ILADT, 1993. pp. 05-32.
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~ CAPITULOIII
LA IMPOSICION SOBRE EL CONSUMO Y EL VALOR
AGREGADO

1.  EI'IGV como un impuesto al consumo

En materia de impuestos al consumo, el hecho imponible materia
de gravamen es la expresion de riqueza reflejada a través del consumo.
Sin embargo, en los impuestos al consumo la hipotesis de incidencia
descrita en la ley tributaria no siempre coincide con la manifestacion de
riqueza que se pretende gravar (consumo de bienes y servicios), sino que,
por el contrario, usualmente adoptan como supuesto generador de la
obligacion, un acto juridico distinto como es la venta de bienes o la
prestacion de servicios (10). En ese sentido, dicha técnica no
desnaturaliza el hecho materia de imposicién por parte de estos tributos
que es el consumo de bienes y servicios.

Villanueva, Walker citando a PISTONE, Pasquale (tratadista
italiano), explica la técnica del valor agregado, resaltando que, si bien
hay una subjetividad pasiva de los operadores econémicos en el sistema
del IVA, ello no impide calificar también al contribuyente como sujeto
pasivo, ya que es él quien manifiesta capacidad contributiva y por esta
razén estara obligado a soportar finalmente la carga del tributo. Afade
que el operador economico no se limita a trasladar la carga del tributo

10 Cfr. CORDOVA, Alex, Impuesto General a las Ventas. Aspectos técnicos del
Impuesto General a las Ventas: Necesidad de preservarlos. En: Pontificia Universidad
Catélica del Pert, Temas de Derecho Tributario y de Derecho Publico, Libro homenaje
a Armando Zolezzi Méller. Lima-Peru. Palestra Editores, 2008. pp. 1045-1060.



hacia quienes compran sus bienes y servicios, y finalmente a su
consumidor final; en tanto que él es titular de una situacion juridica
subjetiva que lo obliga a repercutir el tributo que corresponde a sus
operaciones (11).

En atencidn a esto ultimo, el referido autor sostiene que:

“La obligacion de repercusion constituye al mismo tiempo la fuente
del derecho a obtener el pago del tributo desde quienes compran los
bienes y/o servicios. Se determina asi una situacion de obligaciones
distintas y, sin embargo, paralelas: la primera entre el Fisco,
acreedor del pago del tributo, cuyo sujeto pasivo es el operador
economico que cede los bienes o presta los servicios; la segunda entre
este operador econémico, acreedor y quien los compra y por lo tanto
es sujeto pasivo de la obligacion de repercusién.

La conexion entre las situaciones juridicas dentro del marco de la
obligacién de repercusion, prueba que el desplazamiento hacia el
consumidor final es un fendmeno juridico que confirma la naturaleza
del IVA como un impuesto de consumo.” (El subrayado es nuestro)

En Chile, la doctrina advierte que no es posible analizar el IVA con
prescindencia de su fundamento econémico. MORALES, Rodemil
informa que tanto el IVA y en especial el IVA chileno presentan dos
caracteristicas aparentemente contradictorias; por una parte, su estructura
esta formulada en funcion del elemento econémico que se pretende
afectar con el tributo y, por otra, el o los hechos gravados se han
establecido en funcién de actos o negocios juridicos de derecho privado.
Dicho esto, advierte que numerosas cuestiones que se han suscitado en la
aplicacion practica de este impuesto s6lo pueden resolverse incorporando
al analisis juridico, el elemento econdmico subyacente (12).

11 Cfr. VILLANUEVA, Walker. Principios juridicos y econémicos en el IGV. En su:
Tratado del IGV: Regimenes generales y especiales. Lima: Instituto Pacifico, 2014. pp.
19-26. Al respecto, PISTONE, Pasquale, agrega que “(...) aunque se pueda hablar de
traslacion del impuesto desde una perspectiva econémica, no debe olvidarse que, desde
la perspectiva juridica, al menos en el sistema europeo de IVA, se realiza un fenémeno
tipificado por el legislador como repercusion”.

12 Ibidem, p. 24. Al respecto, MORALES, Rodemil, agrega que “a pesar de verificarse
la materializacién de la hipétesis de incidencia del impuesto, existen casos en los que no
se presenta el hecho econémico materia de imposicion que justifique el gravamen al
contribuyente”.
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En la doctrina nacional, CORDOVA, Alex, afirma que (13) “en
aquellos supuestos en los que no se logre verificar el consumo —como
hecho econdmico matera de imposicion- no deberia aplicarse el impuesto
en cuestion, pues no habria una manifestacion de capacidad contributiva
que justifique el gravamen por parte del Estado”.

En esa linea, resulta valido sostener que la introduccion del factor
econdmico —esto es, la verificacion del hecho materia de imposicion y no
solo de la hipoétesis de incidencia- en la formulacion legal de los
impuestos al consumo es esencialmente necesaria, pues ello atiende a su
propia naturaleza y evita situaciones en las que el Fisco se vea obligado —
0, en todo caso, facultado- a gravar a los contribuyentes en supuestos en
los que, a pesar de haberse incurrido en la hipotesis prevista en la ley
como generadora de la obligacién tributaria, no existe un hecho
econdmico que justifique la imposicion del IGV en el caso concreto.

Una de las modalidades de impuesto al consumo que se caracteriza,
justamente, por hacer prevalecer el factor econémico en su construccion
juridica, es el impuesto al consumo segun la técnica al valor agregado o
impuesto al valor agregado (IVA) de tipo consumo.

2. ElI'lIGV como impuesto al valor agregado

El valor agregado puede definirse de dos (2) maneras segun el
enfoque que se tome para su medicion. Si dicho valor se mide por
adicién entonces significa la suma de los pagos a los factores de
produccién constituidos por los salarios, beneficios y las rentas del
capital (intereses o alquileres pagados) con la exclusion de las existencias
(14). De esta manera, el célculo de este concepto puede realizarse
mediante ajustes (adiciones o deducciones) a la base imponible del
Impuesto a la Renta (15) que solamente grava los beneficios. Si se mide
bajo el enfoque de la sustraccion entonces comprende la diferencia entre
las ventas y las compras.

13 CORDOVA, Alex. op.cit., p. 1047.

14 Cfr. GARCIA — MARGALLO; MARFIL, José Manuel. EI Impuesto sobre el valor
afadido. Madrid: EDERSA, 1985. p. 39.

15 El valor agregado, calculado por adicién, puede determinarse complementando la
renta imponible. Cfr. PADRON, Carmen. “La evolucion del Impuesto General a las
Ventas en el Pert”. Tesis (Licenciado en Derecho) de Bachiller. Lima: Pontificia
Universidad Cato6lica del Pert, 1986. p. 39.
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Ambos métodos arrojan igual resultado, pues finalmente el
concepto es uno solo y el mismo. En ese sentido, resulta necesario
profundizar las diferencias entre ambos enfoques para entender mejor el
concepto mencionado y el fundamento de su imposicion directa o
indirecta (16).

Una imposicion directa o por tramos, sobre el valor agregado,
implica establecer una equivalencia con el método de determinacion del
Impuesto a la Renta segiin hemos indicado lineas arriba. Asi, se aplica la
tasa del impuesto sobre la base imponible determinada por cada empresa
sin afectar a la siguiente.

Bajo el enfoque de sustraccion de “base sobre base” la empresa
obtiene el valor agregado de la diferencia entre la base de sus compras
(inputs) y la base de sus ventas (outputs), por lo que, al aplicar una tasa
diferente, o inclusive una misma tasa, el siguiente sujeto en la cadena no
la tendra en cuenta para determinar la imposicién de su propio valor
agregado, el cual sera, a su vez, establecido por sustraccion de sus
propios inputs con sus respectivos outputs.

Por su parte, el enfoque de la imposicion indirecta de sustraccion
de impuesto contra impuesto implica su traslacion a la siguiente empresa
en la cadena de produccién y distribucion. De esta manera, no son los
inputs y outputs particulares de cada empresa los que determinan el valor
agregado como base del IVA a pagar, sino el impuesto que ha gravado
dichos inputs y outputs. Es decir, los inputs de una empresa llevan
consigo, en el precio, el impuesto obtenido por otra y, éste, una vez
deducido del tributo que grava sus respectivos outputs, es el que
determina el impuesto a pagar.

Segun lo expuesto, en la imposicion directa sobre el valor agregado
0 mediante la deduccidn de base sobre base, cada compafiia lo determina
desde su propia situacion particular, lo cual no conduce a la
proporcionalidad entre impuesto y precio. Consecuentemente, el valor
afiadido total al final de la cadena de produccién y distribucién o no
queda gravado en su integridad o produce acumulacion del impuesto,

16 Ambos procedimientos llegarian al mismo resultado si la definicidn de los factores y
productos intermedios es la misma. Cfr. ZELAYA, Lily. “El Impuesto al valor
agregado”. Tesis (Licenciado en Derecho). Lima: Pontificia Universidad Catolica del
Perd, 1970. p. 50.
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distorsionandose la recaudacion del VA que deberia provenir de la suma
de todos los valores afiadidos por cada empresa.

Por el contrario, de acuerdo con DEROUIN, “la imposicion es
indirecta sobre el valor agregado desde el momento en que éste se calcula
mediante el método de sustraccién de impuesto contra impuesto, pues en
éste el tributo se distingue del precio y, por consiguiente, se calcula el
gravamen sobre el valor afiadido de manera correcta” (17).

A nuestro entender, bajo un enfoque de imposicién directa y en
teoria, gravando la suma de los valores agregados por todas las empresas
individualmente consideradas se deberia afectar el consumo global de las
personas fisicas, pues, aunque incida en la produccién, de todas maneras,
existiria un efecto sobre el precio de los productos que podria ser
equivalente al traslado del impuesto (18)

No obstante, como hemos indicado, dicho traslado no seria
adecuado porque la medicion del valor agregado podria variar de una
empresa a otra y el impuesto sobre este concepto estaria incorporado en
el precio sin poder distinguirse. Por lo tanto, el impuesto no podria ser
aplicado o percibido correctamente para asegurar una adecuada traslacion
y se producirian distorsiones en la determinacion del valor agregado total
resultante al término de la cadena de produccion y distribucion. Al final,
estariamos gravando mas la produccion que el consumo mismo, pero por
una cuestion de problemas en la aplicacion de la técnica de medicion del
valor agregado.

En ese sentido, sea que se aplique uno u otro método, es posible
afirmar de manera general que el gravamen recae finalmente sobre el
valor afiadido pues el método de sustraccion de impuesto contra impuesto
(que caracteriza la imposicion indirecta) es solamente una forma de
medir dicho valor (19).

17 DEROUIN, Philippe. El Impuesto sobre el valor afiadido en la C.E.E. Madrid:
Edemas, 1981. p. 403y ss.

18 Cfr. COSCIANI, Cesare. El Impuesto al valor agregado. Traduccién de L Imposta
sul valore aggiunto por C.M. Giulani Fourouge. Buenos Aires: Depalma, 1969. p. 182.
19 Cfr. “El crédito fiscal no es mas que un método para determinar el valor agregado”.
PADRON, Carmen. op. cit., p. 83.
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Asi, el caracter indirecto del VA se encuentra en la posibilidad de
trasladar el impuesto al comprador sea éste un consumidor o una empresa
intermedia en la cadena de produccion y distribucion, lo cual es una
caracteristica netamente econémica (y redunda en la conocida conclusion
que la distincion entre impuestos directos o indirectos es de caracter
econdmico y no juridico).

A partir de este razonamiento podemos decir que juridicamente el
IVA se comporta como un impuesto directo. En efecto, de acuerdo con la
descripcion del funcionamiento del IVA y su base macroecondémica el
impuesto al valor agregado segiin GARCIA — MARGALLO “(...) es un
impuesto que desde el punto de vista macroeconémico, solo grava el
valor afiadido por cada uno de los agentes del proceso productivo (...)
puede definirse (...) como un impuesto sobre las empresas cuya base
imponible coincide con el valor que cada de una de ellas agrega a los
bienes y servicios adquiridos de otras empresas (...)” (20).

Precisamente se comporta juridicamente como impuesto directo
porque esta perspectiva microeconémica es la que toma en cuenta la
normatividad para afectar a los sujetos del impuesto. Desde este punto de
vista, las operaciones gravadas son las ventas y las prestaciones de
servicios realizadas por las empresas (21) las cuales son sujetos pasivos
del impuesto, esto es, en cabeza de quienes nace la obligacion tributaria
frente al Estado por el valor agregado por cada una.

De lo anterior tenemos que el objeto juridico del impuesto es el
valor agregado, pese que su finalidad es gravar el consumo. Las
operaciones gravadas con el IVA no se definen desde el punto de vista de
la empresa que recibe el bien o servicio para consumirlo, sino desde el
punto de vista del que los produce o suministra, de modo que la
operacidon sometida al impuesto “(...) es menos una operaciéon que da
lugar al consumo, que una operacion que procede de una produccion”
(22). Para cumplir con la imposicion al consumo final gravando las

20 Cfr. GARCIA — MARGALLDO. op. cit., p. 43.

21 PLAZAS VEGA, Mauricio. Relatoria General. ElI IVA en los negocios
internacionales. EN: Memorias. Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario
XVII, Cartagena, octubre de 1995. Santa Fe de Bogotéd. Instituto Colombiano de
Derecho Tributario, 1995. p. 503.

22 Cfr. DEROUIN. op. cit. p. 421.
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operaciones productivas, resulta necesario otorgar el derecho al crédito
fiscal o deduccion del IVA cargado a la empresa en etapas anteriores.

Ninguna legislacion define como hipotesis de incidencia a la
produccién de valor agregado porque ello solamente tendria que
corresponder a un enfoque de imposicién directa sobre este hecho,
obtenida por un método de adicidn. Por el contrario, la legislacion del
IVA considera dentro del tipo tributario a las operaciones
individualmente consideradas, siendo el valor agregado el resultado de
una liquidacion entre operaciones gravadas y las que dan derecho a
deducir, esto es, credito fiscal (las cuales son a su vez operaciones
gravadas de otras empresas).

Bajo dicho enfoque, segun refiere LUQUE, Javier, resulta
necesario recurrir a la técnica del valor agregado que inspira el IGV
como un criterio de interpretacion, toda vez que asi se logra comprender
que el referido impuesto fue concebido para afectar juridicamente las
transacciones que se realizan a lo largo de la cadena de produccion y
distribucion de los bienes y servicios en forma no acumulativa, sin hacer
discriminaciones en funcion de su origen, pero con el proposito de incidir
econdémicamente sélo en el consumidor final (23).

Asi las cosas, notamos que existe una estrecha relacion entre el
consumo Y valor agregado en los impuestos al consumo construidos bajo
la técnica del valor agregado.

3. Larelacion entre el consumo y el valor agregado

La imposicion al consumo tiene como objeto recaudar una
proporcion de la renta en el momento en que ésta se gasta 0 es
consumida, en contraposicion con los tributos que gravan el ahorro de la
misma, como son los impuestos al patrimonio, o la obtencién del
beneficio, como los impuestos directos sobre la renta.

El consumo puede gravarse directamente, mediante un impuesto a
los gastos, en que el obligado a cumplir las obligaciones tributarias frente

23 LUQUE, Javier. La Técnica del valor agregado como herramienta en la
interpretacién de las normas del Impuesto General a las Ventas. Foro Juridico, 4
(2009): 97-101.
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al Estado, juridicamente, es la persona individual que incurre en el
desembolso, determinando la base del impuesto en funcion de éstos y
siguiendo un procedimiento similar al usado para la determinacion del
Impuesto sobre la Renta (24).

También es posible gravar el consumo de manera indirecta, caso en
el cual el obligado juridicamente a cumplir las obligaciones tributarias
frente al Estado es el vendedor del bien o el prestador del servicio
mientras que el comprador o usuario sera el incidido econémicamente,
toda vez que los primeros trasladan la carga econdmica del impuesto
juntamente con el precio (25).

Por su parte, los impuestos indirectos al consumo pueden tomar la
forma de una imposicion especifica sobre las ventas, si lo que se pretende
gravar es el consumo de ciertos productos o servicios. Pero si el objetivo
es gravar cualquier tipo de consumo, pueden constituirse como impuestos
generales a las ventas. Con tal fin se gravan todas las operaciones en la
cadena de produccion, distribucién y comercializacion de bienes con la
intencion de que el impuesto sea asumido economicamente por el
consumidor que se encuentra al final de la cadena.

Como género, los impuestos a las ventas historicamente han
admitido modalidades acumulativas del tributo, cuyos indeseables
efectos distorsionantes sobre el mercado han sido superados mediante el
IVA (26).

Bajo esta modalidad suponiendo hipotéticamente una economia
cerrada sin comercio internacional, el consumo final se llega a afectar a
través de la imposicion sucesiva sobre el valor que afiade cada agente

24 Cfr. DUE, Jhon F. y FRIEDLANDER, Ann F. “Analisis economico de los impuestos
y del sector publico”, 4* ed. Buenos Aires: Ateneo, 1977. p. 330.

25 Ibidem.

26 Los impuestos generales sobre las ventas, por su caracter plurifasico (gravamen
sobre todas las ventas), son acumulativos cuando la imposicion se realiza sobre el valor
total del producto, esto es, sobre el precio integro del mismo sin deduccién alguna, lo
cual implica que se reitere la imposicidn sobre la materia imponible gravada en la fase
anterior. Por tanto, la formacién del precio se distorsiona segun las fases que tiene que
pasar el producto para llegar al consumidor final. A mas fases, el tributo acumulado
resulta mayor. Al distorsionar el precio se distorsiona la competencia. ZOLEZZI,
Armando. El Impuesto a las Ventas: su evolucién en el Perd. Revista del Instituto
Peruano de Derecho Tributario, 5, (1983): 23.
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econdmico en la cadena de produccion y distribucion, pues la persona
que adquiere los productos al final de esta cadena no aumenta valor al
producto o servicio, sino que solamente lo consume. En efecto,
solamente queda gravado el aumento de valor total que forma el precio
final del producto o servicio, fraccionandolo en cada fase de produccion
y distribucion, el mismo que seria igual a la imposicion sobre el precio
final del producto antes de su traslacion (27). En el entendido que el
impuesto sea trasladable completamente a los consumidores, el IVA
asegura su neutralidad para distribuir la carga tributaria sobre la base de
los gastos en consumo (28).

De este modo la suma de los valores afadidos se aproxima al
monto total de la Gltima operacion de manera tal que se obtiene un efecto
similar al de la imposicion directa sobre el consumo mediante el
impuesto al gasto personal (29).

Desde el punto de vista macroecondmico y estadistico, el valor
afiadido puede traducirse sencillamente en la suma de los distintos
valores agregados por todas las empresas, esto es, el aporte productivo de
cada una en el producto nacional bruto (30). Sin embargo, para que este
concepto se ajuste a una imposicion al consumo total en un territorio
determinado, prescindiendo del comercio internacional, debemos excluir
de la mencionada base la inversion bruta (31), es decir, la adquisicion de
bienes de capital. Esta seria la base macro econémica de un impuesto al
valor agregado de tipo consumo (32).

27 Cfr. BALBI, Rodolfo. Aspectos técnicos de la generalizacion del IVA. EN: El IVA 'y
su generalizacién en América Latina, 3. Buenos Aires: Ediciones Interoceénicas S.A.,
1993.p. 23.

28 ZELAYA, Lily. El Impuesto al valor agregado. Tesis (Licenciado en Derecho).
Lima: Pontifica Universidad Catélica del Per(, 1970. p. 120.

29 Cfr. GARCIA — MARGALLO Y MARFIL, José Manuel. EI Impuesto sobre el valor
afiadido. Madrid: EDERSA, 1985. p. 39 y KALDOR, Nicolés. Impuesto al Gasto. Parte
Primera Capitulo I. p. 47. Citado por: ZELAYA. op. cit. p. 18.

30 Cfr. COSCIANI, Cesare. op. cit., p. 65.

31 Cfr. GARCIA — MARGALLO. op. cit., p. 38.

32 Ibidem. p. 39. No obstante, esto es correcto en términos cuantitativos solamente si
existe una tasa Unica para el impuesto o el calculo del impuesto se obtiene mediante el
método de sustraccion financiera de impuesto contra impuesto. Ver DEROUIN,
Philippe. “El Impuesto sobre el valor afiadido en la C.E.E.” Madrid: Edemas, 1981. p.
780y COSCIANIL. op. cit., p. 81.
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De otro lado, en una economia abierta, en que debemos introducir
la variable del comercio internacional, la base macroeconémica del IVA
se modifica debido a que existen importaciones y exportaciones que
provocan que el consumo final en un territorio determinado no sea igual
al valor anadido por las empresas dentro del mismo.

Efectivamente, las importaciones generan el consumo de productos
cuyo valor agregado no ha sido producido en el mismo pais, de modo que
no se le podria gravar directamente sino afectando la importacién o la
fase siguiente de venta en el territorio de importacion. De la misma
manera, en las exportaciones el valor agregado no se traducira en un
consumo final en el territorio productor, puesto que la mercaderia no
seria vendida en el mismo. Asi, el valor agregado, en este extremo,
excederd del consumo domestico Yy, por consiguiente, deberia dejarse sin
gravamen.

Entonces la base gravada por el impuesto resulta ser el valor
afiadido, menos las adiciones netas al capital (inversion bruta), menos las
exportaciones, mas las importaciones.

Pese a que la finalidad del impuesto es afectar el consumo en un
territorio determinado, debido a la técnica de la imposicién sobre el valor
agregado, quien esta en la relacion juridico-tributaria con el sujeto activo
del impuesto no es precisamente el consumidor final sino los sujetos que
afiaden valor a los bienes o servicios. De esta manera, debemos tomar en
cuenta que las normas juridicas se disefian para dichos sujetos de forma
distinta que para los consumidores finales (33).

De acuerdo con dicha perspectiva, en el IVA de tipo consumo se
debe tener en cuenta que los obligados ante el sujeto activo del impuesto
son aquellos que agregan valor a los bienes o servicios, destinados a
consumirse en el pais, y no aquellos sobre quienes incide
econdmicamente el Impuesto. En tales casos, si bien en las operaciones
de comercio local el Principio de Territorialidad guia el gravamen del
IVA de tipo consumo, en las operaciones de comercio internacional,

33 Esta diferencia ha sido abordada desde el punto de vista subjetivo de la hip6tesis de
incidencia por VALDEZ COSTA, Ramén. “Sujecion pasiva en el Impuesto al Valor
Agregado”. Revista del Instituto Peruano de Derecho Tributario, 26 (1995): 63-79.
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resulta fundamental la intervencién y/o aplicacion del Principio de
Imposicion Exclusiva en el Pais de Destino.

4.  El IVA de tipo consumo y su aplicacion a través del Principio
de Imposicion Exclusiva en el Pais de destino

No debemos olvidar que la potestad tributaria del Estado se aplica
dentro de los limites de su jurisdiccion. De esta manera, tenemos que en
materia de imposicién al consumo el Perd ha adoptado —como muchos
otros paises de Latinoamérica y la Union Europea- un impuesto al valor
agregado de tipo consumo denominado en el Pert Impuesto General a las
Ventas (IGV), el cual se aplica sobre valor afiadido en cada una de las
etapas de la cadena de produccién y distribucidn de bienes y servicios.

Siendo que se trata de un impuesto cuya finalidad es gravar el
consumo como manifestacion de riqueza, en virtud del Principio de
Territorialidad, aquel debe alcanzar exclusivamente todo consumo que se
verifique en el pais, sobre el cual el Estado Peruano tiene derecho a
ejercer la potestad tributaria. Dado que el IGV un impuesto cuya
capacidad contributiva es el consumo, el vinculo de territorialidad
(criterio de conexion) permite localizar los hechos gravados con
consumos que se producen en el territorio nacional (34).

En una economia abierta al comercio internacional, cuando el valor
agregado se produce en un territorio y el consumo final en otro,
necesariamente se utiliza el Principio de Imposicion Exclusiva en el Pais
de Destino (en adelante, “Principio de Imposicion en Destino”) y no es
posible utilizar el principio de imposicion en origen.

El Principio de Imposicion en Destino consiste en que la
jurisdiccion en donde se lleva a cabo el consumo final obtenga los

34 Cfr. LUQUE, Javier. El aspecto espacial en las hip6tesis de afectacion del Impuesto
General a las Ventas. En: Primer Congreso Institucional. El Sistema Tributario
Peruano: Propuesta para el 2000. Lima. Impuestos al Consumo. Lima: Asociacion
Fiscal Internacional (IFA), 1999. pp. 67-122 y VILLANUEVA, Walker. La exportacion
de bienes. En su: Tratado del IGV: Regimenes generales y especiales. Lima: Instituto
Pacifico, 2014. pp. 431-457.
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ingresos por su gravamen sea que el valor agregado se produzca dentro o
fuera de la misma (35).

Al respecto, la doctrina en el Perd sostiene que con relacion al
criterio jurisdiccional ante supuestos en los cuales determinadas
operaciones son producidas en el territorio nacional pero consumidas
fuera de él, el IGV o IVA peruano recoge el Principio de Imposicién en
Destino, en virtud del cual se desgravan las exportaciones de bienes,
gravandose en el pais en el cual se efectuaran los consumos.

Asimismo, se tiene en consideracion que un impuesto con las
caracteristicas de un IVA que implica un fendmeno juridico de traslacion
para incidir econdmicamente en el consumidor final va ligado
intrinsecamente al Principio de Imposicion en Destino, en virtud del cual
el consumo debe gravarse en el lugar o por la jurisdiccién en donde tal
manifestacion de riqueza se expresa.

En dicho sentido, LUQUE, Javier (36) expresa lo siguiente:

“Si aplicamos estos efectos al caso especifico de las exportaciones,
podemos apreciar que si_se gravaran las transferencias de bienes
realizadas en el pais en aplicacion de un Contrato de Compraventa
Internacional que tenga como finalidad la exportacién de estos
bienes, estariamos ante una venta afecta en la que el IGV pagado por
el vendedor no seria posible de recuperar, en tanto gue no seria
factible trasladar el Impuesto al comprador y por ende, al no
producirse esta traslacion se estaria desnaturalizando el objetivo del
Impuesto puesto gque el vendedor asumiria toda la carga impositiva ”.
(El subrayado es nuestro)

En nuestra opinidn, en un contexto de comercio internacional de
bienes, no solo basta analizar el elemento de territorialidad de cada hecho
gravado, sino que, la titularidad del gravamen en estos casos se define
por el Principio de Imposicion en Destino, en virtud del cual prevalece la
conexion del hecho gravado con la finalidad de su consumo en territorio
extranjero o la posibilidad legal de su consumo en territorio nacional (en

35 PLAZAS, Mauricio. La territorialidad del IVA: Aspectos internacionales. En su: El
Impuesto sobre el Valor Agregado. 3ra. ed. Bogota: Temis, 2015. pp. 353-375.

36 LUQUE, Javier. Modificaciones tributarias: Impuesto General a las Ventas
[diapositivas]. Lima: Asociacion Fiscal Internacional (IFA), 2007. 21 diapositivas, col.
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el caso de las importaciones), teniendo en consideracion la construccion
juridica del IGV bajo la técnica al valor agregado (37).

El desarrollo efectuado en este capitulo es de gran utilidad para
entender como deberia funcionar nuestro IGV con las caracteristicas de
un IVA de tipo consumo, esto es, un impuesto al consumo construido
bajo la técnica del valor agregado y, como tal, se calcula segun el método
de sustraccion impuesto contra impuesto.

A su vez, pese a que la finalidad del impuesto es afectar el
consumo en un territorio determinado, debido a la técnica de la
imposicion sobre el valor agregado, quien estd en la relacion juridico-
tributaria con el sujeto activo del impuesto no es precisamente el
consumidor final sino los sujetos que afaden valor a los bienes o
servicios. Por ultimo, es importante tener en cuenta que un VA con estas
caracteristicas , en un contexto de comercio internacional de bienes, no
solo basta analizar el elemento de territorialidad de cada hecho gravado,
sino que, la titularidad del gravamen en estos casos se define por el
Principio de Imposicién en Destino, en virtud del cual prevalece la
conexion del hecho gravado con la finalidad de su consumo en territorio
extranjero o la posibilidad legal de su consumo en territorio nacional (en
el caso de las importaciones), teniendo en consideracion la construccion
juridica del IGV bajo la técnica al valor agregado.

37 Cfr. VILLANUEVA, Walker. op. cit., p. 435. y CORDOVA, Alex. op.cit., p. 1050.
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CAPITULO IV
EL IGV Y LA EXPORTACION DE BIENES

Consideraciones previas: sistema de tasa 0 e inafectacion de las
exportaciones

Para conocer el ambito de aplicacion de un impuesto, debemos

remitirnos a la ley que le da origen y se encarga de su regulacion, para asi
poder asegurarnos sobre qué operaciones recae el gravamen o afectacion.

En dicho sentido, en el articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la

Ley del Impuesto General a las Ventas (38) (en adelante Ley del IGV)
denominado “Del Ambito de Aplicacion y Nacimiento de la Obligacion”
encontramos las operaciones gravadas con el IGV; y son las siguientes:

a)
b)
c)
d)

e)

La venta en el pais de bienes muebles.

Los servicios prestados o utilizados en el pais.

Los contratos de construccion.

La primera venta de inmuebles que realicen los constructores de los
mismos.

La importacion de bienes.

De otro lado, si quisieramos saber qué operaciones no se

encuentran gravadas con el IGV, aplicando la inafectacién légica o
natural, se puede afirmar que todas aquellas operaciones que se

38 Pert. Decreto Supremo No. 055-99-EF: 15-04-1999: Texto Unico Ordenado de la
Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo (y normas
modificatorias). Diario Oficial EI Peruano. Lima, Per(, 15 de abril de 1999.



encuentran fuera del ambito de aplicacion del impuesto resultaran
inafectas 0 no gravadas.

En esa misma linea, RUIZ DE CASTILLA, Francisco (39)
menciona que “en la medida que la ley establece el ambito de aplicacion
del tributo, se puede pensar que-por légica- todos los demés casos no
comprendidos dentro de dicho universo constituyen hechos inafectos. En
otras palabras, al operador de la norma le basta conocer el hecho gravado
por la ley, de tal modo que —por deduccion a contrario- puede conocer los
casos inafectos”.

A tal propdsito, nos interesa centrar la atencion en la primera de
estas operaciones, en la venta de bienes muebles en el pais.

En este supuesto tenemos que aplicando un ejercicio de deduccion
I6gica es posible afirmar claramente que una venta de bienes muebles
efectuada fuera del pais no se encuentra gravada con el IGV; no
requiriéndose de una norma que expresamente reconozca tal supuesto de
inafectacion.

En cambio, para poder afirmar que una venta de bienes muebles en
el pais goza de la condicion de inafectacion del IGV, dicho supuesto debe
contemplarse normativamente.

Bajo tal entendido, con el articulo 33 de la Ley del IGV (ubicado
en el Capitulo IX “De las Exportaciones”) se busca regular como
operacion no afecta al IGV, la exportacion de bienes, comprendida
dentro de la normativa de este impuesto (40) -con una mejor precision
técnica-como una venta en el pais de bienes destinados a la exportacion.

Como sefialamos en el parrafo anterior, en el capitulo IX de la Ley
del IGV se establece el régimen aplicable a las exportaciones u
operaciones de comercio exterior que, ademas de sefialar expresamente la

39 RUIZ DE CASTILLA, Francisco. Liberacion Tributaria. Derecho y Sociedad, 57
(2008). También disponible en <http://blog.pucp.edu.pe/item/23859/ liberacion-
tributaria > [Consulta: 09 septiembre 2017].

40 Como explicaremos més adelante, la exportacion (cuya nocién es esencialmente
aduanera) no es una operacion que se encuentre recogida en el articulo 1 de la Ley del
IGV como operacidon gravada con este impuesto, por lo que resulta técnicamente
incorrecto atribuirle dicha condicion de inafectacion.
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inafectacion de la venta en el pais de bienes que seran exportados, se
reconoce también la devolucion del IGV pagado por los agentes
economicos (exportadores) en las etapas anteriores a la fase de
exportacién de bienes, mecanismo conocido como Saldo a Favor del
Exportador (SFE), el cual comparte la misma naturaleza que el crédito
fiscal.

En atencidn a esto Ultimo, y atendiendo a la neutralidad del IVA en
las transacciones de comercio internacional, se busca que los bienes y/o
servicios que estén destinados a ser consumidos en el exterior salgan del
pais libre de cualquier imposicién al consumo, garantizando de esta
manera una mejor posicion competitiva de los agentes que comercializan
sus productos en el mercado internacional.

Ello en el marco del compromiso que asumen los Estados para
evitar una doble imposicion al consumo internacional de bienes (la
titularidad de la imposicion al consumo se resuelve entre la eleccion del
Principio de Imposicion en Destino o Principio de Imposicion en
Origen), lo que en aplicacion del primero de ellos requiere la
exoneracion, la inafectacion o la afectacion con tasa cero de la
exportacion de bienes, asi como la afectacion del IVA en las
importaciones.

Simultaneamente, se requiere también del reconocimiento del
derecho del exportador de recuperar el integro del impuesto que haya
afectado sus compras de bienes y servicios destinados a la exportacion.

Al respecto, en la doctrina nacional existe una discusion en relacion
con la técnica utilizada por el legislador para lograr tal proposito,
postulandose dos tesis acerca de si la venta internacional esta gravada
con tasa “0” o si se encuentra inafecta (41).

La primera de ellas, en aras de una correcta técnica legislativa,
asimila las exportaciones al régimen de las operaciones gravadas en su
integridad, para poder fundamentar el ejercicio del derecho al crédito
fiscal o el mecanismo del saldo a favor del exportador.

41 Cfr. VILLANUEVA, Walker. La exportacion de bienes. En su: Tratado del IGV:
Regimenes generales y especiales. Lima: Instituto Pacifico, 2014. pp. 431-457.
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Por el contrario, la segunda tesis atiende a la literalidad del articulo
33 de la Ley del IGV que sefiala expresamente que las exportaciones no
estdn gravadas con el impuesto, rescatandose que, aun cuando no sea
técnicamente adecuado que se reconozca el derecho al crédito fiscal
respecto de operaciones inafectas, se atribuye una consecuencia juridica
clara que es el no gravar con el IGV la exportacion de bienes.

En esa misma linea, LUQUE, Javier, opina que “nuestra legislacion
del IGV ha previsto como unico mecanismo para evitar la doble
tributacion, la inafectacion de la exportacion de bienes y servicios, con la
devolucion de los tributos cargados en fases anteriores, lo que equivale a
la afectacion con tasa cero” (42).

De otro lado, en la doctrina comparada, resulta oportuno traer a
colacion lo sefialado por FENOCHIETO, citado Villanueva, Walker,
quien sobre lo dicho precisa que “los bienes se gravan con tasa cero
cuando no solo se exime a la venta de los mismos, sino que, ademas, a
través de algun mecanismo se persigue devolver el impuesto pagado por
las adquisiciones de insumos de manera tal que la exencién sea amplia y
alcance a las anteriores etapas del ciclo productivo” (43).

Bajo esta perspectiva, opinamos que de lo que se trata con esta
técnica legislativa es no gravar con el IGV las exportaciones, y que la
inafectacion prevista en el primer parrafo del articulo 33 de la Ley del
IGV equivale a una afectacion con tasa cero para dichas operaciones, en
concordancia con los articulos 34,35 y 36 de dicho cuerpo normativo,
que regulan la devolucion del saldo a favor del exportador cuya
naturaleza es igual a la del crédito fiscal, es decir, est4 constituida por el
IGV pagado en las operaciones anteriores a la exportacion (o venta de
bienes en el pais, inafecta).

En suma se trata pues de la adopcién de un mecanismo de tasa cero
(0) que tiene como proposito ampliar la exencion de todo impuesto al
consumo a todas aquellas adquisiciones de bienes y/o servicios que
hayan quedado comprendidas en la produccion de un bien cuyo consumo
se vera realizado en el exterior, dando cumplimiento pleno al Principio

42 LUQUE, Javier. “El IVA en los negocios internacionales”. Revista del Instituto
Peruano de Derecho Tributario, 28 (1995): 05-38.
43 Villanueva, Walker. op. cit., p. 435.
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de Imposicién en Destino, que resulta ser un principio adoptado por
todos aquellos Estados que comparten un IVA tipo consumo para las
operaciones internacionales de venta de bienes y prestaciones de
servicios. Bajo dicho principio es que debe interpretarse siempre el
articulo 33 de la Ley del IGV, al cual nos referiremos en los apartados
siguientes.

2. La exportacion contenida en la legislacion aduanera y en la
legislacion del IGV. ¢Se trata del mismo concepto?

a. Laexportacion en la Ley General de Aduanas

En el Titulo Il de la Ley General de Aduanas (LGA) (44) se
regulan los regimenes de exportacion, esto es, la exportacion definitiva y
la exportacion temporal para reimportacion en el mismo estado. El
articulo 60 de la LGA sefala que la exportacion definitiva es el “régimen
aduanero que permite la salida del territorio aduanero (45) de las
mercancias nacionales o nacionalizadas para uso o consumo definitivo en
el exterior”. Por su parte, de acuerdo con los articulos 64 a 67 de la LGA
el régimen de exportacion temporal para reimportacion en el mismo
estado culmina con la reimportacion de la mercancia o con la exportacion
definitiva, esto es, o no significa un consumo de dicha mercaderia en el
exterior 0 si eventualmente implica dicho consumo y debe ser tratada
bajo un régimen de exportacion definitiva. En este sentido, nos
concentraremos en el régimen de exportacion definitiva en cuanto su
definicidn exige la salida de los bienes para su consumo definitivo en el
exterior, puesto que para fines de la imposicion al valor agregado dicho
consumo define si la entrega o transferencia del bien esta gravada o no.

44 Per(. Decreto Legislativo No. 1053: 27-06-2008: Decreto Legislativo que aprueba la
Ley General de Aduanas. Diario Oficial El Peruano. Lima, Per(, 27 de junio de 2008.
45 En las definiciones del articulo 2 de la LGA los limites del territorio aduanero
coinciden con el territorio nacional. Dicho territorio conforme con el articulo 54 de la
Constitucién Politica del Perd comprende el suelo, el subsuelo, el dominio maritimo, y
el espacio aéreo que los cubre. EI dominio maritimo del Estado comprende el mar
adyacente a sus costas, asi como su lecho y subsuelo, hasta la distancia de doscientas
millas marinas medidas desde las lineas de base que establece la ley.
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Este régimen estd regulado por el Procedimiento General de
Exportacion Definitiva INTA-PG.02 y en resumen consiste en los
siguientes pasos (46):

1) Declaracion Aduanera de Mercancias (47) (DAM) en que se
declara a la Administracion la destinacion de la mercaderia, en el
presente caso, la exportacion definitiva.

2)  Numeracion de la DAM.

3) Presentacion de la DAM numerada y mercancia a la zona primaria
aduanera, esto es la parte del territorio aduanero destinada entre
otros al embarque, movilizacién o despacho de las mercancias.

4)  Ingreso a la zona primaria aduanera, esto es, a depositos temporales
bajo potestad aduanera de acuerdo con el numeral 32 de dicho
procedimiento. La potestad aduanera de acuerdo con el articulo 164
de la LGA es el conjunto de facultades y atribuciones que tiene la
Administracion para entre otros, controlar el traslado y salida de
mercancias y medio de transporte.

5)  Inspeccidn de ser el caso.

6) Embarque dentro de los 30 dias de numerada la DAM, es decir,
traslado de la mercaderia al medio de transporte con destino al
exterior, el cual emite el correspondiente manifiesto de carga de
salida.

7)  Regularizacién de la exportacién, refrendo de la DAM por la
Administracion.

En este contexto, el supuesto de hecho regulado por el articulo 60
de la LGA es un movimiento controlado de mercaderia desde su ingreso
a la zona primaria aduanera hasta su embarque o salida del territorio
nacional. Es decir, se trata finalmente de un procedimiento de salida de
bienes. Esta idea de exportacion es tan comun en el derecho aduanero
comparado que los diccionarios juridicos definen el término
“exportacion” con relacion a este supuesto de hecho, es decir, como un
procedimiento de salida o envio legal de la mercaderia al exterior.

46 Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT). Procedimiento
General de Exportacion Definitiva INTA-PG.02 - Resolucion No. 317-2009-SUNAT/A
modificada por RIN No. 009-2015/SUNAT/5C0000 (Sexta Version). 2009. Lima, Peru,
2009. 10 p.

47 Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT). Declaracion
Aduanera de Mercancias (DAM) INTA-IT.00.04 — Resolucion No. 041-2010-
SUNAT/A (Segunda Versi6n). 2010. Lima, Pert, 2010. 10 p.
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b. Laexportacion de bienes muebles en la Ley del IGV

La Ley del IGV sefiala todas las reglas aplicables para la
imposicion del IGV en las operaciones internas realizadas en el Perd, asi
como también proporciona conceptos claves para entender los hechos
que finalmente seran objeto de gravamen, apreciandose de una lectura
sistematica, logica y finalista que el mismo califica como un impuesto de
tipo territorial.

Ahora bien, respecto a la exportacion de bienes muebles en la ley
tributaria, aquélla no cuenta con una definicion en la Ley del IGV,
sefialando solamente que la misma no se encuentra afecta. Asi resulta
importante empezar por establecer cual seria la operacién gravada con el
IGV que luego no resulta gravada.

Tratdndose de trafico de mercaderia fuera del &mbito de los
servicios, la operacion gravada con la Ley del IGV es la venta de bienes
muebles en el pais (48).

En la doctrina nacional, LUQUE, Javier, manifestd que la norma
debid estar dirigida a inafectar la venta en el pais de bienes muebles que
son objeto de una operacion aduanera de exportacion. El referido autor
advirtié que lo que se encuentra en el articulo 33 de la Ley del IGV no es
una inafectacion de la operacion de exportacion. Al respecto, precisa que:

“Se trata de cosas muy distintas, toda vez que la venta en el pais de
un bien mueble es una operacion comercial, mientras que la exportacion
es una operacion aduanera que regula la salida legal del pais de los bienes
muebles, lo que sin duda alguna no es lo mismo” (49).

48 Los operadores juridicos cuestionaban la imprecision técnica de dicho dispositivo,
puesto que habia dado lugar a que las autoridades fiscales junto con el Tribunal Fiscal
planteen la condicion de no afectacién al pago del IGV que se atribuia a la venta de
bienes en el pais de manera contraria a los principios y estructura técnica — juridica del
IGV. Vale decir que el Fisco peruano no advirtio de la configuracion de ventas locales —
derivadas de contratos de compraventa internacional de concentrados de minerales-
antes, durante y posteriormente al inicio del tramite de exportacion definitiva.

49 LUQUE, Javier. Impuesto General a las Ventas, problemas que se generan con las
exportaciones y con los requisitos formales del crédito fiscal [diapositivas]. Lima:
Instituto Peruano de Derecho Tributario (IPDT), 2007. 21 diapositivas, byn.
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La Ley del IGV, establece que el IGV grava la venta en el pais de
bienes muebles entendiéndose por venta, todo acto por el que transfieren
bienes a titulo oneroso y que conlleve o conduzca a la transmision de
propiedad (50).

El aspecto material del hecho imponible consiste, entonces, en la
transferencia de propiedad de los bienes. Sobre este aspecto, cabe tener
en cuenta que los criterios asumidos por la jurisprudencia del Tribunal
Fiscal no han sido uniformes para delimitar cuando se produce la
transferencia de propiedad. En efecto, la determinacion de este aspecto
ha estado marcada por posiciones que tenian como sustento lo prescrito
en las normas civiles, de otras que se remitian a los criterios propios
establecidos en la norma tributaria (51).

El Reglamento complementa el aspecto espacial de dicho hecho
seflalando que la venta debe ser sobre:

- Bienes muebles ubicados fisicamente en el territorio nacional.

- Bienes cuya inscripcion, matricula, patente o similar haya sido
otorgada en el pais.

- Bienes muebles no producidos en el pais siempre que hubieran sido
importados en forma definitiva, esto es ingresados fisicamente al
territorio nacional luego del despacho de importacion.

50 Ley del IGV, ARTICULO 1°. - OPERACIONES GRAVADAS. El Impuesto
General a las Ventas grava las siguientes operaciones: a) La venta en el pais de bienes
muebles. (...) ARTICULO 3°. - DEFINICIONES. Para los efectos de la aplicacion
del Impuesto se entiende por a) VENTA: 1. Todo acto por el que se transfieren bienes a
titulo oneroso, independientemente de la designacién que se dé a los contratos o
negociaciones que originen esa transferencia y de las condiciones pactadas por las
partes. (...).

Reglamento, ARTICULO 2°. - Para la determinacion del ambito de aplicacion del
Impuesto, se tendra en cuenta lo siguiente: (...)

3. DEFINICION DE VENTA. Se considera venta, segin lo establecido en los incisos
a) y d) del Articulo 1° del Decreto: a) Todo acto a titulo

oneroso que conlleve la transmisidn de propiedad de bienes, independientemente de la
denominacion que le den las partes, tales como

venta propiamente dicha, permuta, dacién en pago, expropiacion, adjudicaciéon por
disolucidn de sociedades, aportes sociales,

adjudicacién por remate o cualquier otro acto que conduzca al mismo fin. (...)

51 Cfr. Villanueva, Walker. op. cit., p. 55.
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Asimismo, en cuanto al aspecto temporal, el nacimiento de la
obligacion tributaria se produce con la entrega del bien o, cuando se
emita o deba emitirse el comprobante de pago, esto es, adicionalmente,
cuando se paga el precio (52).

Definido el dmbito de la operacién gravada, debemos revisar la
regulacion de la exportacion del articulo 33 (53) de la Ley del IGV, la
cual establece que la exportacion de bienes no esta afecta al IGV.

52 Ley del IGV, ARTICULO 4°. - NACIMIENTO DE LA OBLIGACION

TRIBUTARIA. La obligacién tributaria se origina: a) En la venta de bienes, en la fecha

en que se emita el comprobante de pago de acuerdo con lo que establezca el

Reglamento o en la fecha en que se entregue el bien, lo que ocurra primero.

Tratdndose de naves y aeronaves, en la fecha en que se entregue el bien, lo que ocurra

primero.

Tratdndose de la venta de signos distintivos, invenciones, derechos de autor, derechos

de llave y similares, en la fecha o fechas de pago

sefialadas en el contrato y por los montos establecidos, en la fecha en que se perciba el

ingreso, por el monto que se perciba, sea total o

parcial; o cuando se emita el comprobante de pago de acuerdo con lo que establezca el

Reglamento, lo que ocurra primero.

Reglamento, ARTICULO 3°.- En relacién con el nacimiento de la obligacion tributaria,

se tendra en cuenta lo siguiente: 1. Se entiende por:

a) Fecha de entrega de un bien: la fecha en que el bien queda a disposicion del
adquirente.

b) Fecha de retiro del bien: la del documento que acredite la salida o consumo del bien.

c) Fecha en que se percibe el ingreso o retribucion: la de pago o puesta a disposicion de
la contraprestacion pactada, o aquella en la que se haga efectivo un documento de
crédito; lo que ocurra primero.

d) Fecha en que se emite el comprobante de pago: la fecha en que, de acuerdo con el
Reglamento de Comprobantes de Pago, éste deba ser emitido o se emita, lo que
ocurra primero.

Reglamento de Comprobantes de Pago, aprobado por Resolucion de Superintendencia

No. 007-99-SUNAT, y modificado por Resolucion de Superintendencia No. 233-

2008/SUNAT, ARTICULO 5°- OPORTUNIDAD Y EMISION DE

COMPROBANTES DE PAGO. Los comprobantes de pago deberan ser emitidos y

otorgados en la oportunidad que se indica:

1. En la transferencia de bienes muebles, en el momento en que se entregue el bien o

en el momento en que se efecttie el pago, lo que ocurra primero. (...)

4. En la transferencia de bienes, por los pagos parciales recibidos anticipadamente a la

entrega del bien o puesta a disposicion del mismo, en la fecha y por el monto percibido.

53 Haremos referencia al texto del articulo 33 de la Ley del IGV antes de las

modificaciones y/o incorporaciones efectuadas via Decreto Legislativo No. 1109, toda

vez que sobre la base de aquel surgieron las diversas controversias en sede del Tribunal

Fiscal.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

La venta de bienes, nacionales o nacionalizados, a los
establecimientos ubicados en la Zona Internacional de los puertos y
aeropuertos de la Republica.

La venta de bienes nacionales a favor de un comprador del exterior,
siempre que:

- Sea mediante documentos emitidos por un Almacén
Aduanero (conforme a la LGA) o por un Almacén General de
Depésito (regulado por la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras de Fondo de Pensiones — SBS).

- Los documentos referidos garanticen al comprador la
disposicion de dichos bienes antes de su exportacion
definitiva.

- El propio vendedor original cumpla con realizar el despacho
de exportacion a favor del comprador del exterior,
perfeccionandose en dicho momento la exportacion.

La venta de rancho de nave (insumo de medios de transporte
internacional).

Las operaciones de Swap, que consisten en la exportacion del oro
mediante transferencia bancaria del productor nacional vy, luego,
mediante despacho aduanero por el cual las joyas salen del pais.

La remision al exterior de bienes muebles fabricados por encargo
de clientes del exterior, aun cuando estos Gltimos hubieran
proporcionado los insumos para la fabricacion.

La venta de joyas u orfebreria de oro o plata a personas no
domiciliadas a través de establecimientos autorizados.

Como puede notarse, tenemos el supuesto general de exportacion

general que estaria referido a una determinada venta en el pais sin
establecer expresamente los requisitos para alcanzar tal inafectacion.

Ademas, se consideran exportacion un tipo de entrega de bienes

gue no es propiamente venta a clientes del exterior puesto que la materia
prima no ha sido necesariamente transferida al exportador sino entregada
para su transformacién y posterior reenvio.
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Asimismo, tenemos dos casos de ventas en el pais en que el
consumo fuera de territorio nacional no se verifica completamente (venta
a establecimientos aeroportuarios y venta de rancho de nave) y tres casos
de venta en el pais antes de concluir el despacho de exportacion
establecido en la ley aduanera (Swap, venta de almacenes aduaneros o
almacenes generales de depo6sito y venta de joyas u orfebreria de oro y
plata a no domiciliados en determinados establecimientos autorizados).

Atendiendo a lo expuesto, debemos tener en cuenta que en las
transacciones internacionales que involucran intercambio de bienes entre
jurisdicciones distintas, el elemento consumo resulta ser un aspecto
determinante que debe guiar la aplicacion de un IVA de tipo consumo
como el IGV (54).

De otro lado, tenemos que la relacion entre la exportacion de bienes
y la venta de bienes muebles técnicamente se explica por la relacién entre
el Principio de Territorialidad que fundamenta el gravamen de la venta de
bienes muebles en el pais y el Principio de Imposicion en Destino que
fundamenta la inafectacién al pago del IGV de esa misma operacion,
pero dentro de un régimen de exportacion de bienes (55).

Al respecto, ambos principios deben examinarse conjuntamente a
fin de determinar si la venta de bienes como hecho gravado conforme a la
Ley de cada pais, se configura de manera paralela (sea en forma anterior,
simultanea o posterior) a la exportacion de bienes (como régimen
aduanero).

Lo anterior nos permitiria plantear el hecho de que en una
operacion de exportacién de bienes podria configurarse una venta interna
de bienes muebles en el pais gravada con el IGV, bajo una aplicacion
estricta del Principio de Territorialidad. Sin embargo, en el articulo 33 se
recoge la inafectacion de la venta de bienes en el pais objeto del tramite
aduanero de exportacion.

En cuanto a ello, el Tribunal Fiscal y buena parte de la doctrina
nacional coincide en que a falta de una definicion de exportacién en la

54 Cfr. CORDOVA, Alex. op.cit., p. 1048.
55 Cfr. VILLANUEVA, Walker. La exportacion de bienes y la venta de bienes muebles
en el &mbito del IGV. En su: Tratado del IGV: Regimenes generales y especiales.
Lima: Instituto Pacifico, 2014. pp. 459-497.
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Ley del IGV y en su reglamento, es necesario recurrir supletoriamente a
la definicion de exportacion de la ley aduanera.

Para llegar a ello el Tribunal Fiscal desarrolla el concepto de
exportacion definitiva contenido en la LGA, en el cual se sefiala que es
un régimen aduanero aplicable a las mercaderias que salen de territorio
aduanero para ser consumidas definitivamente en el exterior. En la
medida que el territorio aduanero coincide con el territorio nacional,
nunca habria exportaciones porque todas se realizan dentro de territorio
nacional en las aduanas de la Republica. Efectivamente, la mercaderia no
sale del pais sino hasta que traspone los limites continentales, las 200
millas maritimas o el cielo que cubre ambos. Asi, tenemos que el
Tribunal Fiscal ha tenido que explicitar un matiz en esta interpretacion
literal precisando que la exportacion de la mercaderia se produce “en el
momento en que es embarcada en el medio de transporte utilizado para
su retiro del territorio aduanero”, hecho que denominaremos
indistintamente “salida del pais” o “embarque” (56).

Bajo dicho criterio, en la jurisprudencia del Tribunal Fiscal se
planted que una venta es considerada como exportacion inafecta al 1GV,
solamente cuando la mercaderia sale del territorio nacional mediante su
embarque. Es decir, se exige que la entrega que perfecciona la
transferencia (de propiedad) comprenda en su trayecto al embarque, o lo
que es lo mismo que la venta no sea anterior al mismo (57).

Finalmente, segun lo expuesto en esta parte podemos extraer lo
siguiente:

56 Tribunal Fiscal, Resolucion No. 01273-A-2004. Asimismo, a través de la Resolucion
No. 06451-A-2005 se llegd a establecer que el consumo en el exterior exigido por la
LGA no es un consumo efectivo en el exterior, puesto que ello implicaria comprobar la
importacion en destino o consumo final en el extranjero, lo cual no resulta exigible al
exportador por la Aduanas del Per( pues se trata de lugares a donde no alcanza su
jurisdiccion. Asi, el consumo en el exterior es una declaracion (“intencion”) del
exportador de que los bienes se consumiran afuera, la misma que se verifica cuando se
cumple el despacho aduanero respectivo.

57 Tribunal Fiscal, en la Resolucién No. 00010-1-2003 se consider6 inafecta una venta
bajo el entendido que “... no se encuentra probado que la transferencia de propiedad...
se haya efectuado con anterioridad a la fecha de su exportacion, la misma que queda
acreditada con la Declaracién de Embarque...el Conocimiento de Embarque y Orden
de Embarque...” (El subrayado es nuestro).
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- Bajo una interpretacion ldgica, todo supuesto de inafectacion
contenido en la Ley del IGV debe tener su correlativo dentro de las
operaciones comprendidas en el articulo 1 de dicha norma
(operaciones gravadas con el IGV).

- La exportacion de bienes prevista en el primer parrafo del articulo
33 de la Ley del IGV, bajo una interpretacion sistematica, I6gica y
finalista, se refiere a una venta de bienes en el pais inafecta y que
subyace a una operacion aduanera de exportacion definitiva.

- Hasta antes de la modificacion del referido articulo, el Tribunal
Fiscal recurrié a una interpretacion del concepto de exportacién
contenido en la LGA para determinar la fecha en que se
entenderian exportados los bienes y, por tanto, inafectos al IGV si
juntamente con ello se verificaba la transferencia de propiedad
(entrega) de los bienes muebles.

- El consumo es un elemento juridicamente relevante en las
transacciones u operaciones de comercio internacional, y en ese
sentido, tiene lugar la aplicacion del Principio de Imposicion en
Destino en el ambito del IGV.

Tomando estos puntos en consideracion, en el siguiente apartado
vamos a referirnos a la interrelacion entre la operacién aduanera de
exportacion definitiva y la operacion de venta de bienes en el pais, la cual
en contexto de comercio internacional de bienes subyace a aquella.

3. Relacién entre la exportacion de bienes y la venta de bienes en
el pais

Nuestra Ley del IGV recoge un concepto general de exportacion
que estaria referido a una venta en el pais de bienes sin establecer
expresamente los requisitos para alcanzar la inafectacion.

Debemos tener en cuenta que una exportacion de bienes no
representa un intercambio econdémico (a diferencia de la compraventa,
eje del comercio nacional e internacional), en la medida que se trata de
un procedimiento administrativo en virtud del cual, la autoridad aduanera
verifica la salida fisica de mercancias del territorio aduanero para su uso
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o consumo definitivo en el exterior y puede obedecer a distintas
circunstancias econémicas, tales como:

(1)  Una compraventa internacional;
(i) Una simple remision de bienes al extranjero con distintas
finalidades, tales como pruebas, muestras, etc.

Desde esa perspectiva, la ejecucion de un contrato de compraventa
internacional de bienes puede dar lugar a que se configuren ventas de
bienes en el pais segln el supuesto normativo recogido en la Ley del
IGV; sin embargo, debido a que el consumo de los bienes (objeto de
dichas ventas) tendrd lugar en el exterior, y por lo tanto estaran
comprendidos dentro de un régimen aduanero de exportacién definitiva,
debe atribuirseles la condicion de inafectacion al IGV.

La jurisprudencia del Tribunal Fiscal también se ha referido a la
naturaleza de la operacion de exportacibn como procedimiento
administrativo aduanero, el cual no se agota en un solo acto, sino que
agrupa una serie de actos que permiten la salida legal de las mercancias o
bienes objeto de exportacion. Asi, en la Resolucion No. 04017-2-2006 el
Tribunal Fiscal declara que:

“(...) el procedimiento de exportacion definitiva comprende varias
etapas sucesivas entre si, las cuales, en términos generales, son:
numeracién de la orden de embarque, embarque, reconocimiento
fisico, embarcacion de los bienes, numeracion de la declaracion de
exportacién, revisién documentaria, refrendo por parte de Aduanas
de la declaracién de exportacion (regularizacién de la exportacion) y
entrega del original de la declaracion de exportacion al agente de
aduanas o a quien corresponda.”

Conforme a lo expresado en lineas anteriores, la operacién de venta
de bienes muebles en el pais a diferencia de la exportacion configura un
intercambio econémico, y esta prevista como un hecho gravado con el
IGV.

Bajo dicha premisa, podemos encontrar que la venta de bienes
como hecho gravado no se contrapone a la exportacién de bienes, sino
que ambas operaciones pueden concurrir. Al respecto, VILLANUEVA,
Walker expresa que “es posible que nos encontremos frente a una venta
de bienes seguida de un procedimiento de exportacion o una exportacion
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seguida de una venta de bienes”. En ese sentido, se advierten los
siguientes supuestos (58):

- El vendedor exportador recibe un pago anticipado a la fecha de
inicio del procedimiento de exportacion; es decir, antes de la
numeracion de la DUA provisional (antes orden de embarque).

- El vendedor exportador emite la factura antes de la fecha de inicio
del procedimiento de exportacion.

- El vendedor exportador entrega los bienes antes de la fecha de
inicio del procedimiento de exportacion, entendida esta como
puesta a disposicion de los bienes.

Sin perjuicio de ello, las controversias que se suscitaron a nivel de
la jurisprudencia del Tribunal Fiscal, centraron su atencion en la fecha de
embarque de los bienes (y solo en ciertos casos, en la fecha de inicio del
procedimiento de exportacion), puesto que en dicho momento se
consideraba realizada la exportacion de bienes o la salida de los bienes
fuera del territorio peruano, basandose en este criterio para determinar
que la transferencia de propiedad (aspecto objetivo generador del hecho
gravado venta) habia ocurrido antes de dicho evento.

En atencidn a lo desarrollado anteriormente, podemos extraer lo
siguiente:

- Segun el criterio de conexion de territorialidad puede configurarse
una venta de bienes en el pais y resultar exenta o inafecta al IGV
por encontrarse vinculada a una exportacion de bienes, y en virtud
del Principio de Imposicion en Destino.

- No existe un exportador para fines tributarios y otro para fines
aduaneros.

- La “venta de bienes en el pais”, como hecho gravado, no se
contrapone a la “exportacion de bienes”, como tramite aduanero.
En efecto, lo que realmente se verifica en el marco de una
compraventa internacional de bienes es una venta local subyacente

58 Villanueva, Walker. op. cit., p. 483.
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a un régimen aduanero de exportacion definitiva, sea que se
configure antes de este ultimo y/o antes de la fecha de embarque.

- El gravamen de las ventas de bienes que preceden a las
exportaciones de los bienes vendidos debe ser analizado en funcion
del Principio de Imposicion en Destino. Asi, la venta de los bienes
que son exportados y, por ende, consumidos en el exterior,
resultard no gravada con el IGV en territorio peruano.

El IVA de tipo consumo (IGV en el Pert) ha sido adoptado por
diversas legislaciones, tanto en Latinoamérica, como en diversos paises
de la Union Europea. En tal sentido, resulta relevante conocer el
tratamiento que reciben la exportacion y venta de bienes en la legislacion
y doctrina comparada en lo que atafie al IVA (de tipo consumo).

4.  Tratamiento de las operaciones de exportacion y las ventas o
entregas de bienes destinadas a la exportacion en la legislaciéon
comparada

Hemos explicado que una operacion de exportacion como régimen
aduanero puede obedecer a contratos de compraventa internacional de
bienes, porque en esencia dichos negocios tienen como propoésito la
salida de bienes o mercancias hacia una jurisdiccion distinta que suele ser
la correspondiente al comprador o adquirente no domiciliado.

Ahora bien, se trata de tener claro que la exportacion de bienes es
un régimen aduanero que permite la salida legal de bienes 0 mercancias
hacia el exterior, y que el negocio subyacente puede ser una venta
internacional de bienes.

Es importante sefialar que la aplicacion de impuestos al consumo
en las operaciones de trafico internacional de bienes que involucra el
intercambio de bienes entre jurisdicciones distintas va determinada por el
lugar en el que ocurrird el consumo. La salida legal de los bienes a traves
de su exportacion definitiva y el negocio subyacente son dos operaciones
diferentes pero que se entrelazan justamente para dar lugar al consumo de
bienes en un mercado extranjero, donde finalmente el VA sera aplicado.
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A continuacion, veremos cémo en la legislacion comparada se ha
tratado el tema de la inafectacion al Impuesto al Valor Agregado a “la
exportacion de bienes”, o —mas especificamente- a “la entrega de bienes
o venta de bienes” destinada a la exportacion, observando que dicha
técnica varia segun el pais de que se trate, puesto que algunos exoneran o
inafectan a la exportacion en si, mientras que otros, lo hacen respecto de
la entrega o venta de bienes destinados a la exportacion.

Al respecto, contamos con la siguiente clasificacion:

(i) PAISES QUE EXONERAN O INAFECTAN A LA ENTREGA
DE BIENES

Debemos resaltar la buena técnica legislativa que algunos paises
utilizan al exonerar o inafectar a la entrega de bienes, bajo la idea
que en la exportacion de bienes puede configurarse en forma previa
la venta o entrega de bienes como hecho gravado, motivo por el
cual proceden a disponer su exoneracion o inafectacion.

a)  Union Europea
La Directiva 112/2006 (que derogd la Sexta Directiva), en su
articulo 146 del Capitulo 6 relativo a las “Exenciones relativas a las
exportaciones”, dispone lo siguiente:

“Los Estados Miembros eximiran las siguientes operaciones:

1. Las entregas de bienes expedidos o transportados fuera
de la Comunidad, por el propio vendedor o por cuenta de
este; (conocida como exportaciones directas).

2. Las entregas de bienes expedidos o transportados por el
adquirente que no se halle establecido en su territorio
respectivo, o por su cuenta, fuera de la Comunidad (...)
(conocidas como “exportaciones indirectas”)”.

b)  Francia
En el articulo 262 del Titulo Il del Codigo General de Impuestos,
se dispone que:

“Se considera exonerado del IVA:

La liberacion de bienes expedida o transportada por el vendedor o
por su cuenta, fuera de la Comunidad Europea, asi como las
prestaciones de servicios directamente ligadas con la exportacion”.
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c)

(i)

Espafia
La Ley 37/1992 —Ley del Impuesto sobre el Valor Afadido-
dispone en su articulo 21, lo siguiente:

“Exenciones en las exportaciones de bienes.

Estaran exentas del impuesto, en las condiciones y con los
requisitos que se establezcan reglamentariamente, las
siguientes operaciones:

1. Las entregas de bienes expedidos o transportados fuera
de la Comunidad por el transmitente o por un tercero
que actle en nombre y por cuenta de este.

2. Las entregas de bienes expedidos o transportados fuera
de la Comunidad por el adquirente no establecido en el
territorio de aplicacion del Impuesto o por un tercero
que actle en nombre y por cuenta de él.

Se excluyen de lo dispuesto en el parrafo anterior los bienes
destinados al equipamiento o avituallamiento de
embarcaciones deportivas.”

A su vez, en torno a la técnica utilizada la doctrina en el exterior
explica que:

“La exportacion de bienes esta exenta del IVA. Ahora bien, aunque
usualmente se atribuye la exencion a la exportacion de bienes con
destino a terceros paises, en realidad la_exencion corresponde a la
entrega previa de los bienes que se exportan”. (El énfasis es
nuestro)

PAISES QUE EXONERAN O INAFECTAN A LA
EXPORTACION

A continuacion, tenemos la técnica (imprecisa) utilizada por ciertos
paises para regular la exoneracion o inafectacion de la exportacion
en si misma, entendiendo pues que esta cualidad recae en realidad
sobre la venta o entrega de bienes destinada a la exportacion,
debido a que este Gltimo no constituye un hecho gravado con el
impuesto.

50



a)  Argentina
Mediante la Ley No. 20631, Texto Ordenado por Decreto No. 280
del 15 abril de 1997, que incorpora modificaciones hasta la Ley
No. 24920 publicada en el Boletin Oficial el 31 de diciembre de
1997 (Impuesto al Valor Agregado), se dispone lo siguiente:

“Articulo 8°. - Quedan exentas del gravamen de esta ley:

[.]

d) Las exportaciones”

b)  Chile
Mediante Ley No. 825, Ley sobre impuesto a las ventas y servicios
se dispone lo siguiente:

“Articulo 12°. Estaran exentos del impuesto establecido en este

Titulo:

Las ventas y demd&s operaciones que recaigan sobre los

siguientes bienes:
[...]

5°. - Las materias primas nacionales, en los casos en que asi lo
declare por resolucion fundada la Direccion de
Impuestos Internos, siempre que dichas materias primas
estén destinadas a la produccion, elaboracion o
fabricacion de especies destinadas a la exportacion.
Solo pueden acogerse a esta norma de excepcion los
contribuyentes que adquieran las materias primas de
personas que no emitan facturas o de proveedores que,
en forma previa, renuncien expresamente al crédito fiscal
gue originarian tales transferencias si quedaran afectas
al impuesto al valor agregado .

c) Colombia
Mediante la Ley de Impuesto General sobre las Ventas No. 6826:

“Capitulo 3. De las exenciones y de la tasa del impuesto.
Articulo 9°. - Exenciones

[..]
Asimismo, quedan exentas las exportaciones de bienes
gravados 0 no por este impuesto y la reimportacion de
mercaderias nacionales que ocurran dentro de los tres afios
siguientes a su exportacion”.
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d)  Uruguay
Mediante el Texto Ordenado de 1996 vigente segin Ley No.

18.083 del 27.12.2006, en su Titulo 10 se dispone:

“Articulo 5° Territorialidad

Estaran gravadas las entregas de bienes y las prestaciones de
servicios realizadas en el territorio nacional y la introduccion
efectiva de bienes, independientemente del lugar en que se haya
celebrado el contrato y del domicilio, residencia o nacionalidad
de quienes intervengan en las operaciones, no lo estaran las
exportaciones de bienes. Tampoco estaran gravadas aquellas
exportaciones de servicios que determine el Poder Ejecutivo.

Quedan comprendidos en el concepto de exportacion de
servicios los fletes internacionales para el transporte de bienes
gue circulan en transito en el territorio nacional y los servicios
prestados a organismos internacionales que determine el Poder
Ejecutivo”. (El subrayado es nuestro)

Al respecto, recogemos algunas opiniones de la doctrina en el
exterior (59).

En Argentina, FENOCHIETTO en su obra sobre el Impuesto al
Valor Agregado Argentino sostiene que:

“[...] cuando el articulo 8° de la ley hace referencia a las
exportaciones, debemos interpretar que necesariamente esta
haciendo mencién a la de los bienes, toda vez que no se puede
eximir, lo que no esta gravado (es decir, que esta fuera del
objeto del impuesto).

En Colombia, PLAZAS VEGA informa lo siguiente:

“Colombia, como en general los paises han acogido el sistema
de imposicion a las ventas y el IVA en particular, requla la
venta de bienes a otros circuitos econdémicos de acuerdo con el
principio de “imposicion _en el destino”. Tal principio se
concreta en la exencién sobre los bienes que se exporten segln
el sistema de “tasa cero”, en virtud del cual los exportadores
tienen derecho reclamar del Estado la devolucién de impuestos

59 Villanueva, Walker. op. cit., p. 485.
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repercutidos por sus proveedores de bienes y prestadores de
servicios”. (El énfasis es nuestro)

En Uruguay, BLANCO, Andreés indica que:

“La no aplicacion del IVA sobre las exportaciones de bienes es
una solucién universal para todos los Estados que han
adoptado uniformemente el criterio de imposicion en el destino
para las operaciones de intercambio de bienes, y a nuestro
juicio es una solucion insita al referido criterio, en la medida
en que el mismo supone la no imposicion de aquellos bienes
cuyo destino no es su consumo en el mercado interno.
Naturalmente que para que la desgravacion sea efectiva no
basta la mera no aplicacion del IVA en la operacion de
exportacion, sino que ella debe ser completada con el
reconocimiento a los exportadores de un crédito por el IVA

()"

De lo anteriormente expuesto, podemos extraer lo siguiente:

- Tanto en los paises de Latinoamérica como en los que conforman
la Comunidad Europea, existe consenso en cuanto a que no es
técnicamente correcto -para los efectos de un impuesto al valor
agregado (como lo es el IGV peruano)- hablar de una exoneracion
o inafectacion de la operacion aduanera de “exportacion”.

- Existe consenso en considerar que la exoneracion o inafectacion es
una cualidad que le corresponde a la configuracion de la venta de
bienes muebles que subyace a una operacién de exportacion.

En este capitulo hemos podido referirnos acerca de la no afectacion
al IGV de las exportaciones de bienes o venta de bienes en el pais
subyacente a una operacion aduanera de exportacion definitiva, que en si
equivale a una afectacion con tasa cero (mecanismo de tasa cero), Y,
segun hemos explicado, dicha técnica legislativa tiene como principal
propésito ampliar la exencion de todo impuesto al consumo a todas
aquellas adquisiciones de bienes y/o servicios que hayan quedado
comprendidas en la produccion de un bien cuyo consumo se vera
realizado en el exterior, dando cumplimiento pleno al Principio de
Imposicion en Destino.
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Asimismo, sefialamos que la exportacion de bienes prevista en el
primer parrafo del articulo 33 de la Ley del IGV, bajo una interpretacion
sistematica, logica y finalista, se refiere a una venta de bienes en el pais
inafecta y que subyace a una operacién aduanera de exportacion
definitiva.

La “venta de bienes en el pais”, como hecho gravado, no se
contrapone a la “exportacion de bienes”, como tramite aduanero. En
efecto, lo que realmente se verifica en el marco de una compraventa
internacional de bienes es una venta local subyacente a un régimen
aduanero de exportacion definitiva, sea que se configure antes de este
ultimo y/o antes de la fecha de embarque.

Finalmente, a nivel de las distintas legislaciones que han adoptado
un IVA de tipo consumo se ha dejado claro que la exoneracion o
inafectacion es una cualidad que le corresponde a la configuracion de la
venta de bienes muebles que subyace a una operacién de exportacion.
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CAPITULO V
LA EXPORTACION DE CONCENTRADOS DE
MINERALES EN LA JURISPRUDENCIA DEL
TRIBUNAL FISCAL

La jurisprudencia del Tribunal Fiscal no ha llegado a determinar un
criterio uniforme ante las diversas controversias que se suscitaron en el
marco de las fiscalizaciones del IGV llevadas a cabo por la
Administracion Tributaria a las empresas mineras en el Peru respecto de
sus exportaciones de concentrados de minerales. Es asi que tanto la
Administracion Tributaria como el Tribunal Fiscal consideraron estas
operaciones como ventas internas gravadas con el IGV al no cumplir con
ciertos requerimientos -no previstos por la Ley del IGV- de la legislacion
aduanera, y bajo la interpretacion del hecho gravado venta segin normas
civiles o pacto contractual.

El concepto de exportacion general contenido en la Ley del IGV en
el primer parrafo del articulo 33, que hace referencia a la inafectacion de
la venta de bienes en el pais, no contemplaba el contexto, los requisitos o
los elementos que debian estar presentes y cumplirse para que dicha
venta tenga la condicién de inafectacion dentro de una operacion
aduanera de exportacion.

En el primer apartado del presente capitulo veremos los
pronunciamientos del Tribunal Fiscal respecto a las operaciones de
exportacion de minerales que fueron consideradas como ventas internas
gravadas con el 1GV, detallando los argumentos (de la legislacion civil y
aduanera) que sirvieron de sustento para llegar a dicha resolucion.



En el segundo apartado, tales pronunciamientos seran confrontados

con la técnica al valor agregado y el Principio de Imposicion en Destino
que debieron haber prevalecido en la aplicacion del IGV dentro de un
contexto de comercio internacional de bienes, en el que el elemento
consumo resulta ser un elemento juridicamente relevante.

1.

La venta de concentrados de minerales en el pais subyacente a
una operacion aduanera de exportacion GRAVADA con el IGV
sin considerar la técnica del Valor Agregado y el Principio de
Imposicion en Destino

(i) La Resolucion del Tribunal Fiscal No. 399-4-2003 de 23
enero 2003

Se trata del caso de dos empresas domiciliadas en el pais (de
un lado, el productor exportador de minerales y, por otro, el agente
comercializador o trader) cuya venta local no implicaba un
consumo en mercado nacional, en vista de que se habia pactado que
los bienes salgan de territorio nacional con destino al exterior, en
cuyo caso dicha venta seria objeto del trdmite aduanero de
exportacion de bienes. No obstante, la Administracion Tributaria
consider6 que se habian configurado ventas internas en el pais
gravadas con IGV, y el Tribunal Fiscal amparé dicha decision.

Concretamente, la presente resolucion resuelve el caso de una
compraventa de concentrados de cobre celebrada en condiciones
FOB ST Callao, entre dos compafiias domiciliadas en el pais en el
cual se habia pactado expresamente que la transferencia de
propiedad operaria una vez que se concluya con el pesaje y
muestreo.

En efecto el Tribunal Fiscal destaca lo siguiente:

“En el rubro Titulo y Transferencia de Propiedad del Contrato,
las partes acordaron que el titulo y transferencia de propiedad
tendra lugar al culminar la entrega y, pesaje y muestreo del
lote materia de este contrato, el comprador podra a partir de
ese momento, disponer libremente del producto para su mezcla
con otros concentrados, exportacion, etc., estableciéndose en la
Clausula de Pesaje, Muestreo y Determinacion de Humedad,
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L)

que tales operaciones serian realizadas en el deposito de RGT
Minerales en el Callao .

Sobre dicha base concluye:

“Que de lo expuesto se aprecia que la transferencia de
concentrado de cobre efectuada por la recurrente a favor de
RGT Minerales S.A. cuya entrega fue pactada en condiciones
FOB Callao, precisandose que la transferencia de propiedad
tendria lugar al culminar la entrega, pesaje, muestreo del lote
materia del contrato, lo que ocurriria en el depdsito de RGT
minerales en el Callao suponen la realizacion de una venta de
bienes en el pais, la misma que a tenor de los dispositivos
citados constituye una operacion gravada con el IGV.

(...) el hecho que la recurrente haya efectuado el embarque y
envio del bien objeto de compra venta, por indicacion de su
compradora (...) y haya gestionado ademas a su nombre los
tramites correspondientes al régimen aduanero de exportacion
(...) no enerva el hecho que la operacion de venta del
concentrado de cobre a exportarse tuvo lugar en el pais a favor
de RGT Minerales S.A., siendo a partir de ese momento que
dicho bien paso a ser propiedad de la indicada empresa, la que
realiz6 la operacion de exportacion (...) ”.

Segun se observa, el Tribunal Fiscal centr6 su atencion en la
configuracién del hecho imponible venta (especificamente de
su aspecto objetivo o material), sin tener en cuenta el
contexto en el cual se desarrollaba el hecho econémico, esto
es, en un ambito de comercio internacional de bienes, donde
la aplicacion del IGV como IVA tipo consumo sigue el
Principio de Imposicion en Destino.

Modalidad de Incoterm utilizado: Incoterm FOB

Documentos que acreditan la salida efectiva de los
concentrados al exterior, su consumo (legal) y la condicién
de exportador de la empresa minera (recurrente) dentro de
una operacion aduanera de exportacion:

- DUAS provisionales de exportacion.
- Facturas emitidas por el agente exportador.
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- Conocimiento de Embarque.

(i) La Resolucion del Tribunal Fiscal No. 5682-2-2009 de 16
junio de 2009

La Resolucion No. 5682-2-2009 resuelve el caso de la venta
efectuada por una compafiia domiciliada a favor de una no
domiciliada, en la que las partes habian pactado que el pago del
precio determinaba la transferencia de propiedad de la mercaderia
sujeta al procedimiento de exportacion.

Debemos informar que esta resolucion cuenta con un voto
discordante, lo cual evidencia que no existia un criterio uniforme al
interior del Tribunal.

Estos son parte de los argumentos esbozados por el Tribunal
Fiscal:

“A fin de determinar la procedencia del reparo, resulta
fundamental establecer, previamente si la transferencia de
propiedad de los bienes ocurri6 con anterioridad a su
exportacion, supuesto en el cual calificarian como operaciones
de ventas gravadas con el Impuesto General a las Ventas.

En tal sentido, el supuesto previsto por las partes en el contrato
para que configurara la tradicion, en este caso ficta, fue la
recepcion del pago por parte de la recurrente, momento a
partir del cual el comprador, a través del banco del exterior
designado, adquiriria la disposicion de los bienes materia de
compraventa y, por tanto, la propiedad, mientras que la
recurrente mantendria la posesion de los bienes por intermedio
de LICSA pasando a tener una posesion menos plena de los
bienes, es decir, ya no a titulo de propietario”.

Agrega el Tribunal Fiscal lo siguiente:

“(...) una exportacion se considera realizada en la fecha de
embarque de la mercancia, la cual corresponde a la fecha de
control de embarque anotada en las casillas 10 o 12, segln
corresponda, de la orden de embarque, de acuerdo con lo
dispuesto por la Resolucion del Tribunal Fiscal No. 11699-A-
2007
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Segun se observa, los argumentos del Tribunal Fiscal se
sustentan basicamente en lo prescrito por la normativa civil y
aduanera. En virtud de la primera, dicho érgano resolutivo
establecio que la transferencia de propiedad se produciria
siempre y cuando se hubiese ejecutado el integro de la
prestacion, esto es, que se haya cumplido con el pago total.
En atencion a la segunda, el Tribunal Fiscal interpret6 que la
exportacion de bienes se da cuando se verifica el embarque
de los mismos, esto es, la salida efectiva de la mercaderia al
mercado extranjero.

Modalidad de Incoterm utilizado: Incoterm FOB

Documentos que acreditan la salida efectiva de los
concentrados al exterior, su consumo (legal) y la condicién
de exportador de la empresa minera (recurrente) dentro de
una operacion aduanera de exportacion:

- DUAS provisionales de exportacion.
- Facturas emitidas por el agente exportador.
- Conocimiento de Embarque.

En atencion al voto discordante al que nos referiamos en

lineas anteriores, es importante citar el criterio alli contenido
porque toma como base el Principio de Imposicion en Destino

como fundamento normativo de la aplicacion del IGV en
operaciones de comercio exterior. En ese sentido, extraemos una

parte del texto en los siguientes términos:

(...) cabe indicar que no se puede desconocer que el hecho
economico gravado con el Impuesto General a las Ventas es el
consumo en el pais, asimismo, para mantener la neutralidad del
impuesto en las operaciones de comercio exterior, nuestra
legislacion ha optado por el criterio de imposicion exclusiva en
el pais de destino, motivo por el cual las exportaciones y por
ende las ventas subyacentes, no se encuentran gravadas con el
impuesto al encontrarse fuera del ambito de aplicacion del
citado impuesto”.
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Es acertado el criterio contenido en el citado voto discordante
puesto que es acorde con la construccién juridica del IGV como
IVA de tipo consumo dentro de un contexto de comercio
internacional de bienes, donde el principio orientador resulta ser el
Principio de Imposicion en Destino. No obstante, dicho criterio no
ha sido el que ha prevalecido en la jurisprudencia del Tribunal
Fiscal.

(iii) Resolucién No. 08974-3-2009 de 11 de septiembre de 2009

En esta resolucidn, de la misma forma que en el caso anterior,
la Administracién Tributaria sefialé que se habia considerado
indebidamente como exportaciones las ventas de concentrados de
zinc y plomo que se encontraban almacenados en un depdsito del
Callao, respecto de las cuales se habria transferido la propiedad con
anterioridad al embarque y su exportacion, en virtud de la entrega
de Holding Certificates o Warehouse Certificates y que estos
documentos se emitieron por instrucciones de la recurrente, al
momento de efectuar el pago adelantado de los concentrados y que
cumplen las mismas funciones y fines de un titulo valor.

Estos fueron los considerandos desarrollados por el Tribunal
Fiscal en los cuales se hace referencia a la RTF No. 05682-2-2009:

“Que conforme a las normas citas Yy al criterio expuesto por
este Tribunal Fiscal en las Resoluciones No. 00010-1-2002,
06845-1-2002, 01047-4-2004 y 05682-2-2009, en el caso de
bienes muebles, solo las ventas efectuadas dentro del territorio
nacional se encuentran afectas al IGV, mas no asi su
exportacién, y en este sentido, a fin de verificar si el reparo
materia de anélisis se encuentra arreglado a ley, debe
establecerse, si la transferencia de propiedad de los minerales
ocurri6 con anterioridad a la fecha de su exportacion.

Que de otro lado es importante indicar que segun lo sefialado
en la RTF No. 05682-2-2009, en un caso similar al presente, la
regla para la transferencia de bienes muebles, contemplada en
el articulo 947 del Cdédigo Civil, es que la transferencia de
propiedad de una cosa mueble se efectlia con la tradicion a su
acreedor, salvo disposicion legal diferente, la cual se realiza
segun el articulo 901 del citado cédigo, mediante la entrega del
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bien a quien debe recibirlo o a la persona designada por él o
por la ley y con las formalidades que esta establece, mientras
que el articulo 902 del referido cédigo, sefiala que la tradicion
también se considera realizada cuando cambia el titulo
posesorio de quien esta poseyendo o cuando se transfiere el
bien que esta en posesion de un tercero; y que la celebracion de
un contrato de compraventa sobre bienes muebles no produce
la transferencia de propiedad de los bienes muebles sino
solamente la obligacion de enajenarlos, siendo necesario para
tal efecto la entrega del bien, ya sea real o ficzq, (...)

(...) en ejercicio de su autonomia privada y dentro del marco
previsto en el Codigo Civil, las partes pueden véalidamente
pactar en un contrato de compraventa que la propiedad de los
bienes se transferird mediante su tradicion ficta, asi como
establecer la forma y momento en que esta va a ocurrir de
acuerdo con la regulacion contemplada en citado codigo.

Que (...) se apreciaria de los contratos (...) que la propiedad de
los bienes seria transferida al comprador con ocasion de pago
del anticipo, en caso este se efectle, o en la oportunidad del
pago de la primera Factura Provisional, o en algunas otras
circunstancias distintas a las sefialadas por la Administracion,
en tal sentido corresponde revocar este extremo de la apelada a
efecto que, sobre la base de lo expuesto (...), se verifique si,
respecto de los contratos antes citados, se han producido los
hechos que las partes han atribuido como las circunstancias
que producen la transferencia en propiedad de los
concentrados, es decir, el pago del anticipo, el pago de la
primera Factura Provisional o alguna otra circunstancia, en
cada caso en particular, y determinar si esta result6 anterior a
la exportacion de la mercaderia correspondiente, y fallar en
consecuencia.

Que de la revision de autos no se observa sustento para lo
afirmado por la Administracion en el sentido que las partes
hayan acordado mediante la entrega de los denominados
“Holding Certificates” o los “Warehouse Certificates” y de la
emision de la factura de venta, se produzca la transferencia de
propiedad de los bienes materia de la compraventa
internacional, siendo ademas que los antes referidos
certificados no constituyen, como la propia Administracion
reconoce, titulos valores para el sistema legal existente en los
periodos acotados y en todo caso recogen la manifestacion de
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X/
°e

voluntad de las partes intervinientes, pero no producen los
efectos juridicos que se atribuyen a los titulos valores como
tales, debiendo precisarse que resulta inexacto equiparar estos
documentos a los certificados de depositos y a los warrants,
gue si poseen una normatividad propia y se encuentran
reconocidos bajo el derecho interno del Perd.

De lo expuesto, esta resolucion se diferencia de la anterior en
que sefiala expresamente que la transferencia de propiedad
puede operar con ocasion de: (i) del pago del anticipo, (ii) del
pago de la factura provisional, o (iii) en alguna otra
circunstancia distinta. Ello marca una notoria diferencia,
porque segun el criterio del Tribunal Fiscal se abren mas
posibilidades para que distintas situaciones o circunstancias
determinen la transferencia de propiedad civil en contraste
con la anterior en que solo el pago en sentido civil
determinaba la transferencia de propiedad, esto es, en la
medida que el pago cumpla con el principio de integridad del
articulo 1220 del Cdédigo Civil.

Cabe destacar también que el Tribunal rechazé la posicion de

la Administracion Tributaria respecto de los Holding Certificate
referida a que mediante estos se transferia la propiedad de los
minerales al equiparlos a los titulos valores. En ese sentido, el
maximo oOrgano resolutor determindé que a traveés de dichos
documentos no se transfiere propiedad, negando asi la naturaleza
de titulos valores (certificados de deposito o warrants) que le habia
conferido la Administracion Tributaria.

Modalidad de Incoterm utilizado: Incoterm FOB

Documentos que acreditan la salida efectiva de los
concentrados al exterior, su consumo (legal) y la condicién
de exportador de la empresa minera (recurrente) dentro de
una operacion aduanera de exportacion:

DUAS provisionales de exportacion.

Facturas emitidas por el agente exportador.
Conocimiento de Embarque.
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(iv) Resolucién No. 17595-3-2012 del 23 octubre 2012

A través de la presente resolucion el Tribunal Fiscal al
evaluar si la Administracion Tributaria habia dado cumplimiento a
lo ordenado por aquél mediante la resolucion anterior (RTF No.
08974-3-2009), determiné que existieron pagos que se habian
efectuado antes del embarque de los concentrados de minerales,
con lo cual concluye que por el cumplimiento de ese supuesto de
tradicion ficta existia transferencia de propiedad antes de la
exportacion (embarque) de dichos bienes y, por ende, que se tratd
de ventas gravadas con el IGV.

Estos fueron los considerandos en los que el Tribunal Fiscal
basé su posicion:

“En el caso de bienes muebles, sOlo las ventas efectuadas
dentro del territorio nacional se encuentran afectas al Impuesto
General a las Ventas, mas no asi a su exportacion, por lo que a
fin de verificarse si el reparo por ventas de concentrados
consideradas indebidamente como exportacion se encontraba
arreglado a ley, debia establecerse si la transferencia de
propiedad de los minerales ocurri6 con anterioridad a la fecha
de su exportacion.

En la Resolucién del Tribunal Fiscal No. 05682-2-2009, se
concluyé que en ejercicio de la autonomia privada y dentro del
marco previsto por el Coddigo Civil, las partes pueden
validamente pactar en un contrato de compraventa, que la
propiedad de bienes muebles se transferira mediante su
tradicion ficta, asi como establecer la forma y momento en que
ésta va a ocurrir de acuerdo con la regulacion contemplada en
el citado codigo.

(...)

Por tal motivo, se dispuso que la Administracion verificara si se
habian producido los hechos que las partes atribuyeron como
las circunstancias que producian la transferencia en propiedad
de los concentrados, es decir, el pago del anticipo, el pago de
la primera factura provisional o alguna otra circunstancia, en
cada caso en particular, y determinar si ésta resulto anterior a
la exportacion de la mercaderia correspondiente.”
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Que de los contratos suscritos por la recurrente con Glencore
International AG..., se advierte que el comprador adquiriria la
titularidad sobre los bienes, cuando se realizara el anticipo de
pago, si lo efectuara, de lo contrario, cuando realizara el pago
de la primera factura provisional, tal como fue advertido
preliminarmente por este Tribunal en la resolucion materia de
cumplimiento.

(...) los pagos anotados fueron realizados con anterioridad a la
fecha de embarque de los concentrados, lo que no ha sido
desvirtuado por la recurrente, quien se limité a sefialar que la
transferencia de propiedad habia operado con la entrega fisica
de los concentrados, situacion que quedod desvirtuada en mérito
a lo pactado en los referidos contratos suscritos con Glencore
International AG. Por lo tanto, la transferencia de propiedad
de los concentrados ocurrié antes de su exportacion, en
consecuencia, las operaciones objeto de las facturas materia de
autos corresponden a ventas gravadas con el Impuesto General
a las Ventas.

(...)

Que por otro lado, tratdndose de los contratos suscritos con
Trafigura Beheer B.V. (...), éstos no contienen un acuerdo
expreso sobre el momento en que operaria la transferencia de
propiedad de los concentrados al comprador, ni se desprende
gue ésta ocurriria con ocasién de los pagos efectuados por
dicha empresa, por lo que procedia verificar del integro de los
contratos suscritos, la existencia de alguna circunstancia o
hecho al que las partes habian atribuido la transferencia de
propiedad, en atencion a lo establecido por la citada
Resolucién del Tribunal Fiscal No. 08974-3-20009.

(...) las partes no acordaron que la transferencia de propiedad
operaba con ocasion de dichos pagos, ni con la emision o
endoso de los respectivos conocimientos de embarque, siendo
que por el contrario, de la revision de los términos
contractuales (...), no se advierte que la intencion de las partes
haya sido efectuar la transferencia de propiedad de los
concentrados en un momento distinto al de su entrega en
condiciones CIF Antwerpor Parity, u opcionalmente bajo la
modalidad de entrega FOB ST Callao o CPT Callao. ”

(..)
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Que por consiguiente, la transferencia de propiedad de los
concentrados se produjo con motivo de su entrega en
condiciones FOB ST Callao, esto es, cuando sobrepasaron la
borda del buque en el puerto del embarque. En tal sentido,
dado que la entrega de dichos bienes ocurrid en la fecha de su
embarque, se concluye que la transferencia de propiedad operé
al momento de realizarse la exportacion, y por lo tanto, las
operaciones de ventas de concentrados a favor de Trafigura
Beheer B.V. reparadas, no califican como ventas en el pais de
bienes muebles gravadas con el Impuesto General a las
Ventas”.

% De lo expuesto, notamos que para la Administracion
Tributaria y Tribunal Fiscal fue fundamental lo pactado en
los contratos respecto a los supuestos que determinaban la
transferencia de propiedad (por tradicién ficta) y que daban
lugar a sostener que se trataban de ventas gravadas con IGV.
Asimismo, vemos que se mantiene la interpretacion de la
norma aduanera sobre exportacion que implica que los bienes
se entienden exportados con su embarque, lo que influye
también para considerar afecta o no la venta en el pais de
bienes subyacente a la operacion aduanera de exportacion.

»  Modalidad de Incoterm utilizado: Incoterm FOB

% Documentos que acreditan la salida efectiva de los
concentrados al exterior, su consumo (legal) y la condicién
de exportador de la empresa minera (recurrente) dentro de
una operacion aduanera de exportacion:

- Ordenes de embarque

- DUAS provisionales de exportacion.

- Facturas emitidas por el agente exportador.
- Conocimiento de Embarque.

(v) Resolucion del Tribunal Fiscal No. 10599-9-2010 de 14 de
septiembre de 2010

Mediante esta resolucion, el Tribunal Fiscal resolvié una

controversia referida a si determinadas ventas destinadas a
exportacion constituian operaciones gravadas con el impuesto.
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El Tribunal Fiscal sefiala que la entrega pactada en el
contrato se realizé en condiciones CIF, de modo que la entrega de
los bienes del vendedor al comprador se realizo con el embarque de
los bienes sobre la nave, momento en el cual se transfiere la
propiedad de los bienes.

En ese sentido, expresa lo siguiente:

“Por tanto, de acuerdo con el contenido de los contratos
suscritos por la recurrente con TRAFIGURA y de la
documentacion que obra en autos, se pactd la entrega fisica de
los bienes objeto de venta en el puerto de destino (INCOTERMS
CIF FO), es decir, en el exterior, apreciandose de los
conocimientos de embarque de los metales adquiridos por la
recurrente, que tuvieron como paises de destino Venezuela,
Estados Unidos de Norteamérica, México, Inglaterra, Suiza y
Japon.

(...) La transferencia de propiedad de los metales (...) se realizo
con la entrega fisica de los bienes en el puerto de destino
(INCOTERMS CIF FO), segln se detalla expresamente en la
Clausula Tres de los citados contratos de compraventa,
precisandose en la Clausula Siete que el vendedor mantendria la
titularidad de los bienes hasta el pago final, es decir luego de la
entrega de los mismos en el extranjero”.

Asimismo, en esta resolucién se reitera el criterio que los
documentos privados, en este caso, certificados de entrega
futura, no tienen la condicion de titulos representativos de la
propiedad de los bienes y por lo tanto, su emision o entrega no
transfieren la propiedad de los bienes muebles como sostenia la
Administracion Tributaria. En efecto, sostiene el Tribunal Fiscal
lo siguiente:

“De lo expuesto y conforme se ha recogido en la Resolucion del
Tribunal Fiscal No. 12214-4-2007, la celebracién de un contrato
de compraventa sobre bienes muebles no genera derechos reales,
sino solamente obligaciones, es decir, que la sola celebracion del
contrato no produce la transferencia de propiedad de los bienes
muebles sino solamente la obligacion de enajenarlos, siendo
necesario para tal efecto la entrega del bien, ya sea real o ficta,
estando esta Ultima regulada en el articulo 902 antes citado.
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L)

(...) En ejercicio de su autonomia privada y dentro del marco
previsto en el Codigo Civil, las partes pueden validamente pactar
en un contrato de compraventa que la propiedad de bienes
muebles se transferird mediante su tradicion ficta, asi como
establecer la forma y momento en que esta va a ocurrir de
acuerdo con la regulacion contemplada en el citado codigo (...).

En consecuencia, con la emisién de los citados certificados por
TRAFIGURA vy su entrega a la recurrente, no se realizé la
transferencia de propiedad de los metales objeto de venta
mediante una tradicion (entrega) documental, como sostiene la
Administracion, sino que esta se realizé con la entrega fisica de
los bienes en el puerto de destino (INCOTERMS CIF FO), segln
se detalla expresamente en la Clausula Tres de los citados
contratos de compraventa, precisandose en la Clausula Siete que
el vendedor mantendria la titularidad de los bienes hasta el pago
final, es decir luego del a entrega de los mismos en el extranjero.

De lo expuesto, al haberse concluido que los certificados de
entrega futura no constituyen documentos representativos que
pudieran sustituir la entrega fisica de los bienes (tradicion ficta
documental a que se refieren los articulo 947, 903 y 1580 del
Cadigo Civil), y al haberse producido la entrega de los metales
en el exterior (puerto de destino), tal como se estipul6 en los
contratos de compraventa suscritos con TRAFIGURA y la
recurrente, la Administracion no ha acreditado que la
transferencia de propiedad de los citados bienes se efectu6 en el
pais, por lo tanto, las operaciones reparadas no se encontraban
gravadas con el Impuesto General a las Ventas y la recurrente no
tenia obligacion de efectuar pago alguno por ellas en calidad de
responsable solidario, por lo que corresponde revocar la apelada
en este extremo y dejar sin efecto las Resoluciones de

2

Determinacion”.

De lo expuesto, se observa que el Tribunal Fiscal adopt6 una
posicién distinta a las resoluciones comentadas en los
apartados anteriores, donde dicha entidad sefialé que el pago
0 cualquier otra circunstancia pactada en el contrato,
constituia un mecanismo de tradicion ficta que originaba una
venta gravada con el impuesto, si ese mecanismo de tradicion
ficta se verificaba antes del embarque de los bienes
destinados a la exportacion. Sin perjuicio de ello, notamos
que la presente resolucion también recurre al Codigo Civil
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para determinar cuando existe transferencia de propiedad
conforme al articulo 847 del Cddigo Civil.

En este caso fue la influencia del INCOTERM CIF
establecido en una de las clausulas de los contratos lo que llevo al
Tribunal Fiscal a sefialar que la entrega real o fisica de los bienes
(tradicion real) determina el momento en que se configura el hecho
gravado venta, entendiendo que a través del referido incoterm la
obligacion de entrega de los bienes se realiza sobre la borda del
buque, con lo cual la venta de bienes se perfecciona en forma
simultanea con el momento en que se considera perfeccionada la
exportacion de bienes segun jurisprudencia del Tribunal Fiscal.

«*  Modalidad de Incoterm utilizado: Incoterm CIF FO

% Documentos que acreditan la salida efectiva de los
concentrados al exterior, su consumo (legal) y la condicién
de exportador de la empresa minera (recurrente) dentro de
una operacion aduanera de exportacion:

- Ordenes de embarqueDUAS provisionales de
exportacion.

- Facturas emitidas por el agente exportador.

- Conocimiento de Embarque.

1.1. Critica a la remision de la legislacion civil

En primer lugar, debemos resaltar que Tribunal Fiscal no analiza el
articulo 33 de la Ley del IGV con los principios técnicos que
corresponden a la relacion entre la venta de bienes (Principio de
Territorialidad) y la exportacion (Principio de Imposicion en Destino) v,
mas aln, no advierte la incorrecta aplicacion del IGV que se sustenta
bajo la técnica del Valor Agregado, con la cual se busca incidir
economicamente en el consumidor final.

Lo que se cuestiona es que el Tribunal Fiscal resolvié gravar la
venta de metales destinados a exportacion basado en que se habria
producido la transferencia de propiedad de los metales conforme a la
teoria del titulo y modo del articulo 947 del Codigo Civil.
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En nuestra opinion, ello constituye un grave error conceptual del
Tribunal Fiscal, porque la transferencia de propiedad segin el Codigo
Civil es irrelevante en la medida que la Ley del IGV define qué se
entiende por venta (60) y ademaés sefiala cudndo se produce dicha venta
(61) de modo que no procede la aplicacion supletoria del Cadigo Civil.
En ese sentido, el hecho gravado “venta de bienes muebles en el pais” se
perfecciona segun la descripcion contenida en las normas de dicho
impuesto. La aplicacion supletoria del derecho comdn prevista en la
Norma 1X del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario no es pertinente,
porque aquella procede cuando la norma tributaria no ha previsto
determinado concepto juridico. En ese orden de ideas, el derecho
supletorio tiene como funcion “suplir, subsanar o cubrir las insuficiencias
regulativas de las fuentes formales explicitas del derecho” (62).

En otras palabras, el Tribunal Fiscal no debid haber resuelto que las
exportaciones se encuentran gravadas bajo un fundamento de carécter
civil, porque ello no se encuentra conforme con la naturaleza legal de la
obligacion tributaria (que solo depende de lo previsto en la Ley del IGV)
y, ademas, porque vulnera la Norma 1X del Titulo Preliminar del Codigo
Tributario que solo permite la aplicacion supletoria del Derecho Comun
cuando la norma tributaria no defina determinado concepto en la ley.

Dicho esto, el propio articulo 3 de la Ley del IGV sefiala que es
venta “todo acto por el que se transfieren bienes a titulo oneroso,
independientemente de la designacién que se dé a los contratos o
negociaciones que originen esa transferencia y de las condiciones

60 En efecto, el inciso a) del articulo 3 de la Ley del IGV, establece que se considera
venta a “todo acto por el que se transfieren bienes a titulo oneroso, independientemente
de la designacion que se dé a los contratos 0 negociaciones que originen esa
transferencia y de las condiciones pactadas por las partes”. Asimismo, el numeral 3 del
articulo 2 del Reglamento de la Ley del IGV, establece que se considera venta a “Todo
acto a titulo oneroso que conlleve la transmision de propiedad de bienes,
independientemente de la denominacién que le den las partes, tales como venta
propiamente dicha, permuta, dacion en pago, expropiacion, adjudicacion por disolucion
de sociedades, aportes sociales, adjudicacién por remate o cualquier otro acto que
conduzca al mismo fin”.

61 En efecto, el inciso a) del articulo 4 de la Ley del IGV dispone que, en la venta de
bienes la obligacion tributaria se origina “en la fecha en que se emita el comprobante de
pago de acuerdo a lo que establezca el reglamento o en la fecha en que se entregue el
bien, lo que ocurra primero”.

62 Cfr. VILLANUEVA, Walker. op. cit., p. 58.

69



pactadas por las partes”. Por tanto, el pacto de partes en relacion con el
momento en que se transfiere la propiedad no tiene relevancia juridica
(mas aun cuando resulta violatorio del principio de reserva de ley).

A pesar de lo expuesto, el Tribunal Fiscal se baso en el pacto de las
partes para concluir que se produjo una venta de bienes gravada con el
IGV, es decir, ha valorado la voluntad de las partes en relacion con el
momento en que se transfiere la propiedad y ha trasladado esa voluntad
contractual para determinar el nacimiento de la obligacion tributaria en el
IGV. Esto es, ha trasladado la autonomia de la voluntad al &mbito
tributario donde no tiene cabida, porque las obligaciones tributarias se
crean por mandato de la Ley.

Al operador juridico (como intérprete de las normas tributarias) le
corresponde efectuar un ejercicio de subsuncion del hecho verificado en
la realidad (hecho imponible) con alguno de los supuestos normativos
(hipotesis de incidencia) recogidos por la ley tributaria. Bastara que se
verifique la realizacion del hecho imponible y se subsuma en la hipotesis
de incidencia, contenida en la norma juridica, para que se produzca —
autométicamente- el surgimiento de la obligacion tributaria. La doctrina
nacional prevé que las disposiciones contractuales son incompatibles con
la naturaleza ex lege de la norma tributaria, segun sostiene SOTELO,
Eduardo:

“La primera particularidad de la obligacion tributaria radica en que
ésta tiene su origen en una norma juridica y no en la voluntad de las
partes, como ocurre con la mayoria de obligaciones del Derecho
Civil”.

En nuestra opinion debemos advertir que si bien las operaciones
interiores o nacionales (ventas de bienes muebles y prestaciones de
servicios) estan gravadas con el IGV porque se realizan dentro del
territorio nacional (Principio de Territorialidad), las operaciones
exteriores o internacionales (p.e. una venta internacional de bienes
subyacente a una operacion aduanera de exportacion) no se gravan con el
IGV porque el consumo de los bienes o servicios se efectuara en el
extranjero (Principio de Imposicion en Destino).
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En suma, las principales consecuencias de limitar la interpretacion
de la norma del IGV al Principio de Territorialidad, sin tener en cuenta el
verdadero contexto en el que las operaciones ocurren (comercio
internacional de bienes) son las siguientes:

La condicion de inafectacion al IGV de la operacion venta de
bienes (subyacente a una exportacion) y prevista en el primer
parrafo del articulo 33 de la Ley del IGV, estuvo marcada por el
analisis de su aspecto objetivo (entrega o transferencia de
propiedad) segun la legislacion civil.

- Relacionado con lo anterior, el Tribunal Fiscal se valié del
mecanismo de tradicion ficta contemplado en nuestro Codigo Civil,
y junto con la interpretacion de las condiciones contractuales
contenidas en los contratos de compraventa internacional, se
encargd de determinar si existio transferencia de propiedad en el
pais, especificamente, antes del embarque de los concentrados de
minerales.

- Asimismo, también fue notoria la influencia de los INCOTERMS
en la linea interpretativa desarrollada por la jurisprudencia del
Tribunal Fiscal, puesto que, si las condiciones de dichos términos
comerciales implicaban la entrega de bienes al momento del
embarque, se entendia que la transferencia de propiedad no se daba
en el pais y, en consecuencia, se consideraban no afectas al IGV las
ventas de bienes destinadas a exportacion.

1.2. Critica a la remision de la legislacion aduanera

Para el Tribunal Fiscal en la interpretacion de los alcances de la
inafectacidn de la exportacion (venta de bienes en el pais) contenida en el
primer parrafo del articulo 33 de la Ley del IGV, tal condicién se
entendia cumplida con el acto de embarque (63) de dichos bienes. Es

63 Tribunal Fiscal, A través de su Resolucién No. 11699-A-2007 desarroll6 una linea
interpretativa respecto a la exportacién de bienes, sefialando expresamente que ella se
produce “en el momento en que es embarcada en el medio de transporte utilizado para
su retiro del territorio aduanero”. Bajo esta interpretacion, el Tribunal Fiscal estaria
considerando que la operacion aduanera de exportacion de bienes se agota en un solo
acto, con el embarque.
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decir, verificada la entrega de bienes al momento del embarque, se
acreditaba que los mismos serian consumidos en el exterior.

Ello nos lleva a entender que, bajo una remision directa a la
legislacion aduanera, para el Tribunal Fiscal la operacion contenida en el
articulo 33 de la Ley del IGV no fue una venta de bienes en el pais, sino
una “venta de bienes que sale del pais (0, que se configura fuera del
pais)”. Si bien, por esta idea es correcto exigir que los bienes salgan del
pais porque con esto se completa la declaracion de que los bienes seran
consumidos en el exterior; resulta inexacto aplicar este requisito a cada
operacion de venta o transferencia de bienes producida dentro del pais,
salvo el supuesto de venta mediante documentos de almacenes
autorizados en que si es un requisito expreso de la inafectacion.

En esa misma linea, la salida de los bienes debe acreditar la
inafectacion de varias operaciones de venta y no solamente de aquélla
que incluya el embarque, porque el verdadero requerimiento legal, no
solamente técnico, para tal inafectacion es otro: el consumo de la
mercancia en el exterior. EI embarque no es un requisito expresamente
establecido en la ley o su reglamento para alcanzar la desgravacion y
exigirlo al efecto en cada transferencia de propiedad, viola el principio de
legalidad. De este modo, el momento y/o lugar de la transferencia de
propiedad de los bienes no determina si la exportacion es una operacién
gravada o inafecta en los términos del primer parrafo del articulo 33 de la
Ley del IGV.

Por ello, es necesario empezar por cuestionar la premisa que
soporta el referido criterio adoptado por el Tribunal Fiscal: la
supletoriedad que le ha otorgado a la LGA para cubrir el supuesto vacio
de la Ley del IGV en cuanto a la definicion de exportacion.

Pareceria indudable que al no existir una definicién expresa de
“exportacion” en la Ley del IGV, debamos remitirnos a la LGA que si
desarrolla el mismo término. Sin embargo, en nuestra particular
legislacién la conexion entre la ley tributaria y la ley aduanera no es
expresa, de modo que no tendria por qué ser interpretada de la misma
manera, sufriendo la aplicacion de doctrina que no es acorde con la
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normativa (64). De hecho, creemos que se trata de una interpretacion
apresurada y superficial. Apresurada, porque antes de verificar si existe
un contenido del concepto de exportacion en la Ley del IGV asumimos
inmediatamente que dicho contenido no existe. Superficial, porque
implica utilizar la ley aduanera para llenar de contenido a la ley tributaria
solamente porque coinciden en el término “exportacion”, cuando esta
palabra tiene sentidos muy diferentes en la LGA y en la Ley del IGV.

El articulo 60 de la LGA establece que la exportacion es un
régimen aduanero de trafico de mercancias que salen del pais con destino
a su consumo definitivo en el exterior. Asi, el supuesto de hecho
regulado por esta norma es un movimiento controlado de mercaderia
desde su ingreso a la zona primaria aduanera hasta su embarque o salida
del territorio nacional.

En cambio, la exportacion en la Ley del IGV se refiere a un
supuesto de hecho muy distinto que es la venta de bienes en el pais,
operacion gravada con el IGV. Si bien no est4 expresamente previsto en
esta forma, debemos notar que, si la exportaciéon no figura como una
operacion gravada, entonces no tendria ningun sentido disponer su
inafectacion en el primer parrafo del articulo 33. Al respecto, podria
refutarse que la inafectacion es solamente una precision porque no alude
a una venta sino directamente a la exportacion aduanera, operacién no
alcanzada por la Ley del IGV. Sin embargo, resultaria forzoso interpretar
gue un régimen aduanero pueda estar regulado por una norma tributaria
de imposicién sobre el valor agregado. Esto solamente podria admitido si
estuviera previsto de manera expresa.

Por el contrario, resulta evidente que el legislador ha tenido en
cuenta un concepto de exportacion derivado de las ciencias econdmicas y
financieras en las cuales se define “exportacion en términos de venta
directa o indirecta de bienes nacionales al exterior en la medida que esta
operacion indica la existencia de valor agregado” (65). En este sentido,
denominaremos “exportacion tributaria” a la venta en el pais, inafecta.

64 Desde luego, aqui la jurisprudencia tendria que haber sustentado mejor esta
interpretacion, lo cual no ha sucedido porque los reparos de la Administracion
Tributaria y su defensa no se han enfocado en este problema.

65 SELDON, Arthur, PENNANCE, F.G. “Diccionario de Economia”. 4a. ed.
Barcelona: Olkos-tau, 1986. Pag. 17. HELLER, Wolfgang. “Diccionario de Economia
Politica”. 3%. Ed. Barcelona: Labor, 1965. Pag. 218. BERNARD, COLLI. “Diccionario
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En este orden de ideas, la exportacion tributaria es una venta en el
pais, inafecta de acuerdo con requisitos que no estan expresamente
establecidos y la exportacion aduanera es un procedimiento de salida o
envio legal de la mercaderia al exterior. Ambos supuestos normativos son
de naturaleza muy distinta por lo que no puede existir supletoriedad.

La Norma IX del Codigo Tributario regula la supletoriedad de las
normas tributarias estableciendo que en lo no previsto en las normas
tributarias pueden aplicarse normas distintas a las tributarias siempre que
no se les opongan ni las desnaturalicen. (Citar norma)

La interpretacion generalizada de supletoriedad de la LGA sobre la
Ley del IGV contraviene esta norma puesto que la aplicacion de la
primera sobre la Gltima desnaturaliza a ésta determinando en via de
interpretacion que toda venta para estar inafecta tenga como requisito
legal el embarque, lo cual no estd establecido en la ley tributaria. ES
decir, adicionalmente, dicha interpretacion contraviene el tercer parrafo
de la Norma VIII del Cédigo Tributario que prescribe que en via de
interpretacion no podrd extenderse las disposiciones tributarias a
supuestos distintos de los sefialados en la ley.

Sin perjuicio de lo expuesto, si bien la supletoriedad no es
aplicable, no se puede negar que la ley aduanera complementa a la ley
tributaria en los siguientes aspectos:

1)  De acuerdo con la doctrina revisada anteriormente, la exportacién
implica un consumo fuera del territorio de la produccion del bien.
La LGA con el régimen aduanero de exportacion permite al
exportador que con la culminacion del despacho pueda considerar
cumplido dicho consumo aun cuando este no se realice
efectivamente.

2)  El régimen aduanero de exportacion identifica al beneficiario de la
devolucion del IGV soportado por el vendedor de la mercaderia a
ser consumida en el exterior. En efecto, de acuerdo con los
articulos 34 y 35 de la Ley del IGV, el monto del Impuesto que

Econdmico y Financiero”. 4* ed. Madrid: Asociacidn para el progreso de la Direccion,
1985. P4g. 650.
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hubiere sido consignado en los comprobantes de pago
correspondientes a las adquisiciones de bienes, servicios, contratos
de construccién y las pélizas de importacion, dara derecho a un
saldo a favor del exportador el mismo que puede ser devuelto
cumpliendo determinados requisitos.

Sin embargo, estos aspectos complementarios no justifican una
relacion de la ley tributaria y la ley aduanera para interpretar que la
exportacion inafecta del IGV es una “venta que sale del pais”. El hecho
que la ley aduanera contenga un mecanismo para determinar legalmente
cuando existe consumo de un bien en el exterior no implica que este sea
el Unico mecanismo aplicable para determinar la inafectacion de una
venta ni que tenga que aplicarse solamente a una venta. Es decir, el
momento y/o el lugar de la transferencia de propiedad de los bienes no
determinan si la exportacion es una operacion gravada o inafecta. El
hecho que determina tal condicidon es el consumo en el exterior.

En nuestra opiniodn, el Tribunal Fiscal ha podido apartarse de esta
linea interpretativa que viene desarrollando a través de sus resoluciones,
empezando porque dicha interpretacion va en contra la construccion
juridica del IGV que busca incidir sobre el consumidor final y no sobre el
empresario 0 agente econémico, de ahi que su naturaleza sea la de un
IVA de tipo consumo. Consideramos que debe partir por validar que la
exportacion de bienes para efectos del IGV es una venta de bienes en el
pais, no gravada, que subyace a un régimen aduanero de exportacion
definitiva. Bajo dicha perspectiva, podria desarrollar un criterio para que
la condicién de inafectacion que recae sobre dicha venta se entienda
cumplida. .
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2.  Laventa de concentrados de minerales en el pais subyacente a
una operacion aduanera de exportacion NO gravada con el
IGV segun la técnica del Valor Agregado y el Principio de
Imposicion en Destino

2.1. La Técnica al Valor Agregado y el consumo como
elemento juridicamente relevante

La doctrina en el Per( sostiene que la ubicacion del bien no
debe ser lo que determina la inafectacion (66) de la venta de bienes
en el pais subyacente a. Técnicamente la inafectacion debe estar en
funcion del consumo del bien en el exterior como sefialan
GUADALUPE y SAENZ (67).

En este punto ASSERETO indica que puede acreditarse
dicho consumo si el comprador no domicilia en el pais (68).
Asimismo, GUADALUPE sefiala que el consumo debe
considerarse juridicamente y que el despacho aduanero de
exportacion al imprimirle este destino a la mercaderia debe bastar
para que la venta quede inafecta (69).

Al respecto, si bien concordamos con estas interpretaciones,
creemos que la raiz del problema no esta en que la Administracion
Tributaria o Tribunal Fiscal considere gravada la operacion segun
el lugar en que se encuentre el bien al momento de su transferencia
de propiedad, como hemos visto en el apartado precedente sobre
los criterios de la jurisprudencia. Tampoco que se haya dejado de
considerar el consumo en el exterior como un elemento importante
para la inafectacion pues exige el embarque de la mercaderia que
acredita este hecho. Estas son s6lo consecuencias de un problema
principal de mayor importancia.

66 ASSERETO, Juan José. “La exportacion como concepto y su aplicacion con relacion
al Impuesto General a las Ventas”. EN: Revista Derecho y Sociedad No. 24.2005. Pag.
24-29.

67 GUADALUPE, Julio. “Exportaciones e Impuesto General a las Ventas” EN: Revista
Anélisis Tributario febrero 2006. Pag. 21-23- SAENZ, Maria Julia “Aplicacion del
Impuesto General a las Ventas” EN: Revista Derecho y Sociedad No. 24.2005. Pag. 16-
23.

68 ASSERETO, Juan José. op. cit., p. 27.

69 GUADALUPE, Julio. op. cit., p. 22.

76



En nuestra opinion, el problema principal se encuentra en el
criterio adoptado por el Tribunal Fiscal que consiste en considerar a
la exportacion de la Ley del IGV —no como una venta de bienes en
el pais sino - como una venta de bienes que sale del pais —o0 que se

configura fuera del pais).

Nos interesa, entonces, entrar a desarrollar el contenido de la
inafectacion prevista en el primer parrafo del articulo 33 de la Ley
del IGV, bajo la técnica del Valor Agregado y el Principio de
Imposicion en Destino, a efectos de contradecir el referido criterio
jurisprudencial del Tribunal Fiscal.

Si bien la exportacion tributaria esta definida implicitamente
como una venta en el pais inafecta, si existe una omision en el
primer parrafo del articulo 33 de la Ley del IGV acerca del
requisito para inafectar dicha venta. Al respecto, es necesario
indicar que no es posible aplicar la LGA para determinar este
aspecto pues prevé un supuesto normativo totalmente distinto y
tampoco existe una remision expresa de la Ley del IGV que lo
permita. Asi, de acuerdo con la Norma 1X del Codigo Tributario,
supletoriamente debemos aplicar los Principios Generales del
Derecho Tributario.

Como hemos desarrollado en el Capitulo | de este trabajo, no
resulta demasiado complicado encontrar en la doctrina de la
imposicion sobre el valor agregado las condiciones para la
desgravacion de las exportaciones, tanto que constituye un
principio general que podemos emplear para determinar cudndo
una venta en el pais esta inafecta. Dicha doctrina estd inmersa
dentro de conceptos econdmicos que generalmente no son
explicitos en la normativa legal, pero que no por ello pueden
dejarse de lado para la aplicacion del derecho. En este sentido,
resumiremos la base econdémica que sustenta a la Ley del IGV y
que hemos desarrollado en el Capitulo | para aterrizar en un
concepto legal que sea Util para establecer la inafectacién de una
exportacion tributaria (70).

70 Cfr. LUQUE, Javier. La Técnica del valor agregado como herramienta en la
interpretacién de las normas del Impuesto General a las Ventas. Foro Juridico, 4
(2009): 97-101.
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En la imposicién al valor agregado el tributo que grava las
ventas se traslada en el precio a todo sujeto en la cadena de
produccidn y distribucion hasta llegar al consumidor final. Ahora,
quien traslada el impuesto no entrega el total al Estado, sino so6lo la
parte del mismo al restarle el impuesto pagado por sus compras
(crédito fiscal). Tal diferencia es equivalente a calcular el impuesto
sobre el valor que una empresa agrega a los bienes adquiridos de
otras empresas. De este modo, (i) en cada venta el Estado recauda
de cada empresa una parte del aumento de valor total de los bienes;
y, (i) el total de ese incremento es pagado por el consumidor final,
altimo en la cadena y al cual estd destinado el impuesto.
Efectivamente, el tributo que pagd en su compra no puede restarlo
como las empresas.

De esta forma, mediante el método o técnica de gravar el
valor agregado en las empresas, indirectamente, se afecta al
consumo final producido en el territorio nacional. Sin embargo, en
una exportacion tributaria la cadena se rompe, no termina en dicho
territorio, esto es, el consumo se realiza en territorio extranjero.
Entonces, gravar las ventas pierde sustento legal porque el
consumidor final no estard bajo jurisdiccién nacional y tampoco
habrd autorizacion para realizar imposicion a un consumidor
extranjero en el exterior. En ese sentido, la imposicion sobre la
venta respectiva (imposicion en origen de la mano con el principio
de territorialidad) debe interrumpirse inafectando la operacion. De
esta manera, el pais exportador grava el ingreso de la mercaderia a
su territorio (Imposicion en Destino) y la cadena prosigue su curso
con el impuesto propio de este pais hasta encontrar al consumidor
final en su jurisdiccion.

Como puede apreciarse, el requisito de la inafectacién de
acuerdo con dicha doctrina es el consumo final de la mercaderia en
el exterior. Consecuentemente, el supuesto de hecho establecido en
el primer parrafo del articulo 33 de la Ley del IGV puede definirse
como una venta en el pais inafecta cuando el bien se consume en el
extranjero.
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Con este supuesto normativo (derecho) claramente
delimitado, cuando este se produzca en la realidad (hecho) sera
necesario probarlo ante la Administracion. Asi, serd preciso
acreditar el consumo en el exterior, concepto que puede entenderse
de dos maneras. Como consumo efectivo, en que el comprador
dispone del bien, lo aplica a una finalidad particular, destruyéndolo
0 desgastandolo; o como consumo potencial en que el vendedor
pone el bien a disposicion del comprador de manera que este pueda
determinar qué consumo efectivo le dara.

Al respecto, seria imposible aportar prueba directa del
consumo efectivo porque habria que seguir toda la cadena de
produccidn y distribucidn hasta encontrar al consumidor final en el
extranjero. Un criterio podria ser la residencia o el domicilio del
comprador. Si este es extranjero, probablemente el consumo
efectivo o la importacion se produzca en el exterior. Sin embargo,
no seria una prueba suficiente por cuanto solamente alcanzaria
como indicio lejano del consumo efectivo que deberia apreciarse en
conjunto con otros medios probatorios.

Ante ello, una poderosa prueba de indicio es que la
importacion del bien en otro pais implica su consumo en el
exterior, pues al igual que en nuestro pais, la importacion significa
una destinacion a consumo en el territorio respectivo. Empero, para
la fluidez del comercio internacional resultaria impractico y costoso
tener que probar un hecho sucedido en jurisdiccién extranjera y
realizado por otra persona (comprador). Para fines del drawback a
los exportadores, la jurisprudencia del Tribunal Fiscal sostuvo que
la importacién en destino o consumo final en el extranjero no
resulta exigible al exportador por las Aduanas del Perd, toda vez
que se trata de lugares a donde no alcanza la jurisdiccion (71).

En el caso comentado, el Tribunal Fiscal considero suficiente
que se hubiera culminado el tramite del despacho de exportacion
para alcanzar los beneficios del drawback pues el consumo en el
exterior que se encuentra contenido en la definicion legal de dicho
despacho “(...) tnicamente es el “proposito o fin” con el que el
exportador solicita la salida de las mercancias, y como tal debe

71 Tribunal Fiscal, Resolucion No. 06451-A-2005.
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considerarse verificado al culminarse el despacho aduanero (...)
(72)”.

Es decir, tenemos un mecanismo legal por el cual un
procedimiento administrativo determina legalmente cuando existe
consumo de un bien en el exterior aun cuando dicho consumo
exterior no se haya verificado en los hechos, lo cual aporta de
manera simplificada la prueba que se requiere para alcanzar la
inafectacion de la venta de bienes en el pais. Desde un punto de
vista tedrico o conceptual, esto es la acepcion de consumo
potencial en que la entrega del bien al comprador “adelanta” el
momento del consumo para fines de la imposicion al valor
agregado.

Sin embargo, ello no quiere decir que sea el Gnico medio
legal para acreditar el consumo en el exterior. Pruebas de indicio
importantes son las ya mencionadas que el comprador sea no
domiciliado junto con el hecho que se haya producido la
importacion en destino. Asi, interpretar que la exportacion
aduanera es el Unico medio para acreditar la inafectacion de la
exportacion tributaria o que es un requisito legal de la misma, es
extender las normas tributarias a supuestos no contemplados en
ellas, lo cual esta proscrito por la Norma VIII del Cddigo
Tributario.

En este orden de ideas la exportacion aduanera interviene en
este aspecto para complementar a la exportacion tributaria, pero no
para suplir los vacios en su regulacién. Esto tiene una consecuencia
importante. Si la exportacion aduanera no es un requisito legal sine
qua non de cada operacion de venta a fin de que esta sea
considerada una exportacion tributaria, en teoria, la exportacion
aduanera podria acreditar el consumo en el exterior de bienes
correspondientes no solo a una venta sino a varias transacciones
similares en que los bienes tienen el mismo destino. Esto es la
inafectacion puede tener un alcance mas amplio del que
normalmente se le ha otorgado por lo que cabe analizar si existe
alguna limitacion para que una exportacion aduanera acredite

72 Ibidem.
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varias exportaciones tributarias, y asi determinar el verdadero
alcance en la inafectacion de éstas ultimas.

Siguiendo con esto Gltimo es preciso recordar que la técnica
de imposicion sobre el valor agregado en cada operacion de la
cadena de produccion y distribucion reproduce el efecto de una
imposicion unica sobre la venta al consumidor final dentro del
territorio nacional. Asi, la imposicion sobre cada una de las
operaciones anteriores a la venta final solamente resulta aplicable
en tanto el consumo final se produzca dentro del territorio nacional.
Si en alguna parte de la cadena mencionada existe la certeza de que
el consumo final tendrd lugar en otro territorio entonces la
recaudacion en cualquier parte de la cadena no puede resultar
aplicable pues de lo contrario la imposicion ya no se daria sobre el
consumo final, sino sobre la produccién, con lo cual el gravamen
deviene en indebido.

En este contexto, todo valor agregado producido en el pais
debe ser gravado en destino al comprador pues alli se constituira el
consumo final. ElI comprador de la mercaderia que la termine
internando en destino incorporara en su valor que hubiera pagado
por ella, con lo cual todo valor agregado anteriormente serd
gravado en destino bajo la importacion respectiva.

La posicion de la Administracion Tributaria, la
Jurisprudencia del Tribunal Fiscal y la interpretacién generalizada
pero errada de que la exportacion tributaria suple sus vacios
normativos con la exportacion aduanera, llevan a que dicha certeza
de que el consumo final tendrd lugar en otro territorio se asuma
producida Unica y exclusivamente al finalizar el despacho de la
exportacion aduanera, cuando el bien es embarcado en el medio de
transporte que lo llevard fuera del territorio nacional.
Aparentemente tiene sentido gravar toda la cadena de produccién y
distribucion e inafectar solamente la Gltima venta de la cadena que
de alguna manera se asocia a la venta cuyo perfeccionamiento
mediante la entrega del bien coincide con el momento en que
culmina el despacho aduanero. Efectivamente, dicho acto otorga
una certeza fuera de toda duda de que el bien se consumira en el
exterior.
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Sin embargo, superando la interpretacion erronea de la
supletoriedad entre exportacion tributaria y aduanera, no existe
ninguna limitacion legal para que la certeza de consumo final fuera
del territorio pueda comprobarse inclusive antes del embarque del
bien. Tengamos en cuenta que la interpretacion mencionada es eso,
una interpretacion jurisprudencial e incluso en sede administrativa
y no judicial. No existen presunciones legales ni norma legal que
expresamente establezca cuando debe asumirse de manera
excluyente y exclusiva que los bienes seran consumidos en el
exterior. En este sentido, dicha certeza es una circunstancia que
puede y debe someterse a actividad probatoria cuando es anterior al
embarque.

Por supuesto, mientras mas nos alejemos del embarque la
probanza sera mas dificil, por cuanto, se perderia toda certeza si
retrocedemos al primer estado de la cadena de produccion. En
efecto, las diferentes transformaciones y valores agregados que
recibirian las mercaderias harian imposible probar que las
diferentes operaciones de venta sobre las mismas corresponden al
mismo bien en trénsito hacia su consumo en el exterior. Por el
contrario, en cuanto nos acerquemos mas al embarque, habra
menos hechos que probar pues las operaciones de venta seran
solamente de comercializacion y seria posible acreditar mediante
documentos de transporte, entrega o almacenaje, e inclusive
mediante constataciones notariales que el bien que salié del
almacén del productor nacional es el que efectivamente se embarca
culminando la exportacion aduanera.

En concreto, conforme se hizo alusion en cada una de las
resoluciones materia del presente trabajo, el inicio del despacho
aduanero cuando se presenta la DUA (hoy DAM) en que se declara
a la Administracion la destinacion de la mercaderia para
exportacion definitiva, constituye un hecho que otorga la certeza de
que cualquier operacion de venta posterior ya no puede ser gravada
con el IGV, por supuesto siempre que el despacho sea concluido.
Es decir, sustentados en una Unica operacion de exportacién
aduanera, dichas ventas posteriores pueden ser consideradas todas
exportaciones tributarias, ventas en el pais cuyo consumo se
producira en el exterior.
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Esto es cierto para las exportaciones del articulo 33 de la Ley
del IGV mencionadas de esta manera general en el primer parrafo.
Sin embargo, tenemos las demas exportaciones previstas en dicho
articulo que guardan un tratamiento distinto y/o especial. Particular
referencia merecen los supuestos contenidos tanto en el tercer
parrafo como el numeral 8 del articulo en mencion (73).

A partir de estos supuestos, podria interpretarse que no
existen otros que permitan que una venta antes del embarque tenga
la calificacion de exportacion tributaria, excluyendo cualquier otro
caso y echando por tierra el analisis realizado, por el cual podrian
considerarse exportaciones tributarias ventas sustentadas en una
sola exportacion aduanera. Ciertamente, estas disposiciones
parecen asumir que la exportacion tributaria se identifica con la
aduanera de tal manera que resultan necesarios tratamientos

73 Ley del IGV, ARTICULO 33°. — Exportacion de Bienes y Servicios. (...) (tercer
parrafo) En el caso de venta de bienes muebles donde la transferencia de propiedad
ocurra en el pais hasta antes del embarque, lo dispuesto en el parrafo anterior estd
condicionado a que los bienes objeto de la venta sean embarcados en un plazo no mayor
a sesenta (60) dias calendario contados a partir de la fecha de emision del comprobante
de pago respectivo. Cuando en la venta medien documentos emitidos por un almacén
aduanero a que se refiere la Ley General de Aduanas o por un almacén general de
depdsito regulado por la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones, que garanticen al adquirente la disposicién de dichos
bienes, la condicidn sera que el embarque se efectle en un plazo no mayor a doscientos
cuarenta (240) dias calendario contados a partir de la fecha en que el almacén emita el
documento. Los mencionados documentos deben contener los requisitos que sefiale el
reglamento. También se consideran exportacion las siguientes operaciones: (...) 8. La
venta de bienes muebles a favor de un sujeto no domiciliado, realizada en virtud de un
contrato de compraventa internacional pactado bajo las reglas Incoterm EXW, FCA o
FAS, cuando dichos bienes se encuentren ubicados en el territorio nacional a la fecha de
su transferencia; siempre que el vendedor sea quien realice el trdmite aduanero de
exportacion definitiva de los bienes y que no se utilicen los documentos a que se refiere
el tercer parrafo del presente articulo, en cuyo caso se aplicara lo dispuesto en dicho
parrafo. La aplicacion del tratamiento dispuesto en el parrafo anterior esta condicionada
a que los bienes objeto de la venta sean embarcados en un plazo no mayor a sesenta (60)
dias calendario contados a partir de la fecha de emision del comprobante de pago
respectivo. Vencido dicho plazo sin que se haya efectuado el embarque se entendera que
la operacion se ha realizado en el territorio nacional, encontrdndose gravada o
exonerada del Impuesto General a las Ventas, segin corresponda, de acuerdo con la
normatividad vigente.
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especiales para que existan exportaciones tributarias antes del
embarque o finalizacién de la exportacion aduanera,

Sin embargo, esto seria interpretar a contrario estas normas
para excluir las exportaciones tributarias antes del embarque que
otra norma distinta al primer parrafo del articulo 33, no excluye
expresamente. Esto es, seria extender via interpretacion dichas
normas para regular lo que otra no sefiala. Cabe tener presente la
redaccion sistematica del articulo 33 para no caer en este tipo de
equivoco. La parte general estd en el primer péarrafo de dicho
articulo y las operaciones mencionadas se desarrollan como
supuestos especiales con la previa introduccion de que “también”
se consideran exportaciones como operaciones aisladas vy
particulares unas distintas de otras.

En este contexto, no se puede concluir de otra manera que
tomando las operaciones del segundo parrafo del articulo 33 como
regulaciones especiales cuyo tratamiento no puede extenderse a
otros supuestos sea para habilitarlos y menos ain para impedirlos.
Asi, los casos referidos de exportacion no vienen a ser mas que la
regulacién de algunos de los tantos supuestos de exportacion
tributaria que pueden darse antes del embarque, por lo que no
podrian impedir que, en virtud del alcance correctamente
interpretado —bajo la técnica del Valor Agregado y el Principio de
Imposicion en Destino- de la exportacion prevista en el primer
parrafo del articulo 33 de la Ley del IGV, legalmente pueda
ofrecerse prueba de que existen otras exportaciones tributarias
antes del embarque. En otras palabras, al igual que la exportacion
realizada con el embarque los supuestos en mencion vienen a ser
solamente lo que se denomina “safe harbors”, esto es, supuestos
legales que cumplidos a cabalidad permiten librarse de la
imposicion.

En este orden de ideas, no es que estemos poniendo en riesgo
la recaudacion del IGV, sino que lo importante del analisis aqui
propuesto es que la Administracién Tributaria y el Tribunal Fiscal
no podran legalmente rechazar la probanza de que el bien se
consume en el exterior para acceder a la inafectacion.
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2.2. El Principio de Imposicién en Destino en los impuestos al
consumo

El IGV construido bajo la técnica del Valor Agregado (y de
tipo consumo) en un contexto internacional de intercambio de
bienes sigue o debe seguir naturalmente el Principio de Imposicion
en Destino, en virtud del cual no se gravan con el impuesto las
exportaciones de bienes o de servicios (en el pais de origen o
produccidn) y, por el contrario, si se gravan las importaciones de
bienes o servicios (en el pais de destino).

El IGV es un impuesto que grava la riqueza de las personas,
la cual se exterioriza a traves del consumo de bienes o de servicios,
que se realizan dentro del territorio peruano. En ese sentido, el IGV
es un impuesto que grava la venta de bienes y prestaciones de
servicios que se efecten dentro del pais, aun cuando los bienes
(importacion de bienes) o servicios (importacion de servicios)
provengan del extranjero. Por esta razon, el IGV es un impuesto
territorial porque solo grava las ventas de bienes muebles ubicados
en el pais y las prestaciones de servicios efectuadas dentro del
territorio nacional (Principio de Territorialidad) aun cuando los
bienes o servicios provengan del extranjero.

Por su parte, los bienes y servicios producidos en el pais y
destinados al consumo en el mercado extranjero no se gravan con
el impuesto en base al Principio de Imposicion en Destino. En otras
palabras, las operaciones interiores o nacionales estan gravadas con
el IGV porque se realizan dentro del territorio nacional; mientras
que las operaciones exteriores o internacionales no se gravan con el
IGV porque el consumo de los bienes o servicios se efectuara en el
extranjero.

En este orden de ideas, no se puede examinar las operaciones
internacionales (p.e. venta internacional de concentrados de
minerales subyacente a una operacion aduanera de exportacion
definitiva de bienes) bajo el criterio de territorialidad que aplica
para las operaciones interiores o nacionales sino bajo el criterio de
imposicion en destino o de consumo. El sustento técnico de este
principio radica en que los bienes o servicios no se gravan en el
pais donde se producen o prestan sino en el pais donde se
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consumen (pais de consumo o pais de destino), porque el IGV es
un impuesto que recae sobre los consumos realizados dentro del
mercado Y territorio nacionales.

En efecto, el articulo 33 y el inciso e) del articulo 1 de la Ley
del IGV reflejan normativamente este principio, disponiendo que
las exportaciones de bienes no se encuentran afectas al IGV y que
las importaciones de bienes o servicios se encuentran gravadas con
el IGV, respectivamente.

No obstante, segin hemos podido notar en las resoluciones
objeto de analisis en el apartado anterior, este principio técnico y
normativo no ha sido examinado en ninguno de los considerandos
expuestos, a pesar de que el fundamento técnico y normativo
central era justamente la aplicacion de este principio. En todos los
casos analizados ya se habia iniciado el procedimiento
administrativo de exportacién de los metales, contandose con la
DUA (conocida actualmente como DAM), con la numeracion de la
orden de embarque, esto es, se evidenciaban operaciones de venta
de bienes que ya eran objeto de un tramite aduanero de exportacion
definitiva.

En consecuencia, no existia duda de que la venta de los
metales a favor del cliente no domiciliado estaba destinada a la
exportacion y su consumo en el mercado extranjero y, por
consiguiente, por aplicacién literal del articulo 33 de la Ley del
IGV, se debié concluir que la venta de los metales, que ya se
encontraban sometidos al procedimiento de exportacién, no se
encontraba gravada con el IGV.

En base a los argumentos aqui desarrollados basicamente
podemos extraer una idea elemental referida a que la definicion
general de exportacion contenida en el primer parrafo del articulo
33 de la Ley del IGV comprende una venta de bienes en el pais, no
gravada, que subyace a un régimen aduanero de exportacion
definitiva. Bajo dicha perspectiva, nuestro Tribunal Fiscal podria
desarrollar una nueva linea interpretativa para que la condicion de
inafectacidn que recae sobre dicha venta se entienda cumplida.
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Ello en el entendido de que al igual que la exportacion
realizada con el embarque, los otros supuestos de exportacion
tributaria vienen a ser solamente lo que se denomina “safe
harbors”, esto es, supuestos legales que cumplidos a cabalidad
permiten librarse del gravamen del IGV.

La técnica al valor agregado y el Principio de Imposicion en
Destino no orientaron la aplicacion e interpretacion del IGV como
IVA de tipo consumo dentro la jurisprudencia del Tribunal Fiscal.
Al contrario, la posicion que se ha seguido es interpretar la
definicion de exportacion general contenida en el primer péarrafo
del articulo 33 de la Ley del IGV de acuerdo a normas civiles y
aduaneras.

87






CAPITULO VI:
APLICACION EN EL TIEMPO DEL DECRETO
LEGISLATIVO NO. 1119 A LA LUZ DE LA
JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL

1.  Antecedentes del Decreto Legislativo No. 1119 (74)

a. Decreto Legislativo No. 980 del 15 marzo 2007 que
incorpora el numeral 7 al articulo 33 de la Ley del IGV

“drticulo 33.- EXPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS
(...)

También se considera exportacion las siguientes
operaciones:
(...)
7. La venta de bienes nacionales a favor de un comprador del
exterior, en la que medien documentos emitidos por un Almacén
Aduanero a que se refiere la Ley General de Aduanas o por un
Almacén  General de Depo6sito regulado por la
Superintendencia de Banca y Seguros, que garanticen a éste la
disposicion de dichos bienes antes de su exportacion definitiva,
siempre que sea el propio vendedor original el que cumpla con
realizar el despacho de exportacion a favor del comprador del
exterior, perfeccionandose en dicho momento la exportacion. El

74 Per0. Decreto Legislativo No. 1119 : 18-07-2012 : Decreto Legislativo que modifica
la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo en lo que
respecta a las operaciones de exportacion. Diario Oficial El Peruano. Lima, Peru, 18 de
julio de 2012



plazo para la exportacion del bien no deberd exceder al
sefialado en el Reglamento.

Los mencionados documentos deberén contener los requisitos
gue sefiale el Reglamento.

En caso la Administracion Tributaria verifique que no se ha
efectuado la salida definitiva de los bienes o que habiendo sido
exportados se han remitido a sujetos distintos del comprador
del exterior original, considerara a la primera operacion,
sefialada en el primer parrafo, como una venta realizada
dentro del territorio nacional, y en consecuencia, gravada o
exonerada, segun corresponda, con el Impuesto General a las
Ventas de acuerdo con la normatividad vigente.”

Dicho dispositivo se incorpora a nuestro ordenamiento
juridico para brindar una solucion a las controversias que las
empresas mineras presentaban ante el Fisco en el marco de sus
operaciones de exportacién de concentrados de minerales. Lo que
la Administracion Tributaria y Tribunal Fiscal venian considerando
como ventas gravadas con el IGV, nuestro legislador atendiendo a
esta realidad, regula como un supuesto especial de exportacion
tributaria, aquella en la que las empresas mineras —a través de sus
almacenes- emitian los documentos denominados Holding
Certificates como parte de un financiamiento otorgado por las
empresas adquirentes del exterior a través de sus bancos en el
exterior con el objetivo de materializar la salida efectiva de los
minerales de territorio nacional.

La naturaleza de este tipo de documentos, utilizados
comunmente dentro del comercio internacional de minerales, ha
sido desarrollada en la Exposicion de Motivos (EM) del referido
decreto. Alli se indica lo siguiente:

“De acuerdo a las costumbres y usos del comercio
internacional, en los contratos de compraventa internacional se
suelen utilizar en forma accesoria documentos emitidos por
almacenes privados, a través de los cuales se garantiza el
financiamiento de la produccion o fabricacion de la mercancia
objeto del contrato, asegurando la existencia de los productos y
que los mismos se encuentren a disposicion del comprador del
exterior. ”
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Asimismo, se dieron a conocer los motivos de la
incorporacion de este nuevo supuesto en relacion con lo previsto en
la Ley del IGV:

“(...), de acuerdo a nuestra legislacion tributaria, la emision de
este tipo de documentos a nombre del comprador del exterior
generaria el nacimiento de la obligacion tributaria por la
verificacion de una operacion de venta de bien mueble
realizada dentro del territorio nacional, pues los bienes
estarian siendo puestos a disposicion del adquirente del
exterior dentro del pais.

En efecto, de acuerdo a las reglas del IGV, se entiende por
venta todo acto por el que se transfieren bienes a titulo
oneroso, independientemente de la designacion que se dé a los
contratos 0 negociaciones que originen esa transferencia y de
las condiciones pactadas por las partes. Asimismo, el
nacimiento de la obligacion tributaria se origina en la fecha en
qgue se emite el comprobante de pago de acuerdo a lo que
establezca el Reglamento o en la fecha en que se entregue el
bien, lo que ocurra primero, entendiéndose por este Ultimo
supuesto la fecha en que el bien queda a disposicion del

adquirente.

(...) considerando que en esta modalidad de compraventa
internacional, los efectos que genera el otorgamiento de
documentos que ponen a disposicion del comprador del
exterior los productos nacionales materia del contrato antes de
su exportacion definitiva, son propios de las costumbres y
practicas del comercio internacional, seglin las cuales la
exportacion de los bienes se producird atendiendo a las
condiciones pactadas por las partes contratantes resulta
conveniente incorporar esta operacién como un supuesto de
exportacion dentro del Articulo 33 de la Ley del Impuesto
General a las Ventas.”

En nuestra opinion, el legislador del IGV adn no advertia el
aspecto sustancial del articulo 33 de la Ley del IGV: el consumo
como elemento juridicamente relevante, que es lo que debia
fundamentar el otorgamiento de la condicion de inafectacion al
IGV a la venta de bienes en el pais subyacente a una operacion
aduanera de exportacion, y no la utilizacion de documentos de
financiamiento como factores externos al otorgamiento de dicha
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condicion. En consecuencia, el nuevo supuesto de exportacion
tributaria que se incorpora via numeral 7) no viene a ser sino un
supuesto especial de venta de bienes en el pais subyacente a una
operacion aduanera de exportacion.

En virtud de la aplicacion inmediata de la ley, el nuevo
supuesto especial de exportacion tributaria incorporado como
numeral 7) del articulo 33 de la Ley del IGV regiria solo para los
hechos, relaciones o situaciones presentes o futuras. Sin perjuicio
de ello, creemos que el Tribunal Fiscal contd siempre con los
elementos de prueba suficientes para atribuirle a aquellas ventas
comprendidas en el citado numeral la inafectacion recogida en el
primer parrafo del articulo 33 de la Ley del IGV, siendo que a
partir de ello podia sentirse facultado para fijar un criterio de
observancia obligatoria.

b. Decreto Legislativo No. 1108 del 20 junio 2012 que
incorpora el numeral 9 al articulo 33 de la Ley del IGV

“Articulo 33.- EXPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS
(.)

También se considera exportacion las siguientes operaciones
(...)

9. La venta de bienes muebles a favor de un sujeto no
domiciliado, realizada en virtud de un contrato de compraventa
internacional pactado bajo las reglas Incoterm EXW, FCA o
FAS, cuando dichos bhienes se encuentren ubicados en el
territorio nacional a la fecha de su transferencia; siempre que
el vendedor sea quien realice el tramite aduanero de
exportacion definitiva de los bienes y que no se utilicen los
documentos a que alude el numeral 7 del presente articulo, en
cuyo caso sera de aplicacion lo que en él se dispone.

La aplicacion del tratamiento dispuesto en el parrafo anterior
estd condicionada a que los bienes objeto de la venta sean
embarcados en un plazo no mayor a sesenta (60) dias
calendario contados a partir de la fecha de emision del
comprobante de pago respectivo. Vencido dicho plazo sin que
se haya efectuado el embarque se entendera que la operacion
se ha realizado en el territorio nacional, encontrandose
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gravada o exonerada del Impuesto General a las Ventas, segln
corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente.”

Notamos que este nuevo supuesto especial de exportacion
tributaria también se toma de las controversias que las empresas
mineras tenian ante la Administracion Tributaria y Tribunal Fiscal,
donde se habia resuelto que la venta de concentrados de minerales
subyacente a una exportacion aduanera y derivada de contratos de
compraventa internacional pactados bajo la modalidad de
Incoterms EXC, FCA o FAS, estaba gravada con el IGV, por
encontrarse ubicado los bienes en el pais al momento de su entrega
o transferencia de propiedad.

En nuestra opinion lo relevante de la incorporacion del nuevo
supuesto de exportacion tributaria lo encontramos en la Exposicion
de Motivos de la ley que le da origen, donde se puede apreciar la
referencia al Principio de Imposicion en Destino como fundamento
juridico y normativo del referido supuesto de exportacion
tributaria:

“Que las compraventas internacionales pueden pactarse en
diversos términos de comercio internacional denominados
“reglas Incoterms’’ que determinan como se asignan los coStos
y los riesgos entre las partes; uno de dichos términos es el
denominado “en fabrica”, “EXW” o “ex Work”, el cual se
caracteriza porque la entrega de los bienes se realiza cuando
se pone a disposicién del comprador la mercancia en las
instalaciones del vendedor o en otro lugar designado (es decir,
taller, fabrica, almacén, etc.). Por otro lado, tenemos los
Incoterms “FCA” y “FAS”, caracterizandose el primero por la
entrega que realiza el vendedor de los bienes vendidos
despachados para exportacion al transportista nombrado por el
comprador en el lugar convenido; y el segundo de ellos porque
la entrega que realiza el vendedor de los bienes vendidos es al
costado del buque en el puerto de embarque convenido.

Que si bien tratdndose de ventas pactadas en términos
“EXW”, “FCA” y “FAS” normalmente los bienes objeto de
transferencia de propiedad se encontraran ubicados en territorio
nacional a la fecha en que ésta ocurre, resulta conveniente que este
tipo de operaciones sean consideradas como exportacion y por
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ende inafectas del IGV, puesto que al ser tales bienes consumidos
en el exterior, en aplicacion del principio de imposicién en el pais
de destino no corresponderia econémicamente gravarlas con este
impuesto ”.

A diferencia del caso anterior, aqui se esta reconociendo que
la condicién de inafectacion de la venta de bienes en el pais que
subyace a una operacion aduanera de exportacion definitiva no
obedece al Incoterm pactado o cualquier otro tipo de condicion
contractual establecida en un contrato de compraventa
internacional, sino al consumo como elemento juridico que
determina que los bienes que se destinen a un mercado extranjero
salgan libres de todo gravamen, en virtud del Principio de
Imposicion en Destino para la aplicacion de los impuestos al valor
agregado de tipo consumo como el IGV.

No obstante, también creemos que en todos aquellos casos
llevados al Tribunal Fiscal donde se analizaron si las ventas de
concentrados de minerales pactadas bajo Incoterms (en el marco de
contratos de compraventa internacional) calificaban o no como
exportaciones, dicho o6rgano resolutor cont6 siempre con los
elementos de prueba suficientes para atribuirle a dichas ventas la
inafectacion prevista en el primer parrafo del articulo 33 de la Ley
del IGV.

Analisis e interpretacion del Decreto Legislativo No. 1119 de
fecha 18 julio 2012

El Decreto Legislativo No. 1119 redefine y precisa el
concepto general de exportacion (75) de bienes previsto en el
primer parrafo del articulo 33 de la Ley del IGV. Decimos que
redefine dicho concepto porque en el segundo parrafo confirma lo
que implicitamente se ha interpretado como exportacién de bienes
para efectos del IGV, esto es, la inafectacion de la venta de bienes
en el pais subyacente a una operacion aduanera de exportacion
definitiva. Decimos que lo precisa porque aquella condicion de

75 Tal como venimos afirmando en el presente trabajo, el primer parrafo del articulo 33
de la Ley del IGV regula implicitamente un concepto general de exportacion de bienes
para efectos del IGV, referido a la inafectacion de la venta de bienes en el pais
subyacente a una operacién aduanera de exportacion definitiva.
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inafectacion no estaria mas sujeta al analisis de la legislacion civil
(para determinar en qué momento se origina la transferencia de
propiedad) ni a la linea jurisprudencial del Tribunal Fiscal que
entendia que habia exportacion sélo cuando se daba el embarque de
los bienes.

Ahora respecto de esto ultimo (a nuestro parecer) con buen
criterio, el legislador utiliza la expresion “siempre que sean objeto
del tramite aduanero de exportacion definitiva” porque de esta
forma se reconoce el hecho de que en una exportacion aduanera
podemos encontrar como operacion subyacente una venta
internacional de bienes en el pais y, porque ademas, con ello se
reconoce que la exportacion no se agota en un solo acto, sino que
es un procedimiento administrativo que efectivamente concluye
con el embarque o la salida definitiva de los bienes hacia el
exterior.

Extraemos los cambios introducidos por el referido decreto
para una mayor comprension:

“Articulo 33.- Exportacion de bienes y servicios

La exportacion de bienes o servicios, asi como los contratos de
construccion ejecutados en el exterior, no estan afectos al
Impuesto General a las Ventas. (Primer parrafo)

Se considerard exportacién de bienes, la venta de bienes
muebles que realice un sujeto domiciliado en el pais a favor de
un sujeto no domiciliado, independientemente de que la
transferencia de propiedad ocurra en el pais o en el exterior,
siempre que dichos bienes sean objeto del tramite aduanero de
exportacion definitiva”. (Segundo parrafo)

Luego tenemos un tercer parrafo, en cuya primera parte se
establece un plazo para el embarque de aquellos bienes cuya
transferencia de propiedad (por su ubicacion) se da en el pais. Esto
nos parece correcto en la medida que se trata de un control que se
le otorga a la Administracion Tributaria para tener la certeza de que
los bienes saldran del pais, garantizandose también una correcta
aplicacion del impuesto en virtud del Principio de Imposicion en
Destino.
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Ahora bien, podemos apreciar que en la segunda parte se
recoge el supuesto especial de exportacion tributaria que antes
estaba y fue incorporado como numeral 7) por D.L. No. 980 como
(expuesto en el primer apartado de este capitulo), con lo cual
inferimos que el legislador advierte que en el fondo dicho supuesto
se enmarca en la definicién general de exportacion tributaria
(primer y segundo parrafo), solo que tiene en cuenta el uso de
ciertos documentos emitidos por los almacenes aduaneros (caso
Holding Certificate). Incluso la misma apreciacion merece el
supuesto comprendido en el numeral 8) (antes numeral 9)), debido
a que la Unica particularidad alli contenida es el uso de Incoterms
(EXW, FCA o FAS) que implican ubicacion de los bienes en el
pais al momento de su transferencia (realidad abstraida y
reconocida por el presente dispositivo en analisis).

En el caso de venta de bienes muebles donde la transferencia
de propiedad ocurra en el pais hasta antes del embarque, lo
dispuesto en el parrafo anterior estd condicionado a que los
bienes objeto de la venta sean embarcados en un plazo no
mayor a sesenta (60) dias calendario contados a partir de la
fecha de emisién del comprobante de pago respectivo. Cuando
en la venta medien documentos emitidos por un almacén
aduanero a que se refiere la Ley General de Aduanas o por un
almacén general de depésito regulado por la Superintendencia
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones, que garanticen al adquirente la disposicion de
dichos bienes, la condicién sera que el embarque se efectle en
un plazo no mayor a doscientos cuarenta (240) dias calendario
contados a partir de la fecha en que el almacén emita el
documento. Los mencionados documentos deben contener los
requisitos que sefiale el reglamento. (Tercer parrafo)

Vencidos los plazos sefialados en el parrafo anterior sin que se
haya efectuado el embarque, se entendera que la operacion se
ha realizado en el territorio nacional, encontrandose gravada o
exonerada del Impuesto General a las Ventas, segln
corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente.

También se considera exportacion las siguientes operaciones:

()

96



8. La venta de bienes muebles a favor de un sujeto no
domiciliado, realizada en virtud de un contrato de compraventa
internacional pactado bajo las reglas Incoterm EXW, FCA o
FAS, cuando dichos bienes se encuentren ubicados en el
territorio nacional a la fecha de su transferencia; siempre que
el vendedor sea quien realice el tramite aduanero de
exportacion definitiva de los bienes y que no se utilicen los
documentos a que se refiere el tercer parrafo del presente
articulo, en cuyo caso se aplicard lo dispuesto en dicho
parrafo.

La aplicacion del tratamiento dispuesto en el parrafo anterior
estd condicionada a que los bienes objeto de la venta sean
embarcados en un plazo no mayor a sesenta (60) dias
calendario contados a partir de la fecha de emision del
comprobante de pago respectivo. Vencido dicho plazo sin que
se haya efectuado el embarque se entendera que la operacion
se ha realizado en el territorio nacional, encontrandose
gravada o exonerada del Impuesto General a las Ventas, segin
corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente.

Se considera exportador al productor de bienes que venda sus
productos a clientes del exterior, a través de comisionistas que
operen Unicamente como intermediarios encargados de realizar
los despachos de exportacion, sin agregar valor al bien,
siempre que cumplan con las disposiciones establecidas por
Aduanas sobre el particular.” (El énfasis es nuestro)

Centraremos nuestra atencion en el segundo parrafo
introducido por el Decreto Legislativo No. 1119, puesto que
consideramos que con él se reconoce expresamente para efectos del
IGV la operacion detras del término “exportacion de bienes”, esto,
la “venta de bienes en el pais, inafecta”. Asi tenemos:

“Articulo 33.- Exportacion de bienes y servicios

(...)

Se considerara exportacion de bienes, la venta de bienes
muebles que realice un sujeto domiciliado en el pais a favor de
un sujeto no domiciliado, independientemente de que la
transferencia de propiedad ocurra en el pais o en el exterior,
siempre que dichos bienes sean objeto del tramite aduanero de
exportacion definitiva. (...)".
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En el texto se utiliza una conjugacion del verbo considerar
(“...considerard...”), término que segin la RAE se define como
“pensar sobre algo analizandolo con atencion”. NOSOtros
habiamos dicho que el primer parrafo del articulo 33 de la Ley del
IGV recogia un concepto general de exportacion tributaria porque
contenia —luego de una interpretacion sistemética y logica- la
inafectacion de una venta de bienes en el pais, pero que dicha
condicion adolecia de ciertos requisitos para entenderla cumplida
para efectos del IGV, situacion que habia llevado a la
Administracion Tributaria a gravar como ventas internas
verdaderas exportaciones y al Tribunal Fiscal confirmar tales
observaciones e incluso incorporando via jurisprudencia el
requisito aduanero del embarque.

Dicho esto, creemos que el énfasis puesto con la expresion
“se considerara...” recae explicitamente sobre el requisito de la
transferencia de propiedad civil y del embarque, que venian siendo
tomados en cuenta por el Tribunal Fiscal para determinar el
gravamen con el IGV a las ventas de bienes en el pais subyacente a
una operacion aduanera de exportacion. Esto seria “analizar con
atencion” una exportacion de bienes para efectos del IGV.

En este orden de ideas, lo que nosotros pretendemos dejar
establecido es que el legislador del IGV est4 reconociendo una
realidad que siempre ha estado latente en una exportacion de bienes
en lo que respecta al &mbito del IGV, esto es, una venta de bienes
en el pais, inafecta precisamente porque su fundamento es el
consumo como elemento juridicamente relevante, y no la
legislacién civil o aduanera. En efecto, por el Principio de
Imposicién en Destino como fundamento juridico normativo de un
IVA (tipo consumo), como lo es el IGV, se sustentan las
desgravaciones de las ventas comprendidas dentro del ambito de
aplicaciéon de dicho impuesto, en virtud de que aquél otorga la
titularidad de la imposicion a aquel Estado en donde efectivamente
el consumo ocurra o vaya a ocurrir (al incorporarse nuevamente al
circuito de comercializacion de bienes y/o servicios).

Lo sefialado en la parte in fine del parrafo precedente ha sido

valorado en la Exposicion de Motivos del presente decreto
legislativo, en base a los siguientes términos:
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“lI. FUNDAMENTOS

(...)

Principios aplicables al IGV

El IGV es un impuesto de naturaleza indirecta que grava el
consumo como manifestacion de riqueza. Este impuesto,
conforme a su estructura técnica, grava el valor agregado
generado durante el proceso econdmico de produccion,
distribucién y comercializacion de bienes y servicios hasta
llegar al consumidor final, quien es el sujeto que en definitiva
soporta la incidencia econémica del impuesto.

El IGV tal como es concebido en nuestra legislacién se sustenta
en el Principio de Territorialidad, segin el cual s6lo debe
incidir sobre operaciones cuyos consumidores finales se
encuentren bajo la jurisdiccion del Estado Peruano, es decir
cuando el acto de consumo se verifique dentro del territorio
nacional. La territorialidad determina el vinculo de conexién
de los hechos gravados con el territorio nacional.

En el caso de las operaciones de exportacion, en la medida que
se trata de operaciones cuyo consumo no se verifica en el pais,
la cadena productiva y comercializadora no debe ser afectada
por el IGV que- en tanto impuesto al consumo- tiene como fin
ultimo gravar los consumos finales que ocurren en el pais.

Acorde con el Principio de Territorialidad, el tratamiento del
IGV a las operaciones de exportacion se orienta en funcion del
Principio de Imposicion Exclusiva en el Pais de Destino, segln
el cual se gravan las importaciones pero no las exportaciones,
toda vez que la imposicion al consumo debe efectuarse en el
pais en donde los bienes y servicios son consumidos, es decir en
el Estado donde el consumo como manifestacién de riqueza se
produce; lo contrario implicaria desconocer los limites
territoriales en los cuales los particulares realizan los
consumos de bienes y servicios, transgrediendo con ello las
reglas de soberania.

En aplicacion del citado principio la Ley del IGV considera a
las exportaciones como operaciones inafectas y contempla un
mecanismo denominado Saldo a Favor del Exportador, a través
del cual se restituye al exportador el IGV que haya afectado a
las adquisiciones de bienes, servicios y contratos de
construccion destinadas a exportaciones.
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Este tratamiento tiene como finalidad lograr que los bienes y
servicios a ser exportados concurran al mercado internacional
libres de impuestos y gravdmenes permitiendo asi incrementar
la competitividad de los productos nacionales en el exterior y,
asimismo, evitar que el exportador termine asumiendo
economicamente el IGV sin ser consumidor final”.

Cabe destacar esta parte de la exposicion de motivos, puesto
que ello nos da la seguridad de que la técnica utilizada por nuestro
legislador del IGV para el &mbito de aplicacion del impuesto se ha
conducido o debe conducirse siempre por dos principios
fundamentales (en un IVA de tipo consumo como el IGV), esto es,
el Principio de Territorialidad por el que se grava indirectamente el
consumo en el comercio interno, y el Principio de Imposicion en
Destino que sustenta el gravamen del impuesto al valor agregado
en el pais donde se produzca o vaya a producirse el consumo como
manifestacion de riqueza.

Considerando todo lo expuesto anteriormente, resultaria
valido preguntarse si la norma introducida por el presente decreto
legislativo podria ser de aplicacion para aquellos hechos juridicos
acaecido con anterioridad a su vigencia y que enfrentan o estan
sujetos a enfrentar fiscalizaciones ante la Administracion Tributario
y eventuales controversias ante el Tribunal Fiscal, més ain cuando
expresamente se reconoce -en la Exposicion de Motivos - que con
la redefinicion del concepto general de exportacion tributaria se
busca garantizar el control de la salida efectiva de los bienes al
exterior 0, lo que es lo mismo, su embarque (76). En otras palabras,
lo que nos preguntamos es si el nuevo concepto general de
exportacién tributaria (que recoge como requisito un plazo de
control para el embarque de los bienes que al mismo tiempo
asegura la inafectacion de la venta de bienes en el pais) podria ser
valorado como una norma interpretativa o de precision a nivel de la
jurisprudencia del Tribunal Fiscal y, por ende, aplicable a aquellos

"® Efectivamente, el fundamento se encuentra en la misma Exposicion de Motivos del
D.L. No. 1119 segun el cual “(...) resulta necesario adoptar para efectos del IGV una
definicién de exportacién que, prescindiendo del lugar donde se verifica transferencia

de propiedad, garantice la posibilidad de determinar el momento de la salida del bien,
condicién esencial que caracteriza una operacion de venta de bienes muebles como
exportacion (...)". (El énfasis es nuestro)
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casos anteriores a la vigencia de dicho dispositivo ,toda vez que la
norma bajo andlisis no incorpora elementos de caracter sustantivo.

En nuestra opinion, si bien por principio constitucional las
leyes se aplican a las situaciones juridicas existentes o futuras
durante su vigencia (principio de aplicacion inmediata de las
normas) tendriamos que decir que aquello no seria posible; no
obstante, nada impediria que el Tribunal Fiscal adopte una linea
interpretativa (estableciendo criterios uniformes) que vaya acorde
con lo regulado a nivel legislativo, que en el fondo hace prevalecer
la construccién juridica del IGV como impuesto al valor agregado
de tipo consumo regido por el Principio de Territorialidad y de
Imposicion en Destino en las operaciones locales e internacionales,
respectivamente. De lo contrario, la situacién econémica de los
agentes intervinientes (77) (en su gran mayoria empresas mineras
exportadoras) se veria mermada, puesto que estarian soportando
una carga tributaria que no les corresponde, afectando la
neutralidad del impuesto en un contexto de comercio internacional
de bienes (78).

77 Méas aln cuando el Decreto Legislativo No. 1119 y sus normas antecedentes han sido
el resultado de una serie de reclamos por parte de diversos gremios o instituciones
(como la Sociedad Nacional de Industrias) que en representacion de las empresas
mineras del pais mantenian una posicidn distinta de la asumida por la Administracion
Tributaria y el Tribunal Fiscal, posicion aquella que resultaba acorde con los principios
juridicos y econémicos del IGV.

78 Consta mediante Resolucion No. 11589-5-2016 que el Tribunal Fiscal seguiria
manteniendo la misma linea interpretativa para calificar una venta de bienes como
exportacion, esto es, que la entrega o transferencia de los bienes se dé al momento del
embarque. Consideramos que mientras el referido 6rgano resolutor siga conservando la
idea de que la exportacién para efectos del IGV es igual que la exportacién contenida en
la legislacién aduanera, seguird asumiendo que lo que se encuentra inafecta es la venta
de bienes que sale del pais o la venta de bienes fuera del pais.
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CONCLUSIONES

Resulta necesario recurrir a la técnica del valor agregado que
inspira el IGV como un criterio de interpretacion, toda vez que asi
se logra comprender que el referido impuesto fue concebido para
afectar juridicamente las transacciones que se realizan a lo largo de
la cadena de produccion y distribucion de los bienes y servicios en
forma no acumulativa, sin hacer discriminaciones en funcién de su
origen, pero con el propdsito de incidir econémicamente sélo en el
consumidor final.

En el marco de una exportacion tributaria, no solo basta analizar el
elemento de territorialidad de cada hecho gravado, sino que, la
titularidad del gravamen en estos casos se define por el Principio de
Imposicion en Destino, en virtud del cual prevalece la conexion del
hecho gravado con la finalidad de su consumo en territorio
extranjero o la posibilidad legal de su consumo en territorio
nacional (en el caso de las importaciones), teniendo en
consideracién la construccion juridica del IGV bajo la técnica al
valor agregado.

Respecto al mecanismo del Saldo a Favor del Exportador (SFE), se
trata de la adopcién de un mecanismo de tasa cero (0) que tiene
como proposito ampliar la exencion de todo impuesto al consumo a
todas aquellas adquisiciones de bienes y/o servicios que hayan
quedado comprendidas en la produccién de un bien cuyo consumo
se verd realizado en el exterior, dando cumplimiento pleno al
Principio de Imposicion en Destino, que resulta ser un principio
adoptado por todos aquellos Estados que comparten un IVA tipo



consumo para las operaciones internacionales de venta de bienes y
prestaciones de servicios.

La exportacion de bienes prevista en el primer parrafo del articulo
33 de la Ley del IGV, bajo una interpretacion sistematica, logica y
finalista, se refiere a una venta de bienes en el pais inafecta y que
subyace a una operacion aduanera de exportacion definitiva. Hasta
antes de la modificacion del referido articulo, el Tribunal Fiscal
recurrié a una interpretacion del concepto de exportacion contenido
en la LGA para determinar la fecha en que se entenderian
exportados los bienes y, por tanto, inafectos al IGV si juntamente
con ello se verificaba la transferencia de propiedad (entrega) de los
bienes muebles.

La “venta de bienes en el pais”, como hecho gravado, no se
contrapone a la “exportacion de bienes”, como tramite aduanero.
En efecto, lo que realmente se verifica en el marco de una
compraventa internacional de bienes es una venta local subyacente
a un régimen aduanero de exportacion definitiva, sea que se
configure antes de este Gltimo y/o antes de la fecha de embarque.
El gravamen de las ventas de bienes que preceden a las
exportaciones de los bienes vendidos debe ser analizadas en
funcidn del Principio de Imposicion en Destino.

La técnica al valor agregado y el Principio de Imposicion en
Destino no orientaron la interpretacion y aplicacion del IGV como
IVA de tipo consumo dentro la jurisprudencia del Tribunal Fiscal.
Al contrario, la posicion que se ha seguido es interpretar la
definicion de exportacion general contenida en el primer péarrafo
del articulo 33 de la Ley del IGV bajo la logica de la legislacion
civil y aduanera.

De acuerdo a los fundamentos que motivaron la promulgacién del
Decreto Legislativo No. 1119, recogidos en su exposicion de
motivos, en una exportacién tributaria, es de suma importancia
para una interpretacion y aplicacion correcta del IVA de tipo
consumo como el IGV, tener en cuenta dos principios
fundamentales, esto es, el Principio de Territorialidad por el que se
grava indirectamente el consumo en el comercio interno, y el
Principio de Imposicion en Destino que sustenta el gravamen del
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impuesto al valor agregado en el pais donde se produzca o vaya a
producirse el consumo como manifestacion de riqueza.

El Tribunal Fiscal deberia adoptar una linea interpretativa
(estableciendo criterios uniformes) que vaya acorde con lo regulado
a nivel legislativo, que hace prevalecer la construccion juridica del
IGV como impuesto al valor agregado de tipo consumo regido por
el Principio de Territorialidad y de Imposicién en Destino en las
operaciones locales e internacionales, respectivamente. Esto
generaria mayor seguridad juridica en beneficio de los agentes
economicos al momento de interpretar y aplicar el referido
impuesto.
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