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Abstract
A Law useless for the human being and life in society, it is not only an ineffectived but
illegitimated Law. To detect and face that, is necessary to ask if such a Law fits with the
legal value of the human being and its rights (Human Rights or Fundamental Rights). At
national and international legal stage, Fundamental Rights are considered as the source for
freedom, justice and peace in the World, or the foundation of the political order and social
peace; or the supreme aim of the State and the Society. If this is the meaning of
Fundamental Rights then, political powers must be closed rooted with them, not only
through their responsibility to recognize and protect them, but also through the task of
promoting their full compulsory force. From this point of view, Fundamental Rights
present themselves as absolute realities ahead the State

I. EN EL AMBITO DE LA NORMA INTERNACIONAL

Nadie duda, al menos no desde un plano teérico, que en todo ordenamiento juridico la
persona humana resulta siendo su centro. Quiere esto decir que el Derecho en si mismo, al
igual que todo lo creado por el hombre, tiene la naturaleza de medio e instrumento al
servicio del pleno desarrollo de la persona humana como tal. Esta significacion de la
persona humana ha sido expresada en los distintos textos internacionales y en los
nacionales de las distintas comunidades politicas.

Asi, por ejemplo, se tiene mencionado en el primer considerando del PreAmbulo de la
Declaracion Universal de Derechos del Hombre que “la libertad, la justicia y la paz en el
mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales
e inalienables de todos los miembros de la familia humana”.

Igualmente, en el tercer considerando de la conocida como Convencién de Roma* se ha
manifestado que “la finalidad del Consejo de Europa es realizar una unién mas estrecha
entre sus miembros, y que uno de los medios para alcanzar esta finalidad es la protecciéon y
el desarrollo de los derechos humanos y de las libertades fundamentales”, para
inmediatamente después reafirmar (los Estados miembros del Consejo de Europa) “su
profunda adhesion a estas libertades fundamentales que constituyen las bases mismas de
la justicia y de la paz en el mundo, y cuyo mantenimiento reposa esencialmente, de una
parte, en un régimen politico verdaderamente democratico, y, de otra, en una concepciéon y
un respeto comunes de los derechos humanos que ellos invocan”.

Se cree firmemente —al menos asi se proclama— que la justicia y la paz en el mundo se
sustenta en el tratamiento de la persona humana como un ser que tiene una dignidad y de
la cual brotan una serie de exigencias que se han de respetar de modo irrestricto: sus
derechos fundamentales. Para asumir esta creencia, se requiere necesariamente atribuir a
la persona el caracter de fin. Si la persona humana no estuviese concebida como un fin en
si mismo, ninguna de estas declaraciones tendrian sentido o, en el mejor de los casos, serian
simplemente declaraciones huecas.

! Oficialmente denominado “Convenio para la proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales”, adoptado en Roma, el 4 de noviembre de 1950.
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1. EN EL AMBITO DE LA NORMA CONSTITUCIONAL

Pero este convencimiento —reitero, al menos asi proclamado— no sélo se verifica a nivel
de la norma internacional. También se ha proclamado en los textos normativos
fundamentales de comunidades politicas concretas. En la Ley Fundamental de Bonn (LF),
por ejemplo, se ha dispuesto en su primer articulo que “La dignidad humana es intangible.
Respetarla y protegerla es obligacion de todo poder publico (articulo 1.1 LF); lo que le lleva
a afirmar que “El pueblo alemdn, por ello, reconoce los derechos humanos inviolables e
inalienables como fundamento de toda comunidad humana, de la paz y de la justicia en el
mundo” (articulo 1.2 LF).

En la Constitucion espafiola (CE) por su parte se ha afirmado que “La dignidad de la
persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden
politico y de la paz social” (articulo 10.1 CE). Mientras que, y por citar un ordenamiento
juridico constitucional mas, en la Constitucion Peruana (CP) se ha establecido que “La
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad
y del Estado” (articulo 1 CP).

Estos tres textos constitucionales afirman claramente una determinada posicion y
significacion de la persona humana dentro de toda realidad estatal o juridica. La persona
humana tiene una posicion central que la conduce a ser asumida como el fin hacia el cual
esta afectado el poder estatal y el Derecho mismo. Ligada intimamente a esta concepcion
de la persona humana, se encuentra el valor de sus derechos (derechos humanos, segiin se
hable en el &mbito internacional; y derechos fundamentales, segtn se coloque el didlogo en
el Ambito interno).

111.DEFINICION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

La persona humana puede ser definida desde muchos ambitos, por ejemplo, el
antropoldgico o el teoldgico. La traduccién normativa de ese concepto antropologico o
teoldgico de la persona humana, es los derechos fundamentales. Dicho con otras palabras,
desde una perspectiva juridica la persona humana, depositaria de una dignidad, significa
sus derechos fundamentales (o derechos humanos). Por eso las distintas declaraciones
(nacionales o internacionales) transcritas anteriormente, hacen necesaria referencia a ellos.
El respeto y favorecimiento de estos derechos son considerados la base y fundamento de
muchas realidades necesarias para la existencia misma del género humano.

Asi, de las normas internacionales y nacionales transcritas anteriormente, del
reconocimiento y garantia de los derechos fundamentales se hace depender la justicia y la
paz en el mundo. Igualmente, los derechos de la persona son considerados como el
fundamento de la comunidad humana, o el fundamento del orden politico y de la paz
social, o en definitiva como el fin supremo de la sociedad y del Estado.

Pero, écomo pueden ser definidos los derechos humanos? Muchas definiciones se han
dado, y seguramente se daran, a lo largo de la historia. Pero hay una en particular que por
su precision es oportuno recordar: “un conjunto de facultades e instituciones que, en cada
momento histérico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad
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humana, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a
nivel nacional e internacional”2.

La persona humana tiene una naturaleza y una consecuente dignidad. Y esa naturaleza
y dignidad tienen una serie de caracteristicas y exigencias. Los derechos fundamentales son
la traduccion juridica de esas caracteristicas y exigencias. Como bien se ha dicho, “Los
derechos fundamentales deben crear y mantener las condiciones elementales para asegurar
una vida en libertad y la dignidad humana”s. En definitiva, los derechos fundamentales son
la “traduccién normativa de los valores de dignidad, libertad e igualdad ™.

Los derechos fundamentales, por tanto, son manifestaciones de valores y principios
juridicos que vienen exigidos necesariamente por la naturaleza humana: dignidad humana,
libertad e igualdad. Son valores o principios que no tienen su existencia limitada al campo
moral o axiologico, sino que trascienden de él y se instalan en el &mbito de lo juridico de
modo que la sola existencia del hombre hace que sea exigible su reconocimiento y
consecuente tratamiento como ser digno, libre e igual que es. Este reconocimiento y
tratamiento es lo que le es debido al hombre por ser hombre, es decir, es lo justo. Y en la
medida que ese reconocimiento y tratamiento es lo justo, se hace igualmente debido y
exigible.

De entre tales valores, que duda cabe, el de la dignidad es el fundamental: “[s]e trata
del derecho a ser considerado como ser humano, como persona, es decir, como ser de
eminente dignidad, titular de derechos y obligaciones. Sin este derecho reconocido
quiebran todos los demas derechos fundamentales, se quedan sin su punto de apoyo”s. Lo
dicho, sin embargo, no debe llevar a perder de vista que tanto dignidad humana, igualdad
y libertad se co—implican reciprocamente.

Y ello porque, “la dignidad humana en cuanto se concreta en el libre desarrollo de la
personalidad, no puede ser ajena a la libertad; ésta a su vez, no soélo se halla
inescindiblemente vinculada a la dignidad, sino que en sus dimensiones positivas y
comunitarias implica a la igualdad, porque dificilmente se puede hablar de libertad para
todos, si todos no son iguales entre si; al propio tiempo que la igualdad persigue y se orienta
hacia la dignidad y libertad, puesto que repugnaria a su propia condicion de valor el que se
pudiera concebir (...) como igualdad en la humillacion y en la opresiéon”e.

2 PEREZ LUNO, Enrique. Los Derechos Fundamentales, 72 edicion, Tecnos, Madrid 1998, p. 46.

3 HESSE, Konrad. “Significado de los Derechos fundamentales”, en BENDA, MAIHOFER, VOGEL, HESSE,
HIEDE (Eds), Manual de Derecho Constitucional, 22 edicién, Marcial Pons, Madrid 2001, p. 89.

4 PRIETO SANCHIS, Luis. Estudios sobre derechos fundamentales, Debate, Madrid, 1992, p. 20.

5 PECES-BARBA, Gregorio. Derechos Fundamentales. Universidad Complutense, 42 edicion, Madrid, 1996,
p. 91.

6 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. “Sobre los valores fundamentales de los derechos humanos”, en
MUGUERZA, Javier, El fundamento de los derechos humanos, Debate, Madrid, 1989, p. 288.
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IV.LOS DERECHOS FUNDAMENTALES COMO LEGITIMADORES DEL DERECHO, DEL ESTADO Y DE LA
SOCIEDAD

Cuando se habla del Derecho, del Estado y de la Sociedad, se habla de creaciones al
servicio de la persona humana. Un Derecho que se formule de espaldas a las exigencias que
brotan de la dignidad humana, es un Derecho que podra ser legal, pero es antijuridico y,
por ello, rechazable. No cabe duda que a partir de aqui, la persona humana, mejor dicho su
dignidad, ahi donde se encuentra reconocida se ha convertido en “el principio
constitucional superior que informa el entero ordenamiento constitucional y legal””. Todo
el ordenamiento juridico debe ser entendido, interpretado y aplicado de la manera que mas
favorezca al pleno desarrollo de la persona humana, es decir, a la plena vigencia de sus
derechos fundamentales.

Un poder estatal quedara legitimado en su actuaciéon si es que va dirigida al
favorecimiento de la persona y sus derechos. El poder, cuya titularidad se entiende
depositada en el pueblo, sélo puede ser ejercitado en beneficio del pueblo. Esta actuaciéon
beneficiosa pasa necesariamente por el respeto y garantia de los derechos de los miembros
de ese pueblo. De esta manera, los derechos fundamentales “asumen una cualidad
legitimadora del poder, [es decir] se erigen en reglas fundamentales para medir la
justificacion de las formas de organizacion politica”s.

Y es que, en definitiva, la dignidad humana “es el valor superior de la Constitucion
sobre la cual se ha de orientar la entera actividad estatal, ya que la persona siempre seréa la
finalidad del comportamiento estatal y nunca un medio, es el Estado para la persona y no
la persona para el Estado”. Como ha expresado el Tribunal Constitucional alemén, “al ser
humano le corresponde en la comunidad un derecho a ser considerado y respetado; por ello
lesiona la dignidad humana reducirlo a mero objeto del Estado”.

Lo mismo se puede afirmar de la Sociedad como institucion. El grupo social no esta
habilitado a realizar actuaciones contrarias a la dignidad del hombre y, por tanto, contrarias
a sus derechos fundamentales. Ninguna mayoria democratica puede legitimar decisiones
que pongan en peligro la consideraciéon de la persona humana como fin. Los derechos
fundamentales, no cabe duda, “constituyen los presupuestos del consenso sobre el que se
debe edificar cualquier sociedad democratica™.

No significa esto, sin embargo, que el individuo se erija como superior al interés comin
o a lo que se denomina bien comiun. Y esto porque, como bien se ha apuntado, “la nocién
misma de bien comn viene en definitiva a identificarse (...) con la promocién y proteccion
de los derechos fundamentales™2. El bien comtn es el bien de todos, y el bien de todos pasa
necesariamente por el reconocimiento de sus derechos que son libertades y facultades
juridicas ajustadas unas a otras.

" MAURER, Hartmut. Staatsrecht, Verlag C. H. Beck, Miinchen 1999, Rn 4, p. 257.
8 PRIETO SANCHIS, Enrique. Estudios sobre derechos fundamentales, Debate, Madrid, 1992, p. 20.

® BLECKMAN, Albert. Staatsrecht Il — Die grundrechte, 4. Auflage, Karl Heymanns, Berlin, 1997, Rn 1, p.
539.

10 ByerfGE 50, 166 (175).
11 pEREZ LUNO, Antonio Enrique. Los derechos...., cit., p. 20 — 21.

12 SERNA, Pedro; TOLLER, Fernando. La interpretacion constitucional de los derechos fundamentales, La
Ley, Buenos Aires 2000, p. 105.
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V. DERECHOS SOCIALES COMO DERECHOS HUMANOS

Hablar de los derechos fundamentales de la persona exige considerarla no como una
realidad abstracta y a—histoérica, sino como una realidad que existe en un lugar concreto y
en un momento historico determinado. Esta consideracion concreta e historica de la
persona humana ayuda a fundamentar los llamados derechos sociales y los derechos
politicos como derechos humanos.

En lo que respecta a los derechos sociales, en el llamado Estado liberal de Derecho, el
error grave que en definitiva result6 siendo el motivo de su destrucciéon, al menos como
concepto, fue la consideracidon abstracta del hombre. A partir de esta consideracion se
produjo el reconocimiento de una serie de libertades humanas. Se hablé entonces de lo que
hoy se conoce como reconocimiento s6lo formal de la libertad. De nada servia reconocerle
formalmente al hombre sus libertades si no estaba en condiciones materiales de ejercerlas.

Como respuesta a esta concepcion del hombre y de sus derechos y libertades surgié el
llamado Estado social de Derechos. Se pretendi6, y con razén, concebir al hombre dentro
de una concreta realidad. Se estableci6 dos “lineas de contacto entre los derechos de libertad
y el Estado social: el Estado ha de crear las condiciones sociales y econémicas que hacen
posible los derechos fundamentales como realidades efectivas. [Y segunda:] el Estado social
mismo no es posible sin esa actualizacion efectiva de los derechos porque su actividad
prestacional sélo puede tener un sentido realmente liberal e igualador si esta encauzada a
través de la participacion de los ciudadanos™-4.

Que el Estado sea social (como por ejemplo el aleman?s, el espanol® o el peruano?)
significa, en primer lugar, reconocer que el hombre existe en unas concretas circunstancias
y que esas concretas circunstancias pueden ser un verdadero obsticulo para su desarrollo
pleno, es decir, puede significar impedimentos serios para el pleno ejercicio de sus
reconocidos derechos y libertades. Significa, en segundo lugar, que el Estado le dice al
ciudadano que no se encuentra sbélo frente a esas realidades que puedan significar
dificultades o impedimentos al pleno ejercicio de sus derechos fundamentales, que el
Estado —el poder politico, en concreto— le ayudara a superarlos y lograr su pleno desarrollo
como persona. Se habla, entonces, del reconocimiento y garantia de los denominados
derechos sociales.

Los derechos sociales como el derecho a la salud, a la educacion, al trabajo son
verdaderos derechos de la persona, en la medida que cada uno de esos derechos son
igualmente traduccion juridica de las exigencias sociales que trae consigo la naturaleza y
consecuente dignidad humanas. El hombre no sélo es individuo sino que existe y se realiza

13 Sobre Estado liberal, su crisis y el paso al Estado social, véase SANCHEZ FERRIZ, Remedio. Introduccion
al Estado Constitucional, ARIEL, Barcelona 1993, los capitulos 3 al 6.

14 DE OTTO, Ignacio. “La regulacion del ejercicio de los derechos y libertades. La garantia de su contenido
esencial en el articulo 53.1 de la Constitucion”, en MARTIN-RETORTILLO, Lorenzo y DE OTTO, Ignacio,
Derechos fundamentales y Constitucién, Civitas, Madrid, 1988, p. 165.

15 El articulo 20.1 LF dispone que “La Republica Federal de Alemania es un Estado federal democratico y
social”.

18 El articulo 1.1 CE se establece que “Espafia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho”.
17 En el articulo 43 CP se ha afirmado que “La Republica del Perti es democratica, social, independiente y
soberana”.
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en comunidad, es ahi donde puede alcanzar su pleno desarrollo como persona humana que
es, fin supremo de la sociedad y del Estado. La sola consideracion del hombre como ser
individual no alcanzara para el logro de ese pleno desarrollo, sino que se ha de tomar muy
en consideracién su dimension social.

Es esta dimension precisamente la que en los hechos nos presenta la realidad de que
la existencia de una serie de factores materiales o culturales no sblo genera la imposibilidad
de un ejercicio pleno de las libertades, sino que ademaés somete al individuo que las padece
a una existencia no compatible con su dignidad de persona humana. La presencia de esos
factores configura la carencia de un minimo vital necesario para el desarrollo pleno de la
persona humana. En palabras del Tribunal Constitucional peruano, “[e]ste minimo vital
busca garantizar la igualdad de oportunidades en todo nivel social, asi como neutralizar las
situaciones discriminatorias y violatorias de la dignidad del hombre™8,

Por esta razon deben ser considerados los derechos sociales como verdaderos derechos
dela persona. No son derechos inferiores o de menor categoria que los derechos y libertades
personales, sino que al igual que estos, los llamados derechos sociales son necesarios para
una existencia y desarrollo digno del hombre. Asi ha sido entendido también en el &mbito
internacional, en el cual se han aprobado tratados como el Pacto internacional de derechos
economicos sociales y culturales'9, y més concretamente en el &mbito latinoamericano, el
llamado Protocolo de San Salvador2°.

De hecho, sin ellos no seran posibles las libertades, al menos no como una realidad
ejercida plenamente por el conjunto social. Como bien ha reconocido el Tribunal
Constitucional peruano, “la libertad reclama condiciones materiales minimas para hacer
factible su ejercicio”™, pues los derechos sociales “representan los fines sociales del Estado
a través de los cuales el individuo puede lograr su plena autodeterminaciéon”22. Con otras
palabras, “no hay posibilidad de materializar la libertad si su establecimiento y garantias
formales no van acompafiados de unas condiciones existenciales minimas que hagan
posible su ejercicio real”23.

En buena cuenta, como ha expresado el Supremo intérprete de la Constitucién
peruana, “en el Estado social el respeto a la dignidad se refiere esencialmente a lograr una
mejor calidad de vida de las personas”4, es decir, debe concretar “los postulados que
tienden a asegurar el minimo de posibilidades que tornan digna la vida y, en esas
circunstancias, se impone principalmente a los poderes publicos la promocion de esas
condiciones”?5.

18 Exp. 2945-2003-AA/TC, de 20 de abril de 2004, f. j. 9.

19 pacto internacional adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General de la ONU
en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entré en vigor el 3 de enero de 1976.

20 Su denominacion oficial es “Protocolo adicional a la Convencién americana sobre Derechos Humanos en
materia de derechos economicos, sociales y culturales”. Fue adoptado en San Salvador, El Salvador, el 17 de
noviembre de 1988, en el decimoctavo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA.

21 Exp. 0008—-2003-Al/TC, de 11 de noviembre de 2003, f. j. 12.
22 Exp. 2945-2003-AA/TC, 20 de abril de 2004, f. j. 10.

23 |dem, f. j. 21.

24 Exp. 2945-2003-AA/TC, citado, f. j. 17.

2 |dem, f. j. 26.
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V|.DERECHOS POLITICOS COMO DERECHOS HUMANOS

En la medida que la titularidad del poder reside en el pueblo, y que los que en un
momento determinado tienen atribuido el ejercicio del poder lo tienen por delegacion, es
que queda plenamente justificada la existencia de mecanismos que permitan a la poblaciéon
en una concreta comunidad politica no sélo la fiscalizacion sobre el ejercicio del poder que
realice el Gobernante, sino ademéas que permitan la participacion de la poblaciéon en el
ejercicio del poder, al menos en aquellas situaciones especialmente relevantes para la
existencia de la comunidad politica. Y es que la vigencia de un régimen democratico exige
la concurrencia de los principios de representacion y de participacionz®. Dentro de ésta
panoramica general, y como expresidon del principio de soberania popular, se suelen
reconocer a nivel nacional?” e internacional?®, una serie de derechos cuyo ejercicio se
desenvuelve a través de mecanismos de participacion directa o indirecta de los ciudadanos.

Los derechos politicos —al igual que los derechos y libertades personales y los derechos
sociales— son derechos fundamentales. Se puede encontrar alguna razén que ligue los
derechos politicos con la naturaleza humana de modo que pueda afirmarse que se trata de
derechos del hombre. No se pretendera dar una respuesta iusfiloséfica acabada.
Simplemente se intentara argumentar —desde la norma constitucional— la relacién de estos
derechos con una existencia digna. El reconocimiento de la facultad del hombre para
participar en lo que incumbe a la organizacion politica en la que le ha correspondido vivir,
es una facultad ligada con exigencias que se entroncan, finalmente, en la naturaleza del
hombre.

Al dejar de pensar al hombre —y sus derechos— como una abstracciéon a—historica, se
permiti6é tomar en consideracion el entorno social en el que tenia que existir. La existencia
digna del hombre exigia el cuamplimiento de unos minimos vitales, como se tuvo ocasion de
decir. Pues bien, esa misma concepcion del hombre es la que permite advertir que tiene que
existir igualmente dentro de una organizacién politica, la misma que al margen de su
contenido politico debe reconocer en el hombre un ser libre e inteligente que por ser
persona tiene una dignidad que se ha de respetar y un objetivo —el pleno desarrollo como
persona— que se ha de lograr.

El reconocimiento y el objetivo mencionados s6lo seran posibles de lograr y asegurar
si es que se permite a la persona que participe de la organizacion politica en la que le
corresponde vivir. Y esto es precisamente lo que pretenden alcanzar los llamados derechos
politicos. Como bien se ha dicho, “los derechos humanos evolucionan hasta configurarse ya
no solo en limites al poder, sino como participacion de los ciudadanos en el poder, esto es,
en la adopcion de las decisiones colectivas de gobierno”=9.

%6 NARANJO MESA, Vladimiro. Teoria constitucional e instituciones politicas, 72 edicion, Temis, Santa Fé
de Bogota, 1997, ps. 450 y ss.

2" Es el caso peruano en el que el Capitulo IIT del Titulo I de la Constitucién se denomina “De los derechos
politicos y de los deberes”, en el que se reconocen derechos como el de participar en los asuntos publicos
mediante referéndum, iniciativa legislativa, remocion y revocacion de autoridades y demanda de rendicién de
cuentas; o el derecho de ser elegidos y de elegir libremente, entre otros.

28 Es el caso del Pacto internacional de derechos civiles y politicos, adoptado y abierto a la firma, ratificacion y
adhesion por la Asamblea General de la ONU en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.
Entr6 en vigor el 23 de marzo de 1976.

29 SQUELLA, Agustin. Estudios sobre Derechos Humanos, Edeval, Valparaiso, 1991, p. 144.
9
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Solo en un régimen de libertad y de participacion de la persona en la vida de la
comunidad politica como tal, habra mucha més posibilidad de respeto a la persona humana
como ser digno. Si a ese régimen de libertad, de participacion y de respeto se le denomina
régimen democratico3°, entonces se debera afirmar que en un régimen democratico sera
mucho mas posible el reconocimiento y la garantia efectiva de los derechos y libertades
personales asi como de los derechos sociales. No se mal entienda, el régimen democratico
en general y los derechos politicos en particular, estdn llamados a ayudar més que un
régimen autoritario o totalitario, a la existencia de la persona como un ser con dignidad.

En un sistema autoritario o totalitario existe una separacion infranqueable entre poder
politico y pueblo, de modo que el encargado de ejercer el poder en un momento concreto lo
hace sin tomar en consideracién no so6lo las aspiraciones y necesidades sentidas como
mayoritarias por el pueblo, sino sin permitir que el pueblo participe, directa o
indirectamente, en la formacion de la voluntad estatal3:. Y si por el contrario, el ejercicio del
poder se realiza no sélo sin desconocer los intereses del pueblo, sino también acercando el
poder al pueblo de modo que éste pueda ya participar en la formacién de la voluntad estatal,
ya controlar politicamente a los gobernantes, nos encontraremos ante un Estado
democratico.

Es facil notar como dentro de un Estado autoritario o totalitario se pondria en serio
riesgo, no sdlo la garantia de los derechos constitucionales, sino también su mismo
reconocimiento, el cual puede no aparecer, o aparecer como una concesion del gobernante,
de modo que éste pueda disponer libremente de ellos. El sistema democrético, por su parte,
al hacer depositario del poder al mismo pueblo, y al poner como fin tltimo de su existencia
a la persona humana, no soélo se obliga a la ley formal, sino que también se obliga a
incorporar al pueblo en los mecanismos de formacién y expresion de la voluntad estatal.

Se puede afirmar, sin exageracion que “UGnicamente hay garantia de que el
ordenamiento juridico incorpore los derechos subjetivos si los sujetos mismos, los
ciudadanos, participan en su creacién, lo que so6lo sucede en la democracia. No digo que
suceda necesariamente asi, puesto que el método democratico no preserva del error,
aunque si facilita la rectificacion, y esto no es poca ventaja. Digo s6lo que en los regimenes
no democraticos no hay garantia ninguna de que el derecho limite y controle al poder en
defensa de la libertad”s2.

En buena cuenta, pues, el efectivo reconocimiento y consecuente proteccién de los
derechos constitucionales terminan por diferenciar un sistema democratico de otro
autocratico. Como bien apunta Loewenstein “[cJuanto mas amplios sean estos &mbitos [de
reconocimiento de derechos] y més intensa sea su proteccion, tanto menos peligro existira
para que se produzca una concentracion del poder. Reconocimiento y observancia de las
libertades fundamentales separan el sistema politico de la democracia constitucional de la

30 SARTORI, Giovanni. Elementos de teoria politica, Alianza editorial, Madrid, 2002, ps. 29 y ss.

31 Para Loewenstein, el régimen autoritario se define como “una organizacion politica en la cual un {nico
detentador del poder —una sola persona o ‘dictador’, una asamblea, un comité, una junta o un partido—
monopoliza el poder politico sin que les sea posible a los destinatarios del poder una participacion real en la
formacion de la voluntad estatal”. LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucion, 22 edicidn, 4° reimpresion,
Trad. Alfredo Gallego Anabitarte, ARIEL S.A., Barcelona, 1986, p. 76.

%2 TORRES DEL MORAL, Antonio. Principios de derecho constitucional espafiol, 22 edicion, Atomo
ediciones, Madrid, 1991, p. 40.
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autocracia. Basada en la concentraciéon del poder, la autocracia no puede tolerar zonas
autonomas de autodeterminacion individual, porque éstas interferirian la formacién de la
voluntad estatal desde arriba”ss.

En palabras del Tribunal Constitucional peruano, resulta “congruente con el ideal de
vida de un Estado democratico, donde la aspiraciéon de un méaximo reconocimiento a la
proteccion de derechos esta inspirada en los valores de dignidad, igualdad y justicia que
irradian todo el ordenamiento juridico”s4.

Debe considerarse que la organizacién democratica del poder (y del Estado en general)
es una exigencia de la naturaleza humana que requiere del ambito politico mas propicio
para el pleno desarrollo de la persona humana como un ser con una dignidad que hay que
respetar. En definitiva, los derechos politicos son también manifestaciones juridicas de las
exigencias de la dignidad del hombre. Acierta en este sentido Hiaberle cuando considera una
garantia de la dignidad humana: “[e]n el Estado constitucional, el principio organizativo
fundamental es la division de poderes, el cual se deriva directamente, en la actual etapa
evolutiva del Estado constitucional, de la garantia de la dignidad humana. Se trata de una
premisa antropologico—cultural, cuya consecuencia organizativa es la democracia”ss.

Por lo dicho hasta aqui, los derechos humanos no se limitan s6lo a los derechos de
libertad, sino que la dignidad de la persona humana exige necesariamente del
reconocimiento y garantia de los llamados derechos sociales y derechos politicos. Como
bien ha dicho el Tribunal Constitucional peruano, “[e]n puridad, todos los derechos
humanos constituyen un complejo integral Gnico e indivisible, en el que los diferentes
derechos se encuentran necesariamente interrelacionados y son interdependientes entre
si”36. Incluso, y en expresa alusion a la dignidad humana, ha declarado que ella “irradia en
igual magnitud a toda la gama de derechos, ya sean los denominados civiles y politicos,
como los econémicos, sociales y culturales, toda vez que la maxima eficacia en la valoracion
del ser humano solo puede ser lograda a través de la proteccion de las distintas gamas de

derechos en forma conjunta y coordinada”37.

En la medida que el hombre existe en comunidad y dentro de una realidad histoérica
concreta que no siempre es la misma sino que por el contrario es dindmica y cambiante, la
vida digna o la existencia acorde con la naturaleza y dignidad humanas, adquiere
concreciones distintas que deben ser igualmente reconocidas por el Derecho. El hombre
debe existir dignamente en una concreta realidad, no en abstracto o al margen del lugar y
del tiempo. Esto obliga a que viejos derechos vayan reformulando algunos elementos de su
contenido o simplemente vayan adquiriendo otros nuevos. Por lo demas, valores o

33 _LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la..., cit., p. 392.

% Exp. 0569-2003-AA/TC, de 05 de abril de 2004, f. j. 17.

% HABERLE, Peter. El Estado constitucional, Universidad Nacional Auténoma de México — Pontificia
Universidad Catdlica del Perd, Lima, 2003, p. 193.

% |dem, f. j. 11.
37 Exp. 2945-2003-AA/TC, citado, . j. 19.
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principios como la justicia3® o el de solidaridads® vienen a constituir también valores que
son actualizados por los derechos constitucionales.

V1I.LA DIMENSION OBJETIVA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Una consecuencia que se desprende necesariamente de la concepcion de la persona
humana —y por tanto, de su dignidad-, como fundamento y fin de toda realidad estatal y
juridica, es la llamada dimension objetiva de los derechos fundamentales. A partir de esta
concepcion, los derechos fundamentales no pueden ser entendidos simplemente como un
conjunto de facultades de accion atribuidas al titular del derecho, sino que precisamente
por su especial significacion juridico-politica, se entiende que los derechos generan
especiales deberes por parte del Poder politico hacia la consolidacion de una plena vigencia
de los mencionados derechos. Los derechos no son més s6lo zonas de autonomia que exigen
la no intervencion estatal. Son, ademas, mandatos positivos de actuacion del poder pablico
para asegurar la plena vigencia de los derechos.

De esta manera, a la clasica dimension subjetiva de los derechos fundamentales, ha
venido a afiadirsele una dimensién objetiva o institucional4°. Este modo nuevo de entender
los derechos fundamentales ha tenido su nacimiento y desarrollo en la doctrina alemana4,
y luego ha pasado a otros ordenamientos constitucionales como el espafiol42 y el peruano4s.

En el caso del Constituyente espafiol, el cual ha decidido que “Corresponde a los
poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo
y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan
o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,

% Exp. 2019-2003-AA/TC, de 23 de abril de 2004, f. j. 3.
% Exp. 2945-2003-AA/TC, citado, f. j. 15.

40 En la doctrina alemana, inicialmente, los derechos fundamentales eran considerados en su sustancia solo
“como esferas de libertad (...) y precisamente derechos de defensa”. SCHMITT, Carl. Verfassungslehre,
Dunker & Humblot 1993, 82 Auflage, p. 189. En la doctrina reciente se admite también una dimensién
institucional: “[1]a libertad individual necesita de un orden objetivo en el cual pueda demostrar su eficacia y
pueda desenvolverse. Este orden la sostiene y graba. Asi se justifica también, el lado institucional de los
derechos fundamentales como consolidacion y no como amenaza del lado juridico individual”. HABERLE,
Peter, Die Wesengehaltsgarantie des 19 Abs. 2 Grundgesetz, 3. Auflage, CF Miiller, Heidelberg, 1983, p.
98. Aunque se debe afirmar también que la dimension subjetiva sigue siendo resaltada especialmente: “[1]Jos
derechos fundamentales son en primera linea derechos de defensa de los ciudadanos contra las intervenciones
estatales en su ambito de libertad. Ellos fundamentan pretensiones de abstencién vy, si la intervencion ha
ocurrido, pretensiones de supresion”. MAURER, Hartmut. Staatsrecht..., ob. cit., p. 270, Rn 23. Ello acaso
porque “[e]l subjetivo—defensivo aspecto negativo [de los derechos fundamentales] configuran en cierto
modo el centro del sistema de la dogmatica de derecho fundamental y act(ia como punto de referencia para
todos los problemas de las dimensiones de los derechos fundamentales”. DREIER, Horst. Subjektive—
rechtliche und objektive—rechtliche Grundrechtsgehalte. Jura, Oktober 1994, p. 505. La BVerfGE 7,198
(caso Lith-Urteil), es la primera sentencia en la que el Tribunal Constitucional Federal Aleman incorpora la
doctrina de la doble dimension de los derechos fundamentales.

41 Se deben resaltar HABERLE, Peter. Die Wesensgehaltgarantie des..., cit.,; ALEXY, Robert. “Grundrechte
als subjektive Rechte und als objektlve Normen”, am Der Staat. Zeitschrift fur Staatslehre Offentliches Recht
und Verffasungsgesichte, Band 29, Dunker & Humblot Berlin, 1990; DREIER, Horst. Dimensionen der
grundrechte. Von der Wertordnungsjudikatur zu den objektiv—rechtlichen Grundrechtsgehalten, Hennies &
Zinkeisen, Hannover, 1993; DOLDERER, Michael. Objektive Grundrechtsgehalte, Dunker & Humblot, Berlin,
2000.

42 STC 25/1981, de 14 de julio, f. j. 5; STC 53/1985, de 11 de abril, f. j. 4.

43 Exp. 0976-2001-AA/TC, de 13 de marzo de 2003, f. j. 5; Exp. 2050-2002-AA/TC, de 16 de abril de
2003, f. j. 25. Sobre esta doctrina en el ordenamiento constitucional peruano véase CASTILLO CORDOVA,
Luis. Elementos de una teoria general de los derechos constitucionales, Universidad de Piura — ARA
editores, Lima, 2003, ps. 157-197.
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econdmica, cultural y social” (articulo 9.2 CE). Igualmente es el caso del Constituyente
peruano, el mismo que ha ordenado que uno de los deberes esenciales del Estado
(entiéndase, poder politico) es “garantizar la plena vigencia de los derechos humanos”
(articulo 44 CP).

Recuérdese que en estos dos ordenamientos constitucionales, la persona y sus
consiguientes derechos fundamentales tenian una especial posicién juridica. Asi, en el
ordenamiento espanol los derechos son considerados como el fundamento del orden
politico y de la paz social; mientras que en el peruano son considerados como el fin
supremo de la sociedad y del Estado. Pues bien, con base en esta significaciéon de los
derechos fundamentales, se ha dispuesto que el poder politico no s6lo debe reconocerlos y
garantizarlos, sino que ademas se debe comprometer seriamente en la consecuciéon de la
méxima vigencia de los mismos. El Estado pasa de ser un mero espectador, a
comprometerse con serias politicas de promocion de los derechos humanos, en un actor
muchas veces decisivo en el logro del pleno desarrollo de la persona humana.

En palabras del Tribunal Constitucional espafiol, “de la significacion y finalidades de
estos derechos [derechos fundamentales] dentro del orden constitucional se desprende que
la garantia de su vigencia no puede limitarse a la posibilidad del ejercicio de pretensiones por
parte de los individuos, sino que ha de ser asumida también por el Estado. Por consiguiente,
de la obligacion del sometimiento de todos los poderes a la Constitucion no solamente se
deduce la obligaciéon negativa del Estado de no lesionar la esfera individual o institucional
protegida por los derechos fundamentales, sino también la obligacion positiva de contribuir
a la efectividad de tales derechos, y de los valores que representan, aun cuando no exista una
pretension subjetiva por parte del ciudadano” 44.

De esta manera, si el poder publico tiene funciones legislativas, administrativas y
judiciales, entonces las actuaciones de las que serad capaz para favorecer los derechos
fundamentales, seran actuaciones legislativas, administrativas y judiciales. Es decir, el poder
publico cumple su obligacién de favorecimiento de un derecho fundamental cuando aprueba
la ley (organica) de desarrollo del precepto constitucional que recoge un derecho
fundamental y que ha supeditado a una posterior ley su total o méas pleno ejercicio4s.

De igual forma, el poder publico a través de los tribunales ordinarios y a través del
Tribunal Constitucional, cumple su obligacion de promover el pleno ejercicio de los derechos
fundamentales, cuando en los casos concretos que tiene por resolver y que involucran
derechos fundamentales, los resuelve intentando una seria y efectiva defensa y garantia del

4 STC 53/1985, citada, f. j. 4.

4 En lo referido a las acciones legislativas, el Tribunal Constitucional espafiol ha establecido que “[e]llo [la
obligacidn de signo positivo atribuida al poder publico] obliga especialmente al legislador, quien recibe de los
derechos fundamentales ‘los impulsos y lineas directivas’ obligacion que adquiere especial relevancia alli donde
un derecho o valor fundamental quedaria vacio de no establecerse los supuestos para su defensa” (STC 53/1985,
citada, f. j. 4). A la vez —ha dicho el mencionado Tribunal espafiol—, “obliga al legislador a proteger los valores
positivados y formalizados en el ordenamiento a través de los derechos fundamentales, reconociendo, en su
caso, las titularidades y obligaciones subjetivas que repute a tal fin necesarias” (STC 129/1989, de 17 de julio,
f.j. 3), pues “ha de encargarse de conformar ab initio todos los sectores del ordenamiento en consonancia con
los mismos [derechos fundamentales]”. ATC 382/1996, de 18 de diciembre, f. j. 3.
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derecho fundamental implicado. Mas atn cuando se trata de 6rganos encargados de resolver,
en primera o ultima instancia, acciones de amparo, de habeas corpus y habeas data dirigidas
a proteger derechos constitucionales4®.

Y por fin, el poder publico cumple su obligaciéon de favorecimiento de los derechos
fundamentales a través de su funcion Ejecutiva cuando dispone los reglamentos
correspondientes para hacer (plenamente) aplicables las leyes de desarrollo de derechos
constitucionales, cuando dispone la organizaciéon de un servicio publico que facilite el
ejercicio de determinados derechos fundamentales, o cuando planifica y ejecuta distintas
politicas sociales.

VI11.LOS DERECHOS FUNDAMENTALES SON DERECHOS ABSOLUTOS

Si la persona humana es el centro del ordenamiento juridico, y sus derechos
fundamentales obligan al poder politico no s6lo a cumplir, respetar y garantizar el contenido
constitucional de los derechos fundamentales, sino también tiene la obligacién de promover
las condiciones materiales y juridicas para favorecer su plena vigencia, entonces los derechos
fundamentales son para el poder politico realidades absolutas. En efecto, en la doctrina
constitucionalista clasica, la Constitucion tiene por finalidad limitar el poder politico. Una de
las maneras de evitar la extralimitacion en el ejercicio del poder fue reconociendo los
derechos de la persona y presentarlos como barreras infranqueables a la actuacion del poder
politico.

El contenido constitucional de los derechos fundamentales vincula de modo absoluto
al poder. El poder no podra restringirlos, limitarlos, ni sacrificarlos. Todo lo contrario, debera
promoverlos y garantizar su plena vigencia. Si no son concebidos asi los derechos, se caeria
en la negacion de la funcion de limites de los derechos fundamentales, pues los derechos
habrian dejado de ser limites al poder, para pasar a quedar a disposiciéon del mismo. Un
verdadero desproposito.

Por esta razon, la principal cuestion que se debe tomar en consideraciéon actualmente
es la de establecer herramientas hermenéutica adecuadas para determinar el contenido

4 Mientras que en lo concerniente a la funcion judicial del poder publico, el Tribunal Constitucional espafiol
ha mencionado que “no cabe infravalorar el alcance de esta obligacion [de proteccion de los derechos
fundamentales] cuando se impone a los érganos judiciales en el ejercicio de su funcion jurisdiccional exclusiva
(art. 117.3 CE)” (ATC 382/1996, cit., f. j. 3), pues, “como todos los poderes ptblicos, estan ademas vinculados
al cumplimiento y respeto de los derechos y libertades reconocidos en el capitulo segundo del titulo primero de
la Constitucion (articulo 53.1 CE)” (STC 16/1982, de 28 de abril, f. j. 1), “[e]n definitiva (...) los 6rganos
judiciales (...) son también y primariamente Jueces de la Constitucion y de los Derechos Fundamentales” (STC
232/1993, de 12 de julio, f. j. 4). Ello supondra que “tal obligacion [de contenido positivo] se traduce respecto
de los 6rganos judiciales en la exigencia de que interpreten y apliquen la legalidad ordinaria de conformidad
con los derechos fundamentales™ (ATC 382/1996, cit. f. j. 4), ya que “en cuanto elemento fundamental de un
ordenamiento objetivo, los derechos fundamentales dan sus contenidos basicos a dicho ordenamiento, en
nuestro caso, al del Estado social y democratico de Derecho”. STC 25/1981, citada, f. j. 5.
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constitucional de los derechos fundamentales47, sobre la base que el contenido constitucional
de los derechos fundamentales es un contenido limitado, ilimitable y delimitable4S.

Asi, por ejemplo, es una muestra clara que no se estd cumpliendo con el deber de
promover la plena vigencia de los derechos fundamentales cuando —por ejemplo- el Tribunal
Constitucional peruano afirma su criticable doctrina de la posicion preferida de las libertades
de expresion e informacion, en la medida que lo que en buena cuenta propone es legitimar
verdaderas vulneraciones de los derechos fundamentales como el honor o la intimidad. Tiene
manifestado el Alto tribunal de la Constitucién peruana que “[e]sta condicion de las
libertades informativas requiere que, cada vez que con su ejercicio se contribuya con el
debate sobre las cosas que interesan a todos, deban contar con un margen de optimizacion
maés intenso, aun cuando con ello se pudiera afectar otros derechos constitucionales™9.

Lo mismo se puede decir del Tribunal Constitucional espafol cuando adopta la
mencionada doctrina de la posicién preferida. Solo por citar algunas sentencias, el
mencionado Tribunal tiene declarado que “[t]al valor preferente [de la libertad de
informacién] (...) no puede configurarse como absoluto, puesto que, si viene reconocido
como garantia de la opinion publica, solamente puede legitimar las intromisiones en otros
derechos fundamentales que guarden congruencia con esa finalidad”5°. Del mismo modo, ha
dicho que “han de sacrificarse tnicamente en la medida que resulte necesario para asegurar
una informacion libre en una sociedad democratica”s.

Ni uno ni otro Tribunal parece darse cuenta que el valor juridico de la persona
humana como centro y fin del ordenamiento juridico y, por tanto, de la especialisima
posicién de sus derechos fundamentales, no habilita a admitir que los derechos
fundamentales puedan admitir afectaciones, intromisiones o sacrificios. Si se afirma lo
contrario, se estaria desnaturalizando los derechos fundamentales como limites al poder
politico. El poder politico pasaria de limitado a limitador. Un verdadero despropdsito, se ha
de insistir.

4 MULLER, Friedrich. Die Posivitat der Grundrechte. Fragen einer praktischen Grundrechtsdogmatik. 2°
Auflage, Duncker & Humblot, Berlin 1990, p. 40 y ss.

8 SERNA, Pedro. Derechos fundamentales: el mito de los conflictos. Reflexiones teéricas a partir_de un
supuesto jurisprudencial sobre intimidad e informacion, Humana lura 4, Pamplona, 1994; MARINEZ-
PUJALTE, Antonio Luis. La garantia del contenido esencial de los derechos fundamentales, Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid, 1997.

49 Exp. 0905-2001-AA/TC, de 14 de agosto de 2002, f. j. 2.

50 STC 104/1986, citada, f. j. 5, la cursiva es afiadida.

51 STC 240/1992, citada, f. j. 3, la cursiva es afiadida
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