UNIVERSIDAD
DE PIURA

FACULTAD DE DERECHO

El caso Anicama. Dieciséis afios después

Tesis para optar el Grado de
Master en Derecho Publico con mencién en Derecho Constitucional

Nadia Elena Cisneros Ponce

Asesor(es):
Dr. Carlos Guillermo Hakansson Nieto

Piura, mayo de 2022






Aprobacion
La tesis titulada “El caso Anicama. Dieciséis afios después™, presentada por la licenciada
Nadia Elena Cisneros Ponce en cumplimiento para optar el Grado de Master en Derecho
Publico con mencién en Derecho Constitucional, fue aprobada por el director Dr. Carlos

Guillermo Hakansson Nieto
Firmado digitaimente por:
P 2 HAKANSSON NIETO Carlos
3‘ Guillermo FAL 20133840533 soft
Motivo: Soy &l autor del

FIRMA

DIGITAL documento
Fecha: 10/03/2022 12:04:18-0500

Director de tesis






Dedicatoria
A Dios quien ha guiado mis pasos y me da la fortaleza para seguir
adelante
A mi padre Adan Cisneros por el ejemplo de vida y de trabajo
A mi madre Lourdes Ponce por ser mi mejor amiga y sus sabios consejos
A mis hermanos Yuri, Sheila y Niels por su apoyo incondicional
A mis abuelos Eulalia y Alejandro que son mi inspiracion

A mi Director de tesis Dr. Carlos Hakansson por su compromiso y apoyo






Agradecimiento
Agradezco a la Universidad de Piura por formarme, a los docentes que brindaron sus
conocimientos y apoyo en la Facultad de Derecho.
Agradezco a mi asesor de tesis por su disposicion y haber compartido sus
conocimientos en la elaboracion de la tesis.
Agradezco a mis padres por mostrarme el camino y haberme formado con buenos

valores.






Resumen
El Proceso de Amparo, es una herramienta para la proteccion de los Derechos Fundamentales

y para esta investigacion resulta relevante ya que el caso que la inspird fue la sentencia
emitida en el Expediente 1417-2005-AA/TC, mas conocido como caso Anicama, que tuvo y
tiene gran relevancia constitucional. Este caso, centrado bésicamente en el derecho
fundamental a la pension, siendo precedente vinculante, marco un antes y un después en la
procedibilidad de las demandas de amparo cuya pretension versara sobre el contenido
constitucional directamente protegido por el derecho fundamental a la pension.

Teniendo en cuenta que el TC no ha dejado de resolver de manera posterior a dicho
precedente vinculante, en lo que en materia de pensiones se refiere, en esta investigacion se
considerd conveniente revisar los pronunciamientos mas relevantes que sobre la proteccion
del derecho fundamental a la pension han recaido desde aquel entonces hasta la actualidad.

En ese sentido, se creyd conveniente dividir la investigacion en cuatro capitulos, presentando
en un primer capitulo un resumen del caso Anicama, que contiene las posiciones de las partes,
asi como el pronunciamiento realizado por el TC. El segundo capitulo abordé el tema de los
derechos fundamentales y su contenido esencial, asi como la eficacia que estos proyectan y el
derecho de la pensién. En un tercer capitulo se traté la via de amparo como necesaria para
brindar contenido al derecho a la pension y la produccion de una norma constitucional
adscripta. Por ultimo, el cuarto capitulo abordé por un lado, los precedentes vinculantes mas
relevantes que en materia de pensiones se han suscitado de manera posterior al caso Anicama,
teniendo en cuenta que se dispuso que los criterios fijados por el TC en materia pensionaria
seran de observancia obligatoria y por otro lado, se pretende conocer la situacion actual del
caso Anicama teniendo en cuenta que, a partir de dicho pronunciamiento, el TC, se sigui6
proyectando en materia pensionaria, en asuntos ya tratados por aquel precedente vinculante,
tras dieciséis afios de su dacion.

La investigacion realizada fue de tipo cualitativo, descriptivo y analitica, que implico el
estudio del caso Anicama en su exposicién original, con el proposito de apreciar la evolucion
gue ha tenido dicho precedente y cual es su estado actual, por lo que el objetivo de esta
investigacion fue constatar si se han producido o no cambios de criterio del TC a partir de lo

establecido en los precedentes vinculantes posteriores.
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Introduccion

Teniendo como premisa la proteccion a la persona humana y el reconocimiento del
Derecho Universal de toda persona a la seguridad social, es que la Constitucién establece una
serie de garantias constitucionales, destinadas a la proteccion de los derechos fundamentales
de la persona y la propia defensa de la Constitucion; asi, el proceso de Amparo, se constituye
en una herramienta para la proteccion de los Derechos Fundamentales y para esta
investigacion resulta relevante ya que el caso que inspir0 esta investigacion fue la sentencia
emitida en un proceso de amparo signado con niumero de Expediente 1417-2005-AA/TC, més
conocido como el caso Anicama, caso de gran relevancia constitucional centrado basicamente
en el derecho fundamental a la pension, que siendo precedente vinculante, marcé un antes y
un después en la procedibilidad de las demandas de amparo cuya pretension verse sobre el
contenido constitucional directamente protegido por el derecho fundamental a la pensién.

Como el TC no ha dejado de resolver de manera posterior a dicho precedente
vinculante, en lo que en materia de pensiones se refiere es que en esta investigacion se
considerd conveniente revisar varios de sus pronunciamientos mas relevantes que sobre la
proteccién del derecho fundamental a la pensidon han recaido desde aquel entonces hasta la
actualidad, con el propdsito de apreciar la evolucion que ha tenido dicho precedente y cudl es
su estado actual, por lo que esta investigacion se abocara a constatar si se han producido o no
cambios de criterio del TC a partir de lo establecido en dicho precedente sobre la proteccion
del Derecho fundamental a la pensién y teniendo en cuenta que es un precedente vinculante, y
son varios los precedentes vinculantes que alrededor de la proteccion del Derecho
fundamental a la pension se han dictado, es importante saber como ha aplicado esta técnica
del precedente vinculante, ya que configuran reglas juridicas que una vez formuladas pasan a
formar parte del derecho nacional.

En ese sentido, se creyd conveniente un primer capitulo titulado resumen al contenido
y alcances del caso Anicama contra la ONP, que contiene las posiciones de las partes, asi
como el pronunciamiento realizado por el TC mediante el cual establecidé el precedente
vinculante para recordar a grandes rasgos qué era lo solicitado por el Sr. Anicama y qué
sostuvo el TC en aquel entonces.

El segundo capitulo dedicado al contenido constitucional de los derechos
fundamentales y el derecho a la pension, abordara el tema de los derechos fundamentales y su
contenido esencial, asi como la eficacia que estos proyectan y lo relativo al derecho de la

pension, teniendo en cuenta que en el caso Anicama se dio por excelencia la definicién de lo
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que es un derecho fundamental a partir del sentido de juridicidad y el componente de
moralidad que ostentan, y se delimité el contenido del derecho fundamental a la pension.

Un tercer capitulo titulado la via de amparo como necesaria para brindar contenido al
derecho a la pensién y la produccion de una norma constitucional adscripta, tratara la
proyeccion de la constitucion a través de los derechos fundamentales, analizando el tema del
contenido que posee la constitucion y el significado de validez que otorga a las normas el
ajuste a los derechos fundamentales. Asimismo, se abordara el tema del amparo como via
necesaria para dar el contenido al derecho a la pension y la produccion de una norma
constitucional adscripta, en atencion a que el proceso de amparo en el que tuvo lugar el caso
Anicama sirvio para delimitar el derecho a la pension y conforme han pasado los afios la
naturaleza prevalente de los derechos en litigio lo exigen como via necesaria para proteger ese
contenido esencial o constitucional del derecho fundamental, de manera urgente porque grave
es la agresion que esta llamado a enfrentar.

Por ultimo, el cuarto capitulo titulado la evolucion del precedente vinculante y la
actual solucion del TC, abordara por un lado, los precedentes vinculantes mas relevantes que
en materia de pensiones se han suscitado de manera posterior al caso Anicama, teniendo en
cuenta que en este caso se dispuso que los criterios fijados por el TC en materia pensionaria
seran de observancia obligatoria por lo tanto vinculantes y por otro lado, se pretende conocer
la situacion actual del caso Anicama teniendo en cuenta que, a partir de dicho
pronunciamiento, el TC, se siguié proyectando en materia pensionaria, en asuntos ya tratados

por aquel precedente vinculante, tras dieciséis afios de su dacion.



Capitulo 1
Resumen al contenido y alcances del caso Anicama contra la ONP
1.1  Las posiciones de las partes: lo sostenido por el Sr. Anicama Hernandez y la ONP
Cuando se presenta una situacion insatisfecha o un interés resulta lesionado, el
ordenamiento juridico ha establecido como una alternativa de solucion el que se pueda acudir

a la via judicial y esta opcion fue utilizada por el Sr. Manuel Anicama Hernandez quien

interpuso demanda de amparo’, el 6 de mayo de 2003, contra la ONP con la finalidad que se

declare inaplicable la Resolucion Administrativa N° 0000041215-2002-ONP-DC/DL 19990

del 2 de agosto de 2002 y se deje sin efecto la misma, pues le denegd su derecho a una

pension de jubilacién? por reduccion de personal bajo el régimen legal del Decreto Ley 19990

y Decreto Ley 259673, vulnerando con ello, su derecho a la seguridad social, por lo que

solicitd se le otorgue una pension de jubilacion y sus respectivos devengados desde la fecha

de iniciado los tramites de jubilacion”.
Como fundamento de su pretension, el Sr. Anicama Hernandez sostuvo:

a) Que, su derecho a percibir pension de jubilacion por reduccion de personal, fue solicitado
por él a la demandada el 25 de julio de 2002, en virtud de haber cumplido con los
requisitos de tener 55 afios de edad y 20 afios de aportaciones realizadas al Seguro Social,
encontrandose dentro de los alcances del Decreto Ley 19990 y Decreto Ley 25967 pero,
la Divisién de Calificacién, le denegé a pesar de haber acreditado su derecho.

b) La denegacion de su solicitud porque las aportaciones® efectuadas durante los afios de

1964 y 1965, pierden validez no tiene asidero porque el TC en casos idénticos sento

En esta sentencia, el contenido del derecho fundamental a la pension fue delimitado por el TC, quien
adiciono para efectos de la procedibilidad para la tutela de este derecho a través del proceso de amparo, una
serie de reglas.

Cabe sefialar que en la via contencioso administrativa (Ley N° 27584), se estan tramitando los procesos
previsionales cuando en la demanda, una afectacion al contenido constitucionalmente protegido del derecho
fundamental a la pension, no se acredite.

Esta norma modifico al SNP creando la ONP para que reemplace al IPSS en la administracion del SNP. A
ella le debemos el fijar en 20 afios de aportes como minimo para acceder a una pension jubilatoria, derogando
las modalidades de régimen especial y pensién reducida, asi como el establecer un tope de la pensién de
jubilacién en S/. 600 nuevos soles, dejando de lado el uso de férmulas que la vinculaban a conceptos
laborales. Fue ademéas sometida esta norma a un proceso de inconstitucionalidad, en el cual se determiné que
estas disposiciones nuevas no se aplicarian a los asegurados que el 18 de diciembre de 1992 (un dia antes de
la entrada en vigencia de la citada norma) ya contaban con la edad y los afios de aportaciones establecidos en
el Decreto Ley N° 19990, aunque siguieran trabajando con posterioridad a esa fecha.

El TC, ha establecido que la deuda pensionaria es el goce de una prestacion con valor adquisitivo adecuado
con la moneda vigente a la fecha de su cancelacion porque lo contrario iria en menoscabo a la dignidad del
adulto mayor, constituyendo una manifestacion material del derecho a la pension (STC Exp. N° 00962-2015-
PA).

Las aportaciones son un porcentaje de la remuneracion asegurable que percibe el trabajador y cuya
importancia es vital ya que es uno de los elementos basicos para acceder a alguna de las prestaciones del
SNP, siendo la fuente principal del funcionamiento de este sistema.
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jurisprudencia de observancia obligatoria en la que sostiene que dichos afios de
aportacion no pierden validez alguna por disposicion expresa del articulo 57° del D.S. N°
011-74-TR.

Que, todos sus aportes de los afios 1964 a 1965, estan acreditados con la Constancia de
Orcinea expedido por ESSALUD; la Resolucion Sub-Directoral N° 018-92-1SD-NEC de
fecha 21 de febrero de 1992, Resolucion Directoral N° 046-92-DR-LIM del Ministerio de
Trabajo y Promocidén Social y Acta de Extra proceso, sobre reduccion de personal.
Concluye gque ONP solo se ha limitado a verificar los aportes de los afios 1964 y 1965
omitiendo considerar los demas afios de aportacion que se encuentran debidamente
acreditados.

Continuando el tramite, una vez notificada ONP absuelve el traslado y el 16 de junio

de 2003, se apersond a la instancia y contestd la demanda negandola y contradiciéndola en

todos sus extremos, en base a los siguientes fundamentos:

a)

b)

Que, al haberse realizado la verificacion y fiscalizacion de la documentacion presentada
por éste, se verificd que no contaba con las aportaciones que sefiala haber realizado al
SNP.

Ademas, no es posible que en un proceso constitucional se ventile su pretension debido a
gue no cuenta con una estacion probatoria, donde se pueda verificar que realmente el
demandante sélo ha realizado las aportaciones gque sefiala la resolucion que le otorg6
pensién haciéndose necesario que ventile su pretension en la via ordinaria, donde exista
estacion probatoria. En efecto, el proceso de amparo no tiene por objeto declarar o
constituir derechos, sino restituir los mismos cuando hayan sido vulnerados, por lo que el
amparo no es la via idénea para el otorgamiento de un derecho como la pension de
jubilacion.

Asi mismo dedujo las excepciones de falta de agotamiento de la via administrativa ya que
no se han interpuesto los recursos impugnativos que procedian contra la Resolucion N°
41215-2002-ONP/DC/DL 19990 que no otorgo la Pension de Jubilacion al demandante,
dentro del plazo establecido por la norma administrativa y, la excepcién de caducidad ya
que la demanda es extemporanea al haber sido interpuesta luego de mas de 09 meses de
emitida la Resolucion que resolvio no otorgar pensién al demandante, habiendo

transcurrido en exceso el plazo de 60 dias establecido en el articulo 37° de la Ley 23506°.

6

Esta norma ya fue derogada por el actual CPCo, en el que se encuentra regulada la accion de amparo.
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d) Que, respecto a los reintegros y devengados, éstos constituyen pretensiones accesorias al
otorgamiento de la pension solicitada por el demandante, por lo que al no corresponder
otorgarle ésta, mal podria ordenarse el pago de pensiones ni de intereses legales’, por lo
que este extremo también debera ser declarado infundado.

1.2 Las sentencias de primeray segunda instancia

El 8 de enero de 2003, recay0 la sentencia de primera instancia en el caso Anicama, la
cual fue emitida por el Décimo Cuarto Juzgado Civil de Lima, por la cual se declard
FUNDADA en parte la demanda, en consecuencia, inaplicable al demandante la Resolucién
N° 41215-2002-ONP/DC/DL de fecha 02 de agosto de 2002, ordenando a la ONP emitir
nueva resolucion considerando como validos los aportes que efectud durante los afios 1964 y
1965, pronunciandose sobre los aportes de los afios 1973 a 1992,

La decision se baso en el hecho de establecer que cuando estamos frente a derechos
pensionarios no opera la exigencia de agotar la via administrativa asi como en que, el articulo
57° del D.S.011-74-TR de fecha 03 de agosto de 1974 dispone que no pierden validez las
aportaciones a menos que se hubiere expedido resolucion consentida o ejecutoriada anterior al
01 de mayo de 1973, declarando su caducidad; lo cual en el caso de autos no ha acreditado la
demandada, convirtiendo de esta manera en ineficaz la resolucion que las ha considerado
invalidas.

Asi mismo, se establecid que la resolucion que desconoce esos aportes, vulnera el
derecho del demandante a la seguridad social, consagrado como derecho fundamental.

Por otro lado, sostiene que no es amparable la demanda en cuando se pide que la
demandada reconozca también las aportaciones de los afios 1973 a 1992, porque su
pronunciamiento respecto a ellos ha sido inhibitorio al considerar que adn se hubieren
acreditado, la caducidad de las aportaciones anteriores, determinaria de todos modos la
denegacién de la pension porque el demandante no cumpliria los afios de aportacion
necesarios. Consecuentemente, sélo cabe disponer que la demandada al expedir nueva
resolucion se pronuncie en forma expresa sobre las aportaciones de tales afos.

En segunda instancia, la Corte Superior de Justicia de Lima a través de su Cuarta Sala
Civil, el 6 de octubre de 2004, expidié sentencia en la cual revocoé la apelada y la reformd,

estableciendo la improcedencia de la demanda, ya que, no existe resolucion consentida o

" Cabe sefialar que segiin la STC Exp. N° 00962-2015-PA, la ONP no puede negarse al pago de intereses

generados por pago tardio de pensiones, al ser interés moratorio en relacién a la vulneracion del derecho
fundamental a la pensién y, al ser la ONP quien califica y otorgar el pago de pensiones del SNP, ademas de
ser la responsable de la lesion del derecho fundamental a la pensidn. De igual manera, indicd que el derecho
al goce oportuno de la prestacion pensionaria, que implica el pago de una mensualidad acorde al valor
monetario vigente a la fecha de su cancelacion, estd comprendido en el derecho a la pension.
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ejecutoriada que declare la caducidad de las aportaciones realizadas por el recurrente, durante
los afios 1964 y 1965 y que haya sido dictada con fecha anterior al 1 de mayo de 1973, por lo
que dichas aportaciones son validas.

Esta decision se fund6 ademas en el hecho de sostener que las aportaciones realizadas
desde 1973 a 1992, si bien en autos se han adjuntado, entre otros documentos, las
resoluciones, Certificado de Trabajo, no es menos cierto que a fin de determinar
fehacientemente el nimero de afios en que el actor habria prestado servicios “que generan la
obligacion de abonar aportaciones”, resulta necesario que este extremo de las alegaciones
postuladas por el accionante, sean materia de debate y probanza en la via judicial ordinaria
que permite la respectiva estacion probatoria de la que carece el proceso de amparo®, segtn lo
prescrito en el articulo 13° de la Ley N° 25398.

Asi mismo, se fundamento en el hecho que no resulta evidente que el actor redna el
integro de afios de aportacion requeridos para el otorgamiento de una pension de jubilacion
adelantada por reduccion personal a pesar de que las aportaciones de los afios 1964 y 1965 no
han perdido validez.

1.3  Larespuesta del TC en aquella oportunidad

A decir de Figueroa Gutarra (2020), la sentencia dada por el TC en este caso que
iniciara el Sr. Anicama Hernandez, constituye precedente vinculante y en ella se define al
derecho fundamental. Esta fue dictada el 8 de julio de 2005, en sesion de Pleno Jurisdiccional
por el TC.

En esta decisién el TC reconoce que el derecho a la pension tiene una condicion de
derecho fundamental y legal y por esta consideracion resolvié declarar FUNDADA la
demanda, por lo que declar6 la NULIDAD de la Resolucion N° 0000041215-2002-
ONP/DC/DL 19990 que deneg6 el derecho a la pension del Sr. Anicama Hernandez.
Asimismo, ordené que ONP cumpla con reconocer al demandante, la pension de jubilacion
adelantada’ por reduccién de personal, y establece se abone las pensiones devengadas,

reintegros e intereses legales.

® Este articulo establecié que no existe etapa probatoria en las acciones de garantia, lo que no impide que el

juez considere necesario realizar la presentacion de prueba instrumental o la actuacion de las diligencias, pero
sin dilatar los términos, sin requerirse notificar previamente a las partes sobre la realizacién de las
diligencias.

Este precedente para Figueroa Gutarra (2020), recoge la tesis de Peces Barba quien sostuvo que los derechos
fundamentales tienen un sentido de juridicidad y un componente de moralidad. El mandato de juridicidad
sostiene que el Estado debe reconocer el derecho a la pension, pero ;qué pasa cuando este desconoce ese
derecho y asume una conducta arbitraria, desproporcionada y no da una respuesta satisfactoria a una
pretension de la persona? Es ahi donde el mandato de moralidad comienza a ser distinguido como un derecho
a la dignidad.
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Esta decision, recordemos determiné el contenido esencial del derecho fundamental a

la pension, ubicando pretensiones que por pertenecer al contenido esencial de dicho derecho

merecen proteccion via el amparo siempre que suficientemente acreditada esté la titularidad

del derecho subjetivo concreto de que se trate, porque en el amparo solo se restablece su

ejercicio al ser un presupuesto procesal. De esta manera, el TC determind que se encuentra en

el contenido esencial directamente protegido del derecho fundamental a la pension:

a)

b)

d)

f)

Aquellas disposiciones legales referidas a los requisitos del libre acceso al sistema de
seguridad social y que son indispensables en la actividad laboral publica o privada,
dependiente o independiente, y con las que empieza el periodo de aportaciones al SNP.
Por tal motivo, por via del amparo seran objeto de proteccion, los supuestos en los que
habiendo el demandante cumplido dichos requisitos legales se le niegue el acceso al
sistema de seguridad social.

Las disposiciones legales que establecen los requisitos (edad requerida y determinados
afios de aportacion) con la finalidad de obtener un derecho a la pension, reconocimiento
de una pension de jubilacion o cesantia, 0 de una pension de invalidez.

Aquellas pretensiones que preserven el derecho concreto a un “minimo vital *°, podran
ser ventiladas en sede constitucional. Por ello, quien sea titular de una prestacion de ese
tipo™, a la via judicial ordinaria debera acudir a efectos de resolver los cuestionamientos
existentes relacionados a la suma especifica de la prestacion que le corresponde.

Las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes, en los supuestos en los que el
otorgamiento de una pension de sobrevivencia sea denegado, a pesar de cumplir con los
requisitos legales para obtenerla son susceptibles de proteccion a través del amparo.

Las afectaciones al derecho a la igualdad, que dicho sistema dispense a personas que se
encuentran en situacion idéntica o sustancialmente analoga como consecuencia del
distinto tratamiento (en la ley o en la aplicacion de la ley).

Las controversias sobre las disposiciones legales referidas al reajuste pensionario o a la
estipulacion de un concreto tope méximo a las pensiones, asi como las pretensiones
relacionadas a la nivelacion como sistema de reajuste de las pensiones o a la aplicacion
en materia pensionaria, de la teoria de los derechos adquiridos, no se ventilaran en la via
de amparo porque mediante la Primera Disposicion Final y el articulo 103° de la CP han

sido proscritas constitucionalmente, respectivamente.

10

11

Aquella porcién de ingresos indispensable e insustituible destinada a atender las necesidades basicas y
permitir la subsistencia de la persona y de su familia en dignidad, es considerada como minimo vital.

Cabe hacer referencia que, a la fecha del dictado de la sentencia del caso Anicama, el monto mas alto de lo
que en nuestro ordenamiento previsional es denominado “pension minima”, ascendia a S/. 415,00.
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En esta sentencia el TC sostuvo que la via idonea para dilucidar los asuntos
pensionarios que no versen sobre el contenido directamente protegido por el derecho
fundamental a la pension, es el proceso contencioso administrativo®?, teniendo en cuenta que
la Administracion Publica es la encargada de efectuar el otorgamiento de las pensiones
especificas una vez cumplidos los requisitos previstos en la ley (fundamento 51).

Bermudez Tapia (2012) sostuvo que “se podria considerar que el incumplimiento de
obligaciones legales o administrativas, son materia que en principio también pudo verse a
través de un proceso de cumplimiento. En ese sentido, existiria la incognita respecto de si
toda la materia previsional, que del contenido del derecho fundamental a la pension no forma
parte, tendria que resolverse en la via contencioso administrativa. Ello significaria, por otro
lado, la exclusion de temas previsionales (no integrantes del contenido esencial del derecho a
la pension) para ser esclarecidos en el proceso de cumplimiento” (p. L4).

Cabe sefialar que conforme el caso Maximiliano Villanueva Valverde (sentencia del
29 de diciembre de 2005 recaida en Exp. N° 0168-2005-PC TC), ha establecido un conjunto
de requisitos comunes a toda norma legal y acto administrativo para que sean exigibles a
través de un proceso de cumplimiento por lo que las demandas de cumplimiento que versen
sobre materia pensionaria, deberan verificar los requisitos de procedibilidad que en dicha
sentencia se establecieron, por el contrario las demandas de cumplimiento que no estén acorde
con los requisitos comunes exigidos, deberan seguir las reglas procesales que en el caso
Anicama Hernandez se establecieron, es decir, dilucidarse en la via del proceso contencioso
administrativo™ (Fundamento N° 28).

Continuando con el caso Anicama Herndndez, el TC declar6 que constituyen
precedente vinculante inmediato los criterios relativo a la procedencia de las demandas de
amparo que versen sobre materia pensionaria, de ahi que toda demanda de amparo que sea
presentada 0 que se encuentre en tramite debe ser declarada improcedente si su pretensién no
versa sobre el contenido constitucional directamente protegido por el derecho fundamental a
la pension™* y, que las reglas procesales previstas en los fundamentos 54 a 58 de aplicacion a

las demandas de amparo se encuentren en tramite, resultan vinculantes no solo a los Jueces

2 Es necesario recordar que antes de la dacion de esta sentencia se habia producido en el Per( una

ordinarizacién del amparo, puesto que su utilizacion paso de ser sumaria a ordinaria ya que se incoaba contra
actos, omisiones, normas de distinto tipo, entre otros por lo que se convirtié el caso de Manuel Anicama en
esa oportunidad que el TC necesitaba para reorientar el uso del Amparo y evitar el uso excesivo que a este
proceso se le estaba dando, optando el TC por su restriccion.

Fundamento 28 de la sentencia del caso Maximiliano Villanueva Valverde

El CPCo peruano sigue el camino de un amparo residual y excepcional

13
14
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que conocen los procesos de amparo sino a los que resulten competentes para conocer las

demandas contencioso administrativas®.

a)

b)

Ademas, el TC considerd respecto del caso concreto:

Que, pretende, la demandante, el reconocimiento de la pension de jubilacion adelantada

por reduccion de personal en el presente caso el demandante, ya que le fue denegada

porque ONP fue del criterio que no reunia el minimo de aportaciones necesarias para
obtenerlo.

Que, las leyes™® que configuran el derecho constitucionalmente protegido para acceder a

la pensién reclamada establecen que, los trabajadores afectados’, en los casos de

reduccion o despido total del personal, tienen derecho a pension de jubilacion.

Que para la calificacion de las pensiones se debe tener en cuenta que:

i. Los periodos de aportacién no pierden su validez'®, excepto en los casos de
caducidad de las aportaciones declaradas por resoluciones consentidas o
ejecutoriadas con fecha anterior al 01 de mayo de 1973".

ii. Los empleadores estdn obligados a retener las aportaciones de los trabajadores
asegurados obligatorios, conforme los articulos 11° y 70°?° del D.L.19990.

iii. Si el empleador no cumple con efectuar el abono de las aportaciones indicadas®, la
emplazada se encuentra obligada a iniciar el procedimiento coactivo.

iv. El demandante con los documentos que acompafié para acreditar la titularidad del
derecho a la pension y el cumplimiento de los requisitos legales que lo configuran el

derecho, cumplié con acreditar los afios de aportaciones?.
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El TC determina como via judicial idénea la contenciosa administrativa para conocer de aquellas
pretensiones que no serian pertinentes a ser vistas en la via constitucional, sin otorgar mayor motivacion del
por qué lo hace, obligando a la redistribucién del despacho judicial en pos de adecuar el trdmite a la demanda
que les aparece y, que probablemente juegue en contra del justiciable quien busca la tutela judicial de su
derecho de manera célere. Pero lo que no se puede negar es que se redujeron las demandas de amparo en
materia previsional.

Segundo parrafo del articulo 44° del D.L.19990, el articulo 1° D.L. 25967 y el articulo 17° de la Ley N°
24514

Estos trabajadores afectados debian de: i) acreditar como minimo 20 afios de aportaciones; ii) el empleador
para despedir a su personal luego de seguir el procedimiento previsto en la Ley N° 24514, sustitutoria del
Decreto Ley N° 18471 debia de estar autorizado por el Ministerio de Trabajo v, iii) tener segiin sean hombres
0 mujeres respectivamente, cuando menos 55 o 50 afios de edad.

A tenor del articulo 57° del D.S. 011-74-TR, Reglamento del D.L.19990

La Ley N° 28407, vigente desde el 03 de diciembre de 2004, consider¢ este criterio y declaro expedito el
derecho de cualquier aportante para solicitar la revision de cualquier resolucion que se hubiera expedido
contraviniendo el Reglamento del D.L. 19990 en sus articulos 56° y 57°.

Dicha norma ha sido modificada por la Ley N° 28991, que exige el pago de las aportaciones para acreditar
afios laborados de manera valida.

El inciso d), articulo 7° de la Resolucion Suprema N° 306-2001-EF, Reglamento de Organizacion y
Funciones de la ONP, dispone que la emplazada debe “Efectuar la verificacion, liquidacién y fiscalizacion de
derechos pensionarios que sean necesarias para garantizar su otorgamiento con arreglo a Ley”.
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Determinando ademé&s que aun cuando en el proceso de amparo no hay etapa

probatoria, el demandante presenté medios probatorios que no requieren actuacién®, que

demostraron:

a)
b)

c)

el cumplimiento del requisito de edad para obtener la pensién solicitada;

que por causal de reduccién de personal fue cesado en el empleo; y,

que acredita por lo menos 20 afios de aportaciones al SNP, teniendo en cuenta su tiempo
de servicios, contando con la corroboracion previa de la autoridad de trabajo y las
aportaciones hechas durante el periodo que fueron invalidadas indebidamente.

Entonces al constatar que, para la percepcion de la pension de jubilacion adelantada

por reduccién de personal reclamada, los requisitos legales exigidos estaban cumplidos, y

consiguientemente, que el derecho constitucional a la pension que le asiste de manera

arbitraria se desconocio, se ordeno a la ONP que de los devengados correspondientes desde la

fecha del agravio constitucional, efectie el célculo, asi como también el de los intereses

legales® segln la tasa sefialada en el articulo 1246° del CC, y proceda a su pago, segin lo

establecido por el articulo 2° de la Ley N° 28266.
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Cabe sefialar que, mediante una sentencia posterior, dictada en el Expediente N° 4762-2007-PA/TC, se fij6
una serie de reglas para habilitar el reconocimiento de aportes en la sede constitucional del amparo, a pesar
de que esta seria una via sumaria, carente de una estacion probatoria, al ratificar una validez relativa a los
certificados de trabajo, pese a la modificacion del articulo 54 del Reglamento del Decreto Ley N° 19990
(fundamento 26).

Ratificando con ello el caracter sumario del proceso de amparo que reforzaria la opcion restrictiva que habia
tomado en lo referente a esta sede procesal.

En relacién a los intereses, el TC no tuvo una postura uniforme como se verd mas adelante en el Capitulo
Tercero.



Capitulo 2
El contenido constitucional de los derechos fundamentales y el derecho a la pension
2.1  El contenido constitucional de los derechos fundamentales
2.1.1 Derechos humanos, derechos fundamentales y derechos constitucionales

Nogueira (2005) utiliza los términos humanos y fundamentales® como sinénimos y
sostiene que los derechos humanos o fundamentales son el conjunto de facultades e
instituciones que compendian las exigencias de la libertad, la igualdad y la seguridad humanas
como expresiones de la dignidad de los seres humanos, en un contexto histérico determinado,
que constituyen limites a la soberania al emanar de la dignidad de la persona humana o siendo
concebidos como atributos esenciales del ser humanos por los tratados ratificados por el
Estado e incorporados al derecho interno, que deben ser aseguradas, promovidas y
garantizadas no solo por el ordenamiento juridico de cada pais sino también a nivel
internacional.

Por su parte Castillo Cordova (2003), sefiala que, derechos humanos y fundamentales
son expresiones distintas segun se esté aludiendo a la norma internacional o al ordenamiento
nacional de un caso concreto respectivamente y si de hacer un estudio de las tres expresiones,
recomienda que se debe iniciar dicho estudio con los derechos humanos y derechos
fundamentales para finalizar con los derechos constitucionales.

La expresion derechos humanos, sostiene Garcia Toma (2018), se refiere a los
derechos del hombre que estan presentes tanto en las declaraciones y pactos internacionales lo
que no sucede con la expresion derechos fundamentales®, que son también los derechos del
hombre pero los que el ordenamiento juridico interno recoge y que gozan de una tutela
juridica reforzada, usualmente establecidos en la Constitucion de cada pais.

Desde el punto de vista doctrinal y normativo el término derechos fundamentales es
utilizado para designar los derechos positivizados a nivel interno, mientras que la formula
derechos humanos denominaria usualmente los derechos naturales que en las declaraciones y
convenciones internacionales®’ estarfan positivados. Asi, por ejemplo, la expresién Derechos

Fundamentales en la primera parte de la Constitucion alemana; en la Seccion 1° del Capitulo

> Cabe sefialar que el término derechos fundamentales aparece en Francia hacia el afio 1770, en el marco del

movimiento politico y cultural que condujo a la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
de 1789 pero, es en Alemania tras la constitucién de Weimar de 1919 donde se constituye en fundamento del
sistema de las relaciones entre en individuo y el Estado (Pérez Lufio, 2007, pag. 29)

Conforme sostiene GARCIA TOMA, los derechos fundamentales son aquellos identitarios de la humanidad de
la persona, que se encuentran adscritos a un continuo desenvolvimiento social, cultural, politico y juridico de
lo que constituye el modo de ser cabalmente hombres.

Su reconocimiento en el marco de las normas del derecho internacional deja constancia de su validez plenaria
mas alla de las fronteras estatales.

26
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Il del Titulo I de la Constitucién espafiola se puede leer en la normativa interna al igual que
sucede en el Capitulo | del Titulo I de la Constitucion Politica del Perd mientras que, es
empleada en los textos internacionales la expresion Derechos Humanos, como sucede en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; o en las resoluciones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos o el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, como
maximos tribunales internacionales.

Un segundo plano de diferenciacion, establece que los derechos humanos no tienen
capacidad de vincular u obligar juridicamente son criterios morales, sin ninguna connotacion
juridica pero, seran verdaderos derechos cuando se incorporen a un concreto ordenamiento
juridico, general y principalmente en la Constitucién, pasando a ser verdaderos derechos
subjetivos, que ante cualquier Tribunal pueden ser invocados y exigidos juridicamente.

Estos derechos subjetivos se denominaran derechos fundamentales son derechos que
se definen en funcién al concreto ordenamiento juridico que los ha recogido, a diferencia de
los derechos humanos que podfan ser invocados universalmente (Effio Arroyo, 2015)%. Cabe
sefialar que no todos los ordenamientos juridicos recogen los mismos derechos
fundamentales, y si es que existe coincidencia, el significado y alcance juridico constitucional
no necesariamente puede ser el mismo.

Asi mismo, a los derechos de la persona por ser persona, también se les llama
derechos constitucionales, calificandolos en funcién a la norma que lo contiene y que seran el
conjunto de facultades o atribuciones de la persona que la norma constitucional recoge y
garantiza y cuyo empleo y significado es mucho mas sencillo y pacifico que las otras
expresiones aludidas.

Hablar de derechos constitucionales sitia el debate dentro de un concreto
ordenamiento juridico constitucional, estrictamente en el ambito del debate juridico y al igual
puede suceder con la expresidon derechos fundamentales, aunque no siempre pero dependera
de la decision del poder constituyente que puede establecer que no todos los derechos
constitucionales sean derechos fundamentales. Es decir, s6lo algunos derechos reconocidos a
las personas son calificados de fundamentales, al interior de una Constitucion, apareciendo
divididos los derechos en constitucionales fundamentales y constitucionales no

fundamentales.

%8 Estos derechos son los enunciados que concretizan la dignidad humana y se encuentran garantizados por la
Constitucidn y el ordenamiento interno de un Estado.
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2.1.2 El caso espafiol y el caso peruano

En el ordenamiento espafiol no significara lo mismo utilizar la expresion derechos
fundamentales y constitucionales cuando se quiera hacer referencia a algin derecho de la
persona ya que distingue a los derechos fundamentales de los restantes derechos
constitucionales. El Titulo I de la CE, por ejemplo, denominado “De los derechos y deberes
fundamentales”, el Capitulo II de este titulo lleva por rotulo “Derechos y libertades™ el que a
su vez se divide en dos secciones: La seccion 1ra se titula “De los derechos fundamentales y
de las libertades publicas” (articulos 15° a 29°); mientras que la Seccion 2da, lleva por titulo
“De los Derechos y deberes de los ciudadanos” (articulo 30° a 38°).

Més alld del hecho que los consagrados en la Seccion 1lra y 2da sean derechos
fundamentales, lo cierto es que no todos los derechos son fundamentales en el ordenamiento
constitucional espafiol. Mas aun cuando tal fundamentalidad tiene por consecuencia la
especial proteccion que la misma norma constitucional les prevé (Pérez Lufio, 2006)*°.

En efecto, la CE en su articulo 51 reconoce niveles diferentes de proteccion de los
derechos, lo que lleva a afirmar que hay grupos de derechos con grados de proteccion segun la
importancia que la norma constitucional espafiola les haya previsto. En el inciso 1 del
mencionado articulo 51, se recogen una garantia por la que se establece que estos derechos y
libertades reconocidas en el Capitulo Il del Titulo I, ya sea en la 1ra como en la 2da seccion,
vinculan a todos los poderes publicos; y una segunda es la llamada garantia del contenido
esencial de los derechos fundamentales.

Sin embargo, se preveé el recurso de amparo como una proteccién adicional y especial
exclusivamente destinada para los derechos reconocidos en la mencionada Seccién 1ra. del
inciso 2 del articulo constitucional indicado, el que se interpondrd ante los Tribunales
ordinarios basados en los principios de preferencia y sumariedad, y ante el TC, para la
proteccién de los derechos recogidos en esa seccién y para el derecho a la igualdad (articulo
14°) y el derecho a la objecion de conciencia (articulo 30°).

Lo indicado en la norma constitucional espafiola, hace que no sea indiferente hablar de
derechos constitucionales y de derechos fundamentales, pues sélo para éstos se ha previsto

una especial proteccion judicial (el proceso preferente y sumario) y una proteccion

# Pgrez LUNO sostiene que derechos fundamentales y humanos son dos nociones de derecho que no tienen el
mismo significado pero que estan interrelacionadas entre si. “Los derechos humanos poseen una insoslayable
dimension deontolodgica. Se trata de aquellas facultades inherentes a la persona que deben ser reconocidas por
el derecho positivo. Cuando se produce ese reconocimiento aparecen los derechos fundamentales, cuyo
nombre evoca su funcion fundamentadora del orden juridico de los Estados de derecho. Por tanto, los
derechos fundamentales constituyen un sector, sin duda el mas importante, de los ordenamientos juridicos
positivos democraticos”.
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constitucional (el recurso de amparo). Esta especial proteccion para los demas derechos
constitucionales como el derecho a contraer matrimonio (articulo 32.1), el derecho a la
propiedad y a la herencia (articulo 33.1), s6lo por citar algunos no se ha previsto ni tampoco
para derechos como la salud (articulo 43.1), el derecho a la cultura (articulo 44°), entre otros,
que son reconocidos como simples principios juridicos que “solo podran ser alegados ante la
jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen” (articulo
53.3).

En el caso peruano, aparecen empleadas las expresiones “derechos humanos”,
“derechos fundamentales” y “derechos constitucionales” en la Constitucion. Esta
circunstancia de primera impresion haria pensar inicialmente en la posibilidad de expresiones
que se refieren a objetos y realidades distintas y, en consecuencia, hay que distinguir los
términos entre si. Sin embargo, aluden a una misma realidad, las tres expresiones
mencionadas, sin que exista nada juridicamente relevante en su distincién, de manera que
perfectamente se puede utilizar de modo indistinto uno u otro término.

Todos los derechos del texto constitucional peruano pueden ser denominados como
derechos constitucionales a pesar que existan las expresiones derechos fundamentales y
derechos constitucionales, porque a los derechos se les esta calificando segln el nombre de la
norma que los contiene reconocidos: los derechos son derechos constitucionales porque estan
reconocidos en la Constitucion.

Dicho esto, se debe advertir que el Capitulo I, del Titulo I de la CP, se denomina
“Derechos Fundamentales de la Persona”, lo que indicaria que se recogen los derechos que no
son meramente derechos constitucionales, sino que tendrian suerte de fundamentalidad como
especial significacion®®. No obstante, no significa que, en el ordenamiento constitucional
peruano, esos derechos sean los Unicos derechos de la persona validos, a pesar del hecho que
se hayan reunido en una lista como “Derechos Fundamentales de la Persona”.

La lista de derechos que se recoge no es una lista cerrada, si enunciativa y abierta de
derechos constitucionales cuya vigencia no supone la exclusion de los derechos
constitucionales recogidos fuera del articulo 2°, de ahi que estos sean validos y eficaces al

igual que los recogidos dentro del articulo 2%, Si no fuese asf, seria posible que la vigencia y

% Tanto los derechos contenidos en este capitulo como aquellos reconocidos en el texto constitucional y

aquellos otros que de la condicion de persona humana deriven vinculan a los poderes del Estado, por lo que
se espera de su parte la no injerencia en las esferas particulares, asi como acciones que expresen su clara
proteccion.

Frente a estos derechos el Estado tiene un deber de abstencion, lo que no impide que el legislador los regule y
que no es incompatible con el deber de proteccion que también el Estado ostenta por el que realizara acciones
positivas para delimitar las esferas de los sujetos.

31
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gjercicio de algin derecho fundamental pudiese suponer la exclusion al ejercicio de un
supuesto derecho fundamental. Por lo tanto, el articulo 3° de la CP trae como consecuencias
la equiparacion de los derechos recogidos en la Constitucién en el gran grupo de los derechos
constitucionales.

Con lo que se lleva dicho, el uso de las expresiones derechos fundamentales y
derechos constitucionales es indistinto. Ambas aluden a una misma realidad: los derechos de
la persona en cuanto persona que la CP ha reconocidos. No se hace necesario el uso
diferenciado de una u otra expresion. Los derechos recogidos en la CP son un Unico grupo y
pueden correctamente ser denominados como derechos constitucionales.

A ese grupo de derechos igualmente puede ser denominado como derechos
fundamentales. Por tanto, sin importar se les designe con la expresion fundamentales o
humanos, todos los derechos recogidos en la CP tienen un mismo reconocimiento y un mismo
nivel de proteccidn constitucional.

2.1.3 El contenido esencial o constitucional de los derechos fundamentales

El CPCo introdujo una causal, totalmente nueva en la legislacion peruana, de
improcedencia de los procesos constitucionales, que se encuentra en su articulo 5.1% y que
establece que cuando los hechos y el petitorio de la demanda no estan referidos en forma
directa al contenido constitucionalmente protegido del derecho invocado, no proceden los
procesos constitucionales.

Martinez Pujalte (2000, p. 126) afirmaba que cuando el operador juridico se enfrenta a
un problema relacionado con un derecho fundamental, debe abordar la determinacién del
contenido esencial del derecho, como primer paso. Como se aprecia de lo indicado por el
autor, lo comdn es hablar del contenido de un derecho fundamental empleando la expresion
contenido esencial del derecho, que en palabras de Maldonado Mufioz (2020) seria que “si se
asume que hay un contenido esencial, se entiende que existe otra parte no esencial: asi, el
derecho se moveria entre lo esencial y lo no esencial, lo nuclear y lo accesorio, lo necesario y
lo contingente” (p. 88) que debido a su no esencialidad, puede ser restringido, sacrificado o
limitado. Sin embargo, nos encontramos que en el CPCo aparece como novedad: “contenido
constitucional” de un derecho, que, siguiendo lo sefalado por el ultimo autor, llevaria a

pensar en la existencia de un contenido constitucional no esencial del derecho fundamental

%2 “[E]l articulo 5 inciso 1) del Cdédigo Procesal Constitucional constituye un presupuesto procesal de

observancia obligatoria cuando se trata de identificar la materia que puede ser de conocimiento en procesos
constitucionales como el amparo. En efecto, procesos como el amparo, por la propia naturaleza del objeto a
proteger, solo tutelan pretensiones que estan relacionadas con el ambito constitucional de un derecho
fundamental susceptible de proteccion en un proceso constitucional” (Fundamento 3 de la STC Exp. N°
1318-2007-PA/TC).
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pero, es contenido constitucional al fin y al cabo, lo que lleva a admitir restricciones y
sacrificios de la Constitucion en la medida que se permiten restricciones, sacrificios y
limitaciones del contenido constitucional (no esencial) del derecho (Castillo Cdérdova,
2005)%,

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, en este apartado, se determina que
los procesos constitucionales solo protegerdn al contenido constitucionalmente protegido, de
modo que si se quiere tener éxito en la demanda constitucional que se promueva, esta debe
interponerse solo cuando los hechos y el petitorio estén referidos directamente al mencionado
contenido constitucional del derecho. Por tanto, el justiciable tendra el deber de argumentar la
afectacion al contenido constitucionalmente protegido de un derecho en su demanda, lo que
constituye una carga, de conformidad con el articulo 38 del CPCo, ya que el amparo no
procede en defensa de un derecho gque carece de sustento constitucional directo y tampoco
cuando no esta referido a los aspectos constitucionalmente protegidos del derecho.

En ese sentido, los derechos frente a los cuales nos encontraremos deberdn ser
derechos reconocidos constitucionalmente, de manera expresa, 0 tacita (en relacion a esta
ltima caracteristica, los derechos se llamaran implicitos o derechos innominados) sin
embargo reconocidos también se encuentran derechos constitucionales que son considerados
como contenido implicito de derechos constitucionales expresamente reconocidos, como
sucede con un contenido implicito del derecho a la tutela jurisdiccional, reconocido por el
inciso 3 del articulo 139° de la CP**, el derecho de acceso a la justicia.

Igualmente sucede con principios constitucionales reconocidos como ne bis in idem
procesal que es contenido implicito de un derecho constitucional explicito, el derecho al
debido proceso reconocido por el articulo 139°, inciso 3, de la CP**.

Ese contenido juridico, sera definido en funcion del texto constitucional y es limitado,
ilimitable y delimitable (Serna Bermudez, 1994):

a) Limitado, por el que se concibe a todo derecho fundamental con limites propios,
inmanentes o internos, que definen el contenido esencial del derecho y que lo
identifica como tal.

b) llimitable, por el que esas fronteras inmanentes o internas no pueden ser

desconocidas ni por el legislador ni por nadie ya que vinculan fuertemente al poder

% Es de la misma opinién SOsA SACIO (2005).
¥ Ver STC N° 3548-2003-AA/TC del 28 de junio de 2004.
% Ver STC N° 1670-2003-AA/TC. 26 de abril de 2004
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quien no puede ni restringirlos, limitarlos o sacrificarlos en su contenido
constitucional del derecho fundamental del que se trate.

c) Delimitable significa que los poderes del Estado a través de sus actos propios van
perfilando el contenido constitucional del derecho fundamental en cada caso
concreto; sacando a la luz esos contornos o fronteras que los derechos
fundamentales tienen.

Si bien el TC sefialé que en su constitucion del contenido esencial de un derecho
fundamental tiene un nidcleo minimo e irreductible que posee todo derecho subjetivo
reconocido en la Constitucion, que al ser afectado supondria que el derecho pierda su
naturaleza y entidad por ello es indisponible para el legislador. En tal sentido, cuando este
gueda sometido a limitaciones que lo hacen impracticable y lo despojan de la proteccion
constitucional otorgada el contenido esencial de un derecho fundamental queda desatendido o
se desprotege®.

Debo remarcar que, el contenido de los derechos fundamentales es uno y no es
contenido esencial y no esencial, pues todo él es esencial en la medida que brota de la
naturaleza y esencia misma del derecho. En suma, ese contenido con el que cuenta, el que
estard conformado por todas las facultades de accion que ese derecho depara a su titular
(dimension subjetiva de los derechos fundamentales); y por las obligaciones de accién a las
que el poder politico con la finalidad de conseguir la vigencia plena y real del derecho mismo
(dimensidn objetiva de los derechos fundamentales) debe comprometerse (Castillo Cordova,
2005). Por eso como sostiene Prieto Sanchis (2007), no deben concebirse desde una
perspectiva solo defensiva o negativa como aquel nicleo de lo que el legislador “no puede
hacer” porque también ofrecen una dimension positiva o directiva de ciertas esferas de la
accion politica.

Este contenido son las distintas manifestaciones del bien humano protegido a través de
ese derecho humano o fundamental, que nunca podran dar cobertura a intereses o pretensiones
que no configuren realmente un bien humano. Por lo que ejercer ese derecho significara
ejercer su contenido constitucional, en la medida que dicho contenido lo permita. En ese
sentido, afirmar que se realiza un acto en ejercicio de un derecho humano o fundamental,
implica haber determinado que el contenido del derecho invocado permite o no la accion

realizada, lo que haria que esa accion estd permitida y garantizada constitucionalmente, pero

% Fundamento 2.2.4 de la STC en el Exp. N° 1042-2002-AA/TC.
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en caso sea una accion extralimitada del contenido de un derecho fundamental, hara de dicho
acto uno inconstitucional y por tanto proscrito (Castillo Cérdova, 2009, pag. 66).

Los derechos fundamentales de la persona estan encaminados a la proteccién unitaria e
integral de la persona como ser que posee dignidad, que los justifica y explica y también sirve
de fundamento. Por tanto, el articulo 3 de la Constitucidn establece que los derechos de la
persona no se limitan a los expresamente regulados por el ordenamiento juridico, sino que su
proteccion llega a quienes no se encuentran en esta situacion. Estos derechos se fundan en la
dignidad del hombre (Fernandez Sessarego, 2006) y significan un “reconocimiento y garantia
de los bienes humanos®’ que se orientan a la satisfaccién de una serie de necesidades,
requerimientos y caracteristicas propiamente humanas (Castillo Cérdova, 2006, pag. 158).

1) El contenido constitucional de un derecho fundamental comienza a delimitarse por
el texto de la norma constitucional, lo que implica que es necesario conocer lo que
dispone la Constitucién al respecto y para ello es necesario acudir a dicha norma no
solo porque un derecho fundamental o una libertad publica en un estado
democratico de derecho no pueden tener un caracter extralegal o inconstitucional,
ni pueden proteger intereses externos o intereses frente al texto fundamental; pero
también porque ayudard a identificar el ambito de la realidad al que se alude y que
es objeto de proteccion por la norma constitucional, lo que permitira diferenciarlo
de lo que no puede considerarse incluido en el precepto por no pertenecer a lo que
especificamente quiere proteger.

En este orden de pensamiento, la constitucion representa la fuente fundamental del
derecho y determina el tratamiento juridico de este sector de la realidad y determina el
contenido de la proteccién que otorga el propio derecho, por lo que la exégesis a realizar se da
en el marco de una interpretacion uniforme, sistematica y finalista de la constitucion, que
delimita el derecho en sus limites internos, es decir, en los que dependen de su propia
naturaleza. Un derecho en este sentido es limitado porque solo incluye el contenido del
derecho garantizado constitucionalmente que toma en cuenta el contenido de los otros
derechos y bienes garantizados constitucionalmente (Nogueria Alcala, 2005).

Debe quedar claro, sin embargo, que el recurso al texto constitucional no solo significa
detenerse en los dispositivos especificos que contienen el derecho, sino también recurrir a los

demas dispositivos constitucionales relacionados de manera directa con dicho derecho que se

% Los bienes humanos son aquellos bienes que satisfacen las exigencias y necesidades de la naturaleza humana

manifestadas en las cuatro dimensiones: la material, espiritual, individual y social (Castillo Cérdova, 2009, p
36-37).
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pretende determinar en aplicacion del principio de unidad constitucional, pues este principio
prohibe una interpretacion aislada de todo derecho fundamental y de la norma constitucional,
que lo haga contradictorio o vacie de contenido.

La Norma Fundamental tiene una sistematica interna que obliga a apreciarla como un
todo unitario, como una suma de instituciones poseedoras de una légica integradora uniforme
por ello su comprension no puede ser hecha como un atomo desprovisto de interrelacion, pues
hacerlo nos llevaria a conclusiones incongruentes.

Asi mismo, acudir al texto constitucional también significa acudir a la norma
internacional vinculante para el Per( que sobre derechos humanos exista, asi como a la
jurisprudencia de los tribunales internacionales que han interpretado y aplicado esa norma
internacional, segun lo dispuesto en la IV Disposicion Final y Transitoria de la CP, y el
articulo V del CPCo. Al respecto Abad Yupanqui (2008, pp. 21-22)*, sostuvo que es
indispensable acudir a los instrumentos internacionales sobre derechos humanos, la
jurisprudencia que la Corte Interamericana de Derechos Humanos posee, asi como los
precedentes y la doctrina jurisprudencial del propio Tribunal Constitucional.

En esta hermenéutica para delimitar el contenido constitucional del derecho
fundamental, cabe sefialar que el contenido constitucional de un derecho fundamental tiene
normas constitucionales directamente estatuidas y adscriptas, y en lo que a estas Gltimas se
refiere, ellas tienen origen nacional como convencionales®, y son formuladas en torno al bien
humano que sustenta al derecho. Por tanto, la agresion dirigida a cualquiera de estas normas
es la negacidon del bien humano, lo que conduce a la inconstitucionalidad (Castillo Cérdova,
2018).

2) La finalidad que le dicta su naturaleza al derecho fundamental también ayuda a
delimitarlo. Acudir a la naturaleza del derecho mismo, es acudir a aquello por lo
cual el Derecho es lo que es y no otro distinto, pues su contenido brota de su
esencia misma (Castillo Cordova, 2005)

Esta pauta hermenéutica exige que nos interesemos en la finalidad del Derecho

mismo, que es igual que preguntarse por los bienes humanos que se intentan proteger con la
libertad de que se trata, y sirve para determinar qué pretensiones o facultades se buscan dentro

del contenido constitucional del Derecho y cuéles quedan sin cobertura constitucional. Por

% Asi para el autor, una correcta interpretacion del contenido de un derecho se presenté cuando el Tribunal

declard improcedente la demanda de amparo al considerar que “no puede asumirse la afectacion de un
derecho fundamental como el de la libertad de empresa, en virtud de que este derecho no puede ser
reconocido al demandante, al no tener la licencia correspondiente de parte de la autoridad municipal.” (Exp.
N° 3330-2004-AA/TC, F.J. 25)

% Normas convencionales directamente estatuidas y sus interpretaciones
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tanto, se exige que la interpretacion de un derecho humano o fundamental deba tomar en
consideracién la finalidad que se persigue con el reconocimiento juridico de tal derecho
(Torres del Moral, 2005).

A modo de complemento del cual se pueden sacar importantes consecuencias para el
caso peruano, lo sefialado por el TC espafiol es pertinente. Dicho Tribunal hizo referencia a
esta naturaleza juridica o “modo de concebir o de configurar cada derecho”, y a la finalidad
(intereses juridicamente protegidos) cuando indico la ruta para determinar el contenido de un
derecho fundamental. En ese sentido, el primer paso era acudir a la naturaleza juridica o el
modo de concebir o de configurar cada derecho y en virtud de ello, hay que tratar de
establecer una relacion entre el lenguaje que utilizan las disposiciones normativas y lo que
algunos autores han llamado el metalenguaje o ideas generalizadas y convicciones
generalmente admitidas entre los juristas, los jueces y en general los especialistas en Derecho.
Pues constituyen el contenido esencial de un derecho subjetivo las facultades o posibilidades
de actuacion necesarias para que el Derecho sea reconoscible como pertinente al tipo descrito
y sin las cuales deja de pertenecer a ese tipo y tiene que pasar a quedar comprendido en otro,
desnaturalizandose por decirlo asi®.

El segundo camino a seguir consiste en tratar de buscar los intereses juridicamente
protegidos como nucleo y médula de los derechos subjetivos. Se puede entonces hablar de
una esencialidad del contenido del Derecho, que es esa parte del contenido absolutamente
necesaria para que resulten real, concreta y efectivamente protegidos, los intereses
juridicamente protegibles, que dan vida al Derecho, (Torres del Moral, 2005, p. 27).

Ledn Bastos (Ledn Bastos, 2010) sostuvo que de lo sefialado por el Tribunal Espafiol,
se puede concluir, es necesario para hacer reconocible el derecho, el contenido esencial,
porque en él estan los elementos que lo individualizan, y es indispensable para los intereses
juridicamente protegidos por él. De este modo, cuando el derecho se hace impracticable,
cuando se dificulta mas alla de lo razonable o se le quita la proteccion que necesita, se rebasa
0 se desconoce el contenido esencial.

3) Las circunstancias del caso concreto son también un camino para delimitar el

contenido constitucional de un derecho fundamental (Abad Yupanqui, 2008)** ya

que no puede ser formulado de manera abstracta y de una vez para siempre como

0 Fundamento 8 de la STCE 11/1981 del 8 de octubre de 1981.

41 Cabe sefialar que ABAD YUPANQUI, concuerda con la delimitacion de los alcances de un derecho tomando en
cuenta el caso concreto, pero para él no es necesario que lo haga acudiendo a la tesis del contenido esencial,
debido a que sin ella se puede sefialar los elementos del derecho como el subjetivo, el temporal, real, espacial
y su eficacia inmediata.
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quien encuentra una formula fisica o quimica. El Derecho porque su materia es la
conducta humana no puede estar sujeto a los principios de la ciencia exacta,
sencillamente porque no es posible encasillar en leyes fisicas inmutables la
conducta humana (Castillo Cérdova, 2005).

2.1.4 Laeficacia distinta de los derechos fundamentales

La Constitucion es norma juridica, y ademéas fundamental cuya finalidad es limitar al
poder politico, por lo que la hace una regla general, de aplicabilidad inmediata,
particularmente de las normas referidas a derechos constitucionales, pues lo contrario
supondria dejar su efectividad en manos (el arbitrio) de aquel cuyo control y limitacién va
precisamente dirigida la norma constitucional, pues se estaria supeditando el cumplimiento de
las normas constitucionales en general, y las referidas a los derechos en particular, a una
futura legislacion o reglamentacion, ya sea del érgano Legislativo o de la Administracion
Publica.

Lo sefialado en el parrafo anterior es cierto porque la norma es fundamentadora del
ordenamiento juridico, y como tal no depende su eficacia de ninguna otra. Es por eso de
aplicacion inmediata y en lo que a derechos constitucionales se refiere, ellas son normas
limitantes del poder y, por tanto, exigen del Estado que los derechos fundamentales sean
directamente vinculantes para todos los poderes que este presenta por ello, el desarrollo que
pueda o deba efectuar el legislativo no se configure como una mediacion necesaria e
imprescindible para su efectiva vigencia*.

Las normas acerca del derecho a la vida (articulo 2.1), a la igualdad ante la ley
(articulo 2.2), a la libertad de conciencia y religion (articulo 2.3), a las libertades de
informacidn, opinion, expresion y difusién del pensamiento (articulo 2.4) no requieren del
desarrollo legislativo para ser plenamente vinculantes, o aplicadas por un tribunal frente a su
eventual desconocimiento por parte del poder politico o de los particulares, porque son
normas que reconocen verdaderos y plenos derechos subjetivos ejercitables y exigibles
directamente y si bien pueden ser objeto de desarrollo legislativo, sin embargo, su eficacia
directa e inmediata no estd condicionada a ese desarrollo. De ahi que no tiene problema
alguno la regla general de directa aplicabilidad de las normas de los derechos

constitucionales, puesto que de verificarse, por su propia naturaleza o contenido, basta sean

*2 E| TC en el fundamento 92 de la sentencia emitida en el Expediente N° 014-2002-Al/TC, establecié que el
ejercicio de la funcién legislativa no puede suprimir o disminuir los derechos fundamentales pues su
condicion de poder constituido se encuentra vinculado por ellos.



34

recogidos en el texto constitucional para que, a partir de ahi y sin ninguna dificultad, puedan

desplegar toda su virtualidad normativa.

Sin embargo, para cuando se trata de ciertos tipos de normas constitucionales que
reconocen derechos y que presentan algunas particularidades que matizan la vigencia de la
regla general de aplicacion inmediata (normas constitucionales que recogen derechos vy
limitaciones sujetas a ley; normas constitucionales que recogen derechos cuyo ejercicio
efectivo exige de una normativa adicional; y, normas constitucionales que recogen derechos
cuyo ejercicio esta supeditado a que el Estado cuente con recursos econdmicos suficientes*?),
la directa aplicabilidad no es tan facil de asumir.

1) Normas sobre derechos y limitaciones sujetas a ley, son dispositivos constitucionales que
reconocen derechos y que a la vez prevén expresamente que su contenido tiene unos
limites que deben ser explicitados por la ley*. Todos los derechos cuentan con un
contenido limitado, cuyas fronteras o contornos deben ser puestos a la luz —entre otros—
por el legislador. Son limites entendidos como limites que brotan de la propia naturaleza
y significado del derecho que se trate. El legislador, al momento de definir esos contornos
juridicos que trae cada derecho, debe respetar, el contenido esencial del derecho
constitucional.

Este grupo de derechos es, el menos problematico para el cumplimiento total de la
regla general, en tanto s6lo una parte o ambito del cumplimiento del derecho ha quedado
supeditado a una regulacion posterior, lo que no implica que desde un primer momento tales
derechos no puedan ser invocados por sus titulares para exigir su cumplimiento, ya que se
podré hacer, e incluso hasta se podria rechazar cualquier intento de sujetar al titular del
derecho a alguna excepcion o limitacién que sin desprenderse de la Constitucion y debiendo
haber sido formulada legislativamente, aun no se ha hecho, o si se ha hecho se ha formulado
de modo que desnaturalizan el derecho constitucional mismo.

2) Normas sobre derechos que necesitan de desarrollo legislativo®. Se trata de derechos
que, necesitan de una legislacion adicional, a pesar de ser reconocidos por la propia

Constitucién, para asi lograr su real y plena efectividad. Se trata de una legislacion

* Es necesario advertir que estos tres grupos de derechos pueden actuar de manera combinada, de modo que un

mismo derecho puede estar ubicado en méas de un grupo.

Esas limitaciones son las condiciones dentro de las cuales debera realizarse el ejercicio del derecho, las
mismas que deberan de respetar el contenido esencial del derecho.

En este caso se esta facultando al poder legislativo el regular el ejercicio de los derechos y libertades
fundamentales de las personas exigiendo claro esta que cualquier regulaciéon que se haga no produzca una
injerencia estatal en la esfera individual y asegure que los ambitos de libertad que corresponden a los
ciudadanos dependa exclusivamente de la voluntad de sus representantes.

44
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posibilita que sus titulares lo puedan ejercitar de modo pleno, regulando el derecho
constitucional (normas de desarrollo constitucional).

3) Normas sobre derechos que suponen prestaciones estatales. Este grupo, no son simples
principios o declaraciones de buenas intenciones, sino que son derechos constitucionales
plenamente identificados. Sin embargo, tienen la particularidad que la misma
Constitucion ha posibilitado que determinadas prestaciones no ingresen en el contenido
constitucional del derecho, en algunos casos, al suponer que el ejercicio pleno del
derecho la obligacion estatal de otorgar una serie de prestaciones que demandan sumas
importantes del tesoro publico, y, por tanto, que no sean exigibles, sino hasta un
momento en el futuro en el que se cuente con los recursos suficientes para que el poder
politico cumpla con otorgar las prestaciones correspondientes.

2.2  El derecho a la pension

2.2.1 Definicion del derecho a la pension

Por pension se debe concebir al pago de una suma de dinero vitalicia que tomaréa el
lugar de las rentas percibidas por el asegurado como trabajador en actividad o el pensionista,
ante la presencia de un estado de necesidad permitiéndole la satisfaccion de sus
requerimientos basicos minimos de subsistencia, siempre que de manera previa haya
cumplido los requisitos que la ley establece para su otorgamiento (Abanto Revilla, 2014).

Abanto Revilla (2014) sostiene que el tipo de prestacion o pensién a la cual podria
acceder el asegurado (trabajador en actividad), y tras el fallecimiento de éste (titular originario
de jubilacion, cesantia o invalidez) se determina en funcion a la contingencia padecida asi
también sucedera con las pensiones de sobrevivientes (viudez, orfandad o ascendientes). En
ese orden de ideas, estas prestaciones encuentran como rasgo comun al ser el pago de una
suma dineraria, sin embargo, se distinguiran en los requisitos para acceder a ellas, el
porcentaje, y los parametros complementarios (pension minima y maxima, factor de reajuste,
etc.), ya que estos dependen del acuerdo al regimen previsional del cual se trate.

El derecho a la pension es un derecho fundamental que la Constitucion reconoce en su
articulo 10 y por el que el Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona
a la seguridad social, con la finalidad de protegerlo frente a las contingencias que precise la
ley y para elevar su calidad de vida (Salomé Resurreccion, 2012). Asi, el Estado garantiza, en
ese marco del sistema de seguridad social, el libre acceso a la pension, a través de entidades

pUblicas, privadas o mixtas, supervisando su eficaz funcionamiento®.

4 Articulo 11
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Ya el TC ha interpretado que la seguridad social es una garantia institucional que
expresa, por excelencia, la funcion social del Estado y una de las concreciones del derecho a
la vida, en su sentido material es el derecho a la pension; que se funda en la proteccién de la
dignidad de la persona humana, que la Constitucidn consagra en su articulo 1° y es asimismo,
un derecho que tiene la naturaleza de derecho social de contenido econémico que impone a
los poderes publicos la obligacion de proporcionar prestaciones adecuadas a las personas, en
funcién de criterios objetivos determinados legislativamente, erigiendo a la ley en una fuente
vital para delimitar el contenido constitucionalmente protegido de este derecho y dotarle de
plena eficacia (Salomé Resurreccion, 2012).

La seguridad social y el derecho a la pension han sido precisados por el TC, quien
sostiene gque son elementos esenciales que configuran el minimo existencial necesario para
garantizar una vida en sus dos fases la formal o existencial y en su dimension sustancial o
material por lo que se garantiza una vida digna. Por tal razon, solo si se sustente en el
principio de dignidad de la persona humana sera una pension constitucionalmente protegida,
infiriéndose con ello, la existencia de un derecho a la dignidad pensionaria®’.

Anacleto Guerrero (1998) define al derecho a la pensién como la retribucion
pecuniaria que se otorga en forma temporal y/o vitalicia a los trabajadores asegurados y
extensivamente a la familia de estos (derechohabiente) por los servicios prestados y las
aportaciones efectuadas®®. Pero eso es més que todo referido a la pension de jubilacién como
el monto que percibe el jubilado por eso Garcia Toma (2009), lo define de mejor manera
como el atributo consistente en el otorgamiento de un subsidio periddico producto del hecho
de haberse efectuado aportes contributivos. Estos aportes pueden provenir de sus empleadores
o0 exclusivamente de los propios beneficiarios.

La pension se desprende del derecho del trabajador jubilado a recibir una cantidad
mensual que le permita una subsistencia digna, como esa contraprestacion dineraria de la
actividad laboral que desarroll6 cuando estaba en condiciones de efectuarla por lo que
constituye un débito de la comunidad por los servicios que se presto, si pertenece al régimen

de reconocimiento y otorgamiento basado en uno de naturaleza estatal que bajo el principio de

* STC Expediente N° 050-2004-Al / 0051-2004-Al / 0004-2005-Al / 0007-2005-Al / 0009-2005-Al,
acumulados.

En el portal web del Estado Peruano se sefiala que el SNP (DL 19990) existe un Régimen General, a través
del cual se otorgan pensiones de jubilacion a aseguradas/os que realizaron un minimo de 20 afios de
aportacion (240 unidades de aporte) al SNP y cumplieron 65 afios de edad, indicandose ademas que la
pension maxima es de S/ 893.00 soles y la minima es de S/. 500.00 soles, ambos montos estaran sujetos al
descuento del 4% de EsSalud
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la solidaridad se organiza, o seré su derecho a recibir lo que se ahorrd, si se trata de un fondo

privado de pensiones.

El Derecho a la pension a decir de Mesia Ramirez (2004) forma parte del derecho de
propiedad del jubilado y constituye un rol substitutivo de las remuneraciones en actividad, de
ahi que entre las remuneraciones de quienes se encuentren laborando y de los haberes de
quienes por razones de edad han pasado a formar parte de los trabajadores pasivos 0
inactividad, debe existir un cierto equilibrio (p. 303).

En ese sentido la proteccion que el proceso de amparo otorga se extiende si se trata de
una AFP, frente a la negativa de esta administracion privada, a otorgar la pension que se
merece y también cuando lo hace la entidad publica, pero también “este derecho debe
garantizar, en la medida de lo posible, una situacién patrimonial equivalente a la que le habria
correspondido disfrutar si todavia formara parte de la poblacion econdémicamente activa”
(Mesia Ramirez, 2004, p. 303).

2.2.2 EI contenido esencial del derecho fundamental a la pension y su contenido

constitucionalmente protegido

El TC dict6 una sentencia en el Expediente N° 050-2004-Al/TC (acumulados) sobre la
inconstitucionalidad sobre las leyes 28389*° y 28449°° y en ella determin6 el contenido
esencial del derecho fundamental a la pension. Asi, el fundamento 107 de esta decision,
establece los elementos que constituyen el contenido esencial del derecho a la pension que
constituye el nacleo duro del derecho fundamental a la pension, sustentandolos en los
principios de dignidad humana, igualdad, solidaridad, progresividad y equilibrio presupuestal:
a) El derecho de acceso a una pension: es el derecho que una persona tendrd, por cumplir los

requisitos para aportar a un sistema de pensiones, ya que con ello forma parte de un
régimen previsional, para efecto de gozar una pension, lo que no se consigue de manera
automatica.

b) El derecho a no ser privado arbitrariamente de ella: Sera el derecho que tiene una persona
el que se materializa en el cobro de una prestacion o es la garantia del goce futuro de la
misma, a no serle calculado sin mediar suficiente sustento factico o juridico.

c) El derecho a una pensiéon minima vital: este derecho es el complemento de la pension
maxima (tope), que segun el TC formaria parte del contenido no esencial del derecho a la
pension, pero al fin y al cabo lo configura. Abanto (2014) sostiene que la pension, esta

* Ley que modifico diversos articulos de la Constitucion como el 11, 103 y Primera Disposicién Final y
Transitoria de la Constitucién, resaltando esta UGltima porque cerraba de manera definitiva el Régimen
pensionario de la 20530 y a partir de su entrada en vigencia no estaban ya permitidas nuevas incorporaciones.

0 Esta Ley establecia nuevas reglas del Régimen de pensiones del Decreto Ley 20530.
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sujeta a un sistema de reparto estructurado y posee como extremos un maximo y un
minimo siendo formulada sobre la base del principio de solidaridad (en que los mayores
aportes de algunos proveeran las prestaciones de aquellos que aportaron menos), por lo
tanto, podrian ser susceptibles de una determinacidn posterior en via legislativa ambos
elementos ya que forma parte del contenido no esencial del derecho fundamental a la
pension.

Asi mismo, en el fundamento indicado, el TC sefiala que del derecho a la pension, el
reajuste y el tope pensionario seria un contenido no esencial, y las pensiones de
sobrevivientes (viudez, orfandad y/o ascendientes) serian un contenido adicional integrado,
que para su configuracion legal si pueden ser materia de revision.

Mediante la sentencia emitida en el Expediente 1417-2005-AA/TC, el TC indicé que
el amparo es regulado como defensa del derecho a la pensién en el inciso 20 del articulo 37
del CPCo, lo que no significa que todos los derechos subjetivos que se deduzcan de las
disposiciones contenidas en el régimen legal relacionados con el sistema previsional (publico
0 privado) habilitan a un pronunciamiento sobre el fondo en este proceso, ya que seria
inaceptable entenderlo de esta manera porque apuntaria a una virtual identidad entre el
derecho legal y el derecho constitucional®.

Asi en el fundamento 37 el TC establecio los requisitos que permitirian distinguir las
pretensiones que merecen proteccion a traves del proceso de amparo, por pertenecer al
contenido esencial del derecho fundamental a la pension o estar directamente relacionadas a
él. En ese sentido se determiné que forma parte del contenido esencial directamente
protegido:

a) Los supuestos en los que habiendo el demandante cumplido dichos requisitos legales se
le niegue el acceso al sistema de seguridad social cuando se trate de disposiciones legales
que regulan los requisitos del libre acceso al sistema de seguridad social y que a la
actividad laboral publica o privada, dependiente o independiente resultan consustanciales,
y que inician el periodo de aportaciones al SNP.

b) Los supuestos en los que, se deniegue a una persona el reconocimiento de una pension de
jubilacion o cesantia, a pesar de haber cumplido los requisitos legales para obtenerla, o de
una pension de invalidez, a pesar de presentarse la contingencia, en aquellas
disposiciones legales referidas a los requisitos para la obtencion de un derecho a la

pension.

' Fundamento 35
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d)
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Seré procedente cuando sean pretensiones en las que encuentre comprometido el derecho
al minimo vital®, en los supuestos en los que se pretenda ventilar en sede constitucional
pretensiones relacionadas no con el reconocimiento de la pension, sino con su especifico
monto.

Los supuestos en los que a pesar de cumplir con los requisitos legales para obtenerla. se
deniegue el otorgamiento de una pension de sobrevivencia.

Aquellas pretensiones en las que se muestre una afectacion al derecho a la igualdad en
tanto el valor de igualdad material informa directamente el derecho fundamental a la
pension, como consecuencia del distinto tratamiento (en la ley o en la aplicacién de la
ley) que dicho sistema dispense a personas que Se encuentran en situacion idéntica o
sustancialmente analoga siempre que el término de comparacién propuesto resulte
valido™.

Asi mismo, se encuentra establecido las pretensiones que no ingresan dentro del

contenido constitucionalmente protegido, como:

a)

b)

Las referidas a disposiciones legales sobre reajuste pensionario o a la estipulacion de un
concreto tope maximo a las pensiones.

Las vinculadas a la nivelacion como sistema de reajuste de las pensiones o las que
corresponden a la aplicacién de la teoria de los derechos adquiridos en materia
pensionaria>*.

En virtud de este fallo el TC logré conseguir que el nimero de amparos en materia

pensionaria descienda, pero increment6 los reclamos en esta materia, que se tramitan ante el

Poder Judicial, en la via contenciosa administrativa.
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Entendiendo al minimo vital por “aquella porcion de ingresos indispensable e insustituible para atender las
necesidades basicas y permitir asi una subsistencia digna de la persona y de su familia; sin un ingreso
adecuado a ese minimo no es posible asumir los gastos mas elementales (...) en forma tal que su ausencia
atenta en forma grave y directa contra la dignidad humana”. Estableciendo esto el TC por la estrecha relacion
con el derecho a una vida acorde al principio-derecho de dignidad.

Afectado ante la ausencia de bases razonables, proporcionales y objetivas que justifiquen el referido
tratamiento disimil en el libre acceso a prestaciones pensionarias

Estan proscritas constitucionalmente, por la Primera Disposicion Final y el articulo 103° de la Constitucion.






Capitulo 3
La via de amparo como necesaria para brindar contenido al derecho a la pension y la
produccion de una norma constitucional adscripta
3.1  Laproyeccion de la Constitucion a través de los derechos fundamentales

La Constitucion en una comunidad politica es una norma juridica que constituye en
cuanto a reconocimiento expreso o tacito de las exigencias de justicia que se formula en torno
a la Persona, el primer nivel. Es derecho positivo no natural; la primera porque no deja de ser
exigencias de justicia formulada considerando a la Persona y por ser de justicia son derechos
y al margen de la voluntad estatal, han de ser tenidos como pre estatales y supra positivos por
brotar de la Persona (Castillo Cérdova, 2013a).

En ese entendido, la CP proporciona un contenido que debe ser considerado en
nuestras actuaciones como particulares, pero también en las actuaciones del Poder Pablico.
Este es un doble contenido. Uno, el dogmatico, conformado por las disposiciones que
reconocen y constitucionalizan a los derechos humanos, que pasan a llamarse derechos
fundamentales® y el otro orgénico, en el que se encuentran las disposiciones a través de las
cuales se crean distintos érganos publicos con sus respectivas competencias y procedimientos.
3.1.1 El contenido dogmético

Este contenido dogmatico o material estd conformado por los derechos fundamentales,
valores y principios, que representan los “intereses materiales no disponibles” (Zagrebelsky,
2007, pag. 94) y relne una serie de exigencias de justicia en torno a la persona. Castillo
Cordova (2018) sostiene que estas exigencias se construyen desde la persona en su ser y
valor, asi desde el ser, la persona es una realidad pluridimensional que tiende a la perfeccion
sin perder su radical unidad y por ello, en ambitos distintos experimenta una serie de
necesidades o carencias esenciales que su naturaleza le marca y, desde la perspectiva del
valor, sefiala que la persona vale como fin desde dos puntos de vista, una mirando hacia la
causa del fin, por lo que la persona es un fin por ser lo que es de tal modo que ella tiene un
valor en si misma y, la otra mirando hacia la consecuencia, tiene valor de fin en si misma, no
vale en relacion a nada distinto a esta. El valor de fin en si misma, lo conforma su dignidad.

Bajo esa concepcion, el que la persona sea un fin hace que por encima de ella no exista
un interes superior que proteger, por lo que los intereses patrimoniales pasan a un segundo

plano, méas aun si no se fundan en la dignidad personal. La persona es una realidad que tiende

%5 Estos derechos se fundan en la persona, de ahi que ella siempre debe ser tratada como fin. Esto es un valor
que informa todo el ordenamiento juridico peruano por lo que cada una de las actuaciones de poderes
publicos ni de privados que tengan incidencia en los derechos de las personas, no debe perderlo de vista.
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a la perfeccion y ésta debe hacerse efectiva a traves del goce de los bienes humanos esenciales
(Hervada, 2011), estos son los derechos humanos, y que por naturaleza le vienen debidos, por
lo que solo ellos permiten su realizacion pues logra satisfacer sus necesidades y exigencias
propias. Ello més los principios y valores que en torno a ellos existen, integran el contenido
material de la Constitucion que justifica su caracter normativo y que es reconocido por el
constituyente mas no creado por él.

Por ello se afirma que el cauce para que la eficacia social de esa moralidad sea real son
el poder politico y el Derecho, lo que hace razonable que solo pueden entenderse plenamente
cuando la moralidad que representan estd incorporada al derecho positivo, con el impulso
ultimo del hecho fundante basico que sostiene el ordenamiento, y que es el poder politico, el
Estado (Peces-Barba Martinez, 1993).

En ese sentido, el valor de la persona, que define su posicion juridica, que es el ser, el
fin supremo del ordenamiento juridico por lo que éste esta a su servicio, tiene plena validez
para los poderes publicos, por lo que estos tendran un deber cuyo cumplimiento da
legitimidad no solo a su existencia, sino también a su desenvolvimiento. Este deber es el de
promover la plena realizacion de la persona, el que estaria reflejado en el articulo 44 de la CP
que establece que todos los poderes ptblicos®, tienen el deber de promover la plena vigencia
de los derechos humanos.

3.1.2 El contenido organico

Es el contenido formal, de tipo organizativo y procedimental destinado a regular la
existencia, organizacion y desenvolvimiento de los poderes publicos y que suele denominarse
parte orgénica de la Constitucién, de la que el Constituyente fue su creador®’. Siguiendo a
Castillo Cdérdova (2018), resulta relevante la relacion que este contenido tiene con el
contenido material, por la cual aquel esta subordinado al éste, que hace que “el poder existe,
se organiza y desenvuelve para favorecer la plena realizacion de la Persona, es decir, para
promover la plena vigencia de sus derechos humanos” (Castillo Cérdova, 2018, p. 23),
finalidad que genera el otorgamiento de competencias, la formulacion de procedimientos y
formalidades destinadas al desenvolvimiento de la persona, la legitimidad politica y validez
juridica pero que también otorga un valor aungue no absoluto a los poderes publicos y sus

decisiones.

% En esta parte dogmatica se va a encontrar toda esa serie de principios que son pilares de la Constitucién

nacional y los derechos fundamentales que son inherentes a la persona, dentro de los que se puede destacar el
articulo 2 del texto constitucional.

En esta parte de la Constitucidn se encontrard todo lo relativo a los organismos del Estado, como es su
conformacion y atribuciones como los Poderes del Estado y los Organismos autbnomos

57
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Cabe sefalar que el TC, sostuvo respecto de este contenido organico que todo precepto
constitucional, en ultima instancia, incluso aquellos pertenecientes a la denominada
«Constitucion organica», como manifestaciones del principio-derecho de dignidad humana,
cuya defensa y respeto es el fin supremo de la sociedad y el Estado (articulo 1° de la
Constitucién), se encuentran reconducidos a la proteccion de los derechos fundamentales®®.

Por tanto, todas estas formas y procedimientos que la Constitucion prevé al igual que
la parte dogmatica que ésta posee, debe ser respetada de manera efectiva. Por ello, las
decisiones que los poderes publicos adopten en actuacién de las competencias que les hayan
sido asignadas y se ajusten a las exigencias de la justicia constitucional, deberdn ser
respetadas. Esto es muy importante en relacion a la labor que tendra el controlador de la
constitucionalidad del actuar de estos poderes publicos pues se le exigira el justificante de la
declaracion de invalidez que haga del acto que revisa por vulnerar el contenido constitucional
de un derecho humano.

3.1.3 La Constitucion como suprema norma de las fuentes del ordenamiento juridico

La CP para el ordenamiento peruano constituye su fundamento y de acuerdo con lo
sefialado por Balaguer, dentro del ordenamiento es la fuente suprema, que conforma el orden
juridico fundamental del Estado y de la sociedad pero ademas, la fuente que determinaréa la
legitimidad del resto de las normas del sistema juridico ya que incorpora las normas
fundacionales del ordenamiento mismo (Balaguer Callején, 2003).

En efecto, es la formacion primera y Gltima la Constitucion, de la cual se genera y en
la cual se sostiene el orden juridico como estructura jerarquicamente escalonada (Bidart
Campos, 1987), esto condiciona la validez y eficacia formal y material de las otras normas del
ordenamiento ya que el orden juridico debe estar de acuerdo con la Constitucién y no debe
transgredirla. De esta manera si se produce la violacion a partir de la ruptura de ese ligamen
de subordinacion, una anti-constitucionalidad o inconstitucionalidad se habra generado
(Bidart Campos, 1987, p. 38).

3.1.3.1 La supremacia constitucional. Esta supremacia normativa de la
Constitucién de 1993 tiene una vertiente objetiva por la que en la cuspide del ordenamiento
juridico la Constitucion se encuentra presidiéndolo®; y la vertiente subjetiva, por la que
ningln acto de los poderes publicos o de la colectividad en general puede vulnerarla

validamente. Por estos dos aspectos la constitucion ejerce un vinculo que exige no solo una

%8 Sentencia recaida en el Expediente N° 5854-2005-PA, del 8 de noviembre de 2005 en su Fundamento
Juridico 12

Lo que nos hace recordar a la piramide de Kelsen, por la que se nos ensefia la jerarquia normativa, que tiene
como la norma de normas a la Constitucion.
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legislacion que no contradiga sus disposiciones, sino que la aplicacion que de la legislacion se

haga debe armonizar con ella.

En este sentido, la Constitucion, irradia el orden sub constitucional a través de los
derechos fundamentales, lo que significa que estos derechos irradian todo el ordenamiento
juridico, de modo que la validez de las normas juridicas quedara definida en la medida que se
ajusten a ellos. Asi, todas las leyes, reglamentos y sus actos de aplicacion deben interpretarse
y aplicarse conforme a ellos.

3.1.3.2 Sobre el contenido constitucional de los derechos. Si todo derecho
fundamental cuenta con un contenido, el que estar4 conformado por esa dimension subjetiva
integrada por todas las facultades de accion que de ese derecho ofrece a su titular y por esa
dimensidn objetiva, que comprende las obligaciones de accion a las que el poder politico con
la finalidad de conseguir la vigencia plena y real del derecho mismo debe comprometerse
(Castillo Cérdova, 2005), la irradiacion de la constitucion que a través de ellos se hace, se
haréd de una manera objetiva y de una subjetiva.

a) De manera objetiva: se convierten en un mandato de optimizacion, por lo que respecto de
los poderes publicos son un determinado contenido normativo que debe ser realizado,
requiriendo de ellos actuaciones concretas que permitan el maximo desarrollo, juridico y
practico, del haz de facultades que conceden estos derechos. De lo que se desprende un
deber positivo de todo poder publico por el cual éste se compromete con la plena vigencia
de los derechos fundamentales de manera seria y efectiva, para protegerlos y le obliga a
abstenerse de realizar cualquier acto que pueda resultar contrario al citado deber positivo.

b) De manera subjetiva: A través de la eficacia horizontal, vinculando con ello a los
particulares, lo que implica reconocerle al sujeto particular la facultad de que en caso
suceda la vulneracién de un derecho puede reclamar a ese otro particular.

En esa linea, es necesario un sistema de control de la constitucionalidad del derecho a
través de un 6rgano autdnomo que cumpla tal encargo a fin de cautelar que ningun acto de los

particulares (eficacia horizontal®

) 0 de los poderes publicos (eficacia vertical) contravenga las
disposiciones constitucionales. En el Per(, el TC y los jueces, tienen esta funcion, pero es el
TC quien es concebido de la constitucion, su supremo intérprete por lo tanto su maximo
organo de control, porque asi lo dispone el articulo 201 de la carta magna que a la letra refiere

que es el que ejerce el control de la constitucionalidad de los actos publicos (tanto normativos,

% DE VEGA GARCIA (1996) sostiene que la proteccion de los derechos fundamentales no solo debe reducirse a
las lesiones realizadas por los poderes publicos sino a las producidas por los particulares en las que operan
posiciones de privilegio configurdndose como auténticos poderes privados.
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ejecutivos como judiciales) asi como de los actos privados que en el fondo o en la forma,
contravengan la Constitucion. Por ello, él puede declarar inconstitucionales a las normas con
rango de ley que contravengan la Constitucion con efectos derogatorios.

3.2  El amparo como via necesaria para dar contenido al derecho a la peticion

Como ya se sostuvo anteriormente en el articulo 201 la constitucién determina al TC
como su supremo intérprete, el articulo 200.2 de la Carta Magna, dispone que procede en
defensa de los derechos reconocidos por la Constitucion, la accion de amparo como garantia
constitucional pero no procedera en garantia de los derechos protegidos por el habeas corpus
y por el habeas data.

Al respecto, Castillo Cérdova (2010) sostiene que de dicha disposicion constitucional
es posible concluir las siguientes dos interpretaciones (N): N1: “El amparo protege todo el
contenido de los derechos fundamentales no protegidos por el habeas corpus ni por el habeas
data” y, N2: “El amparo protege solo el contenido constitucional de los derechos
fundamentales no protegidos por el hadbeas corpus ni por el habeas data”, de las cuales solo
N2 es la que armoniza con la esencia del proceso de amparo, resultando ser la interpretacion
constitucionalmente correcta.

En ese sentido, teniendo en cuenta que todo derecho fundamental tiene un contenido
juridico, que puede ser esencial o constitucional, que lo define, el amparo estd llamado a
protegerlo. Abad Yupanqui (2008, p. 22) sostuvo que resulta indispensable comprender que
solo protege los derechos que derivan de manera directa e inmediata de la Constitucion el
amparo, segun el CPCo. Tales derechos en cada caso concreto, deben ser interpretados y
delimitados de acuerdo con los tratados sobre derechos humanos y conforme a la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y del TC. Asi sucede en el
ordenamiento juridico peruano en que la accién de amparo ha sido concebida para proceder
en defensa de aquellos derechos distintos a la libertad individual y conexos por lo que
conforme al articulo 38 del CPCo se ha previsto que el amparo no procede respecto de
Derechos no resguardados, por tanto, no procede en defensa de un derecho que carece de
sustento constitucional directo o que no esta referido a los aspectos constitucionalmente
protegidos del mismo, que debe ser concordado con el Articulo 5 de este mismo cddigo que

prevé la no procedencia de los procesos constitucionales cuando no estan referidos en forma
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directa al contenido constitucionalmente protegido del derecho invocado®, los hechos y el
petitorio de la demanda.
3.2.1 Laapreciacion de los padres del CPCo

Citando a los creadores del anteproyecto del cédigo referido, ellos establecieron que se
trata, pues, de circunscribir el amparo como un proceso excepcional distinto a los procesos
judiciales ordinario o especial de otra indole y que como proceso constitucional esta
estrictamente referido a la proteccion de derechos constitucionales. Esta norma se basa en
querer corregir una grave distorsion que sufrio el amparo en la que se inutilizd e
instrumentalizé indebidamente. A menudo los litigantes hacen referencia en su demanda a un
derecho recogido en la Constitucion, que no tiene caracter estrictamente constitucional o que
tampoco forma parte del contenido esencial del derecho protegido constitucionalmente sino a
aspectos de regulacion legal o de naturaleza secundaria, que no deben tutelarse por medio del
amparo 0 que sélo indirecta y lejanamente se respaldan en la Constitucion, pero solo para
sustentar una pretension (Abad Yupanqui & otros, 2004, pp. 66-67). Por tanto, la pertenencia
al contenido constitucionalmente protegido que se extraiga de la pretension demandada, hara
que ésta pueda ser tramitada en la via del amparo y surque el camino a la sentencia respectiva,
de advertirse lo contrario, acarreara su improcedencia.
3.2.2 El contenido de los derechos en la jurisprudencia constitucional

El TC a través de su jurisprudencia destaca al menos tres supuestos de improcedencia
de la demanda constitucional. El primero se refiere al contenido juridico infraconstitucional
de derechos fundamentales, que es contenido legal del derecho, pero en aspectos
accidentales®®, y que tendria relevancia constitucional al considerarlo con otro derecho
fundamental o principio constitucional. El segundo supuesto de improcedencia esta
conformado por las pretensiones que suponen una actividad propia de la jurisdiccion ordinaria
como la nueva valoracion de las pruebas en un proceso®, o la determinacion de la validez de
un contrato pero cuando lesionan el contenido constitucional de algin derecho fundamental

son relevantes constitucionalmente, estando claro esta relacionadas con el contenido esencial

%1 Esta es una causal que sélo corresponde a los procesos constitucionales de amparo, de habeas corpus y de

habeas data y no incumbe al proceso de cumplimiento porque su procedencia se configura al margen de la
afectacion de un derecho constitucional.

El TC en el caso Anicama sostuvo que “las disposiciones legales referidas al reajuste pensionario o a la
estipulacién de un concreto tope maximo a las pensiones, no se encuentran relacionadas a aspectos
constitucionales directamente protegidos por el contenido esencial del derecho fundamental a la pension”.

El TC en el Exp. N° 02713- 2007-HC/TC, determiné que la valoracion de los medios probatorios en el marco
de un proceso penal no forma parte del contenido constitucionalmente protegido del derecho al debido
proceso y por ello la demanda debid declararse improcedente.
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de un derecho fundamental, Mientras que el tercer supuesto contiene a los derechos de
creacion u origen legal, como los beneficios tributarios.

Sin dejar de tener en cuenta los casos de improcedencia, hay que remarcar que por la
propia naturaleza de su objeto a proteger, el amparo tutela pretensiones que estan relacionadas
con el ambito constitucional de un derecho fundamental (Abad Yupanqui, 2004). En este
orden de ideas se puede establecer que la naturaleza prevalente de los derechos en
controversia, hace al amparo un proceso especial de tramite célere pues de manera urgente
estd llamado a enfrentar la grave agresion que haya sufrido el derecho fundamental.

3.2.2.1 EI contenido de los derechos y su efecto vinculante. Todo el contenido
constitucional del derecho fundamental vincula por lo que no puede ser limitado ni
restringido, ni lesionado y debe ser protegido y asegurado por el amparo. Asi, el amparo se
emplea para asegurar la plena vigencia de todo el contenido constitucional de un derecho
fundamental en el sistema constitucional peruano; o sencillamente se desnaturaliza al
emplearlo para restringir o sacrificar parte del contenido constitucional (la parte no esencial)
del derecho fundamental (Castillo Cordova, 2013a).

En ese sentido, como método de resolucion de las cuestiones ius fundamentales se
abre paso la doctrina de la delimitacién del contenido constitucional. Asi, el TC, tiene
claramente establecido que la controversia que atafie a los derechos fundamentales, debe
seguir un iter procedimental de tres pasos. Asi, el derecho o derechos que expresa o
implicitamente podrian verse afectados por los actos arbitrarios que son demandados deben
ser identificados por el juez constitucional, quien luego identificara la verdadera pretension
del demandante para luego analizar si ésta forma parte del contenido constitucionalmente
protegido de algunos de los derechos fundamentales que son objeto de tutela del proceso
constitucional, la verdadera pretension del demandante®. Iter procesal que en todo proceso de
amparo se hace, configurandolo como proceso especial para otorgar contenido al derecho
fundamental y siendo el derecho a la pension un derecho fundamental, la via pertinente para
su delimitacion la constituye el amparo tal y como ya lo establecio el TC en el caso Anicama
al sefalar que las pretensiones tramitadas en el proceso de amparo, son las que deriven
directamente del contenido esencial de un derecho protegido por una disposicion
constitucional®.
3.2.2.2 EIl contenido del derecho a la pension. El contenido del derecho

fundamental a la pension, asi como del derecho fundamental del que se trate no es estatico

®  Fundamento 16 de la STC emitida en el Expediente N° 06218-2007-PHC/TC, del 17 de enero de 2008.
% Fundamento 27 de la STC emitida en el Expediente N° 1417-2005-AA/TC, del 8 de julio del 2005
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porque no tiene una férmula fija para siempre, sino que es dindmico y dependiente del
significado juridico de los elementos de hecho que definen una concreta controversia
iusfundamental, el método de resolucion de controversias debe aplicarse en cada caso
concreto que los jueces constitucionales conocen. Se debe recordar que en el texto
constitucional no encontramos al derecho fundamental con sus contornos definidos,
completamente acabado, de modo que es pertinente que el intérprete constitucional trabaje
con reglas constitucionales precisas para resolver las controversias iusfundamentales, como
las indicadas.

En ese orden de ideas, preguntarse si segun las especificaciones del caso hay o no
razones constitucionalmente correctas que justifiquen que determinada pretensién conforma el
contenido constitucional o esencial de un derecho fundamental seria como cuestionarse por el
contenido constitucional o esencial de un derecho fundamental, sin que esto niegue, la
existencia de determinadas premisas generales que pueden ubicar aquello que constituye o no
el contenido protegido por parte de un derecho fundamental, y, mas especificamente, el
contenido esencial de dicho derecho®®, porque la interpretacion constitucional para que sea
completa debe de tener en cuenta la circunstancias del caso concreto.

En este contexto, la delimitacién del derecho fundamental, como ya se sefial6
anteriormente en abstracto no puede realizarse, sino a través de un caso concreto y conforme a
él se responderé si una determinada pretension forma o no parte del contenido esencial de un
derecho fundamental. Por tanto, dadas dos pretensiones en conflicto no podra ser que siendo
contradictorias ambas ingresen en el contenido de un derecho fundamental, por lo que hay
que determinar cual de ellas dentro del contenido esencial del derecho fundamental invocado,
ingresa.

3.3  Laproduccion de una norma constitucional adscripta

Las normas constitucionales pueden ser o estatuidas directamente®” o adscriptas,
siendo las primeras las que desde la literalidad del texto de la disposicion individualmente
considerada se concluyen, sino también de aquellos otros textos que con ella se relacionan,
son aquellas que en su mayorfa poseen una estructura abierta e indeterminada® por lo que
requieren de un desarrollo de su contenido. En lo que atafie a las segundas Alexy (1993, p. 70)
sostiene que es una norma de derecho fundamental si para su adscripcion a una norma de

derecho fundamental directamente estatuida es posible tener una correcta fundamentacion

% Fundamento 27 de la STC emitida en el Expediente N° 1417-2005-AA/TC, del 8 de julio del 2005.
67 Estas pueden ser iusfundamentales porque reconocen o regulan derechos fundamentales y las otras son
organicas pues estan destinadas para crear y regular los 6rganos constitucionales.

%8 Esta indeterminacion suele presentarse mas en las normas iusfundamentales que en las organicas.
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iusfundamental, pero teniendo en cuenta esta definicion, Castillo (2013) que estas segundas
vale y son normas de derecho constitucional, si para una norma constitucional directamente
estatuida ser adscripta, es posible dar una fundamentacién constitucionalmente correcta. Esta
es una definicion de norma constitucional adscripta valida no solamente para normas
constitucionales referidas a derechos fundamentales.
3.3.1 Las normas constitucionales estatuidas

Estas normas no son creadas por el TC, sino por el mismo Constituyente, y el TC lo
que hace es mostrarla, sacarla a la luz (Hesse, 1992). Por tanto, éstas se concluyen de las
disposiciones constitucionales sistematicamente consideradas siendo decisiones del
constituyente que de manera directa se extraen mientras que las normas constitucionales que
son adscriptas se generan a raiz de la interpretacion vinculante a la Constitucion que haga el
organo encargado de hacerlo en un ordenamiento juridico y que, en el caso del Perd, es el TC,
por tanto, él se encarga de hacer las precisiones a las normas directamente estatuidas.
En ese sentido, las interpretaciones de las disposiciones constitucionales que haga el
TC sera una concrecion de la norma constitucional directamente estatuida y por ella dicha
concrecion compartira la misma naturaleza del objeto concretado, es decir, serd una norma
con valor constitucional, y por ello vinculara al igual que la constitucion.
3.3.2 Las normas constitucionales adscriptas

En ese orden de ideas, estas normas constitucionales generadas por el TC que
especifican la norma directamente estatuida, se adhieren a la norma constitucional
directamente estatuida de la cual es una concrecion y se puede concluir que la norma
directamente estatuida desde ese momento tiene presencia a la vez que existe la concrecion
normativa formulada, por lo que del sistema juridico pasan a formar parte y se integran en el
nivel normativo constitucional.

La concrecion hecha por el TC tiene dos modos de existir (Castillo Cordova, 2013a):

a) De conformidad con el objeto concretado, formulada ajustandose a la norma
constitucional directamente estatuida. En armonia con la norma constitucional
directamente estatuida se formula, lo que significa que existen buenas razones para
sostener y justificar la interpretacion (concrecion normativa) hecha por el TC.

b) En contradiccion al objeto concretado, es decir que la concrecion formulada se
opone a la norma constitucional directamente estatuida. Aqui, existe contradiccion
con el contenido juridico de la norma directamente estatuida concretada, la
interpretacion que se recoge en la norma adscripta, por lo que no existen razones

para ser sostenida.
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Hay que tener que es una labor de reconocimiento de la exigencia de justicia la que
tiene el Constituyente, que puede estar conforme o no con la exigencia de justicia. Asi, en el
primer caso seran mandatos justos y por ello desde el aspecto material que conforman normas
constitucionales directamente estatuidas formal y materialmente, seran constitucionales. En el
segundo caso son mandatos injustos y por ello son inconstitucionales materialmente ante
normas directamente estatuidas constitucionales formalmente (se encuentran recogidas en la
CP. Esto no solo se predica de las normas directamente estatuidas de la CP sino también de
las normas constitucionales adscriptas, singularmente de las generadas por el TC (Castillo
Cordova, 2013b).

Por ello es que se puede afirmar que tanto las normas constitucionales directamente
estatuidas como las adscriptas, pueden ser constitucionales materialmente o
inconstitucionales®®. El intérprete  constitucional vinculante, considera la norma
constitucionalmente estatuida y a partir de ella hace una concrecién normativa, que surge y
desde el punto de vista formal, es una norma por la fuerza del 6rgano que la estatuye, que es
el criterio empleado para definir su constitucionalidad, y si bien es formalmente
constitucional, puede ser materialmente inconstitucional cuando a la norma constitucional
directamente estatuida contradice (y que positiva una exigencia de justicia), a la cual se
adscribe. En este caso, cuando el TC formula la norma, serd necesariamente incorrecta,
porque la trasgresion de la norma directamente estatuida esta siendo justificada y por ello,
razones incorrectas que sostienen una norma adscripta formalmente constitucional, hacen a la
norma, materialmente inconstitucional, siendo esto una modalidad de norma constitucional
inconstitucional.

3.3.3 ¢Son vélidas juridicamente y vinculantes, estas normas directamente estatuidas y las
normas adscriptas formalmente constitucionales, pero materialmente inconstitucionales?

Si (directamente estatuida o adscripta) es manifiestamente inconstitucional, no ha de
ser considerada como derecho, y, sin necesidad de pronunciamiento del 6rgano de control
constitucional, no vinculara a nadie, ya que no existe fundamento a favor de su
constitucionalidad, y el que se formule, serd tan débil que facilmente se derrotard. En la
medida que la positivacion de exigencias de justicia pre-estatales y supra positivos son la
esencia de la Constitucion, se podra sostener que es una norma manifiestamente injusta la

norma manifiestamente inconstitucional. Si por el contrario, la norma (directamente estatuida

% La norma adscripta formalmente constitucional es inconstitucional materialmente, si la concrecién que

significa la norma constitucional adscripta niega el objeto concretado, que significa la norma constitucional
directamente estatuida.
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0 adscripta) formalmente constitucional es materialmente inconstitucional pero no de manera
manifiesta, tal norma serd valida y efectiva hasta que el drgano competente, el TC, se
pronuncie y declare su inconstitucionalidad.

Los precedentes vinculantes son una forma en las cuales el TC muestra sus
interpretaciones de la Constitucion (Rioja Bermudez, 2017)”, y son normas constitucionales
adscriptas a alguna norma constitucional directamente estatuida y que presenta dos modos de
existir como concrecion normativa: una la ajustada a la norma y otra desajustada a la norma
directamente estatuida que concretara. En el caso de la segunda, significara que la niega y por
ello la contradice y ser& en consecuencia tenida como como inconstitucional, desde un punto
de vista material, no seré eficaz y mejor hay que invalidarlos. Por ello, han de proceder las
demandas constitucionales contra ellos, en defensa de los derechos fundamentales para pedir
su inaplicacion en el caso concreto. No obstante, lo deseable es su extirpacion del
ordenamiento juridico, aunque lo deseable es que salgan del ordenamiento juridico (Castillo
Cordova, 2014).

En la sentencia emitida en el Expediente N° 3741-2004-PA/TC, el TC a través de un
precedente vinculante, establecié una serie de normas constitucionales adscriptas. En esta
decision, el fundamento 50 sefialé6 que el TC considera que, las reglas de derecho que se
desprenden directamente del caso son una regla sustancial por la cual todo tribunal u 6rgano
colegiado de la administracion publica esta facultado, pero también tiene el deber de preferir
la Constitucion y por tanto inaplicar una disposicion infraconstitucional que wvulnere
manifiestamente la CP, por la forma, o por el fondo, de conformidad con los articulos 38, 51 y
138 de la CP. En consecuencia, los siguientes presupuestos se deben observar: Primero, que,
dentro de un proceso administrativo, para resolver la controversia planteada, el examen de
constitucionalidad sera relevante y segundo, que la ley cuestionada no sea posible de ser
interpretada de conformidad con la Constitucion.

Sin embargo, mediante sentencia del Expediente N° 04293-2012-PA/TC dicho
precedente fue dejado sin efecto, concluyendo que “(...) en ningun caso, los tribunales

administrativos tienen la competencia, facultad o potestad de ejercer tal atribucién [para

" En la sentencia expedida por el TC en el Exp. N° 0024-2003-Al/TC, esta entidad sefial6 que, es una regla
juridica expuesta en un caso particular y concreto el precedente constitucional vinculante, en la que se
establece una regla general que se constituye en pardmetro normativo para la resolucién de futuros procesos
de naturaleza homologa. En este sentido, lo que realmente vincula no es la decision especifica (fallo) para el
caso concreto, sino el criterio (ratio decidendi) que sirvié de base para tomar la decision. Por eso se hace
referencia a la existencia de casos semejantes o iguales; ello implica que el juez de instancia inferior o el
mismo Colegiado que dicto el precedente, se encuentra en la obligacion de verificar la existencia de hechos o
circunstancias iguales o similares, a fin de aplicar correcta y debidamente la parte resolutiva o el fallo que
constituye el precedente (Rioja Bermudez, 2017).
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ejercer el control difuso de constitucionalidad] por lo que corresponde dejar sin efecto el
precedente vinculante citado”"*.

La norma adscripta seria: N34: Esta prohibido a todo tribunal u érgano colegiado de la
Administracion Pablica inaplicar una disposicion infraconstitucional cuando considere que
ella vulnera manifiestamente la Constitucién, sea por la forma o por el fondo. Por lo que la
norma directamente estatuida seria: N138: Esta ordenado a los jueces que, en todo proceso, de
existir incompatibilidad entre una norma constitucional y una norma legal, prefieran la
primera. Igualmente, han de preferir la norma legal sobre toda otra norma de rango inferior.
Esté prohibido a todo tribunal u 6rgano colegiado de la Administracion Publica inaplicar una
disposicion infraconstitucional cuando considere que ella vulnera manifiestamente la
Constitucidn, sea por la forma o por el fondo (Castillo Cérdova, 2014, p. 33).

Como se aprecia sobre o mismo hay dos criterios distintos y eso revel6 que el TC
establecié una norma via precedente vinculante, porque es la forma como él puede crear
normas adscriptas atribuyendo el control difuso de la constitucionalidad de las leyes™® y
reglamentos inconstitucionales a determinados érganos de la Administracion publica, pero
por razones incorrectas, generando una norma materialmente inconstitucional. A pesar de
ello, la técnica sirve para crear en un futuro normas que detallen un poco més el contenido del

derecho a la pension.
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La sentencia indicada fue dictada el 18 de marzo de 2014. Fundamento 34.

El tema del control difuso sigue en discusidn, teniendo en cuenta que el TC al momento de dictar la
decision que dejé sin efecto el precedente del Caso Salazar Yarlenque, fue dada de la misma manera que el
anterior, sin mayor relacién con el caso en el que se dicté y sin respetarse los lineamientos para su dictado.



Capitulo 4
El Estado de la cuestion del caso Anicama
4.1  Después del caso Anicama. Cémo viene resolviendo el TC en materia pensionaria

El fundamento 60 del fallo recaido en el Expediente N° 01417-2005-AA/TC (Caso
Anicama), dispuso que los criterios que el TC habia fijado en materia pensionaria seran de
observancia obligatoria por lo tanto vinculantes para todo érgano jurisdiccional, incluidos los
jueces ordinarios. En ese sentido, resultan siendo relevantes las decisiones que sobre esta
materia haya expedido el TC.

Como el TC no ha dejado de resolver en materia pensionaria, para efecto de esta
investigacion se han escogido sus decisiones mas relevantes en busca de la evolucion del caso
Anicama.

4.1.1 Reconocimientos de aportes. El caso Alejandro Tarazona Valverde ™

Relacionada a la sentencia emitida por el TC en el caso Anicama esta el precedente
vinculante del caso Alejandro Tarazona Valverde, ya que trata de reconocimiento de
aportaciones pensionarios, sefialando nuevas reglas aplicables a las demandas sobre dicha
materia en el SNP vy fijando condiciones documentales tanto para la justicia constitucional
como por la ordinaria (laboral y contenciosa administrativa), pues se establecié en el
fundamento 60 de la Sentencia del Caso Anicama, que las sentencias del TC tienen un
caracter vinculante en materia de pensiones.

El 10 de octubre de 2008 mediante la pagina web del TC aparece la Sentencia N°
04762-2007 -PAJ/TC, la decision del caso Tarazona Valverde, estableciendo reglas y los
documentos que deben ser tomados en cuenta para dicho fin, por lo que resalta el fundamento
26, en éste se sefiald que si en los procesos de amparo para resolver la controversia debe
reconocerse periodos de aportaciones, que no han sido considerados por la ONP, los jueces y
las partes deben tener en cuenta las siguientes reglas para que la demanda sea estimada:

1) El demandante puede acompafar a su demanda como medio de prueba: las boletas de
pago de remuneraciones, el certificado de trabajo, los libros de planillas de

remuneraciones, las constancias de aportaciones de ORCINEA™, del IPSS o de EsSalud,

" En este caso se establecieron una serie de reglas para acreditar periodos de aportaciones en el proceso de

amparo. Esta decision habilita a la via procesal constitucional del amparo como aquella adecuada para el
reclamo de reconocimiento de aportaciones, siendo que antes habia sido excluida como tal, al requerirse la
actuacion de pruebas para la determinacién de la procedencia del derecho alegado, ya que el proceso de
amparo carece de dicha etapa.

La Sala Suprema ha aclarado que, si bien las constancias expedidas por ORCINEA pueden acreditar la
relacion laboral, también es cierto que no pueden acreditar la totalidad de aportes alegados, porque dichas
constancias s6lo expresan la fecha de inscripcion del asegurado aalguna de las Cajas. Empero, ha de
considerarse que, al ser acreditativas de relacion laboral, dichas constancias pueden servir para la
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la liquidacion de tiempo de servicios o de beneficios sociales, entre otros documentos,
con la finalidad de generar suficiente conviccion en el juez y la razonabilidad de su
petitorio, los que pueden ser presentados en original, copia legalizada o fedateada, mas no
en copia simple. El Juez, a pedido del demandante o de oficio, podra solicitar el
expediente administrativo a la ONP o copia fedateada de él, bajo responsabilidad”™

Como carga procesal que tiene la ONP esté el acompafiar el expediente administrativo de
otorgamiento de pension o copia fedateada de éste al momento de contestar la demanda
de amparo, ella debe de adjuntarlo como medio probatorio, para poder determinar con
certeza si la denegacion de otorgamiento o el desconocimiento de un mayor periodo de
aportaciones ha sido arbitraria o se encuentra justificada. Esto en razén que, la autoridad
jurisdiccional tenga a la vista los mismos actuados o, cuando menos, los documentos
presentados ante la autoridad administrativa, y aquellos en los que dicha autoridad funda
su pronunciamiento, pues si se estd cuestionando la presunta violacion del derecho a la
pension, corresponde que a fin de determinar si se produjo o no la violacion alegada.

A los procesos de amparo en tramite la carga procesal aludida en el numeral anterior, es
aplicable cuando los jueces lo estimen necesario e indispensable para resolver la
controversia planteada.

En los procesos de amparo que se inicien con posterioridad a la publicacion de esta
sentencia, la ONP tiene el deber de presentar el expediente administrativo y el juez
siempre y cuando los medios probatorios presentados por el demandante resulten

suficientes, pertinentes e idoneos para acreditar afios de aportaciones, aplicara el principio
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acreditacion de afios de aportes en conjuncion con las declaraciones juradas de los asegurados en aplicacion
de las reglas contenidas en el Decreto Supremo N° 092-2012-EF.
Revisado el Reglamento Unificado de las Normas Legales que Regulan el Sistema Nacional de Pensiones,
Decreto Supremo N° 354-2020-EF, se aprecia que estos medios han sido recogidos en el articulo 37, referido
a la acreditacion de aportes obligatorios hasta el periodo junio de 1999 por los afiliados obligatorios:
1. Informacidn con que cuenta la ONP: El medio probatorio iddneo es el que obra en los distintos archivos
de la ONP. Estos pueden ser:
a. Certificados de trabajo.
b. Boletas de pago de remuneraciones.
c. Liquidacidn de tiempo de servicios o de beneficios sociales.
d. Constancias de aportes de la Oficina de Registro y Cuenta Individual Nacional de Empleadores
Asegurados (ORCINEA), del Instituto Peruano de Seguridad Social (IPSS) o de EsSalud.

Informe de verificacion de libros de planillas del empleador, emitido por la ONP, debidamente
validada.

Informacion que obtenga la ONP del proceso de verificacion y fiscalizacion.
Informacion del Sistema de Cuenta Individual de Empleadores y Asegurados (SCIEA).
Informes emitidos por entidad publica que prueben adecuadamente los periodos de aportes efectuados.

Documentos que haya presentado su empleador y/o emitido por entidades publicas que prueben
adecuadamente los periodos de aportes efectuados, en aplicacion de lo establecido en el parrafo 49.4
del articulo 49 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

®
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de prevalencia de la parte quejosa, o aplicara supletoriamente el articulo 282 del CPC’®,
de no cumplir con dicha carga.

5) No resulta exigible que los jueces soliciten el expediente administrativo de otorgamiento
de pensién o copia fedateada de éste a la ONP, cuando se estd ante una demanda
manifiestamente fundada, es decir, cuando han sido acreditados fehacientemente por el
demandante periodos de aportaciones y se advierta que no han reconocidos bajo el
argumento de que han perdido validez; o en caso que el demandante ha tenido la doble
condicion de asegurado y empleador; y que segun la Tabla Referencial de Inicio de
Aportaciones por Zonas del IPSS, en esa zona aln no se empezaba a cotizar.

6) No resulta exigible que los jueces soliciten el expediente administrativo de otorgamiento
de pension o su copia fedateada en caso de estar ante una demanda manifiestamente
infundada, es decir cuando en dicha demanda se advierta que la solicitud del
reconocimiento de afios de aportaciones y no sustenta con prueba alguna; o también
cuando al valorarse conjuntamente los medios probatorios aportados se llega a la
conviccion de que el minimo de afios de aportaciones no esta acreditado; o cuando se
presentan certificados de trabajo que no han sido expedidos por los ex empleadores sino
por terceras personas.

Como complemento de este fallo es su aclaratoria, que el 16 de octubre de 2008 fue
publicada en la misma pagina web. En ella el TC precisé entre otros aspectos, la
improcedencia de sustentar una demanda de reconocimiento sobre la base Unica de
certificados de trabajo y la posibilidad de presentar los documentos en copias simples
(siempre que sean avalados por otros, estos si en originales o copias legalizadas).

Asi mismo, precisa en el numeral 7, en su literal b) que el juez con la finalidad de
generarse conviccion suficiente sobre la veracidad de lo formulado en la demanda considerara
oportuno que en aquellos casos en los que el demandante presenta tan solo un certificado de
trabajo en original, copia legalizada o fedateada como unico medio probatorio, debera
solicitar que en un plazo de 15 dias habiles presente documentacion adicional que puede ser
en original, copia legalizada, fedateada o simple a efectos de corroborar el periodo que se

pretende demostrar con el certificado de trabajo.

® En cuanto a la presentacion del expediente administrativo, es un exceso que se aplique el principio de
prevalencia de la parte quejosa o el articulo 282 del CPC si la ONP no presenta dicho legajo al juez, teniendo
en cuenta dicha entidad presenta una sobrecarga procesal y se dificulta el pronto encuentro de expediente,
aunque en la actualidad estan remitiendo en un soporte digital los expedientes, resulta una ardua tarea la
digitalizacion de los expedientes administrativos.
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Cabe afiadir que el TC en la decision recaida en el Expediente N° 02556-2012-PA/TC
considera importante que el certificado haya sido emitido por un representante del ex
empleador, en consonancia con que el certificado de trabajo acredita los aportes porgue su
expedicion pueda ser atribuida al ex empleador’’. Pero, en la CAS N° 3369-2010-Arequipa,
sostiene la Sala Suprema Transitoria que deben ser expedidos por el Gerente General de la
empresa los certificados de trabajo, porque representa legalmente a la empresa, de ahi, que
esta misma Sala requiera que las liquidaciones por tiempo de servicios estén suscritas por el
ex empleador y no por un tercero, segun consta en la CAS N° 2815-2010-Lima.

4.1.2 Elacceso al minimo legal, la Ley N° 23908. Caso Jacinto Gabriel Angulo

Este tema es abordado en la Sentencia emitida en el Expediente N° 5189-2005-PA/TC,
del 6 de diciembre de 2005. La Ley 23908, ordenaba que no podian estar por debajo de una
pensién minima’®, las pensiones de jubilacién e invalidez a cargo del SNP, o su sustitutorio el
ingreso minimo legal.

En la sentencia indicada, se establecen los siguientes precedentes vinculantes. Asi en
relacién a la aplicacion de la Ley N° 23908, el TC sefial6 lo siguiente:

1) La Ley N° 23908 modifico el Decreto Ley N° 19990, establecié que correspondia a
todo pensionista del SNP el monto minimo que seria la pensién minima salvo las
excepciones.

2) Se transformd la pension minima, en Ingreso Minimo Legal, que, debe entenderse
vigente hasta el 18 de diciembre de 1992.

3) Se determiné la pensién minima del SNP™, utilizando como referente de calculo el
sueldo minimo legal, ya que era uno de los tres componentes de la remuneracion
minima de los trabajadores.

4) El Decreto Ley N° 25967%°, modifico los requisitos del Decreto Ley N° 19990,
sustituye por el nuevo sistema de calculo a la pension minima, resultando, ya
inaplicable la Ley N° 23908.

5) Con las limitaciones que establecié su articulo 3 para aquellos asegurados que
querian cobrar la pension minima regulada por la Ley N° 23908, el punto de
contingencia fue hasta el 18 de diciembre de 1992 (dia anterior a la entrada en
vigencia del Decreto Ley N° 25967).

" Fundamento 3.8, que resulta de mucha ayuda para aquel que quiere le reconozcan sus aportaciones. Sin

embargo, somos de la opinion que para tener certeza de dicho dato es conveniente la informacion que se
pueda extraer de SUNARP sobre dicha representacion.

Equivalente a tres sueldos minimos vitales

La pensién minima nunca fue igual a tres veces la remuneracion de un trabajador en actividad.

8 vigente desde el 19 de diciembre de 1992

78
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6) Todo pensionista que hubiese alcanzado el punto de contingencia hasta antes de la
derogatoria de la Ley N° 23908, tiene derecho al reajuste de su pensién en un
monto minimo equivalente a tres sueldos minimos vitales o al Ingreso Minimo
Legal, en cada oportunidad en que estos se hubieran incrementado, no pudiendo
percibir un monto inferior a tres veces el referente, en cada oportunidad de pago de
la pension, durante el referido periodo.

7) El Decreto Ley N° 25967 estara vigente hasta que el Decreto Legislativo N° 817
(vigente a partir del 24 de abril de 1996), establezca un sistema de montos minimos
determinados de las pensiones, atendiendo al numero de afios de aportaciones
acreditadas por el pensionista.

En esta sentencia el TC acuerda precisar los criterios adoptados en la Sentencia N°
198-2003-AC para la aplicacién de la Ley N° 23908%!, durante su periodo de vigencia, y
dispone su observancia obligatoria ademas precisé que el reajuste de las pensiones del SNP
establecido en el articulo 4° de la Ley N° 23908, no se realiza de forma indexada o automatica
sino que se hace de forma periodica atendiéndose con arreglo a las previsiones
presupuestarias®.

4.1.3 El derecho a la pension y el bono de reconocimiento. Caso Vasi Zevallos

La demanda origina el expediente N° 9381-2005-PA/TC. El demandante en este caso
solicita el recalcul6 del bono de reconocimiento y que se declare inaplicable la Resolucion de
ONP. EI TC, concluye que en funcion de la informacidn que ostenta, es obligacion de la ONP,
supervisar y efectuar correctamente el traslado de las aportaciones de los ciudadanos del SNP
al privado o viceversa, porque tiene mejor capacidad para determinar cual es el bono de
reconocimiento que le corresponde a cada persona, por lo que las reglas de derecho que se
desprenden directamente del caso son:

a) Regla procesal: en virtud del articulo V11 del CPC, el TC, puede establecer un precedente
vinculante cuando bajo pretensos impedimentos para acceder a la solicitud de
determinacion del valor nominal del bono recurriendo, la ONP no puede rechazar el

pedido en el procedimiento de evaluacién de bono de reconocimiento,

81 La CAS. N° 6053-2010-Lima considera que la aplicacion correcta de la Ley 23908 importa que se contraste

o verifique si la pension inicial que se otorg6 al beneficiario es igual o mayor a la pensién minima legal, pero
ademas debe evaluar cuanto ha percibido el pensionista en cada oportunidad de pago, durante todo el periodo
de vigencia de la ley citada, con la finalidad de determinar si la pension otorgada ha resultado inferior al
monto minimo o no, teniendo en cuenta las sucesivas variaciones producidas tanto en el sueldo minimo vital
como en el ingreso minimo legal, para proceder a reajustar Unicamente las pensiones que hubiesen sido
pagadas en un monto menor.

8 Fundamento 20
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b) Regla sustancial: A los administrados se les faculta para que se pueda reconocerles los
meses de aporte al SNP, haciendo su tramite en la ONP, sin importar si ha estado
detallados en la solicitud presentada para la determinacion del bono de reconocimiento.

4.1.4 Causal de desafiliacion de las AFP. Caso Santiago Terrones Cubas

En la sentencia recaida en el Expediente 7281-2006-PA/TC, del 30 de abril de 2007, el
TC establecio que es un supuesto juridico legitimo para que se pueda dar inicio al tramite de
desafiliacion de una determinada AFP, la falta de informacion (o la entrega de informacion
parcial). Esto se puede ver del fundamento relevante que es el niamero 27. En él, el TC
establecié dos reglas:

1) Regla procesal: ElI TC, remarco que a través de sus sentencias que adquieren la autoridad
de cosa juzgada, su facultad para establecer un precedente vinculante se entiende,
precisando el extremo de su efecto normativo, en virtud del articulo 201 de la CP y del
articulo VII del Titulo Preliminar del CPCo.

2) Regla sustancial: EI TC establece que la falta de informacién o la insuficiencia de la
misma (articulo 65 de la Constitucién), que es una situacion protegida por el Estado,
constituye un supuesto juridico legitimo para que se pueda dar inicio al tramite de
desafiliacion de una determinada AFP. En consecuencia, a fin de que se inicie el
procedimiento de desafiliacion, deberan ser remitidas a la autoridad administrativa
correspondiente, las demandas en tramite, tanto ante el Poder Judicial como ante el TC.

El TC sefial6 que el procedimiento del Reglamento de la Ley 28991 es el que
corresponde al tramite de desafiliacion; pero sera de aplicacion supletoria el procedimiento
previsto en el articulo 52 de la Resolucién 080-98-EF-SAFP®3, por el que, deberan ser
remitidas a la autoridad administrativa correspondiente, las demandas en tramite, tanto ante el
Poder Judicial como ante el TC a fin de que se inicie el procedimiento de desafiliacion.

4.1.5 Pension vitalicia y pension por invalidez, enfermedad profesional. Caso Onofre

Vilcarima Palomino

A los 18 dias del mes de diciembre de 2007 se dicto la sentencia en el Expediente N°
6612-2005-PA/TC. Esta decision, informa que el recurrente interpone demanda de amparo
contra la aseguradora Rimac Internacional Compafiia de Seguros y Reaseguros, pidiendo por
motivo de padecer de una enfermedad profesional, se le otorgue pension de invalidez

permanente o renta vitalicia.

8 Establecido como regla sustantiva en el fundamento 37 de la citada sentencia
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Es de sefialar que la parte demandada, interpuso una excepcion de convenio arbitral y
el TC abordo6 inicialmente este tema, sosteniendo que no puede concluirse, bajo interpretacion
formalista de esta disposicion, que la via arbitral ya esta predeterminada por ley en el presente
caso viendose inmersos el derecho fundamental a la pension, a la vida y a la salud, por lo que,
en relacién con el convenio arbitral, una disposicion legal en el sentido que establece el
Decreto Supremo N.° 003-98-SA, no se condice ni con el cardcter fundamental de los
derechos reconocidos en la Constitucion ni con la naturaleza de indisponible de los derechos
fundamentales indicados®.

En ese sentido, la adecuada proteccion de dichos derechos via el proceso
correspondiente debe ser determinada por un 6rgano jurisdiccional, mas adn si establece que
no pueden someterse a arbitraje las controversias determinadas o determinables sobre las
cuales las partes no tienen facultad de libre disposicién®, el articulo 1° de la propia Ley
General de Arbitraje (Ley N.° 26572).

En esta sentencia, el TC, formul6 10 precedentes vinculantes a razon de la solucion de
este caso, que a continuacion se detallan:

Precedente vinculante, relativo a la Prescripcion de la pension vitalicia el TC formula
una regla procesal y una sustancial en su fundamento 19. En la primera establece:

a) Regla procesal: EI TC en aplicacion del articulo 201° de la Constitucion y del
articulo VII del Titulo Preliminar del CPCo, tiene la facultad para establecer
precedentes vinculantes a través de sus sentencias que logran la autoridad de cosa
juzgada, precisando el extremo de su efecto normativo.

Mientras que, en la Regla sustancial, el TC establece que no existe plazo de
prescripcion, para solicitar el otorgamiento de una pension vitalicia conforme al Decreto Ley
N° 18846, ya que forma parte del contenido constitucionalmente protegido por el derecho
fundamental a la pension, el acceso a una pension, y como todo derecho fundamental, tiene el
caracter de imprescriptible.

Cabe advertir que la misma regla procesal, signada como 19 a) fue nuevamente
repetido en los fundamentos 20 a), 21 a), 22 a), 23 a), 24 a), 25 a), 26 a), 27 a) y 28 a) por lo
que sélo a continuacion, las reglas sustanciales formuladas por el TC seran dadas a conocer.

Como precedente vinculante 2, relativo al Ambito de proteccion del Decreto Supremo
N° 002-72-TR y del Decreto Ley N° 18846 y, el TC establece que durante la vigencia del

% Fundamento 8
8 Sentencias recaidas en los expedientes 7627-2005-PA, 7641-2005-PA, 10063-2006-PA entre otras son de la
misma opinidn respecto del convenio arbitral
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Decreto Ley N° 18846 se ha laborado antes como obrero en el mismo centro de trabajo no se
pierde el derecho a una pension vitalicia por laborar como empleado, si el riesgo al que estuvo
expuesta la salud durante el desempefio del trabajo como obrero no fue menoscabado cuando
era empleado. Asimismo debe sefialarse que se encuentran protegidos por la pension de
invalidez del Decreto Ley N° 19990, los trabajadores empleados que nunca fueron obreros,
o si lo fueron pero no en el mismo centro de trabajo.

El precedente vinculante 3 alude a la Entidad encargada de acreditar la enfermedad
profesional, que solo estara a cargo de la Comision Médica Evaluadora de Incapacidades del
Ministerio de Salud, de EsSalud o de una EPS quienes realizaran un examen o dictamen
médico, conforme lo sefiala el articulo 26° del Decreto Ley N° 19990 y en caso de comprobar
la falsedad del certificado médico de invalidez o que éste contenga datos inexactos, seran
responsables cada uno de los integrantes de las comisiones médicas de las entidades referidas,
el médico que emiti6 el certificado y el propio solicitante, penal y administrativamente®’.

Como precedente vinculante 4 relativo a los supuestos de compatibilidad e
incompatibilidad en la percepcion simultanea de pension vitalicia o pension de invalidez y
remuneracion, el TC formulé como regla sustancial que en el caso de la pensién vitalicia del
Decreto Ley N° 18846:

a) No es compatible que perciba pension vitalicia y remuneracion. un asegurado con

gran incapacidad.

b) No es compatible que perciba pension vitalicia y remuneracién, un asegurado con

incapacidad permanente total.

c) No es compatible que perciba pension vitalicia y remuneracién, un asegurado con

incapacidad permanente parcial.

Asimismo, en el caso de invalidez de la Ley N° 26790, las reglas son que:

a) No es compatible que un asegurado con gran invalidez, perciba pension de

invalidez y remuneracion

b) No es compatible que un asegurado con invalidez permanente total, perciba pension

de invalidez y remuneracion.

¢) No es compatible que un asegurado con invalidez permanente parcial, perciba

pension de invalidez y remuneracion

8 Esta norma en su inciso d) del articulo 25 sefiala que el asegurado tiene derecho a una pensién de invalidez
cuando se haya producido por accidente comin o de trabajo, o enfermedad profesional, siempre que a la
fecha de producirse el riesgo haya estado aportando, en concordancia con lo previsto por el articulo 29.° del
Decreto Supremo N° 011-74-TR

8 Fundamento 21
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Se adiciona como regla sustancial que no puede percibir una pensiéon de invalidez
conforme al Decreto Ley N° 19990 o a la Ley N° 26790, por el mismo accidente de trabajo o
enfermedad profesional o por el incremento de su incapacidad laboral, ningun asegurado que
conforme al Decreto Ley N° 18846, perciba pension vitalicia asi como tampoco puede
percibir una pensién de invalidez conforme al SPP®®, el asegurado que perciba pensién de
invalidez conforme a la Ley N° 26790, por el mismo accidente de trabajo o enfermedad
profesional.

Como quinto precedente vinculante, en relacion al nexo o relacion de causalidad para
acreditar una enfermedad profesional, el TC establecié que, en el caso de la neumoconiosis
(silicosis), la antracosis y la asbestosis, el nexo o relacion de causalidad se presume, siempre y
cuando el demandante haya desempefiado las actividades de trabajo de riesgo sefialadas en el
anexo 5 del Decreto Supremo N° 009-97-SA, pues por la exposicion a polvos minerales
esclerégenos son enfermedades irreversibles y degenerativas causadas pero, no sucede lo
mismo con la hipoacusia de origen ocupacional de la que es necesario acreditar la relacion de
causalidad entre las condiciones de trabajo y la enfermedad™.

El sexto precedente vinculante aborda la relacion entre la pensién minima del Decreto
Legislativo N° 817 y la pension vitalicia por enfermedad profesional, sobre la cual el TC
determiné que debido a que ambas prestaciones cubren riesgos y contingencias diferentes y
sus fuentes de financiamiento son distintas e independientes®, no son aplicables los montos
de pensién minima del Decreto Legislativo N° 817 a la pensidn vitalicia del Decreto Ley N°
18846.

Hay ademas un precedente vinculante 7 avocado a la excepcion de convenio arbitral y
al arbitraje en el SCTR. EI TC determind que si el otorgamiento de una pension de invalidez
conforme a la Ley N° 26790 y al Decreto Supremo N° 003- 98-SA se demanda mediante y la
emplazada formula una excepcién de arbitraje o convenio arbitral, bajo responsabilidad el
Juez la desestimard, porque la pretension forma parte del contenido constitucionalmente
protegido por el derecho a la pension y ademas tiene por finalidad tutelar el derecho a la salud

del asegurado, ambos de caracter indisponible®™.

8 Se establece que la pensién de invalidez del SPP, en el articulo 115° del Decreto Supremo N° 004-98-EF, no

comprende la invalidez total o parcial originada por accidentes de trabajo o enfermedades profesionales.

La probanza deberéa tener en cuenta las funciones qué desempefiaba el demandante en su puesto de trabajo, el
tiempo transcurrido entre la fecha de cese y la fecha de determinacion de la enfermedad, ademas de las
condiciones inherentes al propio lugar de trabajo, es decir, que la relacion de causalidad en esta dado que la
hipoacusia se produce por la exposicion repetida y prolongada al ruido
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El precedente vinculante 8, acerca de la Responsabilidad del Estado en el SCTR y en
relacion a él el TC afirmo que los riesgos por invalidez temporal e invalidez parcial
permanente seran cubiertos supletoriamente por la ONP, si la entidad empleadora se
encuentra inscrita en el Registro de Entidades Empleadoras que desarrollan actividades de
riesgo®. Luego la ONP ha de repetir contra la entidad empleadora por el valor actualizado de
las prestaciones™.

Referido a la inversion de carga de la prueba es el precedente vinculante 9 por el que
el TC establecio que, si se pretende conforme a la Ley N° 26790 el otorgamiento de una
pension de invalidez, en un proceso de amparo, los emplazados tienen la carga de presentar
los examenes médicos de control anual y de retiro, para demostrar que la denegacion de
otorgamiento no es una decision manifiestamente arbitraria e injustificada. Asi mismo, los
emplazados deberan presentar el examen médico de retiro si el demandante es un
extrabajador, porque de no presentarlo se presumiré que a la fecha de su cese, el demandante
se encontraba enfermo y bajo la cobertura de invalidez de la emplazada y, para determinar la
vigencia de la pdliza y la cobertura de invalidez durante la relacion laboral del demandante,
las emplazadas deberan adjuntar los contratos de SCTR.

El Gltimo precedente vinculante es el 10. En él, el TC, estableci6 como criterio
vinculante que los dictdmenes o0 examenes médicos emitidos por las Comisiones Médicas de
EsSalud asi como los del Ministerio de Salud o los de las EPS constituidas segin Ley N°
26790, son la Unica prueba iddnea para acreditar una enfermedad profesional, para tener
derecho a una pensién vitalicia 0 a una pension de invalidez®, determinando reglas procesales
aplicables a todos los procesos de amparo. En ese sentido:

i. Los jueces deberan declararlas inadmisibles las demandas de amparo, otorgando

al demandante un plazo maximo de 60 dias habiles para que, presente, el dictamen
o certificado médico emitido por las Comisiones Médicas de EsSalud, o del
Ministerio de Salud o de las EPS, en calidad de pericia, bajo apercibimiento de
archivo de la causa.

ii. Los jueces deberan requerirle al demandante, que en el plazo méximo de 60 dias
habiles, en los procesos de amparo que se encuentren en tramite, presente, como
pericia, el dictamen o certificado médico emitido por una Comision Médica de
EsSalud, o del Ministerio de Salud o de una EPS, siempre y cuando haya

©
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adjuntado a su demanda o presentado durante el proceso un examen o certificado
médico expedido por una entidad publica, para que no exista contradiccion entre
los documentos presentados y acreditar la enfermedad profesional.

iii. En todos los procesos de amparo que se encuentren en tramite los jueces sélo
declararan improcedente la demanda, en los que el demandante haya presentado
un certificado o examen médico emitido por un organismo privado o médico
particular para probar que padece de una enfermedad profesional, ya que dichos
documentos para acreditar que el demandante padece de una enfermedad
profesional no tienen eficacia probatoria.

Es una decisién que establece una serie de reglas sustantivas pero una regla procesal
que se repite 10 veces, cuya formulacion se considera inatil porque lo Unico que establece es
la competencia del TC para dictar un precedente vinculante.

4.1.6 Arbitraje y derecho a la pension

La sentencia emitida en el Expediente N° 61-2008-PA/TC de fecha 28 de enero de
2008 establece las reglas procesales que se limitan a reconocer la competencia del TC para
dictar un precedente vinculante en el caso, por lo que el contenido deontico relevante se
desprende de las reglas sustanciales que fueron de aplicacion para aquellos procesos que se
van iniciar y para los que estan en trdmite pero, mas no para aquellos laudados.

En estos dos primeros precedentes lo que el TC hace es diferenciar los arbitrajes y en
ese sentido, sera un arbitraje obligatorio el regulado en el articulo 9 del Decreto Supremo N°
003-98-SA% y si alguna excepcidn arbitraje o convenio arbitral lo usa como base, sera

desestimada mientras que sera voluntario el del articulo 25 del mismo cuerpo legal®’

, el cual
en el momento de la instalacion del oOrgano arbitral el arbitro o arbitros, para ser
constitucional, deberan dejar constancia que informaron:
a) Otorga ventajas el arbitraje del Centro de Conciliacién y Arbitraje de la
Superintendencia de Entidades Prestadoras de Salud.
b) Que se aplicara la jurisprudencia y los precedentes vinculantes establecidos por el
TC para la resolucion de su controversia.
¢) Que puede renunciar al arbitraje y preferir su juez natural, que es el Poder Judicial,
el asegurado o beneficiario.
d) Que caben los recursos que prevé la Ley General de Arbitraje contra el laudo

arbitral.

% Fundamento 12
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El TC en el fundamento 18 considera oportuno establecer como precedente vinculante
la regla sustancial sobre el inicio de la contingencia en el SCTR, que serd la fecha del
dictamen o certificado médico emitido por una Comision Médica de EsSalud, o del Ministerio
de Salud o de una EPS, que acredita la existencia de la enfermedad profesional porque la base
del beneficio es el mal que aqueja al demandante, y es a partir de dicha fecha que se debe
abonar la pension vitalicia.

4.1.7 Reglas de procedencia del amparo en los casos de pensiones, devengados e intereses

En la sentencia emitida en el Expediente N° 05430-2006-PA/TC para efectos de la
procedencia del amparo en caso de pensiones, devengados e intereses se establecieron
precisiones a precedentes vinculantes.

Asi el TC indico que podra demandarse en la via constitucional el pago de las
pensiones devengadas, reintegros e intereses, siempre y cuando la pretension principal esté
vinculada directamente al contenido constitucionalmente protegido del derecho a la pensién®
y ademas determind qué pretensiones no forman parte del contenido constitucionalmente
protegido del derecho a la pensién® a, diferencia de los otros supuestos del fundamento 37
del caso Anicama.

Se establecen 2 precedentes vinculantes, en cada uno de los cuales se establecen reglas
sustanciales. Asi en el precedente I, las reglas se refieren a la procedencia del amparo para
demandar el pago de pensiones devengadas, reintegros e intereses:

a) Dentro del contenido constitucionalmente protegido del derecho a la pension, la

pretensién debe ubicarse y para ello puede demandar el reconocimiento de la

pension de jubilacién o cesantia®®

101

0 pension de sobrevivientes (viudez, orfandad o

0 aquellos que acrediten la afectacién del derecho al minimo vital o
102

ascendientes)

la necesidad de tutela urgente™*, segun el fundamento 37.c) del Caso Anicama o
que el derecho a la igualdad'® ha sido afectado, adicionandose el pago de los
montos dejados de percibir (devengados y reintegros) y conforme el articulo 1246
del Cddigo Civil, los intereses generados, quien se considere titular de una pension
de jubilacién o invalidez de cualquiera de los regimenes previsionales.

b) El juez constitucional si estima la pretensién, debera ordenar el pago de los

referidos montos dejados de percibir mas sus intereses, y por la naturaleza
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restitutoria del amparo y en aplicacion del principio iuria novit curia, aunque no
hayan sido demandados, de oficio, ordenara el pago de dichos conceptos.

Ademas, se establecieron 2 reglas mas dentro de este precedente 1 relativas al RAC.
En ese sentido para el reconocimiento de devengados e intereses en caso que en sede judicial
se haya estimado una pretension vinculada al contenido constitucionalmente protegido del
derecho a la pension acceso o reconocimiento, o tenga que ver con la afectacion del derecho
al minimo vital, tutela de urgencia o afectacion del derecho a la igualdad con referente valido-
delimitado por el TC en el fundamento 37 del Caso Anicama y no se hubiere ordenado el
pago de los montos dejados de percibir (devengados y reintegros) y/o los intereses generados
conforme a la tasa establecida en el articulo 1246 del Codigo Civil”**, con la finalidad de
ordenar su pago, procede.

Como regla sustancial 6, para el reconocimiento de pensiones devengadas, reintegros e
intereses cuando verifique que el demandante no es el titular del derecho o que la pretension
no esta directamente vinculada al contenido constitucionalmente protegido del derecho a la
pension, el RAC, serd improcedente.

El precedente vinculante 2, afirma que el precedente 1 serd de inmediatamente se
aplicara desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial El Peruano a todos los
procesos de amparo en tramite pero que no estén en etapa de ejecucion.

4.1.8 Amparo y pension vitalicia del SCTR y pension de invalidez

La decision del TC emitida en el Expediente N° 06612-2005-PA/TC, reitera reglas
generales que ya habian sido formuladas como precedentes vinculantes sobre arbitraje en el
derecho a la pensién (10087-2005-PA/TC y 00061-2008-PA/TC) y pension vitalicia y
pensién de invalidez.

Ya no requerira la percepcion del subsidio de incapacidad temporal otorgado por
EsSalud como condicidn previa al otorgamiento de la pension de invalidez del SCTR, cuando
el vinculo laboral del asegurado haya concluido, se determine que padece una enfermedad
profesional irreversible originada en la actividad de riesgo que desarrollaba y de igual manera
en el caso que luego del cese'®, se presenten secuelas del accidente de trabajo.

Asi mismo, el TC declaré que cuando se incremente el grado de incapacidad, de
incapacidad permanente parcial a incapacidad permanente total, o de incapacidad permanente
parcial a gran incapacidad, o de incapacidad permanente total a gran incapacidad procedera el

reajuste del monto de la pensidn vitalicia del Decreto Ley N° 18846 y no procedera reajuste

104 Regla 5
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de la pension de invalidez de la Ley N° 26790, cuando el grado de invalidez, de invalidez
permanente parcial a invalidez permanente total, o de invalidez permanente parcial a gran
invalidez, o de invalidez permanente total a gran invalidez, se incremente.

Establecio ademas como regla procesal que sera improcedente la demanda de amparo
si el demandante no presenta el certificado médico que acredite la incapacidad como requisito
de procedencia de la demanda de amparo*® dentro de los 60 dfas habiles contados a partir de
la fecha del requerimiento, asi como también a partir del 19 de enero de 2008, seran
improcedentes las demandas, si advierten que el demandante no ha adjuntado el dictamen o
certificado médico respectivo'®, a su demanda pidiendo el otorgamiento de una pension
vitalicia conforme al Decreto Ley N° 18846, o de una pension de invalidez conforme a la Ley
N. 26790 y al Decreto Supremo N.° 003-98-SA.

Se establecen las medidas coercitivas por no aplicar los precedentes vinculantes del
TC, En ese caso los demandantes pagaran costos y costas cuando interpongan demandas
manifiestamente infundadas; se les impondra a ONP y compafiias de seguro las medidas
coercitivas previstas en el articulo 22 del CPCo vy se les impondré el pago de una multa a los
abogados, cuando en autos quede demostrado que tenian conocimiento de que patrocinan
procesos cuyas pretensiones son contrarias™*®.

4.1.9 Los intereses por el pago de pensiones no son capitalizables

El caso Puluche. Cuando una persona solicita el otorgamiento de una pension de
invalidez, jubilacion o sobrevivientes del SNP, creado por D. Ley N° 19990, suele transcurrir
un lapso de tiempo desde que el pedido hasta el reconocimiento.Esto es lo que se aprecia en el
caso Puluche, inmerso en La Sentencia del Expediente N° 02214-2014-PA/TC, expedido el 7
de mayo de 2015.

En ella la controversia tiene que ver con capitalizacion o no de los intereses legales en
materia de pensiones. En este caso, considera razonable el TC que, si en deudas de naturaleza
previsional deben ser pagados de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 1246 del CC, tambiéen
resulte de aplicacion la limitacion contenida en el articulo 1249 del CC, por el cual no es

capitalizable'®.
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4.1.10 La Sentencia 25/2020, recaida en el Expediente N° 00617-2017-PA/TC

Dentro de la materia previsional, ingresa la sentencia del Expediente N° 00617-2017-
PA/TC. En esta decision, se aprecia que el recurrente interpone demanda de amparo contra la
ONP con fecha 14 de abril de 2016, solicitando que la Resolucion 16559-2016-ONP-DPR-
GD-DL 19990, del 23 de marzo de 2016 sea declarada nula. Dicha decision de ONP le
denegd la pensién de viudez derivada de la pension de jubilacion del régimen del Decreto Ley
19990 que su causante percibfa, la que debe otorgarsele; al amparo del articulo 53 del
Decreto Ley 19990, incluyendo las pensiones devengadas e intereses legales.

El TC resolvié declarar fundada la demanda por haberse acreditado la afectacion a los

derechos a la igualdad™*

y a la pension; y para ello inaplico al caso, el articulo 53 del Decreto
Ley N° 19990 en cuanto exigir depender econdmicamente de su causante, al viudo
advirtiendo que la ley ha establecido un tratamiento muy diferente entre el derecho a la
pensién de viudez que corresponde a las viudas y el de los viudos'*?; declarando un estado de
cosas inconstitucional porque existe un tratamiento legislativo desigual en razén de sexo en
relacién a los requisitos exigidos para el reconocimiento de una pension de viudez.

El TC estableci6 que se ha identificado en el presente caso una diferenciacion
legislativa injustificada por razon de sexo, respecto a los requisitos y condiciones para obtener
pension de viudez, que ha sido repetida en la modificatoria vigente del articulo 53 del Decreto
Ley 19990. Asi mismo se verifico distintos regimenes previsionales en los que existen
similares vicios por razon de sexo, lo que conllevd a declarar un estado de cosas
inconstitucional en cuanto a dicho tratamiento legislativo y en razén de ello el Poder
Legislativo debe adoptar, para corregir dicho estado, las medidas necesarias en el plazo de 1
(un) afio lo que implica que entre viudos y viudas debe restablecerse la igualdad, de modo tal
que tengan derecho a la pension de viudez en las mismas condiciones que las viudas, los
viudos de las aseguradas. EI TC, podra adoptar las medidas que estime necesarias para tal
efecto™®, de no hacerlo en dicho plazo, en la etapa de supervisién de cumplimiento de

sentencias.

10 Esta disposicion precisa que tiene derecho a la pensién de viudez la conyuge del asegurado o pensionista
fallecido, y el conyuge invalido o mayor de 60 afios de la asegurada o pensionista fallecida que haya estado a
cargo de esta, lo que para el TC incurre en una diferenciacion arbitraria.

ML Bl TC aplico el test de igualdad delineado en el Expediente 00045-2004-Al/TC, con el cual examiné la
determinacion del tratamiento legislativo diferente, esa “intensidad” de la intervencion en la igualdad y
finalidad del tratamiento diferente; la idoneidad y necesidad, asi como la proporcionalidad en sentido estricto
0 ponderacion. Este Ultimo se hizo ya que la norma es lesiva de los derechos fundamentales al desconocer la
supremacia de la Carta magna.

12 Fundamento 15.

3 Fundamento 42
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El tratamiento desigual reside en que la disposicion legal que establece el requisito que
los hombres, a diferencia de las mujeres, acrediten que hayan estado a cargo de su conyuge o
conviviente, lo que la convierte en una norma lesiva de derechos fundamentales ya que realiza
en razon del sexo, un desproporcionado tratamiento diferenciado.

4.2  El Estado de la cuestion del caso Anicama. Su estado actual

La Dra. Marianella Ledesma Narvéez, el 31 de julio de 2020, en conferencia de prensa
dio a conocer que la ONP se allan6 en 150 demandas que unos pensionistas interpusieron en
su contra, informando que, en el 2014 hasta 2020, se han presentado 5,144 demandas
reclamando el derecho a una pension y espera que el nivel de desistimientos o allanamientos
incremente y contribuir con el plan de descarga que el TC se ha propuesto, para llegar en el
tema previsional a la carga cero. A pesar del escenario de pandemia por el virus COVID-19 y
sus efectos en la economia de los grupos mas vulnerables de la poblacion, como los
pensionistas, ha podido conseguir ese logro el tribunal constitucional.

La materia previsional ha sido un tema abordado con regularidad durante este estado
de pandemia y emergencia. EI Congreso de la Republica cre6 la Comisién Especial
Multipartidaria encargada de evaluar, disefiar y proponer el proyecto para la reforma integral
del sistema previsional peruano al declarar de necesidad publica e interés nacional la reforma
de los SNP y SPP por lo que se han presentado una serie de proyectos de ley que tienen por
objeto efectuar una reforma constitucional que redisefie el sistema previsional, asi como
aquellas disposiciones normativas que han tenido el efecto de que los pensionistas del
régimen privado puedan sacar un porcentaje de sus aportes para poder apoyarse en esta etapa
de emergencia.

El caso Anicama es un representante relevante dentro de la materia previsional en el
que se fijaron criterios jurisprudenciales con caracter vinculante y después de 16 afios de su
dictado se pretende conocer el estado actual de la cuestion teniendo en cuenta que, a partir de
dicho pronunciamiento, el TC, se siguio proyectando en materia pensionaria, en asuntos que
en el caso Anicama ya habian sido tratados o a partir de él surgieron otros pronunciamientos.
4.2.1 Por establecer reglas para acreditar el periodo de aportaciones el TC desnaturaliza

la via del amparo

Anteriormente se ha dado a conocer el caso Alejandro Tarazona Valverde (Sentencia
N° 04762-2007-PA/TC), este caso significo un nuevo precedente vinculante que se dicto de
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manera posterior al caso Anicama*** y que lo vincula a uno de los elementos que se deben
tomar en consideracion para el otorgamiento de una pension por abordar el tema del
reconocimiento de aportes.

En el caso Anicama en el fundamento 37 b) se establece qué forma parte del contenido
esencial directamente protegido por el derecho fundamental a la pension, y dentro de dicho
contenido esté el supuesto de denegacion de la pension tras haber cumplido con los requisitos
de afnos de aportacion y edad de jubilacién para ser protegido por la via de amparo, y si bien
se constataron en el caso Anicama los afios de aportaciones del demandante, mediante la
copia de la Resolucién emitida por la ONP, el cuadro de resumen de aportaciones, la copia del
certificado de trabajo, no hubo mayor pronunciamiento respecto de como se acreditan los
aportes de los pensionistas.

Es necesario recalcar que, sumario por naturaleza, es el proceso constitucional de
amparo, y en él resulta excepcional la actuacién de medios de prueba™™® de la afectacion de un
derecho, en este caso del derecho a la pension, el TC no tuvo un criterio uniforme al respecto
y pasaba de estimar unos reclamos a sancionar en otros su improcedencia, precisamente
porque el amparo carece de etapa probatoria y era necesario evaluar los documentos
presentados.

La oportunidad se le presenta al TC cuando le llega el caso del Sr. Tarazona Valverde.
La Corte Suprema a través de su Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria por
ejemplo, habia considerado basta con probar la relacion de trabajo para la acreditacion de los
aportes, en reiteradas veces como se deja ver en la Casacion N° 1440-2010 Piura,
coincidiendo con lo establecido en el caso Alejandro Tarazona Valverde, ya que considera
idoneo y suficiente para demostrar dicha relacion laboral al certificado de trabajo como medio
probatorio pero, no es el Unico documento que debe ser tomado en cuenta para el
reconocimiento de las aportaciones al SNP, segin este nuevo precedente que naceria para
complementar el caso Anicama.

El Decreto Ley N° 19990 es el eje central del SNP, en €l se regula tres tipos de
prestaciones: (i) la Pensién de jubilacion, que se reconoce en favor del asegurado que cumple

la edad avanzada (vejez) prevista por ley; (ii) la Pension de invalidez, otorgada al asegurado

114" Cabe recordar que en el caso Anicama en el tema del reconocimiento de aportes no se profundizé a nivel del
material probatorio que debia ser utilizado para su acreditacion, lo que varid en el Caso Alejandro Tarazona
Valverde.

115 Mediante la estacién probatoria el material probatorio puede ser cuestionado, en el caso del reconocimiento
de las aportaciones, el cuestionamiento le corresponderia al Estado para ser contrastados por el juzgador. Por
tanto, dicha pretension debe ser discutida en una via procedimental que le ofrezca una etapa de
cuestionamiento, asi como sucede con un procedimiento especial de nulidad de la Resolucion Administrativa
que le negd su pension de jubilacion a un ex trabajador.
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con incapacidad fisica 0 mental declarada mediante certificado de una Comision Médica del
Estado; y, (iii) la Pension de sobrevivientes, reconocida siempre que cumplan ciertos
requisitos al fallecimiento del pensionista, a determinados familiares del pensionista o
asegurado que fallece; comprende a la de viudez, orfandad y ascendientes.

Para tener acceso a cualquiera de dichas pensiones (invalidez, jubilacion o
sobrevivientes) serd necesario la acreditacion de una cantidad de afios de aportaciones
previstos de acuerdo a lo supuestos fijados por ley por parte del asegurado, que, conforme al
articulo 7° del Decreto Ley N° 19990, equivalen a un porcentaje de la remuneracion
asegurable que percibe el trabajador , que representa no s6lo uno de los elementos basicos
para acceder a alguna de sus prestaciones, sino una de las fuentes principales de
financiamiento del SNP®,

El caso Tarazona Valverde desarrolla entre los fundamentos del 6 al 12 la prueba en el
proceso constitucional, y reconoce en el amparo la carencia de etapa probatoria pero a la vez
establece aplicables a las demandas sobre reconocimiento de aportaciones del SNP las nuevas
reglas, pero vulnera la naturaleza sumaria que tiene el amparo porque fuerza la actuacion de
documentos, asi como la exhibicion de expedientes administrativos, como comudnmente
sucederia en la via contencioso administrativa que seria la via ordinaria para este efecto, ya
que no le import6 lo que €l mismo referia, la existencia de adulteraciones y falsificaciones,
eludiendo incluso los propios criterios que fijé en la sentencia del caso Anicama.

Por eso, Abanto Revilla sostuvo que los casos de falta de acreditacién documentaria en
la tramitacién de la pretensién de reconocimiento judicial de las aportaciones deberian
discutirse en la via judicial que tenga etapa probatoria porque permitira el cuestionamiento de
las pruebas presentadas mediante tachas, situacion que en el proceso de amparo es inviable
como fuera reconocido por los primeros fallos del TC. Pero, sentencias que se emitieron con
posterioridad (sin la calidad de precedentes, al ser suscritos solamente por tres de sus
integrantes) estimaron demandas sustentadas en certificados de trabajo, lo que a la luz de los
parametros fijados por la STC N° 1417-2005-AA/TC (Caso Anicama) debieron ser
reencausados por dicho organismo, pues se preciso especificamente lo dispuesto por el literal
f) del fundamento 37, que la titularidad del derecho subjetivo concreto de que se trate debe
encontrarse acreditada de forma suficientemente para que en el proceso de amparo exista un

pronunciamiento. Sin embargo, el TC opto por habilitar la interposicion de estas demandas en

16 El SNP funciona bajo el modelo de reparto, donde las aportaciones de los trabajadores en actividad
(asegurados) servirdn de base para el pago de los actuales pensionistas (o que en la practica se llama
solidaridad intergeneracional)
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la via judicial del amparo en lugar de remitir de manera definitiva dichas pretensiones a la
sede judicial ordinaria (contencioso administrativo), pese a reconocer la ausencia de una etapa
probatoria de dicha sede (Abanto Revilla, 2009), postura que se comparte.

En este aspecto, hubiera sido pertinente que el TC justifique la aplicacion de una
excepcion a dicha regla general en materia de las demandas relativas al reconocimiento de las
aportaciones previsionales, maxime si posteriormente (fundamento 22) reconoce la existencia
de procesos en los cuales se han presentado documentos falsificados.

4.2.2 Un fallo extra petita en el pago de los intereses generados por pago tardio de
pensiones

En la via constitucional, anteriormente el TC habia sostenido que no procede se
demande el pago de intereses sin distincién alguna de estos. Pero, el TC en la sentencia
emitida en el Expediente N° 05430-2006-PA/TC, cambid de parecer y sostuvo que el pago de
intereses generados por una pension de jubilacidn, invalidez o sobrevivencia de cualquier
regimen previsional existente, siempre y cuando la pretension principal esté vinculada de
manera directa al contenido constitucionalmente protegido del derecho a la pension®’,
procedera en la via constitucional.

Asi mismo, existia una discusion complementaria respecto a la fecha de inicio del
calculo del interés, que la sentencia del Expediente N° 05430-2006-PA/TC, zanjo. Esta
discusion se plante6 porque se entendia que debian calcularse a partir de la fecha de
notificacién de la demanda, por ser una obligacion nacida de un mandato judicial, en
aplicacion del articulo 1334 del CC pero la sentencia indicada, sostuvo que desde la misma
fecha de los devengados, los intereses se debian calcular, al ser un concepto accesorio pero
desde la perspectiva procesal se le critica al TC, en tanto ordenaba, que los jueces en las
demandas previsionales, deben disponer el pago de los devengados e intereses legales aunque
dichos conceptos no hubieran sido incluidos en el petitorio, pues contravenia manifiestamente
la prohibicion del fallo extra petita (Abanto Revilla, 2021).

Sin embargo, en su portal web el 30 de octubre del presente mediante sentencia
emitida en el Expediente N° 00962-2015-PA, una demanda de amparo que tenia como objeto
el que se otorgue una pensién de jubilacién adelantada segln el articulo 44 del Decreto Ley
19990 fue declarada fundada, ordenandose el pago de las pensiones devengadas y los
intereses legales, por lo que determind que no puede negarse la ONP a pagar los intereses

117 Como el acceso o reconocimiento, afectacion del derecho al minimo vital, tutela de urgencia o afectacion del
derecho a la igualdad con referente vélido que fuera delimitado por el TC en el fundamento 37 del Caso
Anicama
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generados por pago tardio de pensiones, asignandole el tipo de interés moratorio® en
relacion a la vulneracion del derecho fundamental a la pension, al sostener que el derecho a la
pension es de naturaleza alimentaria por lo que su la falta de pago de la pensién implica una
lesion continuada, que, genera una desazon en los ultimos afios de vida del aportante/cesante
sin jubilacion, dado que para la atencion de sus necesidades basicas de alimentacion, vestido y
salud carece de solvencia econdémica. Entonces, la orden de reparacion via la imputacion del
pago de intereses moratorios, se sustenta en este hecho.

En ese sentido, la ONP no puede negarse a realizar el pago correspondiente, por lo que
debe responder por el pago de los intereses generados por pago tardio (mora), como entidad
publica legalmente competente para calificar y otorgar el pago de pensiones del SNP, ella es
la responsable de la lesion del derecho fundamental a la pension. Asi mismo el derecho al
goce oportuno de la prestacion pensionaria fue también comprendido dentro del derecho a la
pension por el TC; situacion que implica tener en cuenta el valor monetario vigente a la fecha
de su cancelacion'®®, para el pago de una mensualidad.

4.2.3 EIl cambio de criterio en el acceso a la pensién de viudez del varén

Prevé el derecho a la pensién de viudez el articulo 53'?° del Decreto Ley N° 19990 del
SNP, y por él, tiene derecho el conyuge del asegurado o pensionista fallecido, y a los viudos
se les exige que cumplan requisitos adicionales como que haya sido dependiente de la viuda,

entre otros*? pero si es otorgado a las viudas sélo por dicha condicién.

118 Como el pago de pensiones no provienen de acreencias producto de un contrato suscrito a voluntad entre el
Estado y el aportante (deudas civiles) ni de una relacién laboral, sera aquel determinado por el Banco Central
de Reserva (BCR) a través de la tasa de interés efectiva, en atencién a lo establecido en la Ley precitada
28266 (fundamento 34).

“(...) la deuda pensionaria como manifestacion material del derecho a la pension debe ser entendida como el
goce de una prestacion con valor adquisitivo adecuado con la moneda vigente, pues desconocer la naturaleza
valorista de una deuda pensionaria implica una forma de menoscabo a la dignidad del adulto mayor, en su
forma mas bésica como lo es la manutencién propia. Mas aln, si se considera que el derecho a la pension
comprende el derecho al goce oportuno de la prestacion pensionaria; situacion que implica el pago de una
mensualidad acorde al valor monetario vigente a la fecha de su cancelacién. No un pago que suponga la
pérdida de su valor adquisitivo, aun cuando el deudor sea el Estado. Lo contrario implica generar una politica
lesiva al principio-derecho de dignidad del adulto mayor, que se traduce en otorgar prestaciones carentes de
solvencia en el mercado para la adquisicion y pago de cuestiones elementales y basicas” (fundamento 35)
“Articulo 53.- Tiene derecho a pension de viudez la conyuge del asegurado o pensionista fallecido, y el
cényuge invalido o mayor de sesenta afios de la asegurada o pensionista fallecida que haya estado a cargo de
ésta, siempre que el matrimonio se hubiera celebrado por lo menos un afio antes del fallecimiento del
causante y antes de que éste cumpla sesenta afios de edad si fuese hombre o cincuenta afios si fuese mujer, o
mas de dos afios antes del fallecimiento del causante en caso de haberse celebrado el matrimonio a edad
mayor de las indicadas”.

Que el cényuge invalido o mayor de sesenta afios de la asegurada o pensionista fallecida que haya estado a
cargo de ésta.

119
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El TC desestimaba demandas de amparo*? en lo que, a la pensién de viudez del varén
se refiere, cuando los viudos solicitaban acceder a la pension aplicando el articulo 53,
contraria a que era contrario a los derechos fundamentales pero era la interpretacion y
construccion jurisprudencial que se hizo. Asi en la sentencia recaida en el Exp. N° 0050-
2004-Al/TC, al evaluar las exigencias al conyuge varon para el reconocimiento de su pension
de viudez, el TC sostuvo que para acceder a la pension de viudez es una condicidn basica,
exigirle la acreditacion de la dependencia econdmica de la pension de viudez de su fallecida
conyuge pues resulta razonable.

Pero, expidio la Sentencia 25/2020 publicandola en su web el 5 de agosto de 2020, la
que recay0 en el Exp. N° 00617-2017-PA/TC, en la que declar6 fundada la demanda por
haberse acreditado la afectacion a los derechos a la igualdad y a la pensidn; inaplicando el
Decreto Ley N° 19990 en su articulo 53, porque exige al viudo depender econémicamente de
su causante; por lo que establecid un estado de cosas inconstitucional en relacion a los
requisitos exigidos porque el tratamiento legislativo era desigual en razén de sexo,
experimentando con ello un cambio de criterio por parte del TC después de 16 afos,
sustentado en la vulneracion del derecho a la igualdad, en el tema del acceso a la pension del
viudo.

Si bien no forman parte del contenido esencial del derecho fundamental a la pensién
los supuestos de las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes, si son susceptibles de
proteccién a través del amparo cuando a pesar de cumplirse con los requisitos legales para
obtenerla, se deniegue el otorgamiento de una pension de sobrevivencia, porque constituye un
caso de acceso a la pension por lo que se reafirma hasta el momento con este caso, que para
gue merezca tutela a través del amparo, para el TC, basta que se encuentre comprometido
alguno de los componentes del derecho a la pensién.

De la Puente Parodi (2020) respecto del apartamiento del criterio sostiene que, merece
una mirada critica porque se aparta de la sentencia recaida en el Exp. N° 050-2004- AI/TC y
otros (acumulados), que, considerd constitucional el articulo 32 del Decreto Ley N° 20530 y
que fue adoptada por el TC en Pleno tras un proceso de inconstitucionalidad cuyos efectos
son erga omnes y desde el dia siguiente a su publicacion tiene alcance normativo a diferencia
de esta nueva que fue adoptada por una Sala del TC en un proceso de amparo, que solo tiene

efectos inter partes.

122 Este criterio se puede apreciar en las Sentencias del TC, emitidas en el Exp 00313-2010-PA/TC, Exp. 02380-
2010-PA/TC y Exp. 04045-2016-PA/TC entre otras
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En esa linea, como lo propone la sentencia no se trata de restablecer, la igualdad entre
viudos y viudas sino de implementar un tratamiento pensionario igualitario entre hombres y
mujeres que se encuentren en situaciones iguales o similares, y de ser el caso, para garantizar
la igualdad de hecho para las mujeres, establecer medidas en materia de proteccién social (De
la Puente Parodi, 2020), con lo que se esta de acuerdo.
4.2.4 Lamal utilizada técnica del precedente vinculante

El TC como ya se sostuvo, interpreta una disposicion constitucional, lo hara de manera
vinculante como supremo intérprete y controlador de la constitucionalidad, por lo que dicha
interpretacion tendrd la naturaleza de una norma, concrecion inmediata de la norma
directamente estatuida en la Constitucién, o lo que se conoce como norma

123 as uno de los modos en como el

constitucionalmente adscripta. EIl precedente vinculante
TC presenta sus interpretaciones siendo una auténtica norma, que resulta de la conjuncién de
un supuesto de hecho y una consecuencia juridica (Tupayachi Sotomayor, 2009).

El recurrir a este modo, no implica hacerlo de cualquier manera sino que a decir de
Espinoza Saldafa (2006) se deben respetar unas condiciones como la existencia de una
relacion entre el caso a resolver'®* y el precedente vinculante que se busca establecer, ademas
de establecer una decision jurisdiccional con vocacion de cosa juzgada. para establecer un
precedente vinculante (o para modificarle) es indispensable la acreditacion de los
pronunciamientos contradictorios —o, por lo menos, conflictivos— sobre un mismo tema; asi
mismo la interpretacion erronea de una norma, con todas sus consecuencias; 0 verse sobre una
norma con distintas interpretaciones posibles, pero sin acogida en sede jurisdiccional de
alguna de dichas interpretaciones 0 encontrarse ante un vacio normativo. Pero cabe
adicionarle, la “necesidad de modificar precedentes” en el caso de cambio de precedentes, que
resulta ser un criterio peligrosamente impreciso (Espinoza Saldafia Barrera, 2006, p. 75).

Los fundamentos 5, 7 al 21 de la sentencia del Expediente N° 5189-2005-PA/TC, del 6
de diciembre de 2005, son precedente, en ellos existe una interpretacion del TC sobre la
aplicacion de la Ley N° 23908 (fundamento 5) asi como acerca de la pension minima segun la
Ley N° 23908 (fundamentos 8 al 19) y la prohibicidn de reajuste trimestral automatico de
acuerdo con la Ley N° 23908 (fundamentos 20 y 21). Acuerda los criterios de la STC 198-

12 Esta es una de las técnicas que el TC utiliza para realizar sus interpretaciones. Como ejemplo de su
utilizacion a parte de los referidos en el texto de esta investigacion se tiene el caso Salazar Yarlenque, en el
cual establecio el TC que la Administracion a través de sus tribunales administrativos o de sus 6rganos
colegiados podrian aplicar el control difuso a pesar de que este control lo entendemos como un poder-deber
del juez consustancial a la Constitucion del Estado democratico y social de Derecho.

124 Si bien se deben de cumplir determinadas condiciones, en el caso Salazar Yarlenque, el TC en dicho caso no
cumplid con los requisitos para ser de caracter vinculante.
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2003-AC para la aplicacion de la Ley N° 23908, durante su periodo de vigencia, a pesar de
establecer el precedente vinculante, en los fundamentos 7 y 8 y dispone su observancia
obligatoria, que se establecid que se determinaria efectuando el calculo segun el articulo 73°,
el monto de la pension de jubilacion. EI monto resultante se denomind pension inicial, al
crearse el SNP regulado por el Decreto Ley N.° 19990. Como se aprecia, no es posible
concluir regla juridica de ninguno de estos “fundamentos juridicos”, ya que se aprecia, en el 7
lo que a continuacion realizard el TC y en el 8 lo Unico que hace el TC es no dar mas razén
suficiente, que el contenido de un dispositivo legal, incumpliendo las condiciones que lo
definen.

Sin embargo, en el caso Tarazona, la precision dada en esta decision inicial era que los
documentos debian ser presentados en original o copia legalizada, mas no en copia simple, sin
mas. Sin embargo, tuvo que haber una aclaracion posterior por el TC enunciativamente
sostuvo que los documentos indicados en el fundamento 26 a de la sentencia pueden ser

125 enel

presentados en copia legalizada o fedateada u original, y en relacion a la copia simple
proceso de amparo, precisé que ésta no puede generar en el juez suficiente conviccién sobre
la fundabilidad de la pretension, por ello el demandante, en principio, los presente en original,
copia legalizada o fedateada.

Por tanto, se podran presentar copias simples, pero como prueba de su pretension, no
seran suficientes. Si conjuntamente con los documentos en original, copia legalizada o
fedateada o documentos pueden presentarse copia simple, y aqui realizara el juez una
valoracién conjunta de los medios de prueba (Abanto Revilla, 2009), ilustracion del TC que
es rescatable y resulta util al establecer qué puede y qué no puede ser presentado como prueba
a pesar de haber desnaturalizado el amparo como se sefialé en el apartado anterior.

A parte de lo indicado, hay casos en los que el TC declara el precedente vinculante y
establece las reglas de derecho, como le llama, como sucedié en el Expediente 7281-2006-
PA/TC, del 30 de abril de 2007, en el que indicaba como Regla procesal, que posee la
facultad para establecer un precedente vinculante a traves de sus sentencias que con la

autoridad de cosa juzgada, en virtud del articulo 201 de la Constitucién y del articulo VI del

125 | a Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema en la CAS N° 1440-2010-Piura
gue para la acreditacién de los aportes basta con probar la relacion de trabajo, en ese sentido, puesto que es
un medio probatorio idoneo y suficiente para demostrar dicha relacion laboral con los consiguientes
aportes. No obstante, de las CAS N° 3533-2010-La Libertad, 4361-2010-Del Santa y 3139-2010-Ica, se
advierte que la Sala Transitoria establece determinados requisitos o condiciones a la documentacion del
actor; asi, considera que no se puede otorgar valor probatorio a aquellos certificados en copia simple y con
supuesta irregularidad en la firma, en los que sean ilegibles los nombres y cargos de quien los suscriben o
exista contradiccion en la informacion.
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Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional, precisa el extremo de su efecto
normativo.

No es el Unico caso ya que el 18 de diciembre de 2007 se dict6 la sentencia en el
Expediente N° 6612-2005-PA/TC, relativa a la pension de invalidez y vitalicia y para dar
solucidn al caso, el TC dictd 10 precedentes vinculantes de los cuales en el fundamento 19 a),
20 a), 21 a), 22 a), 23 a), 24 a), 25 a), 26 a), 27 a) y 28 a) establecid la misma regla procesal
acotada.

El hecho que el TC establezca reglas de derecho, dividiéndolas en reglas procesales y
sustanciales, puede ser un formato correcto, sin embargo, cuando lo hace, lo que se aprecia es
que el TC se aprovecha de que puede formular precedentes vinculantes pero a la hora de
hacerlo pierde el norte y no se desprenden verdaderas reglas de derecho procesal, de estas
supuestas “reglas procesales” ya que lo unico que hace el TC en ellas es repetir lo dispuesto
en la norma que le reconoce su competencia para formular en el caso concreto un precedente
vinculante.

No se entiende dicho proceder de designar un contenido como algo que no es, como
también lo hizo en la sentencia del Expediente N° 61-2008-PA/TC de fecha 28 de enero de
2008, si el TC, ya antes el precedente ha sido definido por él como regla juridica en un caso
particular y concreto y lo establece como regla general; y que, para la resolucion de futuros
procesos de naturaleza homéloga*?, deviene en pardmetro normativo.

El TC también puede modificar precedentes y como garantia de esa eventual
modificacion de precedentes se exigira al TC exprese en que se sustenta, es decir, los
fundamentos de hecho y Derecho, ademas, que especifique la razon declarativa-teleoldgica,
suficiente y la invocacion preceptiva del nuevo razonamiento; y, por ultimo, los efectos en el
tiempo de este pronunciamiento (Espinoza Saldafia Barrera, 2006). Ademas, de un precedente
pueden regularse los efectos, es decir, una eficacia prospectiva, que, segun el TC, tiene dos
formas de manifestarse. La primera seria que el precedente rija de manera inmediata por lo
que afectaria a procesos que estan en tramite y a procesos futuros. La segunda forma es
determinar que la entrada en vigencia de la modificacidén hecha a un precedente puede regir en
un momento particular (Espinoza Saldafia Barrera, 2006).

En cualquier caso, sostiene Espinoza Saldafia (2006) frente a un precedente, implicara
el encontrarse ante similitudes en el plano factico entre aquellos casos, los que se van a

resolver en el futuro y el que en su momento emana o genera el precedente. También podra

126 \/er nota 38 de la Sentencia expedida en el Expediente N° 0024-2003-Al/TC
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invocarsele en los casos cuyas eventuales diferencias no son de tal magnitud como para
justificar un trato distinto.

El que aparezca un criterio interpretativo como precedente vinculante indica que el TC
envia un mensaje directo a los operadores juridicos™?’, y sefiala que esas razones no pueden
dejar de considerarse, lo que impide que operadores juridicos las obviemos pero tampoco al
extremo en convertirnos en automatas.

Sin duda es relevante establecer criterios o pautas de interpretacion como lo hace el
TC, pero siempre y cuando se cifia a ellas, y no rebase lo que dentro de su marco
competencial constitucional y/o legalmente le ha sido atribuido. En el caso de los precedentes
vinculantes como seran normas adscriptas, el TC debe justificar el criterio interpretativo, lo

128

que lo obliga a argumentar™" sefialando los preceptos sobre los cuales pretende establecer un

criterio interpretativo vinculante.

127" Como operadores juridicos se debe considerar a jueces y juezas, fiscales, defensoras y defensores publicos,
abogados

128 E| fundamento es vital al momento de establecer el criterio, porque siempre se quiere saber la justificacion de
quien lo establece. Lamentablemente la justificacién o motivacion del criterio en varios casos no se ha
manifestado de manera desarrollada y sélo se ha recurrido a la norma que le asigna la competencia para
hacerlo.






Conclusiones

En relacion al Derecho a la Pension, el caso de Manuel Anicama a dieciséis afios de su
dacion, sigue siendo un precedente significativo porque en él se manifestd la definicion de
derecho fundamental a partir del sentido de juridicidad y el componente de moralidad que
ostentan, se delimitd el contenido del derecho fundamental a la pension y ademas se fijaron
las reglas de procedibilidad para la tutela de este derecho a través del proceso de amparo, pero
que ademas constituyé una oportunidad de restringir el uso del Amparo pues antes de su
dacion en el Per0 existia una ordinarizacion de dicho proceso.

Asi mismo se concluye que a partir del caso Anicama Yy las decisiones posteriores que
ha tenido el TC, el Proceso de Amparo se erige en la via necesaria para dar contenido al
Derecho a la pension, distinguiéndose de esta manera como proceso especial para su
delimitacién que hace que solo las pretensiones demandadas que pertenezcan al contenido
constitucionalmente protegido de este derecho sean acogidas por él en aras de asegurar la
plena vigencia que todo el contenido constitucional de un derecho fundamental necesita, y la
Sentencia 25/2020 emitida en el Exp. N° 00617-2017-PA/TC, es un ejemplo de ello, muestra
gue basta que se encuentre comprometido alguno de los componentes del derecho a la pension
para que el TC, le otorgue tutela a través del amparo.

Se concluye que mediante Sentencia N° 04762-2007-PA/TC, Caso del Sr. Tarazona
Valverde, el TC pretendido complementar el caso Anicama ya que en éste no hubo mayor
pronunciamiento respecto de como se acreditan los aportes de los pensionistas y considero
por ello al certificado de trabajo como medio probatorio idoneo y suficiente para demostrar
dicha relacion laboral pero, no como Unico documento que debe ser tomado en cuenta para el
reconocimiento de las aportaciones al SNP vulnerando la naturaleza sumaria que tiene el
amparo porque fuerza la actuacion de documentos, asi como la exhibicion de expedientes
administrativos, como comunmente sucederia en la via contencioso administrativa que seria la
via ordinaria para este efecto.

Aplicando lo dispuesto respecto al contenido del Derecho a la pension, en el caso
Anicama, el TC en el Expediente N° 05430-2006-PA/TC cambi6 de parecer respecto a la
procedencia de la demanda de pago de intereses generados por una pension de jubilacion,
invalidez o sobrevivencia de cualquiera de los regimenes previsionales existentes, en la via
constitucional y en esta sentencia sostuvo que procede siempre y cuando esté vinculada de
manera directa al contenido constitucionalmente protegido del derecho a la pension, la
pretension principal, pero en dicha resolucion contravino de manera manifiesta la prohibicion

del fallo extra petita al establecer a la par un mandato a los jueces de disponer el pago de los
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devengados e intereses legales en las demandas previsionales aunque dichos conceptos no
hubieran sido incluidos en el petitorio.

Si bien los supuestos de las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes no forman
parte del contenido esencial del derecho fundamental a la pension como en el caso Anicama
se dispuso, se concluye que la Sentencia 25/2020, publicada en la web del TC el 5 de agosto
de 2020, y que recayo en el Exp. N° 00617-2017-PA/TC refleja un cambio de parecer del TC
en lo que, a la pension de viudez del varon, se refiere al resolver que cuando se trate de
supuestos en los que deniegue el otorgamiento de una pensién de sobrevivencia, si son
susceptibles de proteccion a través del amparo, a pesar de cumplirse con los requisitos legales
para obtenerla, porque constituyen un caso de acceso a la pension lo que reafirma hasta el
momento, que para que merezca tutela a través del amparo por el TC, basta que se encuentre
comprometido alguno de los componentes del derecho a la pension.

Teniendo en cuenta que de los pronunciamientos posteriores al caso Anicama
relacionados con el Derecho a la pension, se ha podido apreciar que varios de ellos al igual
que aquel son precedentes vinculantes, por tanto, supuestas normas adscriptas que forman
parte del sistema juridico peruano que se integraron en el nivel normativo constitucional
desde el momento de la concrecion normativa que formulara el TC en dichas ocasiones, se
concluye que las reglas procesales contenidas en decisiones como las recaidas en el
Expediente N° 6612-2005-PA/TC y Expediente 7281-2006-PA/TC no son reglas juridicas,
porque en su contenido solo se repite la disposicion legal que establece la competencia del
TC para formular en el caso concreto un precedente vinculante y no se desprenden verdaderas

reglas de derecho procesal.
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