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INTRODUCCION

“La seguridad y salud en el trabajo es un tema mué&lo le
preguntes al abogado, mejor preguntale al ingehi®&to puedo evitar
compartir esta anécdota, ya que fue el motivo dentaiés en el area de
seguridad y salud en el trabajo. Definitivamentdrabajador acerté en
el caracter novedoso de esta rama; sin embargiguante apreciacion
gue realizd no fue la mas acertada. Si de algonestaseguros, es del
caracter interdisciplinar del que goza esta matptas en ella conviven
distintas cuestiones de la ingenieria, la ergonpehiderecho, entre otras.

En ese sentido, es necesario romper la considarade la
seguridad y salud en el trabajo como algo exclusérde técnico o ajeno
al Derecho del trabajo. Se trata ahora, a nuestiender, de conseguir
todo lo contrario: resaltar la importancia del decedel trabajador a la
proteccion en esta materia, que tiene mucho ddigoriy se inserta de
lleno en el desarrollo laboral.

En este orden de ideas, la presente investiga@8arlla dos
instrumentos: El Sistema de Gestion de Segurid@dlyd en el Trabajo
(en adelante, SGSST) y algunos de los Principias aiientan a esta
amplisima materia. Dichas herramientas, a mi pareszn relevantes
para hacer efectivo este derecho de protecciontrdbhjador en la
seguridad y salud en el trabajo.

Asimismo, esta investigacion pretende brindar fngéon, etapas
y los elementos mas importantes que componen aB3E®gun la OIT.
Ademas, tiene como tema central el desarrollo ele de los principios
rectores y fundamentales que, segun nuestra L&ggderidad y Salud en
el Trabajo, informan no solo a dicho sistema, §jue orientan toda la
materia de seguridad y salud en el trabajo. Sirompseambulo, nuestro
tema se desarrolla de la siguiente manera.

En el Capitulo | se aborda de manera breve la enwlthistérica
de esta materia, pues, al tratarse de una nueva, rasulta necesario
conocer el nacimiento y formacion de la seguridadlyd en el trabajo.



Seguidamente, se hara una referencia al contexiionah normativo,
destacando de manera particular los dispositivggslde de mayor
relevancia que nuestro pais ha desarrollado. Asimisdebido a la
importancia que la OIT ostenta en el area de s#giry salud en el
trabajo, se considera sensato mencionar los instrtos utilizados -por
la entidad- para plasmar toda la informacion queese conocer sobre la
materia. Se hace mencion, a su vez, de los corsvené&s importantes
gue regulan los temas relacionados a esta invegtiga

En el Capitulo Il se aborda al SGSST. Actualmembecabe duda
de la importancia que cumple en la seguridad ydselu el trabajo la
implementacion de dicho sistema cuando se configtmeno un
componente indispensable en el desarrollo empatsarstenible. Cabe
indicar que no se pretende hacer un desarrollousxiva de este sistema
(se necesitaria una tesis entera para su desaotalplo que se aborda,
de este gran tema, es la definicion y etapas mémrtamtes que
componen al SGSST. Asimismo, de manera generdarseun resumen
practico de los elementos que desarrolla la OI'R pimplementacion
del SGSST.

En el Capitulo Ill, se desarrollaran los Principaes Prevencion,
Proteccion e Informacion y Capacitacion. Estos atgunos de los
principios mas utilizados por el Ministerio de Tagby Promocion del
Empleo para sancionar al empleador. Ademas, por valaracion
subjetiva, considero que estos tres axiomas saquiese resaltan en esta
materia. El Principio de Prevencion un deber géngua tiene como
actor principal al empleador; por su parte, el &pio de Proteccion no
solo incide en el empleador, sino que también unral al Estado;
finalmente, el Principio de Informacion y Capadibactiene como figura
principal el elemento humano de toda organizaciés, decir, el
trabajador.

En el Capitulo IV, en base a algunas de las Resoles emitidas
por el Ministerio de trabajo y Promocion del Emplee observara la
interpretacion y aplicacion practica que le vieaedb nuestro pais a los
tres principios mencionados. Cabe indicar que 80l centraremos en
los argumentos basados en los principios que aitdlz MTPE para
fundamentar su posicién. De esta manera, se ddmddecualquier tipo
de andlisis procesal u otro que no involucre laciéh directa entre la
infraccion y el principio que ésta ha vulnerado.



En este orden de ideas, se tiene por finalidadatogna mejor
comprension tanto del SGSST y de los Principios imirtantes que
irradian la materia de seguridad y salud en elajabEn ese sentido,
considero que esta investigacion resulta Util padas aquellas personas
gue velan por lugares de trabajos seguros y sdkglab

Finalmente, cabe indicar que, con la implementacian un
adecuado SGSST y la orientacion de los Principigsigspiran a toda la
materia de seguridad y salud en el trabajo, sedpodmplir con la
finalidad de la normativa nacional e internacionafejorar las
condiciones de vida de los trabajadores mediantg@rtanocion y
proteccion de su salud, y la prevencién de losdaates de trabajo y
enfermedades ocupacionales






CAPITULO I
BREVE APROXIMACION HISTORICA DEL
DERECHO DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO

Los términos de “seguridad industrial” y “salud paagional” se
encuentran estrictamente relacionados, y, en [&ipaala proteccién de
la seguridad y la salud de los trabajadores es @ido siempre) unitaria.
Esto no significa que ambos hayan tenido un misrasamollo o
evolucion historica. Precisamente, mientras la isegd industrial inicia
con la industrializacion, la salud ocupacional ¢iein vasto camino
recorrido gracias a la presencia de figuras ilgsiieela ciencia, la salud y
la politica.

1. Origen de la Salud Ocupacional

Grecia y Roma las culturas del mundo antiguo quieton mayor
transcendencia en salud ocupacional. En Greciapriaseros indicios
gue se registran y destacan en la historia sosi¢psentes: Hipdcrates
(siglo IV a.C) escribié un tratado sobre las enfsatades de los mineros,
a quienes recomendaba tomar bafios higiénicos pidaa k& saturacion
de plomd. Preocupado por los efectos perniciosos de Idmjwa con
plomo, describio los sintomas de la intoxicaciongxie mineral y por el
mercurio. Indico, ademas, que los determinantdagsienfermedades se
relacionaban con el ambiente social, familiar yoltah Destaca el
maestro Aristoteles (384-322 a.C.), quien interviea la salud
ocupacional de su época, pues estudié ciertas ndabiones fisicas
producidas por las actividades ocupacionales, gdauato la necesidad de
su prevencion.

1 ARIAS GALLEGOS, W. L. “Revision histérica de lalad ocupacional y la seguridad
industrial” [en linea]. Arequipa: 2012. [consulta2ade mayo de 2014]. Disponible en:
http://bvs.sld.cu/revistas/rst/vol13 3 12/rst0738P.p.46.

2 Cfr. OBREGON, MG. “Una semblanza sobre la seguaridwalustrial”. [en linea].
México. [consultada 25 de mayo de]. Disponible en:
http://www.repositoriodigital.ipn.mx/bitstream/hdafl 23456789/5322/35-
1.pdf?sequencesp.10.




Por otro lado, en Roma resalta el personaje deoRdIrViejo (siglo
), quien estudi6é las consecuencias patégenas thhddacion de polvo
en las minas de cinabrio (mineral del mercuriograds, siendo cuna del
derecho vy la jurisprudencia, de las leyes de cdaadyde proteccion de
los bienes privados, también se tomaron medidaaldgegsobre la
salubridad, como la instalacién de bafios publigade proteccion para
los trabajadores. Por ejemplo, en las “tablas distaf.

En la edad media existieron las famosas “Ordenasedsrancia”
(1413 y 1417). En ellas se dictaminaban temasivetata la salud y
seguridad de la clase obrera. Es en Alemania,agadidescubrimiento
de la pdlvora en 1473, que se publica una néminalgenas de las
enfermedades que surgen con motivo de la ocupad®modo que este
seria el primer documento impreso que trata, pongra vez, sobre la
seguridad. Asi, es uno de los primeros textos ssditel ocupacional.

Sin embargo, seria en la edad moderna, como |daséfifiedo
Montoya: “no es hasta el afio 1700 que aparece igleprtratado
realmente cientifico, orientado a la higiene dab#jo: la obra de
Bernardino RAMAZZINI De Morbis Artificium Diatribd“tratado de las
enfermedades de los artesanos”), obra que, acraditdo autor como el
padre de la Medicina del Trabajo. En ella se eatudirededor de medio
centenar de enfermedades profesionales, asi casnooladiciones de
trabajo que dan lugar a ellas, y recomendaciondsesmedidas
higiénicas a adoptal”

Diversos historiadores coinciden en afirmar que &armi sentd
un precedente muy importante en materia de salupagtonal. Pero con
la naciente industria del siglo XVIII, el interég ths personas estuvo
centrado en los aspectos técnicos del trabajo méseq el aspecto de
salubridad. Es asi que la salud ocupacional papariain periodo de
latencia hasta finales del siglo XIX.

% En la civilizacién romana, los esclavos y prisimserealizaban los trabajos mas
peligrosos, en condiciones infrahumanas. Aparexsin/as Tablas de Ajuste para exigir
a los patrones medidas de seguridad para los addrajs. (Boletin de temas de salud
[en linea], Buenos Aires: 2005 [consultada el 27mdg/o de 2014]. Suplemento del
Diario del Mundo  Hospitalario. Disponible  en:  wwwedicos -
municipales.org.ar/bts1005.htm).

“ Cfr. MONTOYA MELGAR, Ay PIZA GRANADOS, JCurso en Seguridad y Salud
en el TrabajoMadrid: McGraw Hill, 1996, p.15.



2.  Origen de la Seguridad Industrial

Algunos consideran que puede fijarse como preceddgittema a
la creacion de armas de combate y también la cmtsdn de medios
para defenderse de ellas. Estos serian antecatkeiideque actualmente
conocemos como equipo de proteccién perSor@ih embargo, esas
referencias podrian considerarse prehistoria de¢d»e de la seguridad
y salud en el trabajo, ya que esta materia ingi@saalmente al marco
de la historia a partir de la Primera Revoluciordustrial, y se
institucionaliza con el paso del tiempo.

En este orden de ideas, se puede decir que fuwdadion de la
maquina a vapor lo que origind grandes centrosilégbcon nuevas
tecnologias, lo cual generd una situacion hastaneas desconocida en
Europa.

Los oficios artesanales fueron reemplazados pprdduccion en
serie, donde las condiciones de salud y seguridath eninimas,
principalmente por la falta de una cultura de se@ureficiente, tanto de
parte de los trabajadores, como de los emplead@resba de ello fueron
el hacinamiento de personas en los lugares degdrdaaxplotacion a las
mujeres y nifios, las jornadas de trabajo practioéendimitadas, etc.
Esto constituye el marco de referencia o contexteleque nacid la
Seguridad y Salud Ocupacional.

Frente a la situacion descrita, los primeros imteregislativos
sobre el problema tomaron la forma de leyes deewpn de factorids
Inglaterra inaugurd esta modalidad en 1833, y tiamiglos 15 6 20 afios,
las inspecciones empezaron a producir alguan fratejorando las
condiciones de trabdjo

®Vid. ROLLIN H., S y GRIMALDI V., J.Organizacion de la seguridad en el trabajo
Madrid: Rialps, 1968, p.34.

® En Espafia, Carlos Ill dio el edicto de protecdi@mte a accidentes. En 1802, el
Parlamento Inglés da una reglamentacion de tradmajfabricas, que limita la jornada
laboral y fija niveles minimos para la higiene, dalud y la educacion de los
trabajadores. Cfr. ARIAS GALLEGOS, W.L. “Revisionstorica...”, op.cit., p. 48[en
linea]. [consultada 27 de mayo de 2014]. DisporgnleBvs.sld.cu/revistas/rst/vol13 3
_12/rst07312.pdf.

" Cfr. ROLLIN H. S y GRIMALDI V., J.Organizacion...op. cit., p. 28.



En Massachusetts fue aprobada, en el afio 18671eymae ponia
en marcha un sistema de inspecciones de fact&ma$870 se establece
la primera oficina de estadistica del trabajo etadtss Unidos. Afos
después, en 1898, se realizaron esfuerzos por nempbzar a los
empresarios de los accidentes laborales y, en®1%7Estado de
Wisconsin aprobd la primera ley que regula la indieacion al
trabajador. El primer sistema de extincion contreendios fue
implementado por Frederic Grinnell en 1850 en Extddnidos. Dentro
de este panorama, se puede decir que después Qesd @@neraliza en
todo el mundo la legislacion que protege a la skadey a los
trabajadores contra riesgos laborales

Ahora bien, después de conocer mas el nacimientta dmalud
ocupacional y la seguridad industrial, cabria pnégunos cdmo es que
estos términos se juntan y forman la expresiondSgl&eguridad en el
Trabajo. De manera breve, diremos que la mismauen del trabajo
(constantes remodelaciones en la organizacion deajor y en la
produccion; entre otros) ha hecho que los trabagsdee vean expuestos
a factores de riesgo que antes no se consideraiao prioritarios. Lo
anterior ha llevado a que la salud ocupacionabseda de otra manera.
Por ello, se cred la expresion de Salud y Seguedael en TrabajfS.

La evolucion del concepto de seguridad ocupacionplica una
fragmentacion de las acciones, mientras que la @8pende por la
articulacion de procesos dentro de las organizasioasto es, los que
van encaminados a garantizar el bienestar y lalathlde vida de la
poblacion trabajadora. Esto, a raiz de los vaaios articulacion de las
diferentes actividades y programas que este com@dgutea en pro de la
salud y el bienestar de los trabajadores, y si $éereconoce que trato de

8 Ibidem p.29.

® ARIAS GALLEGOS, W.L.Revision histérica., op. cit., p.8 [en linea]. (consultada
el 27-05-2014). Disponible en: Bvs.sld.cu/revis&ts/ol13 3 12/rst07312.pdf, pp. 40-
50.

1 RODRIGUEZ ROJAS, Y. “Adaptacion de una herramiepaiaa la evaluacion de la
gestién de la salud y seguridad en el trabajo”. I[paa]. Revista EI Hombre y la
Maquina n° 40, septiembre - diciembre de 2012,. [condaltal 03-06-2014].
Disponible  en: http://ingenieria.uao.edu.co/hombreymaquina/resid20202012-
3/art%2001%20Adaptacion%20de%20una%20herramientp&ba®20la%20evaluaci
0on%20de%201a%20gestion%20de%20la%20salud%20y% 2idadt20en%20el%2

Otrabajo.pdf




incorporar diferentes disciplinas, buscando temer mirada mas integral
de las posibles problematicas que se pudieran rgegsen este grupo
poblacional, estas interacciones aun son insufiesen

En ese sentido, se involucra un abordaje integrBber humano,
dado que este es insustituible en la generaciola geoductividad, la
calidad de los productos y servicios, asi comoadealidad de vida. Por
su complejidad, dicho abordaje exige ser emprendiekde la 6ptica
interdisciplinar para dar respuestas coherentesntegrales a las
necesidades sentidas del sector productivo y fiefaa de trabajo.

3. Contexto general y actual de la Seguridad y Sal en el
Trabajo en el Peru

Como se mencion&upraactualmente los avances tecnoldgicos, la
evolucion del mercado y la insistente presion cditipg entre las
empresas originan constantes cambios a todo nivel la&s
organizaciones, tales como: variaciones en los procesos procastias
metodologias de produccién o las condiciones dajwa

En ese sentido, “el trabajo se constituye en uhaidad peligrosa,
en la medida en que el proceso de produccion gftsemacion de bienes
y servicios exige la interaccién del hombre con amiorno que, en
ocasiones, de forma directa o indirecta, es subbteptle influir
negativamente en su salud y segurid@dDebido a ello, el Estado
establece normas que permitan mantener en un mipémo la
proteccion de la seguridad y salud de los trabagai@si como de los
procesos e instalaciones de las empresas.

Hace mas de 25 afios, en respuesta a una preocugaecente
por la salud de los trabajadores, las estructurasionales e

1 “Organizacion: toda compafiia, negocio, firma, letimiento, empresa, institucion
0 asociacion (o parte de los mismos), independiesrée de que tenga caracter de
sociedad andénima, o que sea publico o privadoeTfenciones y administracion
propias”. Cfr. Oficina Internacional del Trabaoirectrices relativas a los sistemas de
gestién de la seguridad y la salud en el trabajoQdOSH 2001 Segunda edicién.
Ginebra: Organizacién Internacional del trabaj@&@.23.

12 cfr. SEMPERE NAVARRO, Antonio V. (et alPerecho de la Seguridad y Salud en
el Trabaja Tercera Edicion. Madrid, Civitas, 2001, p.19.



internacionales relacionadas con la seguridadudsa el trabajo se han
desarrollado rapidamente. Dichas estructuras esfdbk en las diversas
normativas legales son un reflejo de los respestisocdenamientos
juridicos y culturas nacionales, en los que exigi@mentos comunes.
Entre estos destacan la mayor importancia dadasaséovicios de

prevencion y a la formacién de los trabajadoragctivos y especialistas
en salud y seguridad. Asimismo, la creacion deuesiras de

participacion y consulta, tanto en el lugar dedfapcomo en el ambito
nacional; ademas de las inspecciones de trabap gtrds cuerpos del
estado relacionados con el cumplimiento de la ntvatd

En atencion y en concordancia con lo anterior, tnoes
ordenamiento peruano no resulta ajeno a los teelasionados con la
materia de seguridad y salud en el trabajo. En s=téido, el primer
derecho fundamental, que inicia nuestra Constitué@ruana? tiene
como objeto “La defensa de la persona humana yegeto de su
dignidad (...)”; Asi como también en su articular@onoce el derecho
de toda persona “a la vida, a su integridad mpgatuica y fisica (...)".

En relacién con los mismos, el articulo 7 que recenque toda
persona tiene “derecho a la proteccion de su Salpddemas, se recoge
en su articulo 59 de la Norma fundamental una mengue manifiesta
el compromiso del estado en el marco genérico dardéeccion a la
salud “(...)el ejercicio de estas libertades no dsdrdesivo a la moral, ni
a la salud, ni a la seguridad publicas.”; de margra uno de los

13 PICKVANCE, S. “Origenes, medios institucionalesstrecturales y juridicos:
Introduccion”. Biblioteca electrénica de la OIT en materia de S&pd y Salud en el
Trabajo, [CD-ROM], 2012.

4 A propésito de la Constitucion actual, respecta aeguridad y salud en el trabajo,
considero importante la opinién de la Dra. CANOV#a constitucion de 1979
desarrollaba en forma expresa y taxativa la praiacque se debia brindar a los
trabajadores en el ejercicio de sus actividadeso Ess, un reconocimiento
constitucional del derecho a la seguridad y sgdada asi llegar a una proteccién que se
hace de forma mas general y, desde mi punto da, \d@stbigua en la constitucion de
1993. A partir de esta, se genera un gran retroeasel derecho laboral, el cual no
cumple con el rol protector que lo caracteriza’ntdwa la autora en lineas posteriores:
“ya se ha venido advirtiendo actualmente que darsgad y salud en el trabajo no goza
de un reconocimiento expreso en nuestra constitusié embargo, puede inferirse su
calidad de derecho constitucional tomando como dorehto la dignidad e integridad
de la persona, derecho supremo de todo ser hum@&fio.TV Congreso Nacional —
Cuzco: 27, 28,29 de octubre de 20BDCIEDAD PERUANA DE DERECHO DEL
TRABAJO DE LA SEGURIDAD SOCIAL. Lima: El Baho EIRL2010, pp. 511 — 520.



principios rectores del estado peruano es velar lposalud de las
personas.

Resulta evidente, asi, el animo de proteccion ahdstar de la
persona que expresa nuestra carta magna, todaueegugvoluntad es
asegurar a todos una digna calidad de vida. Vakdden podriamos
afirmar que la seguridad y salud en el trabajo seld -entre otros
derechos- en la dignidad del hombre. “Dignidad muhitta como el
caracter de ser racional que determina la dignlladana; la persona
humana necesita vivir en un entorno que permitaayorezca el
desenvolvimiento, desarrollo y perfeccion de suirgé¢za humana, tanto
a nivel individual como sodia™.

Si bien la materia de seguridad y salud en el joakes
relativamente joven, en nuestro pais lo es aun mDasese modo, la
regulacion de las primeras normas (impulsadase @ttos motivos, por
el TLC™ entre el Per(i y Estados Unidos) que resaltan enalria,
datan a partir del 2005. En esta normativa, pdaimente, destacan el
DS 009-2005; las Resoluciones Ministeriales N° 2887 y N° 161-
2007; y el DS 012-2010.

El Decreto Supremo N° 009-20@5regulaba el Reglamento de
seguridad y salud en el trabajo, que basicamentEblese normas
minimas para la prevencion de los riesgos labar&abe resaltar que

15 P PLACIDO F, A.“El Derecho a la Integridad Personal en la Doctrinaen la
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional Peruandima: San Marcos, 2004, p.10

18 Sobre el particular, cabe sefialar que la gran rfeagie normas laborales emitidas en
el Pert - desde el 2004 — han sido para atendeoHasrvaciones de congresistas
norteamericanos que, entre otras cosas, parama filel TLC exigian a nuestro pais
contemplar la materia de seguridad y salud erabhjo. Como sefiala TOYAMA: “este
TLC, en materia laboral, se basa en los derechutafuentales de la OIT (asociacion,
organizacién y negociacion colectiva, prohibiciém tlabajo forzoso, prohibicién de
trabajo infantil, y —ahora con el Protocolo de Eeanga— la eliminacion de
discriminacién en materia de empleo) y en las adodes aceptables de trabajo en
salario minimo, horas de trabajo y seguridad ydsalaupacional (TOYAMA, J.
“Previsiones laborales de los Tratados de Libre €oin: el caso peruanoFortalecer

la productividad y calidad del emplefen linea].2007. [consultada 02.10.2014].
Disponible en:
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/1/44311/Rstnes_laborales_de_los_tratado
s_de_libre_comercio_Peru.pdf]. pp.108-113).

" Derogado por la Décimo Cuarta Disposicién Completaréa Transitoria del Decreto
Supremo N° 005-2012-TR, publicado el 25 abril 2012.



estamos frente a la primera norma que introdugerdanocién de una
cultura de prevenciéme riesgos laborales en el pais, contando con la
participacion de trabajadores, empleadores y eddestAsimismo, trae
consigo un novedoso mecanismo llamado Sistema d&ioBede
seguridad y salud en el trabajo (SGSST), con dlsmplanea gestionar
los riesgos en el trabajo; ademas, dicho reglam@rie como ambito de
aplicacion todos los sectores economicos del pgésos al régimen de la
actividad laboral privada.

Posteriormente, a efectos de lograr una adecuaglarimentacion
de las reglas contenidas en el DS 009-2005, suwag&dsolucion
Ministerial N° 148-208°, que otorga el Reglamento de Constitucién y
funcionamiento del Comitd y Designacién de Funciones del Supervisor
de Seguridad y Salud en el Trabajo; es decir salaegno de los
instrumentos normativos necesarios que contribairgarantizar las
condiciones basicas de seguridad y salud en d@jtrgdara la protecciéon
social y desarrollo del trabajo decente.

Asimismo, surge la Resolucion Ministerial N° 161020
MEM/DM?° que regulaba el Reglamento de Seguridad y Saiudl e
Trabajo de las Actividades Eléctricas; que enmantee sus objetivos: el
proteger, preservar y mejorar la integridad pssicdi de los trabajadores
y el establecimiento lineamientos para los planpsogramas de control,
eliminacién y reduccion de riesgos.

'8 Derogado por la Décimo Cuarta Disposicién Completaréa Transitoria del Decreto
Supremo N° 005-2012-TR, publicado el 25 abril 2012.
19 E| Comité de seguridad y salud en el trabajo esngano bipartito y paritario,

constituido por representantes del empleador pslérabajadores, con las facultades y
obligaciones previstas por la legislacién y la pecacnacional; destinado a la consulta
regular y periédica de las actuaciones del empleatlomateria de prevenciéon de
riesgos. Por su parte, el Supervisor de seguridsalud en el trabajo es un trabajador
capacitado y designado por los trabajadores en elapresas, organizaciones,
instituciones o entidades publicas, incluidas lesZas armadas y policiales con menos
de 20 trabajadores. Vid. Glosario del Reglamenttadeey de Seguridad y Salud en el
Trabajo, DS 005-2012-TR. Diario El Peruano. Publical 25 de abril de 2012).

% No forma parte del ordenamiento juridico viger®. Articulo 3, Anexo I, del
Decreto Supremo N° 118-2013-PCM, publicado el Odierobre 2013.



Por su parte, el DS 012-201Gegula la obligacién de reportar y
notificar, mediante el uso de aplicativos inforrods, los accidentes de
trabajo, incidentes peligrosos y enfermedades aiopales. Establece
las instancias responsables de la remision dardstanacion, su analisis
y sistematizacion, la elaboracion de estadisticagl ydesarrollo de
acciones de inspeccion, con lafinalidad de fecad la prevencién
de accidentes laborales y enfermedades ocupacsonale

Las normas antes citadas muestran el interés déldee regular
esta materia; sin embargo, nuestra legislacion,ifaredcia de la
comparada (por ejemplo con la Europea), no hadmia misma suerte
en cuanto al tratamiento y recepcién de ét&ebido a ello, el Estado,
en su intento por revertir esta situacion, y sigdeesu afan de proteccion
al trabajador, promulga el 20.08.2011 la Ley 2988 de Seguridad y
Salud en el Trabajo (en adelante, LSST). Asimismablica el
25.04.2012, mediante Decreto Supremo 005-2012-Regjlamento de
dicha ley (en adelante, RLSST). Vale aclarar quentencion de este
articulo no es la de analizar exhaustivamente |&T,.Spero creo
importante manifestar dos cuestiones.

En primer lugar, la LSST es un paso a la modernmgiag trae
consigo un aspecto que faltaba en nuestro paistginizacionde un
Sistema Nacional de Prevencidon de Riesgos, siendoaspecto
fundamental el prevenir, pues resulta menos cosjasccurar o reparar
23 En atencién a ello, y siguiendo la exposiciémigivos de la presente
ley, podemos decir que basicamente son dos laseazpe justifican la
prevencion de riesgos laborales: una humana y etmmdémica. La
primera de ellas se fundamenta en el respeto dignadad de la persona

% Derogado por la Décimo Cuarta Disposicién Completaréa Transitoria del Decreto
Supremo N° 005-2012-TR, publicado el 25 abril 2012.

*“Estos rasgos diferenciales estan basados enrtamstancias socioeconémicas de la
region. Algunos son: hay un importante nimero desqgras que no disfrutan de un
Optimo estado de salud para realizar determinactadgdades laborales; gran parte de la
maquinaria utilizada en las industrias es antigugeligrosa, o que hay menos
profesionales de seguridad y expertos en medictn@axional e higiene industrial”.
Cfr. Organizacién lberoamericana de Seguridad S¢eralinea]. PortugalEstrategia
Iberoamericana de la Salud y Seguridad en el TraB810-2011 2009. [consultada 20
de setiembre de 2014]. Disponible erhttp://www.oiss.org/IMG/pdf/EISST
mayo02010_-3.pdfp.14).

% Vid. MONTOYA MELGAR, A y PIZA GRANADOS, JCurso en seguridad, op.
cit., pp. 20-23.




y al sufrimiento que se asocia a toda perdida lilel s¥ entre las razones
econdmicas, por ejemplo, aparece la figura delrdisseo laboral que
afecta a la productividad empresarial, genera sosimpresariales
elevados y afecta a los sistemas de coberturasglaidad social.

En segundo lugar, como sefala la Sociedad Nactenaidustrias,
era necesaria una ley que refuerce el marco noondé la seguridad y
salud en el trabajo. Era ineludible contar con istesia que garantice
estandares minimos en esta materia. En este seldid&ST pone al
Peru en un nivel que busca garantizar dichos estésaninimos, en base
a sistemas metodicos e integrados en los que, addosatrabajadores
(contando a las organizaciones sindicales, a diégedel DS 009-2005)
tengan una participacion significativa. Es deanrs presenta la figura de
un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en abajor mejor
reguladé®. Esto Gltimo sera objeto de un desarrollo masliddmen el
punto nimero 2 de la presente investigacion.

Ahora bien, debido a la influencia que tiene erPetlu (inspird
nuestra LSST) y en el ambito internacional, considkestacar la labor
que realiza la Organizacién Internacional de TiefB@n adelante, OIT)

24 En relacién con este aspecto la Ley de Seguridadlyd en el Trabajo, mantiene la
estructura planteada por el reglamento, con laigiéecde que, a diferencia de este, la
nueva normatividad incorpora como actores fundaatesiten el Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el trabajo, a las organizasimindicales. En lo relativo a la
participacion de los trabajadores en el referidtesia, incluyendo a las organizaciones
sindicales, se incorpora la convocatoria a ele@son la eleccion del Comité de
Seguridad y Salud en el Trabajo, y la identificacite los peligros y la evaluacion de
los riesgos al interior de cada unidad empresanial)so en la elaboracion del mapa de
riesgos. En lo concerniente al mejoramiento deksia de gestion de la seguridad y
salud en el trabajo, agrega, a diferencia de lanaoreglamentaria, la correccion y
desempefio del reconocimiento. Finalmente, en kridef al orden de prioridad en las
medidas de prevencion y proteccion dentro del ®@stde Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo, se ha agregado como cuarto @laprogramar la sustitucién
progresiva (y en la brevedad posible) de los priodtedtos, técnicas, medios,
sustancias y productos peligrosos por aquellogpgquduzcan un menos o ningun riesgo
para el trabajador. Cfr. Ministerio de Trabajo yofocién del Empleo [en linea].
Boletin 010:Normativo de informacion Laborasetiembre 2011 [Consultado el 06 de
abril de 2014]. Disponible en: http://www.mintratgpe/boletin/boletin_10_1.html.

%% La OIT es uno de los organismos especializaddasidlaciones Unidas y es la méas
antigua de las organizaciones internacionales aggran, el sistema de la ONU. La
organizacion se fundé en 1919, en el marco de l#e@encia de Paz de Versalles, a
raiz de la Primera Guerra Mundial. Vid. KLIESCH, ‘®rganizacion Internacional de
Trabajo”.Biblioteca electronica.. gp.cit., pp.52-53
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en la seguridad y salud en el trabajo, ya que desd®eacion hasta la
actualidad cuenta con mas de 30 instrumentos enakeria. En ese
sentido, los Convenios, Recomendaciones Yy Repeastoride
recomendaciones practicas son los que conformaorgunto de los
instrumentos principales de la OIT sobre seguridadiud en el trabajo,
y otorgan todos los principios, las disposicionda grientacion técnica
necesaria para establecer aplicar y gestionarnmstale seguridad y
salud en el trabajo que tratan de orientar de [@mmeanera la labor de
los gobiernos, empleadores y trabajadores del rubro

Respecto a los Convenios, la OIT otorga por medicestos el
esquema de un Sistema Nacional de Seguridad y §akidiebe servir
de modelo a las legislaciones nacionales en larimaf®e esta manera,
en el convenio se definen las competencias de d¢dsenos en la
regulacion de la seguridad y salud en el trabap,irglican las
obligaciones de las empresas, se especifican @6ty los derechos y
obligaciones de los trabajadores y de sus organizes representativas
y, finalmente, se adoptan disposiciones relativds iaspeccion y a la
adopcién de medidas contra los infractores de y&.l&Son tres los
Convenios Internacionales del trabdjoen esta materia que gozan de
mayor relevancia: Convenio 155, 161 y 187.

Definitivamente, el Convenio 155, emitido en el d®81, resulta
ser de suma importancia ya que en él se prevé porm vez la
adopcion de una politica nacional de seguridadydsan el trabajo; es
decir, se “proporciona un marco de acciOn parangaex que se
minimizan en la medida en que sea razonable ybfadas causas de los
riesgos existentes en el medio ambiente de tratzagional en materia de
seguridad y salud en el trabajo (?®)’Ademas, se describen las acciones
a adoptar por los gobiernos y en las empresasppanaover la seguridad

y salud en el trabajo y mejorar el entorno laboral.

% |bidem. pp.53-55.

2T ALLI O, B. Principios Fundamentales de Salud y Seguridad éfrathaja Segunda
edicion, Espafia: Ministerio de Trabajo e Inmigraci®009. p. 36.

2 Cabe sefialar que este convenio se contempla d@rlcolo 2002, que requiere el
establecimiento y la revisién periddica de los isitps y procedimientos para el
registro y la notificacion de accidentes de trabajenfermedades profesionales, y la
publicacion de estadisticas anuales. Cfr. OIT. Crga cultura de prevencion en
materia de seguridad y salud en el trabajo: Guiheesel Convenio sobre seguridad y
salud de los trabajad@eBiblioteca electrénica.. gp.cit., pp. 32-35.
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El Convenio 161, emitido en 1985, prevé el estaiento, en el
ambito de la empresa, de servicios de salud emabhjp dirigido a
garantizar la aplicacion de sistemas de vigilambéa la salud y a
contribuir a la ejecucion de la politica en mateigaseguridad y salud en
el trabajo.

Cabe indicar que los convenios 155 y 161 no ham iatificados
por nuestro pais; no obstante, como bien se sefiala exposicion de
motivos del RLSST, ello no impide utilizarlos commferentes
doctrinales para la elaboracion e interpretaciofadermativa nacional,
dado que tiene el caracter de norma minima, podékgplicar al margen
de la situacion social, econdmica de cualquier,pgi®expresan el
consenso mundial tripartito sobre la materia.

Finalmente, el Convenio 187 fue emitido en junid 21806, y se
refiere especificamente al marco promocional deeturidad y salud en
el trabajo. Dicho convenio, ademés de ser el mmla@stablece como
deber del Estado la mejora continua de la seguydsdud en el trabajo
con el fin de prevenir las lesiones, enfermedadesigrtes ocasionadas
por el trabajo, a la luz de dos conceptos fundaahesit“el desarrollo y
mantenimiento de una cultura preventiva de la segdry salud en el
trabajo, y la aplicacion en el ambito nacional deenfoque de sistemas
de gestién a la seguridad y salud en el trab3jo”

En lo referente a las recomendaciones Yy repertomes
recomendaciones practicas, ambos instrumentosfeeerttia de los
convenios, no tienen naturaleza obligatoria; sitvango, ello no merma
su relevancia orientativa en esta materia. En esgatido, la
recomendacion tiende a completar al convenio maeglidisposiciones
mas detalladdd Asimismo, estas recomendaciones pueden ser (tiles
para precisar y explicar los principios de un comve pueden orientar a

29 ALLI O, B. Principios fundamentales, op. cit., p. 17.

30«(_.) las recomendaciones también pueden sebrantas», quiere decir: regular un

tema por derecho propio sin acompafiar a ningunerooyv Tales recomendaciones son
comparables a los convenios no ratificados, ya godos expresan un acuerdo
tripartito cominmente aceptado a nivel internadisnare la mejor forma de regular un

tema especifico en un momento dado, y pueden sknarientacion a los mandantes de
la OIT sobre el tema en cuestion (...)". Vid. Conferia Internacional del Trabajo 912-

2003, Informe VIBiblioteca Electronica.,.op.cit., p. 11.
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cumplir politicas nacionales. Por ejemplo; apropdgiel Convenio

N°187, la recomendacion 197, que lo acompafiables@a que el

programa nacional de seguridad y salud en el w3b&Fonvenio 187);

deberia basarse en los principios de evaluaci@stan de los peligros y
riesgos, en particular en el &mbito del lugar dbdjo.

Por su parte, los repertorios de recomendacioradiqas , tal y
como fue sefialado en la Conferencia Internacioglal chbajo 912-2003,
Informe VI, “contienen recomendaciones practicasjeaes altamente
técnicas y cientificamente detalladas, cuya firalides ofrecer
orientacion a las autoridades y los servicios mades, los empleadores,
los trabajadores y las empresas, tanto en el spatadlico como en el
privado, sobre la forma de aplicar las normas desgutrata 0 aborda un
aspecto especifico de la seguridad y la salud éatejo”. Por ejemplo,
las Directrices relativas a los sistemas de gesi®ta seguridad y salud
en el Trabajajue desarrollaremos mas adelante.

#Articulo 1 del convenio 187 apartado C): (...) kpresién ‘programa nacional de
seguridad y salud en el trabajo o programa naciceatefiere a cualquier programa
nacional que incluya objetivos que deban alcanzzmsgn plazo determinado, asi como
las prioridades y medios de accion destinados arareja seguridad y salud ene |
trabajo, y los medios para evaluar los progresalizeslos (...).
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CAPITULO II:
El SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO

Hoy en dia, no cabe duda de la importancia que lurap la
materia de seguridad y salud en el trabajo la impfgacion de un
SGSST toda vez que, este ultimo, se configura cam@omponente
indispensable para un desarrollo empresarial sb#e®\ propdsito de
dicha premisa, el presente apartado abordara laidéh y etapas que
componen al SGSST. Asimismo, de modo general, s& Waresumen
practico de los elementos que desarrolla la OIR paimplementacion
de dicho sistema.

1 Definicién del Sistema de Gestion de la Seguridy Salud en el
Trabajo

El Diccionario General de la Lengua espafiola ¥oxefine el
término Sistema en su tercera acepcion, comd' €lonjunto de cosas o
partes coordinadas segun una ley o que ordenadaroerglacionadas
entre si, contribuyen a determinado objeto o fumicid su vez, define al
término Gestion como la“ accion o tramite que, junto con otros, se lleva
a cabo para conseguir o resolver una’co¥ambién, la Norma Técnica
Colombiana- 1ISO 9000:2000, la define como “actdeés coordinadas
para dirigir y controlar una organizacion”.

En este sentido, y como primera nocion, el SGS& s sistema
porque se trata de un conjunto de elementos (pexdnaterrelacionados
entre si, los cuales son capaces de generar upaesta repetible e
identificable para administrar lo referente a lgw&ad y salud en el
trabajo°. El término gestién refiere a un sistema que copte acciones
gue contengan responsabilidades, compromisos ysax;ucomenzando

32 Diccionario General llustrado de la Lengua Espafidlox GILI GAYA, S.
Barcelona: Publicaciones y ediciones Spes SA. Bamae Segunda edicion, 1953. p.
1557.

33 “Conjunto de elementos mutuamente relacionadosie igteractGan”. INCOTEC.
Norma Técnica Colombiana. 1ISO 9000:2000. 3.2.



por la alta gerencia e incluyendo a todos los eatjgs, para garantizar,
asi, que se tomen medidas necesarias en matesegdadad y salud en
el trabajd*.

Por lo tanto, “el sistema de gestion es un métodaificado,
documentado, verificable y mejorable destinado aniaidtrar los
peligros y riesgos asociados a la gestién de laesip”.

Ahora bien, si el sistema de gestion implica orgacion e
interaccion de elementos destinados a adminisigapéligros y riesgos
asociados a la gestion de la empresa, entoncesn S8GSST debera
existir la administracion de la prevencion, elintida y/o control de los
peligros que puedan ocasionar riesgos a la segundasalud del
trabajador. En virtud de lo anterior, pasamos aquer se entiende por
seguridad y salud laboral.

Segun el diccionario de la Real Academia Esparfialgyalabra
“seguridad” remite a la “cualidad de seguro”, sietal primera acepcion
de “seguro”. “libre y exento de todo peligro, da@aiesgo”. En ese
sentido, trasladandolo a la nocion skguridad en el trabajoésta se
puede concretar, como “aquella situacion de exenf@dreduccion en
cuanto sea posible) de riesgos laborales por maelitas acciones de
prevencion. Esta accidn presupone, entonces, ecouorento anticipado
de la posibilidad de dafio, y consiste en la adopcdé las medidas
precisas para evitar que este se proaif2c

Asi como la “Seguridad en el trabajo” es especik gimero
“Seguridad”, la “Salud en el trabajo” es especibgimero “Salud”. En
este sentido, si la salud, segun la Real Acadespafdla, es el “estado
en que el ser organico ejerce normalmente todagisuo®ne”, la salud
en el trabajo o salud laboral es el estado de rimfadkadel trabajador en
el ejercicio de las funciones laborales; dicha radisad es a la que se
aspira protegiendo al trabajador.

3 «pctividades coordinadas para dirigir y controlama organizaciéon”. 1SO 9000:2005.
Sistemas de gestion de la calidad-Fundamentosabwerio, 3.2.1

% PAREDES, B. “El Sistema de Gestién de la Seguridsalud en el trabajoRevista
Soluciones Laborales. Gaceta Juridicé 75. Marzo 2014. pp. 51-60.

*MONTOYA MELGAR, A. y PIZA GRANADOS, JCurso en seguridad..op. cit., p.
30.
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La Organizacion Mundial de la Salueh su Constitucion, define a
la salud como un “estado dempleto bienestar fisico, mental y social, y
no solamente como la ausencia de afecciones onezdledes en la
persona”’En consecuencia, la proteccion que se brinde @@ jaedor debe
ser de tipo integral; es decir, se debe velar ptsakajador en su aspecto
fisico y mental, protegiéndolo de todas las enfelades, patologias o
lesiones sufridas en su relacion laboral y comoseomencia de la
misma.

Por su parte, la Norma OHSA'SI8001: 2007 define a la salud y
seguridad ocupacional como las “condiciones y fastmue afectan o
podrian afectar, la salud y seguridad de empleati@hajadores
temporales, contratistas, visitas y cualquier pgesona en el lugar de
trabajo”.

Como se ha visto, el SGSST es un concepto que ucralun
método de organizacién para tomar acciones queeayadprevenir,
mitigar los riesgos y peligros que puedan ocasialtam tipo de dafio en
el bienestar del trabajador. De esta manera, el S3GSegun la
Comunidad de las Naciones Unidas (CAN), 6rgano guaenueve la
lucha por el trabajo decente, lo define como umjlmato de elementos
interrelacionados o interactivos que tienen poretmbjestablecer una
politica y objetivos de seguridad y salud en didja, y los mecanismos
y acciones necesarios para alcanzar dichos olbgetivestando
intimamente relacionado con el concepto de respditsad social
empresarial, en el orden de crear conciencia sebarecimiento de
buenas condiciones laborales a los trabajadorgeranedo de este modo
la calidad de vida de los mismos, asi como pronmolde la
competitividad de las empresas en el mest¥t

37 OHSAS 18001Qccupational Health and Safety Assessment SeBisemas de
Gestion de Seguridad y Salud Ocupacional) Se td#a una especificacion
internacionalmente aceptada que define los regsisppara el establecimiento,
implantacion y operacion de un Sistema de Gestid8eguridad y Salud Ocupacional
efectivo. Basicamenteesta dirigida a organizaciones comprometidaslamseguridad
de su personal y lugar de trabajo. Estd tambiémsguen para organizaciones que ya
tienen implementadas una SGSST, pero desean explolvas areas para una
potencial mejora. Cfr. OHSAS. Sistema de Gestioseguridad y Salud Ocupacional-
Requisitos. 18001:2007. OHSAS Project Group, 2007.

3 CAN. Instrumento Andino de Seguridad y Salud enTedbajo. Decisién 584.
Guayaquil: 07 de mayo de 2004, p.2.
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La OIT, en tanto, lo define como el “conjunto derhmientas
l6gico caracterizado por su flexibilidad, que puadaptarse al tamafio y
a la actividad de la organizacion, y centrarse asnpleligros y riesgos
generales o especificos asociados a dicha activiladcomplejidad
puede abarcar desde las necesidades basicas dmpresgpequefia que
dirige el proceso de un unico producto en el qeriesgos y peligros
son faciles de identificar, hasta industrias qudra@an peligros
multiples, como la mineria, la energia nucleamémnufactura quimica o
la construccion®.

A simple vista, de ambas definiciones podemos cangue los
elementos en comldn de estas conceptualizacionemnfeean en su
mirada amplia y en la posibilidad de que el sistesga aplicable a
cualquier organizacion, sin importar su tamafotividad.

Antes de pasar al siguiente punto, considero artenbrindar los
conceptos de algunos de los términos que son Bagiconstantes en un
SGSST. Abordaremos brevemente los significadosidsedo y peligro”;
“accidente e incidente”; y “dafo, lesion y enferm@dcupacional”’. Para
ello, seguiremos lo esbozado por distintas insthes (como la OIT, la
normas OHSAS, nuestro RLSST; entre otras) sobfeditérminos.

La OIT establece que un “peligro” es la propiedael potencial
intrinseco de un producto, proceso o situacion pangar dafos, efectos
negativos en la salud de una persona, o0 perjuigitaacosa,; y el “riesgo”
es la probabilidad de que una persona sufra daftlesque su salud se
vea perjudicada si se expone a un peligro, o ddagjpeopiedad se dafie
o pierda. La relacién entre el peligro y el rieggola exposicion, ya sea
inmediata o a largo plazo, y se ilustra con laisigies ecuacion: peligro
X exposicidén= riesgo.

Para la OSHAS, el término “incidente” puede defieicomo un
evento(s) relacionado con el trabajo que dan log&enen potencial de
conducir a lesion, enfermedad (sin importar su rsgad) o fatalidad.

% Organizacion Internacional del Trabajo 2011[erdjn Sistema de gestion de la SST,
una herramienta para la mejora continua. [Consaltad 13 de mayo de 2014].
Disponible en :http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protie--protrav/---
safework/documents/publication/wcms_154127,.pd3
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Por su parte, el OSALAN entiende al “accidente” como un “suceso
concreto durante el trabajo que produce una lefglioa o mental”.
Segun esto, se puede inferir que los incidentesrdgéds no llegan a
producir una lesion concreta o enfermedad en éajador; como si
sucede, en cambio, en el caso de los accidentes.

Cabe mencionar que en nuestro ordenamiento existedelgada
linea que separa un incidente de un accidente)(l&& asi que un
incidente si puede llegar a causar un tipo denesila persona afectada;
sin embargo, ésta persona solo requerira de laaapin de primeros
auxilios para superar tal lesion, a diferencia deccidente leve, donde,
si bien es cierto la lesién es minima, de todasem@arse hace necesaria
la realizacion de una evaluacion médica a la parsfectada.

Respecto al término “dafio”, siguiendo a Alfredo Nya, dicho
concepto “incluye al de accidentes (lesiones) yemnédades
(“enfermedades, patologias”) de etiologia labdi@r{ motivo u ocasion
del trabajo*’. En ese sentido, dafio laboral es la enfermed#olpgéa o
lesion sufrida con motivo u ocasion del trabajo.

En cuanto al concepto de “lesién”, para nuestdemamiento se
trata de unaAlteracion fisica u organica que afecta a una pErgLMO
consecuencia de un accidente de trabajo o enfednedapaciondl
Asimismo, define a la “enfermedad ocupacional” cdrana enfermedad
contraida como resultado de la de la exposicidactofes de riesgo
relacionadas al trabdjo

Por su parte, la Ol'ho solo otorga un concepto bastante general
para estos términos, sino que también los aundiryedeomo:*“ Efectos
negativos en la salud de una exposicion en eljtrab&actores quimicos,
bioldgicos, fisicos, psicosociales o relativos a daganizacion del
trabajo”.

%0 OSALAN. Manual para la investigacién de accidentes labosa®egunda edicion.
Bilbao: OSALAN. Instituto Vasco de Seguridad y Shluaborales Ciencias de la
Dinamita, s/n. - 48903 CRUCES-BARAKALDO (Bizkai&005, p.38. . [Consultada el
10 de setiembre de 2014]. Disponible emtp://www.osalan.euskadi.net/s94-
0sa0181/es/contenidos/libro/gestion_200510/es_2WABLINntos/gestion_200510.pdf
*L Definici6én del art. 4.3 de Espafia. Ley de Prev@mcile Riesgos Laborales,
L31/1995,8.11. Boletin Oficial del Estado, n°26@bkcada el 11 de noviembre de
1995.
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En resumen, se puede concluir en que el dafio-encestexto-
puede tomar la forma de lesibn o enfermedad ocopakiy siempre
significara un perjuicio para la persona que Igdla a padecer.

2. Etapas para la implementacion del Sistema de &#&n de
Seguridad y Salud en el Trabajo

En el decenio de 1950, para supervisar los resdtate las
empresas, de manera continua, se utiliz6 un pimdlpmado Ciclo
Deming o Ciclo Shewhd? Esta metodologia describe los cuatro pasos
esenciales que se deben llevar a cabo de forneemgista para lograr la
mejora continua, entendiendo como tal al mejoratnieantinuado de la
calidad: disminucién de fallos, aumento de la eigay eficiencia,
solucion de problemas, prevision y eliminacionidegos potenciales.

El principio de Deming consta deuatro etapas ciclicas:
“Planificar-Hacer-Verificar-Actuar”, que consisten eque una vez
acabada la etapa final se debe volver a la prirgerapetir el ciclo
nuevamente, de forma que las actividades son rsalad
periddicamente para incorporar mejoras.

Los resultados de la implementacion de este ciefmpieron a las
empresas lograr una mejora integral en sus orgaoies. En
consecuencia, al ver que este método tuvo éxisiinths organismo
como la OIT recomiendan aplicarlo al tema de Seadriy Salud en el
Trabajo.

2.1 Planificar

Este primer paso responde a las preguntas: qué ynaéeno
hacer algo. Ante esto, se debe reunir datos pab@mr un plan de
lo que se espera lograr en un plazo determinadae&&a un
diagnostico para saber la situacion actual en & s

“2DEMING W. E., fue un asesor de renombre intemmaai, conocido por su trabajo en
Japén, y quien revoluciond la calidad y la produdéid japonesdJno de los conceptos
de Deming mas utilizados es el método cientificoapaejorar continuamente la
administracion de una empresa; este método fudiadsecomo el Ciclo de Deming,
aunque él modestamente lo llamaba ciclo de Sheyas conocido como “PDCA”
(PDCA: Plan — Do — Check — Act /Planificar, Ejecut€omprobar y Actuar) Vid.
GITLOW HOWARD, S.Como mejorar la calidad y la productividad con eétodo
Deming.Bogota: Norma, 1989. Vol.1pp. 102-103
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encontramos, y luego sefialar las actuaciones enksyples para
ejecutar dicho pldf.

Trasladando ello al sector de seguridad y saluel érabajo,
se tendria que trazar objetivos que busquen redhgitesiones,
enfermedades y accidentes mortales laborales, y ces$os
asociados, asi como también se deberia establsitategias que
fortalezcan los sistemas de gestion basados emelsencion y
control de las actividades.

En este sentido, segun la OIT, “Planificar” condlewa
establecer una politica de seguridad y salud é¢raledjo, elaborar
planes que incluyan la asignacion de recursosadditbcion de
competencias profesionales, la organizacion delerss y la
identificacion de los peligros y evaluacion deriesgos.

Sin lugar a dudas, uno de los elementos de mayor
importancia en este primer paso es el establecimiinla politica
de la seguridad y salud en el trabajo entendida ocagh
“compromiso visible del empleador con la salud guselad de los
trabajadores”. La politica de seguridad y salud en el trabajo
constituye el fundamento a partir del cual se deBan los
objetivos y fines en esta materia. Es, ademasaiuedto de que al
empleador se le atribuyan responsabilidades, yaejuella se
establece toda la planificacion e implementacionnazlidas de
prevencion y control de los riesgos profesionakiendo ello, la
politica de seguridad y salud en el trabajo debefejar la
responsabilidad de los empleadores de proporcianaentorno
laboral seguro y saludable

En este primer paso es importante elaborar planes q
incluyan la asignaciéon de recursos, entendidos dosielementos
financieros y humanos suficientes para el corrémgionamiento
del programa de seguridad y salud en el trabajopr&teso de
organizar y gestionar un sistema de seguridadudsai el trabajo
requiere de inversiones de capitales relevantes gestionar la
salud y seguridad de forma eficiente. Los recursoancieros

“3|bidem p. 102
*!Cfr. PAREDES, BEI sistema.., op. cit.,p. 67.
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adecuados deben asignarse en las unidades demegow parte
de los costes generales de funcionamiento.

Por otro lado, también se debe planificar lo retatl las
competencias profesionales. Se puede utilizar,ess$iycturas de
organizacién para apoyar a los directivos y emmsadn sus
obligaciones en materia de seguridad y salud ertradlajo,
designando en representacion de la direccién a@njaresa, a un
alto directivo como responsable de supervisar etrecto
funcionamiento de la gestiébn en materia de segiiydsalud en el
trabajo. Cabe sefialar que, si bien la alta direcd®la empresa es
siempre responsable del programa de seguridad ud s la
compafia, la autoridad para garantizar la seguridad las
operaciones deberia delegarse en todos los nigelgestion. Los
supervisores son, evidentemente, los sujetos clakesese
programa, dado que estdn en contacto constante la®n
empleado¥.

Otros aspectos relevantes en esta etapa son:daizagion
del sistema, la identificacién de los peligros yelaluacion de los
riesgos (en adelante, IPER). El control de riesgosle las
enfermedades profesionales requiere medidas denipagan
adecuadas, tal como lo indica Benjamin O “el pripeso es fijar
prioridades entre los distintos objetivos, evaluatab principales
factores que contribuyen a los riesgos de conse@grmas
graves. Puede asignarse una alta prioridad a &sxiqne daran
resultados rapidamente, ya que los éxitos rapidoseataran la
credibilidad de los esfuerzd§” Las prioridades pueden cambiar,
dependiendo de la situacion existente. Debe resergue la
cooperacion entre la direccion de la organizacion log
trabajadores, 0 sus representantes, es esencalmpplantar con
éxito una estructura organizativa en el ambito alsdguridad y
salud en el trabajo.

Asimismo, las actividades de planificacion y desléordeben
llevarse con ocasion de la creacion del SGSST,doyampartir de
entonces, se revisa y modifica periodicamente. sisgemas y

S ALLI O, B. Principios fundamentales, op. cit., pp. 83y ss.
“% |bidem.p.87.
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procedimientos deberian planearse de forma logimmenzando
por la identificacion de los casos en que puededymirse lesiones
o enfermedades, y, a partir de aqui, establecemkdidas que
hagan mas improbable que se produzcan esas consecue.a

direccidon de la empresa deberia adoptar medidasgémizacion

adaptadas al tamafio de la compafila y a la nataralezsus
actividades. Dichas medidas tiene que incluir Ebetacion de
procedimientos de trabajo basados en un andlisia deguridad

del puesto de trabajo. En este caso, la persopansable deberia
determinar el modo mas eficaz, desde la Optica deduridad, de
desempeiiar una tarea determinada.

El reto es institucionalizar la seguridad y la dadm el marco
del proceso de planificacion. Una vez que el prmograha
arrancado, debe realizarse esfuerzos concertadoa pa
sostenimiento.

2.2 Hacer

En esta segunda etapa se hara lo planificado, @g de
toman las medidas necesarias para implementaaelgdborado
en el primer paso y, junto a este, como sefalai&mérez, “se
debe establecer algun control para vigilar que lah se esté
llevando a cabo segun lo acordato”

Para la OIT, la fase “HacerSe refiere a la aplicacion y
puesta en practica del programa de Seguridad ydSatu el
Trabajo. Se trata de cumplir la politica de Se@dig Salud en el
Trabajo, las estrategias planteadas para la asignde recursos, la
facilitacion de competencias profesionales y laanizacion del
sistema, la identificacion de los peligros y laleseion de los
riesgos (vistasupra.

Para GONZALES, se trata de la “(...) implementacion y
operacion que es donde se llevaran a cabo losgmag que se
disefiaron en la planificacion, y se efectian logrotes necesarios
para la gestion de los riesgos. También se asignan

“” PASTOR PEREZ, E. y MUNERA VASQUEZ Reflexiones para implementar un
sistema de gestion de calidad (ISO 9001:2000) eopextivas y empresas de
economia solidariaMedellin: Universidad cooperativa de Colombia),20. 50.
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responsabilidades y autoridades al personal errimaie seguridad
y salud ocupacional, se definen y desarrollan coemoes
relacionadas, se documentan los procedimientosadydis y se
establecen los mecanismos de comunicacion, patidp y
consulta (internos y externo&y”

2.3 Verificar

En esta etapa se espera que las cosas se desasegia o
planificado. Verificar los resultados de nuestrelidas reuniendo
datos para cerciorarnos de que se alcanzo lo mlanesqui se
comparan los resultados esperados con los que iwlasv
realmente. Antes de eso, se establece un indicgelanedicion
porque lo que no se puede medir no se puede meajerdorma
sistematica.

La fase “Verificar”, segun la OlTse centra en evaluar los
resultados tanto activos como reactivos del sisteB& debe
analizar los resultados para averiguar, si en &tiga, con el
cambio se habria logrado lo planificado.

Incluye medicién del desempefio de la seguridad lydsa
ocupacional en la organizacion, las auditoriasriae y la
evaluacion del cumplimiento de los requisitos legadplicables.
Como resultado de esta verificacion, se toman txsomes de
mejoramiento “correctivas y preventivas”

“8 GONZALES VILORIA, S. “Sistemas integrados de g&sfi un reto para las
pequefias y medianas empresd®vista Escenariomn® 1, vol. 9, enero - junio de
2011, p.69.

9 Acciones Correctivas: sirven para corregir un pgotd real detectado y evitar su
repeticion. Es decir, la apertura de una Accionr@iiva viene condicionada por la
deteccion de una no conformidad real previa, y&@da en la organizacion. Por otro
lado, las Acciones Preventivas sirven para prevposibles problemas y evitar su
probable aparicién. Es decir, la apertura de ungdhcPreventiva viene condicionada
por la deteccion de una No Conformidad potenciak,gaunque todavia no haya
ocurrido en la organizacion, esta prevé la posiddi futura de que ocurra. Vid.
THOMPSON ROBERT, J. “Definiendo medidas correctivasnedias preventivas”
Prevencion laboral: Asesoria en Seguridad e Higiém#ustrial Uruguay[en linea].
Articulo publicado el 06.04.201]Consultada: 03 de noviembre 201disponible en:
http://prevencioncolonia.blogspot.com/2013/04/defido-medidas-correctivas-
y.html).
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2.4 Actuar

Como indica DEMING esta etapa responde a la pregdet
como mejorar la préxima vez. En razon a ello, sbedactuar
haciendo los cambios que sean necesarios en etapragde
seguridad y salud en el trabajador para logrardgamproteccion
del trabajador.

La OIT indica que la fasActuar” cierra el ciclo con un
examen del sistema en el contexto de la mejoraimnt@nty la
preparacion del sistema para el préximo ciclo.

Los procesos de mejora continua consisten en néedigi
analisis, que incluyen recopilar datos para obsdavaficacia y la
eficiencia. Incluyen, en ese sentido, procesos dedigion,
seguimiento, auditoria y acciones correctivas ygmévas.

Se decide la conservacion del cambio, el refinarienla
toma de decisiones en pro de una mejora.

Con esta etapa se concluye el ciclo. Si al verifilcs
resultados se logré lo que teniamos planeado, esgorse
sistematizan y documentan las medidas correctirasambio, si
al hacer una verificacion, nos damos cuenta denquegramos el
objetivo, se debe actuar rapidamente y corrededea de solucion
para establecer un nuevo plan de trabajo

3.  Principales elementos del Sistema de Gestion &eguridad y
Salud en el Trabajo segun la OIT.

La OIT ha elaborado una serie @arectrices relativas a los
sistemas de gestién de la seguridad y salud enaid]o®, consciente

0 “Las Directrices relativas al sistema de gestiérialseguridad y salud en el trabajo
ILO-OSH-2001, fueron elaboradas sobre la base dentogue amplio que incluia a la
OIT, a sus mandantes tripartitos y a otras pamésrasadas. Asimismo, han sido
moldeadas de acuerdo con los principios de seglyidalud en el trabajo acordados a
nivel internacional como se definen en las normatermacionales del trabajo
pertinentes. En consecuencia, proporcionan unuim&nto Unico y poderoso para el
desarrollo de una cultura en materia de seguridatesible dentro de las empresas y
fuera de estas. Los trabajadores, las organizagitoe sistemas de seguridad y salud y
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de que la salud y seguridad en el trabajo conllavpromocion y el
mantenimiento del mas alto grado de salud fisientat y de bienestar
de los trabajadores, en todas las ocupaciones.

Dichas Directrices estan orientadas a evitar losidantes y
enfermedades que pudieran ocasionarse en el amntrabajo, siendo la
anticipacion, el reconocimiento, la evaluacion gattrol de los peligros
en el centro laboral los principios fundamentalelspioceso que rige la
evaluacion y gestion de los riesgos capaces dearcalgun tipo de
alteracion en la salud y bienestar de los trabagedo

Estas Directrices son de caracter voluntario, pueedienen por
objeto sustituir leyes ni normas vigentes, sino dgigen ser vistas como
unas recomendaciones practicas y su aplicacion owollega a
certificacion alguna. Su objetivo fundamental egrdar la integracion
de los elementos del sistema de gestion de laidaguy salud laboral en
la organizaciéon y motivar a todos los miembros pgra apliquen los
principios y métodos adecuados para la mejora moamtide los
resultados. Cabe resaltar que tanto nuestra LS8ib RSST siguen
los lineamientos que formula la OIT en estas Direes.

Dicho esto pasamos a exponer los elementos a ateadeobtener
un adecuado SGSST.

3.1 Politicay Organizacion

El empleador, en consulta con los trabajadores ¥ su
representantes, deberia exponer por escrito lagaodin materia de
seguridad y salud en el trabajo, la misma que debser:
especifica para la organizacion, apropiada a swftany a la
naturaleza de sus actividades; a su vez, ser egnid@silmente
comprensible, aprobada por el mas alto nivel decdién de la
empresa y, lo mas importante, conocida por todosiapleados de
la organizacion (art. 22 LSST).

Ahora bien, respecto a su contenido, debera incamo
minimo los siguientes principios y objetivos fundantales: a) la
proteccion de la seguridad y salud de todos lambios de la

el medio ambiente, todos saldran ganando”. Cfrci@di Internacional del Trabajo.
Directrices relativas a los..gp.cit. prélogo).
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organizacion, mediante la prevencion de las lesiodelencias,
enfermedades e incidentes relacionados con el jdralmg el

cumplimiento de los requisitos legales pertinergesmateria de
seguridad y salud en el trabajo, de los prograramtarios, de la
negociacion colectiva sobre esta materia y de girescripciones
gue suscriba la organizacion; c) la garantia delogiérabajadores
y Sus representantes son consultados y alentadparteipar

activamente en todos los elementos del SGSST a djdjora
continua del desempefio del SGSST.( art.23 LSST)

Es cierto que la implementacion de la politica esgponde al
empleador, pero ello no es Obice para que los jadbees
participen de ésta, es mas, con el objeto de gaaanjue los
mismos aceptan los objetivos de la politica de seaa y salud, el
empleador deberia establecer dicha politica mesliamproceso de
intercambio de informacién y discusibn con los nusm
trabajadores. (Art. 24 LSST)

En este orden de ideas, no se debe olvidar que Ila
participacion de los trabajadores es un elementnci del
SGSST. Por ello, el empleador deberia adoptar rasgdra que
los trabajadores y sus representantes, en materieguridad y
salud en el trabajo, dispongan de tiempo y de sesumpara
participar de manera activa en los procesos den@ma@Eon,
planificacion, aplicacion, evaluacién y accion dejonas para
perfeccionar dicho sistema (art.25). Asimismo, |& @comienda
gque el empleador debiera asegurar, segun correspoed
establecimiento y el funcionamiento eficiente de Comité de
seguridad y salud en el trabajo y el reconocimiedé los
representantes de los trabajadores en esta mageaieuerdo con la
legislacion y buenas practicas nacionales.

Por su parte, el elementtOrganizacion” se encuentra
integrado por cuatro ejes fundamentales: la Regbiidad y
Obligaciones de rendir cuentas; Competencia y dzgam;
Documentacion del SGSST, y la Comunicacion.

La responsabilidad y Obligaciones de rendir cueiizase
referencia a que el empleador deberia asumir lonssbilidad
general de proteccion de la seguridad y salud dm®stdos
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trabajadores de la organizacion y deberia lide@tad las
actividades programadas sobre esta materia. Asimnisse
recomienda que el empleador y los directores deomegngo
asignen la responsabilidad, obligaciéon de rendientas y la
autoridad necesaria al personal encargado delrddsaaplicacion
y resultados del SGSST (art.26). En este sentidodeberian
establecer estructuras y procedimientos a fin dgpoder una
supervision efectiva, segun sea necesario, pargui@se la
proteccion de la seguridad y salud de los trabagsi@romover la
cooperacion y la comunicaciéon entre los miembros lde
organizacién-incluidos los trabajadores y sus mpr@antes- a fin
de aplicar los elementos del SGSST en la orgardizaeistablecer
programas de prevencion y promocion de la salude etros.

Por su parte, lacompetencid y capacitacién hacen
referencia a que el empleador deberia definir leguisitos
necesarios y deberian adoptarse y mantenerse idispes para
que todas las personas en la organizacion seanetemt@s en
todos los aspectos de sus deberes y obligaciothativas a la
seguridad y salud (art.27). En cuanto a los progsande
capacitacion, eéstos deberian ser impartidos porsopaes
competentes, hacerse extensivos a todos los miemibeo la
organizacion, evaluar la retencion y comprensioladapacitacion
dada, estar suficientemente documentados, y adecaatamano
de la organizacion y a la naturaleza de sus aatidg.

Ademas, cabe indicar que la capacitacion deberia
completamente gratuita y brindarse en el horaritratsjo. (art.28
RLSST)

Ahora bien, respecto al tema de la documentaci€in
SGSST resulta conveniente sefialar que dichos dedameerian
los oficiales con que se pruebe o acredite todel&divo al SGSST
(como, las disposiciones, procedimientos, instarmEs y otros
documentos internos que se utilicen en la matdgstp es de gran
ayuda para la organizacion. En este sentido, deledsborarse y

*1 La competencia en materia de seguridad y saluel abajo incluye la instruccion,
la experiencia y la formacion profesional, o unanbmacion de estos elementos. Vid.
Oficina Internacional del TrabajBirectrices relativas a los.,.op.cit. ,p. 10.
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mantenerse actualizada la documentacidon que codgarela
politica y los objetivos de la organizacion en latenia de
seguridad y salud en el trabajo, las principalescifines y
responsabilidades que se asignen en esta matsigqeligros y
riesgos mas importantes para la seguridad y sala gabajo que
conllevan las actividades de la organizacion, asinac las
disposiciones adoptadas para su prevencion y dofftaonbién,
dicha documentacién deberia estar redactada codadgpara que
ser entendida y utilizada, sin olvidar las revis®rma las que debe
ser sometida periodicamente. (art.32 RLSST).

Cabe sefnalar que los registros de seguridad y saludl
trabajo deberian establecerse, archivarse y carserva nivel
local, de conformidad a las necesidades de la mgedn. Los
datos recopilados tendrian que clasificarse enidande sus
caracteristicas y origen, especificAndose el tiedyrante el cual
han de conservarse. Los registros podrian sertivieda al
funcionamiento del SGSST; de lesiones dolencidermedades e
incidentes relacionados con el trabajo; basadosleges o
reglamentos nacionales relativos a la seguridacalydsen el
trabajo; entre otros. (art. 33 RLSST).

Finalmente, el dltimo eje relevante en la Organ&adel
SGSST, es la Comunicacién. Dicho elemento es werapmlave en
el sistema, por lo que deberian establecerse disposs y
procedimientos para poder recibir, documentar yaeder las
comunicaciones internas y externas relativas adargdad y salud
en el trabajo. En el ambito interno, asi, cercewade que se
reciban, consideren y atiendan las inquietudessigeaportes que
realicen los trabajadores.

3.2 Planificacion y Aplicacion

El primer punto a realizar, en el supuesto de quexista
ningn SGSST o cuando la organizacion sea reci@#e, un
examen inicial sobre este sistema. Dicho exameberde ser
llevado a cabo por personas competentes en consoittalos
trabajadores y/o sus representantes. Su conteeiolerid : indicar
los requisitos legales vigente en la materia dersdad y salud en
el trabajo, identificar, prever y evaluar los riesgque inciden
sobre esta materia en relaciéon al ambiente labera|uar los
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controles previsto o existentes para estos riesgdemas, el
resultado de esta evaluacion deberia ser docunmergadiir en la
orientacion de la aplicacion y mejora del SGSSH.3a LSST).

Ahora bien, después de realizar el examen inigguisa la
planificacién, desarrollo y aplicacion del SGSSabE resaltar que
el SGSST debera atender como minimo a las leyeglgmentos
nacionales, ademas de estar orientado a mejoréingamente los
resultados. En este sentido, las disposicionesrigareel SGSST
deberian encaminarse segun el resultado del examuogal, o de
examenes posteriores que contribuyan a la protecde la
seguridad y salud en el trabajo. Asimismo, dichigpasiciones
deberian abarcar el desarrollo y funcionamientotalios los
componentes del SGSST e incluir una clara definjciél
establecimiento de prioridades y la cuantificadérser pertinente,
de los objetivos de la organizacién en materiaeggisdad y salud
en el trabajo. (art.38 LSST).

A proposito de los Objetivos en materia de segdrigaalud

en el trabajo, estos deberian ser medibles, egueEs;ihpropiados y
conformes con el tamafio y la naturaleza de lasidatles de la
organizacién; sumandose a estos requisitos la ddiijgad con

las leyes y reglamentos pertinentes y aplicablasorientacion
central y evaluacién periédica de la mejora comtinBin olvidar

que estos objetivos deberian estar documentadomyricados a
todos los cargos y niveles pertinentes de la orgaion. (art.39
LSST).

Uno de los pilares fundamentales del SGSST es la
Prevencion de los peligros y riesgos Yy para logthr existen
ciertas medidas de prevencion y control a seguereBta manera,
la primera accidn deberia ser la realizacion dERPLas medidas
de prevencién y proteccion deberian aplicarsegaiesnte orden de
prioridad: supresion del peligro/riesgogontrol del peligro/riesgo
en su origen, con la adopcion de medidas técnieasodtrol o
medidas administrativasminimizar el peligro/riesgo, con el
disefio de sistemas de trabajo seguro que compreinsjarsiciones
administrativas de control y cuando ciertos pefiesgos no
puedan controlarse con disposiciones colectivasenepleador
deberia ofreceequipo de proteccion personalincluida ropa de
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proteccion (sin costo alguno) y deberia aplicar ideexidestinadas
a asegurar que se utilice y se conserve dicho e@uif1 LSST).
Ademas de dichas medidas, deberian existir procedios o
disposiciones de prevencion para cumplir con laislagén
nacional y ajustarse a los peligros y riesgos eorg¢mnizacion,
examinarse y de ser necesario modificarse periddinte.

Las circunstancias, como cambios internos (introduncde
nuevos procesos, estructura organizativa, méto@osrabajo o
adquisiciones) o cambios externos (debido a la ficadién de
leyes y reglamentos, a fusiones organizativasjaevolucion de
los conocimientos en el campo de la materia dergkgly salud
en el trabajo y tecnologia) ameritan una nuevauacgn de
medidas: gestion del cambio. Esta evaluacion delex¢erse con
la participacion de los trabajadores, represergagteomité de
seguridad, segun el caso. Ademas, deberiamos i@rme de que
todos los miembros interesados de la organizacian $ido
adecuadamente informados y capacitados. (art.5TLSS

El SGSST debe contemplar, dentro de su estructura,
disposiciones de prevencidn, preparacion y respuesipecto de
situaciones de emergencia. Estas disposicionesidebmencionar
los accidentes y situaciones de emergencia queapyaoducirse,
atendiendo al tamafio de la organizacion y a laraleza de sus
actividades. Asimismo, dichas disposiciones debegarantizar
gue se ofrece la informacion, los medios de conaan interna y
la coordinacién necesarios a todas las personasti@aciones de
emergencia en el lugar de trabajo. También, progoac
informacion y comunicarse a las autoridades compete
interesadas, la vecindad y los servicios de intaiém en
situaciones de emergencia; brindar servicios degyas auxilios y
asistencia médica, de extincién de incendios y \dEuacion a
todas las personas que se encuentran en el lugeabadgo; ofrecer
informacion y formacion pertinentes a todos losmbeos de las
organizacion en todos los niveles, incluidos efgocperiodicos de
prevencion de situaciones de emergencia, preparacibétodos
de respuesta.

Es importante resaltar que deberia establecerséosnee
prevencion, preparacion y respuesta, colaboranao sevvicios
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exteriores de emergencia y otros organismos, deos#ole. (art.83
RLSST).

Otro tema a contemplarse dentro del SGSST esezkrgt a
las adquisiciones de bienes y servicios. Sobres egtquisiciones
deberia establecerse y mantenerse procedimienéogaganticen -
en las especificaciones relativas a las comprasrgn@amiento
financiero - disposiciones relativas al cumplimeepbr parte de la
organizacion de los requisitos de seguridad y satudl trabajo. A
su vez, se deberia identificar las obligacionesquisitos legales y
de la propia organizacidon en materia de seguridadlyd en el
trabajo, antes de la adquisicién de los bienesvicses. (Art. 84
RLSST).

Ademas, es importante regular la figura de la @bation.
En este sentido, deberia adoptarse disposicioregapanticen la
aplicacion de las normas de seguridad y salud dralehjo de la
organizacién o, en todo caso, su equivalente adogratistas y
trabajadores que ocupen la organizacion. Estasogi@pnes
deberian incluir procedimientos para la evaluagitmseleccion de
los contratistas; establecer medios de comunicasfiéaces entres
los contratistas y los niveles pertinentes de lgawizacion;
fomentar en el lugar de labores una concienciagéta seguridad
y salud en el trabajo y capacitar al contratisteesam después de
que comience el trabajo, y, por consiguiente, T
periddicamente la eficiencia de las actividadesatgpiridad y salud
en el trabajo del contratista en el lugar de tkalaijt. 68 LSST).

3.3 Evaluacion y Accién en pro de mejoras

El tema de evaluacion alude a la supervision y oi@dide
resultados. Asi, tendria que elaborarse, estaBkecgrrevisarse
periddicamente procedimientos para supervisar, medecopilar
datos relativos a los resultados de la seguridsadud en el trabajo.
Ahora bien, los indicadores de eficiencia debeddacuarse a la
organizacion, naturaleza y objetivo de las actiedaen seguridad
y salud en el trabajo. La supervision y medicionateresultados
deberia incluirse en un registro, utilizarse paradim el
cumplimiento de la politica, objetivos y control desgos. En ese
sentido, la supervision debe aportar informaciom jgieterminar si
las medidas de prevencion y control son aplicadasfigaces;
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también, deberia servir como base para la adopodecisiones
gue tenga por objeto mejorar el SGSST (art. 85 RI\SS

Otro tema que se aborda en la evaluacion es |atigaeion
de las lesiones, enfermedades, dolencias e ineisleatacionados
con el trabajo, y su efecto en la seguridad y ladsaes decir,
permitir la identificacion de cualquier deficien@a el SGSST y
estar documentada. Dichas investigaciones debigiamse a cabo
por personas competentes (con una participaciéouada de los
trabajadores y sus representantes). Cabe indiealog resultados
de estas investigaciones deberian comunicarse litécode
seguridad y salud -cuando exista- y a las persoconagpetentes
para que tomen disposiciones correctivas, que tebeaplicarse
para evitar que se repitan los casos de lesiénendiais,
enfermedad o incidente relacionados con el trafaajB8 RLSST).

Uno de los mejores mecanismos para realizar lauawign
del SGSST (de todos sus elemeffioss la auditoria, que debera
ser regulada (art.40 LSST). En este sentido, cairieeniesarrollar
una politica y un programa de auditoria que conga&eona
definicion de la esfera de competencia del aud#ioalcance de la
auditoria, su periodicidad, metodologia y la presgdn de
informes. En las conclusiones de la auditoria dalmeterminarse
si la puesta en practica del SGSST es eficaz, tzar el logro de
la politica y los objetivos de la organizacion, copara promover
la participacion de los trabajadores. Permite, agige la
organizacion pueda cumplir con la normativa nadionas
auditorias deberian llevarse a cabo por personapeatentes no
necesariamente vinculadas a la organizacion y qaan s
independientes respecto de la actividad objeto adeuditoria.

2 L os elementos que deberia abarcar la auditoria #opolitica de seguridad y salud
en el trabajo; la participacion de los trabajaddi@esesponsabilidad e rendir cuentas; la
competencia y capacitaciéon; la documentacion deSSIG la comunicacion; la
planificacién, desarrollo y puesta en practicagisgiema; las medidas de prevenciéon y
control; la gestién del cambio; la prevencién delgancia y la preparacion y respuesta
frente a dichas situaciones; las adquisicionesgdatrataciones; la supervision y
medicion de resultados; la investigacion de lagomes, dolencias, enfermedades e
incidentes relacionados con el trabajo; la auditolds examenes realizados por la
direccion; la accién preventiva y correctiva; lajona continua y cualesquiera otros
criterios de auditoria 0 elementos que se considevportunos. Cfr. Oficina
Internacional del Trabajd@irectrices relativas a los..qgp. cit.,pp. 18 — 19.
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Asimismo, sefialar que los resultados y conclusiotesesta,
tendrian que comunicarse a las personas compefarzadoptar
medidas correctivas. Finalmente, agregar que laultansobre la
eleccion del auditor y sobre todas las fases a@ed#oria del lugar
del trabajo, incluido el analisis de los resultadiss la misma,
requiere la participacion de los trabajadores.

La direccién deberia realizar exdmenes que contetga
evaluacion de la estrategia global del SGSST paterminar si se
consiguen los resultados esperados en los objepvesistos;
evaluar la necesidad de introducir cambios en 8SIG identificar
gué medidas son necesarias para resolver en suntmmalquier
deficiencia, incluida la adaptacion de otros aspedt la estructura
de la direccion de la organizacion y de la mediaénresultados.
Ademas, presentar antecedentes necesarios parareleci@h,
incluida informacion sobre la determinacion depasridades, en
aras de una planificacion util y de una mejora iooat Resulta
conveniente que el examen realizado por la direct@ine en
consideracion los resultados de las investigaci@msriores (de
enfermedades, dolencias, accidentes) y de lasidadies de
supervision, medicion y auditoria, ademas de Igsinmos internos
y externos que puedan afectar al SGSST. De esteo,nad
frecuencia y alcance del examen puede definirdeirenon de las
necesidades y situacion de la organizacion. Finatiepéndicar que
las conclusiones del examen realizado deberiarstragge y
comunicarse a las personas responsables de losergtsm
pertinentes del SGSST, incluso al comité de segdridsalud, a
los trabajadores y representantes (art.89 RLSST).

La dltima etapa es la Accién en pro de mejoras,prmsta
por dos aspectos: la accidon preventiva y correciwéa mejora
continua. Respecto a la primera, las acciones defrearse en
base a los resultados de la superviSiémedicién de la eficiencia

%3 Se debe atender a la supervisién tanto activa aeativa. La primera de ellas se
define como el “conjunto de actividades que viehewandose a cabo con el fin de
comprobar que las medidas de prevencion y conttekydisposiciones relativas a la
puesta en practica del SGSST cumplen con los iosteue se hubieren definido”. Por
su parte, la supervision de tipo reactiva “compaughe se identifican y subsanan las
deficiencias de las medidas de prevencion de lbgrps y riesgos y de control de la
proteccion, asi como del SGSST cuando lesionesndials, enfermedades e incidentes
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del SGSST, las auditorias y los examenes realizguws la
direccién. Cuando la evaluacion del SGSST muegtre las
medidas implementadas no son eficaces, estas delserheterse a
la jerarquia competente en materia de medidas elepcion y
control para que las complete y documente seguespmnda.

Por otro lado, en la mejora continua deberian adspty
mantenerse disposiciones para el refinamiento deelementos
pertinentes del SGSST. Asi, los procedimientossyrésultados de
la organizacibn en el campo de la seguridad y saedhn
comparados con otros para corregir aspectos Yy riareiencia
(art.91 RLSST).

demuestran su existencia”. Vid. Oficina Internaaiasel TrabajoDirectrices relativas
alos...,op. cit.,p.24.
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CAPITULO III:
PRINCIPIOS QUE INFORMAN A LA SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO EN EL PERU

Los principios, al ser una fuente formal del decggioseen un rol
protagdénico en nuestra rama, ya que tienen polidoramadyuvar en la
interpretacion, integracion y orientacion del sisdenormativo. Ademas,
en la funcion jurisdiccional, estos axiomas resudter vitales ya que son
ideas directrices y rectoras que dan sustento deaméa, a una norma y
al desarrollo de la actividad cognoscitiva en ebiondel Derecht. En
este sentido, la seguridad y salud en el trabaj@swta ajena al alcance
del que gozan los principios; antes bien, estama# fundamentan e
irradian el desarrollo de la materia en cuestion.

El titulo preliminar de nuestra LSST recoge nuerecipios. Sin
embargo, por un criterio subjetivo para el deskrrole este y del
siguiente capitulo, se trataran y analizardn eltecodo de tres
principios: prevencion, proteccion, e informaciooapacitacion.
Finalmente, para desarrollar este capitulo haré deola doctrina
espafola, pues nuestra LSST encuentra su equizatantia Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales, emitida el 8 deemibre de 1995 en
Espana.

1.  Principio de Prevencion

La instauracion del principio de prevencion en el es preciso
recalcar, permite apreciar la relevancia que ti@neultura preventiva
para el legislador. Una cultura nacional de prexenimplica: el respeto
del derecho a gozar de un medio ambiente de traegjoro y saludable
a todos los niveles, y la participacion activa de Qpobiernos, los
empleadores y los trabajadores, a través de uenwmste derechos,
responsabilidades y deberes definidos. A fin dehatectivo todo ello,
se necesita el uso de los medios disponibles paraergar la
sensibilizacion, el conocimiento y la comprensiéneyal de la seguridad

> ALCIDES CHAMBI, R. Principios rectores del derecho peruaridma: Grijley,
2013, pp. 10-13.



y salud en el trabajo, atribuyendo la maxima pdiadi al principio de
prevencion”.

Existe consenso en la doctrina al indicar que, paempleadof
(quien tiene una actividad generadora de riesgoa [saseguridad y
salud de sus trabajadores), el orden juridico Estalmormas que regulan
la obligacion de garantizar o minimizar los riesgadativos a la
seguridad y salud en el trabajo. Cabe sefialar gueiezto que el
empleador resulta ser el principal obligado eregla de prevencion; sin
embargo, el trabajadBrtambién tiene deberes en esta materia (arf.79)

Ahora bien,el numeral que inicia nuestro Titulo Preliminarlae.SST
sefiala que“El empleador garantiza, en el centro de trabajo, e
establecimiento de los medios y condiciones qué¢ejaro la vida, la
salud y el bienestar de los trabajadores, y de Hgsigue, no teniendo
vinculo laboral, prestan servicios 0 se encuentiantro del ambito del

% OIT. Estrategia global en la materia de segurigladlud en el trabajo: conclusiones
adoptadas por la conferencia internacional en st BReunién, 2003Biblioteca
Electronica.., op.cit., pp.2-3.

*% Entiéndase por empleador a “Toda persona natijraidica o publica, que emplea a
uno o varios trabajadores”. Vid. Glosario que eparen la parte final del RLSST.

" Entiéndase por trabajador a “Toda persona quenges® una actividad laboral
subordinada o autbnoma, para un empleador privagara el Estado”. Vid. Glosario
que aparece en la parte final del RLSST.

%8 «(_..) Sin embargo esta primera toma de contactolasrobligaciones en materia de
seguridad y salud en el trabajo no debe conduiahequivoco de que el Unico sujeto
obligado es el empresario. Pese a una aparien@eexde ser una regulacién que solo
impone deberes a los empleadores, hay una seguralalad, muchas veces
desconocida: también los trabajadores son sujaibee dos que pesan importantes
obligaciones en la prevencion de los riesgos ldesra” continua el autor “El hecho de
que el sujeto cumplidor sea el mismo que se beaefel cumplimiento nos plantea una
cuestion: ¢Estamos antes auténticos deberes pgidisimple cargas impuestas a los
trabajadores?”. Vid. GORELLI HERNANDEZ, J. “Obliganes y responsabilidad del
trabajador en materia de seguridad e Higiene d@aidajo”. En: OJEDA AVILES, A
(coord.) La prevencién de Riesgos Laborales: Agpeciave de la Ley 31/1995.
Pamplona: ARAZANDI, 1996, pp. 191-193. Es esta naisimea, “...la regulacién de la
seguridad y salud en el trabajo impone deberesligamiiones a los distintos sujetos
implicados en el desarrollo de la actividad lahoEal este sentido, es claro que el
trabajador puede ser declarado responsable, a mermteterminados efectos; pues en
hipétesis, podria imputarsele responsabilidad poarnplimiento de la normativa...”.
Cfr. Garcia Murcia, J. “Régimen de responsabilidagie materia de seguridad y salud
en el trabajo”. En: PALOMEQUE LOPEZ, M (Coord$eguridad y salud en el
trabajo: El nuevo derecho de prevencion de riesgasesionales Madrid: La Ley -
Actualidad. 1997. pp. 190-191.
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centro de labores. Debe considerar factores sosjal@borales y
biolégicos, diferenciados en funcion del sexo, ipocando la dimension
de género en la evaluacion y prevencion de losgassen la salud
laboral”.

De una primera lectura, podemos observar que i&po#n viene
a ser un deber del empleador, por el cual se etreuebligado a
garantizar unas buenas condiciones de seguridatligt en el trabafs.
Respecto a lo regulado en este primer articulosidero que existen
algunas cuestiones por definir y aclarar.

No cabe duda de la relevancia que goza la materjrelencion
en la normativa naciorfdl En razén a ello, resulta pertinente entender el
significado de “prevencion”; y, sabiendo que nuesirdenamiento no
acoge definicion de dicho término, podemos guiade$ regulado por
la Union Europea: “El prever puede ser entendidoace@l conjunto de
disposiciones o de medidas adoptadas o previstaxlas las fases de la
actividad de empresa, con el fin de evitar o denghsir los riesgos
profesionales™. Con ello queda claro que el prevenir es una naedid
disposicion que se toma de manera anticipada pédea que suceda una
cosa considerada negativa.

Como se menciono suprg este deber de prevencion
correspondiente al empleador, informa a toda laTLSSendo ello, el
articulo 1°, y el articulado que va del 48° al fd$paldan y orientan,
respectivamente, tal deber. Basicamente, dichoutato, establece las
siguientes obligacion& garantizar la seguridad y salud de los

* IGARTUA MIRO, M. La obligacién General de SeguridaWalencia: Tirant lo
Blanch, 2000, p. 25.

%9 Vid. Exposicién de motivos. Reglamento de la Ley $eguridad y Salud en el
Trabajo, op.cit, p.3.

®1 Directiva 89/391/CEE, del consejo, de 12 de jutedl989, relativa a la aplicacion de
medidas para promover la mejora de la seguridagl lg dalud de los trabajadores en el
trabajo. Visto el 15 de setiembre 2014 en: httpsés.cortesaragon.es/bases/Ndocumen
VII1.nsf/69b541b37a1f7fb0c12576d20031f70e/8che806885217c125795100367b43/
$FILE/Dir,89.391.pdf.

%2 | a confirmacion de que en relacién a la segurigahlud nos hallamos ante una
verdadera obligacion la encontramos en la proparitia civil que considera que “para
gue haya obligacion en sentido técnico el deberaguene una de las partes(obligacion,
deuda) ha de corresponder al derecho de la otditgyécon independencia de que las
partes se hallen ligadas especificamente en relacid la obligaciéon de que se trate, o
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trabajadores en el desempefio de su labor; desarraitciones
permanentes con el fin de perfeccionar los nivales proteccion
existentes; ademas, el empleador debe gestionarriésgos, sin
excepcion, elimindndolos en su origen y aplicarigtemas de control a
aquellos que no puedan ser eliminados. Asimismdiselio de puestos
de trabajo, ambientes de trabajo, la seleccion geipes, todos
orientados a garantizar la seguridad y salud etrabbjo; entre otras
tantas obligacioné% Tal y como se puede apreciar, el prevenir abarca
una serie de deberes especificos y genéficos

Para ilustrar el tema, un deber genérico es eleagpido en el
art.49 inc. a) LSST: El empleador, entre otrasnetidas siguientes
obligaciones: “garantizar la seguridad y la saladas trabajadores en el
desempeio de todos los aspectos relacionados dabay en el centro
de trabajo o con ocasion al mismo”. En consecuemste ultimo, se
trata de un deber omnicomprensivo, dentro del c#alencierra el
cumplimiento de todos y cada uno de los muchosrdslestablecidos en
la normativa para el empleador.

Por otro lado, un ejemplo de deber especifico vandr ser el
contemplado en el art.35 inc. b) LSST El empleatidre “realizar no
menos de cuatro capacitaciones al afio en matesagigidad y salud en
el trabajo”; es decir, si se verifica que el tralday solo ha tenido tres
capacitaciones el empleador incurre en respondadiliCabe resaltar
que, si bien estos deberes son especificacionesleder general del
empleador (“garantizar la seguridad y salud dermisajadores en todos
sus aspectos”), no agotan el contenido de dichergdehes tan solo son
concreciones 0 materializaciones necesarias de@gde sus aspectos,
ya que, si las obligaciones estuvieran enunciadageeminos muy

su vinculacion forme parte de un conjunto de relees méas complejo. Citado por
IGARTUA MIRO., op.cit., pp. 31-32.

83 Cabe sefialar que el articulo 3 de la LSST estabipe la norma puede ser
modificado in meius, es decir, los empleadores y trabajadores puedeblesetr
libremente, por ejemplo, mediante convenio colectiviveles de proteccion que
mejoren lo dispuesto en la norma.

%« os deberes generales de prevencién se formulaavés de enunciados amplios
(con frecuencia inevitablemente indeterminadosg dejan un margen de eleccién e
interpretacion, mayor o menor segun los casognalresario. Los deberes especificos,
por el contrario, son deberes formulados en unosittés de precision y detalle que
dejan escaso 0 ningun margen de apreciacion al esamin”. Vid. MONTOYA
MELGAR, Ay PIZA GRANADOS, JCurso en Seguridad..op cit., p.80.
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amplios, la exigencia de su cumplimiento se difamih y la actuacion
del empleador no tendria pie a delimititse

Recapitulando, ya sabemos que la prevencion es eberd
(genérico, que se concretiza en varios deberegifisps que establece
la LSST) del empleador, pues este resulta serrgtipal obligado como
consecuencia de que es el titular de su centrratajo y el que organiza
y dirige la actividad productiva de la que se bemef. Si él tiene el
poder de tomar decisiones, también ha de ser ponsabilidad que el
lugar de trabajo y todas las condiciones en quedesempeia la
prestacion laboral revistan la seguridad que ekigey*®. Queda claro,
por lo tanto, que la prevencién implica el “prexan antelacion las
consecuencias negativas de una situacion y actrar gambiarla. La
prevencion de riesgos para la salud y seguridddseempresas busca, ni
mas ni menos, eliminar o controlar aquellas coondes que puedan
contribuir a causar dafios para la salud, anticipseit!. Ahora bien,
resulta pertinente entender qué busca el legislagando regula, en el
principio de prevenciéon, el “...establecimiento deos Imedios y
condiciones que protejan la vida, salud y bienedéatos trabajadores
considerando los factores sociales, laboraleso@icbs...”. Podemos
decir que todo ello queda resumidoaenbiente laboral.

Siguiendo a Alfredo Montoya, “cuando se habla debiante
laboral en el marco de la concepcion actual debjmay la salud, se hace
referencia a un concepto que engloba todo aquelle wdea al
trabajador, con una triple vertiente hacia los et§ge materiales,
psicolégicos y sociale®® El concepto deambiente laboral, asi
entendido, se asimila a lo establecido en nuestraativa cuando indica
gue las condiciones y medio ambiente de trabajson aquellos
elementos, agentes o factores que tienen influetie generacion de
riesgos que afectan la seguridad y salud de |dmjadores. Quedan

% ALARCON CARACUEL, M. “Deberes del Empresario resfie a seguridad y
salud”. En: OJEDA AVILES, A (Coord.La prevencion de Riesgos Laborales:
Aspectos clave de la Ley 31/@&mplona: Arazandi, 1996, p. 107

% |bidem, p.110.

87 Instituto Sindical del Trabajo, Ambiente y Saluf0Z [en linea].Espafia: Salud
laboral. [consultada: 20 de setiembre 2014]. Diggen en:
http://istas.net/web/index.asp?idpagina=2394

% MONTOYA MELGAR, A. y PIZA GRANADOS, JCurso en seguridad...qp cit.,
p.6.
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especificamente incluidos en esta definicion: Eaaeristicas generales
de los locales, instalaciones, equipos, productodemas elementos
materiales existentes en el centro de trabajoataraleza, intensidades,
concentraciones o niveles de presencia de los egyéisicos, quimicos y
biologicos presentes en el ambiente de trabajosycsurespondientes
intensidades, concentraciones o niveles de pregsdosiprocedimientos,
métodos de trabajo y tecnologias establecidas [sanatilizacion o
procesamiento de los agentes citados en el apamatkrior, que
influyen en la generacion de riesgos para los jadoaes; la
organizacién y ordenamiento de las labores y l&ciones laborales,
incluidos los factores ergonémicos y psicosociaies.

Dentro de este principio, otra cuestion es el aeade la
proteccion que regula el legislador, en tanto duenmgleador no solo
debe garantizar la seguridad y salud de sus tddrags, sino también la
de aquellas personas que prestan servicios e iphlrs aquellos que se
encuentran dentro del ambito de su centro de labore

En este sentido, el art. 68 de la LSST establee€'@uempleador,
en cuyas instalaciones sus trabajadores desarrofletividades
conjuntamente con trabajadores de contratistaspstiatistas, empresas
especiales de servicios y cooperativas de trabagado quien asuma el
contrato principal de la misma es quién garantize:c) El deber de
prevencion en seguridad y salud de los trabajadiedsedos el personal
gue se encuentra en sus instalaciones”.

Al respecto, el empleador asume el deber de segligdn todos
los que prestan servicios en un conjunto producjiv®se encuentra bajo
su control, incluidos los trabajadores de la engresntratista o
subcontratista, que no es sino la aplicacion datimio: “Quien esta en
condiciones de obtener un beneficio debe estar iémmtlispuesto a

responder de los perjuicios que puedan derivamitgho™®.

% Glosario que aparece en la parte final del RLSST.

0“SSTSJ de Cantabria de 11 de octubre de 20072311y de 29 de diciembre de
2007, I.L J 2325, se pronuncian sobre la extend@la responsabilidad del empresario
principal por el incumplimiento de la normativa plevencion de riesgos laborales por
parte de los contratistas o subcontratistas. Raridenal, lo importante es que el hecho
se haya producido dentro de la esfera de la reapiiadsd del empresario principal por
lo que debera responder en la reparacion del dafisado”. GONI SEIN, J.
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Respecto al alcance de dicho deber “incluso pavellag que se
encuentran dentro del &mbito de su centro de lahdBabe resaltar que
la LSST se centra sobre todo, en relacion de sesventre trabajador y
empleador como fundamento de dicho deber de seglires decir los
destinatarios de esta norma son los trabajadomes lps terceros que
desde luego podran obtener la tutela que les brinda normas
generales.

Finalmente, el legislador establece, en este pimcie prevencion,
gue la evaluacion de riesgos y la proteccion queésa los trabajadores
debera realizarse atendiendo a la diferenciaciégédero. Es importante
tomar en cuenta la vision de género ante la exigosia riesgos del
trabajo, ya que existen diferencias en cuanto &flestos que producen
estos riesgos entre hombres y mujeres desde ka®miifas biolégicas
hasta las socialés

Dicho enfoque viene recogido en el art 66: “El esagbr adopta el
enfoque de género para la determinacion de la asidlu inicial y el
progreso de identificacion de peligros y evaluaaénos riesgos anual.
Asimismo, implementa las medidas necesarias patar éa exposicion
de las trabajadoras en periodo de embarazo o Gatan labores
peligrosas, de conformidad a la ley de la matdrés trabajadoras en
estado de gestacion tienen derecho a ser traredeaidtro puesto que no
implique riesgo para su salud integral, sin menosade sus derechos
remunerativos y de categoria”.

Cabe enfatizar que, el legislador peruano, antda d&ST, ya le
daba una proteccién especial a la mujer en su aebiaboral. De esta
manera, en el afio 2003, aparece la Ley N° 2804tver de la
proteccion de la mujer gestante, quien realizarEba@ue pongan en
riesgo su salud y/o el desarrollo normal del enmbsicel feto. En dicha
ley se faculta a las mujeres gestantes para qeeenentros de trabajo
soliciten al empleador no realizar labores que pargn peligro su salud

(et.al)Cronicas de jurisprudencia. Revista Justicia Laboraex Nova.2009, n°39,

pp.257-258.

"IAgencia Europea para la Seguridad y la Salud &waslajo 2003[en linea]. Bélgica:
Las cuestiones del género en la seguridad y saled Erabajo. [Consultada: 10 de julio
2014]. Disponible en: https://osha.europa.eu/ediativns/factsheets/42
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y/o la del desarrollo normal del embrion y el felirante el periodo de
gestaciorr.

2 Principio de proteccion

El numeral IX del Titulo Preliminar de la LSSfecoge este principio y
sefala que: L'os trabajadores tienen derecho a que el Estadosy |
empleadores aseguren condiciones de trabajo digoasles garanticen
un estado de vida saludable, fisica, mental y $oaate, en forma
continua. Dichas condiciones deben propender: ag @l trabajo se
desarrolle en un ambiente seguro y saludable. kg @s condiciones de
trabajo sean compatibles con el bienestar y la digd de los
trabajadores y ofrezcan posibilidades reales paflalagro de los
objetivos personales de los trabajaddres

Se desprende de este articulo que el d&er proteccion de la
seguridad y salud le corresponde, de forma distiatdao al empleador y
al Estado; es decir, dicho deber grava al empleddorte a sus
trabajadores, pero también frente al Estado, emddida en que este
ejerce el rol de fiscalizacion y control de cumpdéinto de esa obligacion
(art. 1 LSST).

El Estado, ademas, debe promover una cultura deqe®n de
riesgos laborales en la que debera participar deeraaactiva. Para ello,
implementa la Politica Nacional de Seguridad y &ata el Trabajo
(articulado que va del 4 al 7), asi como la indicaie un enfoque de
“sistema” para la fijacion de derechos, respongtules y deberes
definidos y la atribucién maxima al principio deepenciéon (articulado

2 Otras normas que regulan esta materia son: el . §°S009-2004-TR(norma
reglamentaria de la ley 28048) y la R.M. N° 378&0R , donde aprueban el listado
de los agentes fisicos, quimicos, biolégicos, edgooos y psicosociales que generan
riesgos para la salud de la mujer gestante y/esdrdollo normal del embrion y el feto,
sus correspondientes intensidades, concentracioneg/eles de presencia y los
periodos en los que afecta el embarazo; el lisladactividades, procesos, operaciones
o labores, equipos o productos de alto riesgmyliheamientos para que las empresas
puedan realizar la evaluacion de sus riesgos.

3 Si el trabajador tiene derecho a que se le pretejaateria de seguridad y salud en el
trabajo, tal derecho se corresponde con el equiteaieber u obligacion del empleador.
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gue va del 8 al 16). Cabe sefalar que todo lo rmeadbp se desprende
de la Exposicién de motivos de la norma reglamenti la LSS

La politica nacional de seguridad y salud en diaj@tiene como
objeto “la prevencion de accidentes y los dafos parsalud que sean
consecuencia del trabajo, guarden relacion conctaidad laboral o
sobrevengan durante el trabajo, reduciendo al noinen la medida en
gue sea razonable y factible, las causas de legosanherentes al medio
ambiente de trabajo (art.4)”. Uno de los mecanispas lograr este
objetivo, es la actuaciéon de las distintas Admiagbnes Publicas a
cargo de la materia preventiva. En palabras deaRem de Vicente
Paches, “estas administraciones publicas compstentenateria laboral
llevaran a cabo las siguientes actuaciones de rmdotepreventivo:
promocién de la prevencién y el asesoramiento pationde los érganos
técnicos de la Administracion con competenciasertvas, incluidas la
asistencia y cooperacion técnica, la informacidwilidacion, formacion
e investigacion en materia preventiva; la Vigilangr control del
cumplimiento de la normativa sobre prevencion asgos laborales,
asesorando empresas Yy trabajadores para consefuiefeetivo
cumplimiento de dicha normativa; la Imposicion dangones
administrativas en caso de incumplimiento de larabiva de prevencion
por los sujetos responsables de su adecuada afficaksi como el
seguimiento de las actuaciones preventivas queeaécen en la

"En esta misma linea se sefiala: “En el Per(, ethera la proteccién de la salud de
las personas y de su comunidad se encuentra cadsagn el articulo 7° del texto
constitucional. El articulo 9° del mismo texto defia responsabilidad del Estado en la
determinacion de la politica nacional de saludpaomdo y supervisando su aplicacion.
Por otro lado, en el articulo 23° del capitulo lahola Constitucién establece que el
trabajo es objeto de atencidn prioritaria por eh#fs y que ninguna relacion laboral
puede limitar el ejercicio de los derechos consitittales, no desconocer o rebajar la
dignidad del trabajador. De todos los preceptostiincionales anotados se desprende
que el derecho fundamental a la salud debe sezgidat por el Estado en el marco de
todas las relaciones interpersonales, mas aurtuaciones en las que la marcha de los
sistemas productivos y, eventualmente, el ejercidéd poder de direccion del
empleador, generan riesgos para las personas.r&ntétminos, al ser el derecho a la
salud un derecho de rango constitucional y al gesersituaciones de riesgo como
resultado del funcionamiento de los sistemas pitbshs; debe impedirse mediante la
aplicacion de medidas efectivas- entre ellas lagyvsls- que el desempefio de una
actividad laboral genere un perjuicio o un riesgdaesalud de los trabajadores.” Vid.
Exposicion de motivos. Reglamento de la Ley de Bead y Salud en el Trabajo,
op.cit., p.3.
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empresa™. En este sentido, nuestro Pais por medio de la29881,
crea uno de los organismos principales en la naatieriseguridad y salud
en el trabajo: la Superintendencia Nacional de dfizacion Laboral
(SUNAFIL), técnico y especializado, adscrito alnlterio de Trabajo y
Promocién del Empleo, responsable de promover,reigpe y fiscalizar
el cumplimiento del ordenamiento juridico sociolathy el de seguridad
y salud en el trabajo, asi como brindar asesor¢aid® realizar
investigaciones y proponer la emision de normasesdizhas materias
Cabe resaltar que hoy en dia, la SUNAFIL priorzalientacién y sus
sanciones no seran mayores al 35% del monto deulas por tres afios
desde la vigencia de la LS8TEsto ultimo resulta ser un claro ejemplo
del interés que tiene el Estado por promover larsdgd y salud en el
trabajo toda vez que dicha medida manifiesta larigacion de la
orientacion antes que la fiscalizacion.

Por otro lado, como he mencionado, nuestro Pa#&blese un
Sistema Nacional de Seguridad. Dicho sistema e&étado a velar por
el cumplimiento de la normativa sobre prevenciorridsgos laborales,
articulando las actuaciones de fiscalizacién y mbnde parte de los
actores del sistema. Asimismo, cuenta con el Condkcional de
Seguridad y Salud en el Trabajo, instancia maxima&ahcertacion, de

S Cfr. VICENTE PACHES, F. “Politica preventiva y aihistracion puablica: actuacion
de las administraciones publicas en materia deep@én de riesgos’Manual de
prevencion de Riesgos Laborales (Seguridad, HigieSalud en el trabajo) Atelier,
2002. p.141.

S El 20 de setiembre del 2014 se publicé, en Ei&®, el Decreto Supremo N°. 010-
2014-TR, que hace precisiones a la ley n° 30228, ajsu vez modifica la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo. Cabe indicar dueante tres afos, las multas a
imponerse no serdn mayores al 35% de la que regilgplicar de acuerdo a criterios
de razonabilidad, proporcionalidad, asi como leh@dntes y/o agravantes aplicables
en cada caso. La reduccion antes mencionada noadplen los siguientes casos:
a)Infracciones muy graves, que afecten muy gravesrelrderecho de libertad sindical
o el principio de discriminacion en materia de ezopy ocupacion; b)Infracciones que
contravengan la normativa que protege el trabajond® o el trabajo forzoso u
obligatorio; c) Infracciones que afecten normasS84d’, siempre que hayan ocasionado
la muerte o invalidez permanente del trabajadofAct)s de obstruccién a la labor
inspectiva; e) Actos de reincidencia (comisionaenisma infraccion en un periodo de
seis meses desde que quedo firme la primera ré&olde sancion). CfrEmpresa
editora Gestién. Diario Gestion. 22 de setiembre20@4. [Consultada el 24 de
setiembre de 2014] Disponible dritp://gestion.pe/economia/sunafil-apunta-mypes-su-
nuevo-rol-orientador-210919&i desea mayor informacion ingrese al siguientacen
http://www.mintra.gob.pe/mostrarNoticias.php?codblat3871
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naturaleza tripartifd y que se encuentra adscrito al sector de trabajo y
promocién del empleo (art.10). Entre sus funcigrawxipales, tenemos:
formular y aprobar la politica nacional de segutigiasalud en el trabajo,

y efectuar el seguimiento de su aplicacion (art.11)

En resumidas cuentas, se puede decir que la pidrtegarantizada
por el Estado a los trabajadores se manifiestaagia fiscalizacion y
control del cumplimiento del empleador en la matate seguridad y
salud en el trabajo; b) en el establecimiento de tma politica nacional
preventiva en esta materia; c) establece un sistatianal de seguridad
y salud en el trabajo donde un factor basico egudation del
funcionamiento de todo el “personal del estado” egtara al servicio del
trabajador; d) establece un enfoque de sistema&st®g de seguridad y
salud en el trabajo (desarrollado en el Capitulodél la presente
investigacion) para ayudar al empleador y proteddrabajador en la
gestién de los riesgos.

Hasta el momento hemos visto como se canalizeolaquion que
ha de brindar el Estado al trabajador en esta matéhora bien,
siguiendo con el desarrollo de este principio,ytalomo se enuncia, el
empleador, por ser el titular del centro de lahoess el principaf
obligado a garantizar este derecho de proteccitralzdjador.

En este sentido, se regula que el empleador debegtear
condiciones de trabajo dignas que garanticen uadestle vida fisica,
mental y social en forma continua”. Como ya se leefs® desprende de
nuestra normativa que serd una condicion de tralmjalquier
caracteristica del trabajo que pueda tener infiaesignificativa en la
generacion de riesgos laborales. Ademas, dichadiagones, como
sefiala Leodegario Ferndndez “son entendidas coguisites materiales
y condiciones ambientales, que deben reunir taogdugares donde la

" Esto significa la presencia de tres entes: eldesteBmpleadores y Trabajadores, que
participan en la planificacion, programacion, otigacién y control de la gestion
preventiva a desarrollar por las Administracionebklieas.

8 De principal se califica a esta obligacion, ertdagque se constata que el verdadero
deber de seguridad corresponde principalmente- ya go exclusivamente-al
empresario. Vid. ALARCON CARACUEL, “Los deberes dehpresario...”, op.cit
110. En igual sentido, SALCEDO BELTRAN, NEl deber de proteccion empresarial
de la Seguridad y Salud de los trabajadoréalencia: Pacifico editores, 2000. pp.30-
33.
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prestacion del trabajo se ejecuta, como los insnios, maquinas y
sustancias utilizadas en el proceso productivo paeer realidad el
derecho del trabajador a su vida, integridad fisseéud y bienestaf®.
Cabe indicar que el establecimiento del término femma continua”
hace referencia al desarrollo de acciones permesigrara perfeccionar
los niveles de prevencidn existentes (art.49°inat¢mas de identificar
las modificaciones que puedan darse en la condisiate trabajo, y
disponer, para ello, de lo necesario en la adopdénmedidas de
prevencion de los riesgos laborales (art. 49°)f8. ¢

Ademas de atender al aseguramiento de estas camehcique
buscan basicamente evitar el riesgo, el empleguog hacer efectiva
esta proteccion, debe cumplir con el contenido eteahos que forman
parte del mismo “derecho de proteccion”, como sdarecho de
informacion, consulta y participacion; formacionreateria preventiva, y
adecuacién del trabajador al puesto laboral, esthas (articulado que
va del 72 ° al 78°).

La evaluacién de riesgs consecuentemente, es uno de los actos
primordiales que materializan esta proteccion. khal evaluacion, el
empleador conoce cuéles son los riesgos de su sapaga que, en base

" LEODEGARIO FERNANDEZ, M.Derecho de seguridad e higiene en el trabajo
[S.L]: EDIFAP, 1995, p. 58.

% Se sefiala que, “si el empresario ha de adoptartasianedidas sean precisas para
garantizar la seguridad de sus trabajadores, idtaapareciendo a lo largo del tiempo
y se necesitard ir las adaptando a las diversasnsitancias, sin que quepa dar por
cumplido el deben en un momento dado de la relatiboral y, a continuacion,
desentenderse de ellos” Vid. ALARCON CARACUEL, MLos deberes del
empresario...” op cit.,, p.110. En esta misma linehcbnstante progreso y evolucion
de la técnica exige una atenta observacién a ladghe seguir una inmediata y
permanente actuacion...” Cfr. SEMPERE NAVARRO, AntoniDerecho de
seguridad...pp. cit., p. 92.

8 para J.J. Gonzales Sanchez: “El deber generalgeidad comienza a cumplirse con
la evaluacién de los riesgos, instrumento, mediahteial el empresario concretara sus
acciones”. Cfr. GONZALES SANCHEZ, J.J., “Los seig& de prevencion (Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que sesharau reglamento)”, DL, n° 53,
1997, p. 80. En ese sentido, “Como ya se ha pumstoacierto de manifiesto, la
evaluacion, mas que ser ella una medida de tugefstituye el presupuesto del entero
sistema de prevencién, siendo de hecho instrumamidamental que permite al
empresario individualizar las medidas de prevengiptanificar la actuacion, la mejora
y el control a fin de verificar la eficacia y la@éncia”. Vid. IGARTUA MIRO, M.La
obligacion general de seguridadp. cit., p. 291 y LAI, M. “La valuatazione déschi”,
DPL, n° 23, 1996, p. 1595.
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a ello, se tomen las medidas necesarias para ewitamtrolar los riesgos.
Cabe precisar, como indica Igartua Mird, que “estexlidas pueden
estar expresamente previstas o no en la norm&tiva”

En este orden de ideas, el legislador, a travéartiello 21° de la
LSST, sefiala una serie de medidas dirigidas adtidgedel riesgo. Asi,
el orden de prioridad que establece es el siguidateliminacion del
riesgo en su origerel tratamiento y controtlel riesgo en caso no pueda
ser eliminadoja minimizaciondel riesgo, adoptando sistemas de trabajo
seguro; programda sustitucionprogresiva y en la brevedad posible de
los procedimientos, técnicas, medios, sustancipsogiuctos peligrosos
por aquellos que produzcan un menor 0 ningun ripsga el trabajador;
y, en ultimo casofacilitar equipos de proteccion personatecuado.
Cabe sefalar que uno de los principales elemearasgvitar los riesgos
es la informacion e instruccion a los trabajadore$ormarles del
conjunto integrado de medidas para que estas fieanes”.

En consecuencia, tal y como se puede apreciareglador
establece una metodologia de cdmo ha de actuampleador para
cumplir con su deber de proteger la seguridaduydsaé los trabajadores.
Debera, pues, planificar toda una serie de acti@slgpara gestionar los
riesgos; informar a sus trabajadores sobre todn glino solo debera
informarlos sino tambien instruirlos sobre la agtion de las medidas
necesarias para evitar dafios. A propgdsito, el d#kardel siguiente
principio ayudara a complementar lo expuesto.

3 Principio de informacion y capacitacion

Como se ha mencionado, la informacion y capacitaqgige se le
brinda al trabajador se configura como uno de fetrumentos mas
importantes para evitar la concrecion del riesgogrdndo asi la
proteccion efectiva del trabajador. En este sentdlanumeral IV del
Titulo Preliminar de la LSST regula qtlas organizaciones sindicales y
los trabajadores reciben del empleador una oportwhaadecuada
informacion y capacitacion preventiva en la tareadesarrollar, con
enfasis en lo potencialmente riesgoso para la wdaalud de los
trabajadores y su familia” A propdsito de las organizaciones sindicales,

®2 IGARTUA MIRO, M. La obligacion general de segurida®p. cit., p.291.
8 ALARCON CARACUEL, M. “Los deberes del empresario.ofj cit., pp. 114 — 115.
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podemos decir que la LSST las configura como unéoslgrincipales
actores en el mundo de la seguridad y salud enaledjb; y es que estas
dltimas tienen como fin coadyuvar en la promocidiifusion vy
cumplimiento de la normativa que regula la preserdteria (art. 1).

A lo largo de la normatiV4, una serie de articulos (19, 35, 52, 69)
resaltan la finalidad de proteccion que reunen amt@minos en
conjunto, ya que, si bien es cierto, las palabragormacion” y
“capacitacion” no gozan de un mismo significa, asnBa encuentran
intimamente relacionadas en el ambito de segusidzdud en el trabajo.
En este sentido, se puede decir que dichos térs@rencuentran en un
plano tedrico (informacion) y tedrico-practico (eaftacion).

De esta manera, la informacion viene a ser un annué
indicaciones y medidas de proteccion que el emplesécinsmite al
trabajador, mientras que en la capacitacion, ademasnsmitirse cierto
grado de teoria, el empleador debera instruirabbjador y verificar que
ponga en marcha estas indicaciones y medidas piéaa les riesgos. En
atencion a esto ultimo, es deber del empleadoratigrabajador esta
capacitacion, y también es obligacion del trab@jadcibirla, siempre y
cuando el tiempo invertido se encuentre dentraderhada de laboral, o
de lo contrario se realice el pago correspondidate.28 RLSST).

En materia de riesgos, el art.52 de la LSST, denada
“Informacién sobre el puesto de trabajo”, refiete gl empleador debe
brindar la informacion y los conocimientos necessagn relacion con los
riesgos en el centro de trabajo y en el puestoncida especifica, asi
como las medidas de proteccién y prevencion apésaltomo se puede
ver, este precepto, pese a llevar el nombre denmaftion sobre el
“puesto de trabajo”, distingue para el emplead® digberes: brindar al
trabajador una informacion general y otra espexifica primera se
refiere a los riesgos que afectan a la empresauecosjunto por la
actividad que desarrollan, y la segunda, estabéeagormacion que ha

8 Cabe sefialar que el legislador ya contemplabasade la publicacién de la LSST,
este deber de capacitacion. En este sentido ladegyroductividad y Competitividad
laboral, establece en su titulo Il articulo 86édas acciones de capacitacion tienen por
finalidad (...) C) prevenir los riesgos en el tjabaAsimismo el DS 009-2005, norma
predecesora de la LSST.
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de brindarse en atencion al puesto de trabajofyfwion que desarrolle
el trabajador en la empre¥a.

En esta misma linea, el art. 49 inc. g) de la LS8§ula que el
empleador tiene la obligacion de garantizar, op@rty apropiadamente,
la capacitacion y entrenamiento en seguridad ydsalu el centro y
puesto de trabajo o funcién especifica tal y coneo sefiala a
continuacion: 1) al momento de la contratacion quiara sea la
modalidad o duracion. 2) Durante el desempefio tibta. 3) Cuando se
produzcan cambios en la funcién o puesto de trabajola tecnologia.

La conclusién de este articulo es que la capaéitagie recibira el
trabajador no depende en ningun caso del tipo dialdad contractual
(contrato: indefinido o modal) que haya suscritoegipleador con el
trabajador, pues esto resulta irrelevante al fin mlevencion vy
capacitacioff. Asimismo, estamos frente a una capacitacion e
dindmica, es decir, el trabajador es capacitadomdeera sucesiva,
durante la ejecucion de su labor y en distintos emdos, permitiendo su
actualizacion.

Finalmente, el trabajador deberd ser capacitadotefren los
cambios, ya sea por asignaciéon de nuevas funcionascausa de la
tecnologia; o sea, es de caracrroldabl&’, pues estara presente a lo
largo de la vida de la relacion laboral. Es validsaltar que, en ningun
caso, el costo de la formacion recae sobre logjadbres: el empleador
asume el pago integro (art.28 Reglamento de la LSST

8 Vid. MORENO CALIZ, S. “La participacién de los trajadores: Derechos de
informacion y consulta. La representacion de lebajadores para la prevencion de
riesgos”. En: GARCIA NINET, J (Dir.)Manual de Prevencion de Riesgos Laborales
Barcelona: Atelier, 2002, pp. 353 — 354.

8 El reglamento de la LSST establece un tipo dedcdidn u Orientacién, que es la
capacitacion inicial dirigida a otorgar conocim@ne instrucciones al trabajador para
gue, de ese modo, ejecute su labor en forma segfigi@nte y correcta. A su vez dicha
induccion, se divide normalmente en Induccién Galnegue es la capacitacion al
trabajador sobre temas generales como politicaefic@s, servicios, facilidades,
normas, y el conocimiento del ambiente laboral el®pleador, efectuada antes de
asumir su puesto. Y por otro lado, la Inducciéndesfica que es la capacitacion que
brinda al trabajador la informacién y el conocintiienecesario que lo prepara para su
labor especifica.

87V/id. GARCIA NINET, J; ARANTZAZU PALACIOS, V. “Derehos y obligaciones
del empresario “. EN: GARCIA NINET, J (DirManual de Prevencion de Riesgos
Laborales Barcelona: Atelier,2002, p. 171.

51



Cabe precisar que, en virtud a la prevencion dgo el articulo
27 de la LSST, establece que “el empleador defoseréquisitos de
competencia necesarios para cada puesto de trapajadopta
disposiciones para que todo trabajador de la argaidin esté capacitado
para asumir deberes y obligaciones relativos aetpurgdad y salud,
debiendo establecer programas de capacitacion rgnamiento como
parte de la jornada laboral, para que se logren antemgan las
competencias establecidas”. Por consiguiente, pleador debe conocer
los puestos de trabajo para poder establecerdossi®os de competencia
sobre los mismos. También, este conocimiento lelayua adoptar las
medidas necesarias para que todo trabajador deghlmipacion esté
capacitado cuando asuma deberes relativos a laidgagwy la salud.
Respecto a los “programas de capacitacion” (préogsan el art. 29 del
Reglamento de la LSST), cabe sefalar que estaafiggiuda al
empleador a controlar y registrar que solo losajedores, adecuada y
suficientemente capacitados y protegidos, accedadetarminados
puestos de trabajo, en especial a aquellos puesi®simpliquen un
mayor riesgo.

Finalmente, resaltar que la informacion y capadtacque se
otorga al trabajador debe ser, como en el mismuacipio y en otros
articulos se enuncia, adecuada y oportuna. $ecuada en cuanto sea
“ajustada al puesto singular de trabajo y a laaataristicas mismas del
trabajador, pues dependiendo de sus capacidaadtssdrfisicas, habra
que dar una u otra formacion teodrica y practicai.ficion a ello, por
ejemplo, se debera atender a los factores persomde trabajador
referidos a las limitaciones en experiencias, ®lyidensiones presentes
en el trabajador (glosario reglamento de LSST).mdkg la informacion
y capacitacion ha de ser oportuna. Esta Ultimacteniatica esta ligada a
un factor temporal y espacial, es decir, el emmeattbe evaluar el
mejor momento y las circunstancias para ejecuteapacitacion.
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CAPITULO IV
APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE
PREVENCION, PROTECCION, INFORMACION Y
CAPACITACION EN EL PERU.

El desarrollo de este apartado sera el analisisedeResoluciones
Directorales emitidas, en ultima instancia, pokelisterio de Trabajo y
Promocion del Empleo (MTPE). Contemplaremos ekedottomado por
el MTPE para sefialar que el empleador ha incumgiiola normativa
de seguridad y salud en el trabajo, basada en fogigpos de
prevencion, proteccién, informacion y capacitacion.

Cabe sefalar que los accidentes, que detallaresaduciones en
analisis, ocurrieron cuando estaba vigente el IB2WM5, es decir el
“Reglamento (RSST)” predecesor de la LSST. No olbstael contenido
gue desarrolla la actual LSST sobre dichos prinsipha sufrido
variaciones minimas, casi imperceptibles. Es piar @zon que a nuestro
entender no resulta ser impedimento el analisidaderesoluciones a
continuacion.

1 Resolucién Directoral N° 327-2013- MTPE1/20.4: Pritipio de
Prevencion

A la inspeccionada es sancionada con una mult#1g@88.00 (Mil
ochenta y 00/100 nuevos soles) por incurrir eragdion al no verificar
el uso efectivo de equipo de proteccion person&@Pf, respecto de
Gustavo A. Veliz Calderon, lo cual le generé elideste de trabajo: se
incrusto un clavo en el pie izquierdo.

a) Exposicion del caso:

- Se menciona que, si bien la inspeccionada had#ado que le
otorgd EPP al sefior Veliz, no cumplié con la oldiga dispuesta
por el art. 50° del reglamento de seguridad y satu@l trabajo -
RSST cuando estaba en la obra de construcciéro Bantrario, no
se habria suscitado el accidente laboral. Porresee le exime de
esta obligacion por ser el accidentado el ingenregidente y



representante suyo ante el Comité de Seguridadiyd San el
trabajo: el RSST no hace ninguna diferenciaciépee® a cargos
0 puestos.

- Asimismo, indica que, si bien el sefior Veliz paba servicios
como locador en la obra de construccion, de igoama la
inspeccionada era responsable de verificar quéiedemente usaba
EPP, lo que se desprende claramente del Princgirevencion:
“El empleador garantiza, en el centro de trabdjestablecimiento
de los medios y condiciones que protejan la vidasdlud y el
bienestar de los trabajadores, y de aquellos gaeteniendo
vinculo laboral, prestan servicios o se encuerdeaniro del ambito
del centro de labos&®®, del articulo 61° del RSST. “El empleador,
en cuyas instalaciones sus trabajadores desarraltémidades
conjuntamente con trabajadores de contratistasgostnatistas,
empresas especiales de servicios y cooperativaslggadores; o
quien asuma el contrato principal de la misma,wesnggarantiza
(...)b) La seguridad y salud de los trabajadores £..Estando a

8 Por su parte la vigente LSST regula en el Prindife prevencion: “El empleador
garantiza, en el centro de trabajo, el estableatmide los medios y condiciones que
protejan la vida, la salud y el bienestar de l@bdjadores, y de aquellos que, no
teniendo vinculo laboral, prestan servicios o sgientran dentro del @&mbito del centro
de labores. Debe considerar factores socialesydbasoy bioldgicos, diferenciados en
funcion del sexo, incorporando la dimensién de ggre la evaluacién y prevencién de
los riesgos en la salud laboral”.

8 Por su parte la vigente LSST regula en su Auié8. Seguridad en las contratistas,

subcontratistas, empresas especiales de servicmsperativas de trabajadores.

El empleador en cuyas instalaciones sus trabajadatesarrollen actividades

conjuntamente con trabajadores de contratistagosttatistas, empresas especiales de

servicios y cooperativas de trabajadores, o qusmma el contrato principal de la
misma, es quien garantiza:

a) El disefio, la implementacion y evaluacion desistema de gestion en seguridad y
salud en el trabajo para todos los trabajadoresopas que prestan servicios,
personal bajo modalidades formativas laboralesitavites y usuarios que se
encuentren en un mismo centro de labores.

b) El deber de prevencién en seguridad y saludsi&abajadores de todo el personal
que se encuentra en sus instalaciones.

¢) La verificacidn de la contratacidn de los segule acuerdo a la normativa vigente
efectuada por cada empleador durante la ejecuc&ntrdbajo. En caso de
incumplimiento, la empresa principal es la respblesaolidaria frente a los dafios e
indemnizaciones que pudieran generarse.

d) La vigilancia del cumplimiento de la normatiemal vigente en materia de seguridad
y salud en el trabajo por parte de sus contrafistabcontratistas, empresas
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lo anterior, se entiende la razén de que la Inspaatetermind la
infraccién cometida por la inspeccionada.

b)  Analisis del caso:

Considero que el punto central a analizar es alatale de la
obligacion de supervision o el deber de vigilardga empleador”,
pues, al parecer, se exige que este ultimo realiceipo de
supervision efectivadel uso de EPP. Se sefiala, también, que dicha
supervision se extiende hacia a aquellos que, men#o vinculo
laboral, prestan servicios o se encuentran dergtcéohbito del
centro de laboe

Como se dijosupra, el deber de prevencién es una obligacion
genérica que se concreta con las distintas y negtipbligaciones
gue la normativa le establece al empleador. Emesigmte caso nos
encontramos frente a una obligacion de dar, yaedjampleador
debe proporcionar a sus trabajadores EPP adecyzales el
desempeiio de sus funciones (art.50 RSST). Ahora, b
[lamativo es que en este mismo articulo se sefiea@bempleador
no solo debe brindar estos equipos, sino que addeiEsverificar
el uso efectivo de los mismos. Esto ultimo confimhampefio del
legislador en que el empleador vigile y controlewwhplimiento de
las medidas de seguridad Yy su eficacia.

Cabe sefialar que, en este tipo de obligacion (lardgorcionar
EPP), es donde mas se intensifica el deber deanmd. La
efectividad de la medida, de este modo, dependgagnparte de la
voluntad del trabajador. Ante esta situacion, surdes polos: el
comportamiento empresarial y el del propio trabajadn este
sentido, al empleador se le impone la obligacidhat®r cumplir a
su personal las normas de seguridad, y para legtarse apoyara
en la vigilancia y el control y la potestad distiptia que ostenta.
Mientras tanto, del trabajador se espera que obsasvmedidas de
seguridad que conoce y tenga “una conducta prudenfga de
todo ser racional, adulto y capacitado para swjoal3”

especiales de servicios o0 cooperativas de tralq@sdgue desarrollen obras o
servicios en el centro de trabajo o con ocasiont@dlajo correspondiente del
principal. En caso de incumplimiento, la empresagpal es la responsable
solidaria frente a los dafios e indemnizacionegpgaéeran generarse.

Vid. IGARTUA MIRO, M. La obligacién general de seguridap. cit., p. 339.
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Asi, queda claro que se debe establecer una datidnt de la
vigilancia y el control que debe desarrollar el &ador. A tales
efectos, los limites se sitian en “una valoracién criterios de
razonabilidad, segun maximas de diligencia ordiagkigibles a
un empresario normaf”. Segin esto, se exige al empleador un
comportamiento normal y diligente, pero que no dacdo
razonable. Esto es, no puede exigirsele ni unalawuiga
permanente, ni algo mas alld de sus usuales coanperitos
correctos y diligente

Aterrizando ello, al caso en cuestidon, no se pwedender que la
supervision efectiva de los EPP conlleve a que eadgalr vigile en
todo momento, de manera exhaustiva, cada acto eplea el

trabajador (como al parecer pretende establecemprésente
resolucién). Es decir, no puede pretenderse qeenpleador esté
toda la jornada laboral junto a cada uno de |dsajemiores o que
ponga un vigilante para cada uno de ellos. Siuesiaf atentaria
con la economia del empleador, pues la Unica mageeade

cumplir con una vigilancia constante es colocandwigilante para
cada trabajador, incluso se afectaria la dignidedrebajador, en
tanto que se minusvaloraria su experiencia y catifon técnica o
profesional.

En este sentido, el logro de la vigilancia del ajabor no
dependera de la constante y permanente supervies®rgecir,
mientras mas ininterrumpida sea la supervisioniguif&ca que se
obtendran mejores resultados, pues mucho depeddecpue las
medidas de proteccion sean las adecuadas y efedfwaejemplo,
se lograra el uso efectivo de los EPP si se instalytrabajador
sobre el uso adecuado de los mismos.

En resumidas cuentas, cada vez que el trabajaffarisuaccidente
no siempre sera por el incumplimiento de la nowaafior parte
del empleador, pues siempre habra que anadidacasumsi el

empleador ha desplegado una actividad diligenteuamdo a la

%1 A esta exigencia de valorar en términos razonahlesgilancia empresarial alude
MELLADO A. Responsabilidad empresarial en materia de segdrigigalud laboral
.Valencia: Tirant lo Blanch, 1998, p.41.

92 Cfr. IGARTUA MIRO, M. La obligacién general de seguridadp. cit., pp.326-328.
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evitacion del accidente, ya que, para determinanzanabilidad,
no solo se atiende a un parametro, sino que se pspecial
atencion a las diversas circunstancias para poditatla®™

Al respecto, para graduar la diligencia del empbeacksulta
pertinente esbozar algunos criterios: la expergeani el puesto del
trabajo, la categoria y funcion del trabajador, lygeado de
capacitacion de éste ultimo. En el presente casmpcsefala la
resolucién, “es cierto que no se exime al empmeate la
obligacion de verificar el uso efectivo de los BRI el hecho que
tal persona fuera ingeniero residente (...)"; pero @b quiere
decir que, al no establecerse en el RSST una dd@@on

respecto a cargos y puestos, deba obviarse erutb$icategoria
y funcién que el locador realizaba. Como se indicaste puede
resultar util para el andlisis del nivel de diligendel empleador.

Ahora bien, lo sefialado en la resolucion, respacttsi bien el
sefior Veliz prestaba servicios como locador en lma ode
construccion, igual la inspeccionada era respoaesale Ila
obligacion de verificar que efectivamente usaba "EpBdemos
decir que este argumento es perfectamente valiges pomo se
dijo supra (en atencién al deber de prevencion) el empleador
garantiza la seguridad y salud en el trabajo dest@djuellos que,
no teniendo vinculo laboral, prestan servicios ersgientren en su
ambito de labores. En ese sentido, se reafirmanddizado en el
principio de prevencion, en tanto que el empleasoime el deber
de seguridad con todos los que prestan serviciogneoonjunto
productivo, que no es sino la aplicacion del ppiti “Quien esta
en condiciones de obtener un beneficio, debe estaubién
dispuesto a responder de los perjuicios que puedaivar del
mismo”.

...)Es dificil descifrar el grado de vigilancia que esta sometido el empresario y

mucho mas aun dar un alcance definitivo a la migaeece que no podemos ir mas alla
de esbozar una serie de criterios o indices queraefen en la mayor o menor
incisividad de la vigilancia(...)". Vid. IGARTUA MIROM. La obligacion general de
seguridad. op. cit., p.330.
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2 Resolucion Directoral N° 108-2013-MTPE/1/20.4: Pricipio de
Proteccion

La inspeccionada es sancionada con multa equieaseB{7200.00
(Siete mil doscientos y 00/100 nuevos soles) myeh incurrido en
infraccién al no haber implementado, entre otrasaspun reglamento
interno de seguridad y salud en el trabajo (enaatiel RISST), que
contenga los estandares de control de los peligkastentes y riesgos
evaluados en la actividad de estiba, ejecutadalpwabajador fallecido
Ezequiel Girald Palomino Cueto, al momento deldenie. Ademas, no
se le facilito al trabajador una copia del RISST.

a) Exposicion del Caso:

- La presente resolucion sefiala que, si bien [aresa cuenta con un
RISST, se debe aclarar que, para efectos legdlesemcionado
RISST debe contener todos los requisitos minimtablkesidos en
la normativa de seguridad y salud en el trab&d.casum la
empresa no incluyd en su reglamento los estand&resntrol de
los peligros existentes y riesgos evaluados eptigidad de estiba
y desestiba.

- Finalmente, sefiala que, si bien el sefior EzEquaetrabajador de
otra empresa, no justifica, como pretende el endpleajue no se
le haya entregado el RISST. En virtud del artidéiflodel DS 009-
2005: “El empleador en cuyas instalaciones susajadbres
desarrollen actividades conjuntamente con trabegsdode
contratistas, subcontratistas, empresas espedadi@eservicios y
cooperativas de trabajadores; o quien asuma etatorprincipal
de la misma, es quien garantiza a) La coordinagficaz y
eficiente de la gestion en prevencién de riesgbsrédes b) La
seguridad y salud de los trabajadores(...)”, se edée en la
medida que las labores que desarrollaba el tratwajatlecido se
efectuaban en las instalaciones del centro prihcypaiendo que,
de acuerdo al articulo 24 del mismo dispositivalégel RISST

* Actualmente el Reglamento de seguridad de segusidsalud en el trabajo regula.

Articulo 74.- Los empleadores con veinte (20) o rnmabajadores deben elaborar su
Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Joal® que debe contener la

siguiente estructura minima:

a) Objetivos y alcances.

b) Liderazgo, compromisos y la politica de seqdig salud.
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debe contener, entre otros, “Estandares de sedwidalud en las
operaciones, estandares de seguridad y salud esetggios y
actividades conexas, estandares de control de kiyrgs
existentes y riesgos evaluados, y preparacion yuesta a
emergencias”. Por esto, la empresa se encontrabgadd a
informar al trabajador el contenido del mismo, @ficacién del
Principio de Proteccion y el Principio de Inform@aci y
Capacitacion.

Analisis del Caso:

Cabe sefialar que el Reglamento interno de tral@y@ tcomo
objetivo fijar principios, normas, reglas y progadntos, de modo
gue tiendan a promover una cultura de prevenciérriesgos

laborales, a través de la participacion de losajeatores para el
conocimiento y cumplimiento de las disposicionesneateria de
seguridad y salud en el trabajo. Ademas, dichcareghto ha de
ser un documento dinamico, es decir, en permarrewnision y

mejora.

Ahora bien, el meollo del presente caso gira emotat RISST. En
este sentido, se desprende que ha ocurrido un emora
configuracion de dicho reglamento: el empleador establece
cudles son los estandares de control de los peligxestentes y
riesgos evaluados, y, de tal manera, no se curoptiobservar el
contenido establecido en la normativa. Asimisnednslica que el
empleador incurre en falta al no extender unaacdpl RISST tal
y como viene sefialado en la norma. En consecuerssa,
consideran vulnerados los principios de proteccidfmrmacion y
capacitacion.

Cabe indicar que, en atencion al articulo 24, €Il debera
contener lasiguiente informacion minima: a) Objetivos y alaasic
Liderazgo, compromiso y politica de seguridad yudaén el
trabajo; b) Atribuciones y obligaciones del empteadde los

Atribuciones y obligaciones del empleador, de supervisores, del comité de
seguridad y salud, de los trabajadores y de lodemmpres que les brindan servicios
si las hubiera.

Estandares de seguridad y salud en las opaezcio

Estandares de seguridad y salud en los seswaatividades conexas.

Preparacion y respuesta a emergencias.
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supervisores, del comité de seguridad y saludpsi¢rdbajadores y
de las empresas que les brindan servicios si ldsefay c)
Estandares de seguridad y salud en las operacidpé&standares
de seguridad y salud en los servicios y actividatmsexas; e)
Estandares de control de los peligros existentegieggos
evaluados; f) Preparacion y respuesta a emergencias

Lo subrayado en el parrafo anterior conviene pasaltar el

contenido que no observo el empleador al momentocodégurar

su RISST. Dicho contenido se refiere a los esté@sdde control de
los peligros existentes y riesgos evaluados. Losmms que se
encuentran relacionados directamente con la matiz

identificacion de peligros y evaluacion de los gies (IPER), que
debe estar organizado por areas de trabajo. Esestieo, y como
se desprende del caso, el empleador debio inclusueRISST los
estandares de control en la actividad de estibasedliba que
realizaba el trabajador.

Como se ha mencionado, el contenido integro esidbleen la
normativa es minimo, pues se trata de elementossagos y
basicos, que han de ser observados para poderfresia a una
efectiva prevencion de riesgos. A tales efectoslt@plausible o
dispuesto en la presente resolucion, ya que, si édieempleador
cuenta con un RISST, éste no puede ser catalogado tal si es
gue no cumple con observar el conjunto de reqgsisjtee la norma
establece para su adecuada implementacion.

De la misma forma, resulta plausible cuando lagimesresolucion
indica que el empleador no esta exceptuado deastoapia de su
RISST al personal que no ostente vinculo labarakcth con él.
Por ejemplo, el trabajador de una contratista. Yuesel empleador
tiene la obligacion de proteger, instruir al peeajue desarrollara
actividades o servicios a su favoéximesi dichas actividades se
llevaran a cabo en las instalaciones de la empgesaipal. Esta
situacion ocurre en el caso actual.

En atencién a lo expuesto, y segun el enfoque quela la

presente Resolucién queda establecido que uncsdadoanismos
para la prevencion de los riegos, que ha de aati®eljunto con
otros elementos, se configura a través del otorgatmidel RISST,
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toda vez que este Ultimo acto busque lograr laepoain efectiva
del trabajador.

Otra cuestion por analizar recae en el no otorgatimigel RISST al
trabajador cuando pertenece a una empresa catrae ha
vulnerado, segun esta resolucion, el Principio dsecion. Al
respecto, cabe preguntarnos por qué se considerarado dicho
principio y no el de prevencionEl empleador garantizara (...) los
medios y condiciones que protejan la vida, la sgld bienestar
de los trabajadores, y de aquellos que no teniefmulo laboral
prestan servicios 0 se encuentran dentro del andeit@entro de
labores” En consecuencia, considero que hubiera resultado ma
atinado que frente a la falta del empleador sequgcel principio
de prevencion.

Cabe sefalar que la posible preferencia de realrprincipio de
proteccion antes que al de prevencion puede terms d
interpretaciones. La primera de ellas responderiaura
equivocacion por parte del MTPE: resulta mejor apsy en el
principio de prevencién. La segunda interpretas@mpor la linea -
segun MTPE - del caracter indistinto de ambos t@mien la
materia de seguridad y salud en el trabajo: ambasrt un fin en
comun que es lograr blenestar efectivdel trabajadorEn razén a
ello, se podria decir que, al ser los principios pileteccion vy
prevencion concreciones del deber de seguridaectos practicos
no causa mayor inconveniente el que se haya ineagagbrincipio
en vez del otro.

3 Resolucién Directoral N°152-2013-MTPE/20.4: Princip de
Informacion y Capacitacion

La inspeccionada es sancionada con multa de S/0@8Mil
ochenta con 00/100 Nuevos soles)por incurrir eragaién al no no
cumplir con formar e informar al sefior Giron Sab8itverio Florentino
sobre los riesgos de su puesto de trabajo. Motivaelbcual el trabajador
sufre el accidente laboral: aprisionamiento detlarsizo derecho en una
maquina de prensa.
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a) Exposicion del Caso

- Se menciona que el Principio de Informacion yp&itacion®,
estipula que los trabajadores recibiran del empleada oportuna
y adecuada informacion y capacitacion preventivaaetarea a
desarrollar con énfasis en lo potencialmente rigsgara la vida y
la salud de los trabajadores y su familia.

- Se menciona que el articulo 16 del RSST establkdcempleador
define los requisitos de competencia necesarias q@ata puesto de
trabajo y adopta disposiciones para que todo tdbajde la
organizacién esté capacitado en asumir deberesligaciones
relativos a la seguridad y salud. Por lo tanto,edeltablecer
programas de capacitacion y entrenamiento parasquiegre y
mantenga las competencias establecfdas

- Finalmente, los documentos presentados en lpedesn, las
constancias de instruccion (no son sobre el puespecifico),
adjuntas a los descargos y las declaraciones dgabajadores
durante la inspeccion no son idoneos para acragliise formo e
informo al sefior Silverio sobre los riesgos de sesfo de trabajo.

b)  Analisis del caso:

Como quedo establecido, dentro del deber genéecseduridad
qgue tiene el empleador, quedan incluidas tantodiapeon de
medidas preventivas para evitar los riesgos comiortaacion e
informacion necesaria, para que el trabajador phedar frente a
los mismos. La figura del trabajador es importanizndo se habla
de la prevencién de riesgos, ya que de nada sergue los
especialistas en esta materia formulen el mejterss preventivo,

si es gue la participacion de los trabajadoressnia adecuada para
el manejo de estos ries§bsEn este sentido, la capacitacion se

* El actual LSST en el Principio de informacién regulas organizaciones sindicales
y los trabajadores reciben del empleador una oparty adecuada informacién y
capacitacién preventiva en la tarea a desarroflan, énfasis en lo potencialmente
riesgoso para la vida y salud de los trabajadosesfamilia”

% La actual LSST regula en su Articulo 27.- Dispisicdel trabajador en la
organizacioén: “el empleador define los requisitescdmpetencia necesarios para cada
puesto de trabajo y adopta disposiciones para apl trabajador de la organizacion
esté capacitado para asumir deberes y obligacimiasvos a la seguridad y salud,
debiendo establecer programas de capacitacion rngnemhiento como parte de la
jornada laboral, para que se logren y mantengacolapetencias establecidas”.

% CANOVA TALLEDO, K. “Seguridad y Salud en el trgbabasada en el
comportamiento ¢Formacion, elemento para atenwampioblemas derivados de la
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configura como el principal elemento para lograrefecacia del
sistema. Dicho esto pasamos al analisis del caso.

Ahora bien, en atencién a la presente Resolucidmviene acotar
algunas cuestiones sobre el principio de infornmagidormacion.
El titulo preliminar del RSST regula que los traomres recibiran
del empleador una oportuna y adecuada informacrapgcitacion
preventiva, enfocada en lo potencialmente riesgasa la vida y la
salud de los trabajadores y su familia.

Se trata, asi, de una regulacion imprecisa queudarla la
realizacion de amplias interpretaciones, ya quesrapleador
siempre debera instruir al trabajador sobre toddoeque resulte
“potencialmente” riesgoso para su vida y su sakldtérmino
potencial se refiere @go que no es, no se manifiesta o0 no existe
pero tiene la posibilidad de ser, de manifestarde existir en un
futuro. Tal y como puede apreciarse, se utiliza aamcepto
genérico que permite dar cabida a un gran niUmerueatges de
riesgos, pues, como se dijo anteriormente, el &dben si puede
ser un factor de riesgo (en la medida que el toapagsente dicha
cualidad generadora de riesgo por las circunstarenalas que se
desarrolle éste).

En este sentido podriamos decir, incluso, que me®rgramos
frente a un “cajon de sastre”, donde siempre seaapdellar
responsable al empleador. Es por ello que la iraepion sobre
este principio debe ser contextualizada para eyiiar sea excusa
de encontrar siempre como responsable al emple&dto. seria
injusto, es decir, si el empleador ha cumplido desplegar toda su
actividad preventiva y ademas informé y formo s sabajadores
sobre dicha actividad: ¢ Por qué habria de serréspsnsable?

La Resolucion en cuestion establece que el acadmadecido por
el sefior Silverio se produce por la ausencia dernmcion y
capacitacion sobre los riesgos existentes en sstuie trabajo
(articulo 16 del RSST). En consecuencia, sindicarapleador

prevencion de riesgos?”. [en linea]. Boletin N°RBnisterio de Trabajo y Promocion
del Empleo. [Consultada el 12/10/104]. Disponibieveww. Trabajo.gob.pe/boletin/
documentos/boletin_26/doc_boletin_26_22.pdf.
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como el responsable de dicho accidente, porque Udtst@o no

pudo acreditar que cumpli6 con informar y capacitarsu

trabajador. Por el contrario, se entiende que, | senepleador
hubiera acreditado dicha capacitacién, la respalicad de este se
veria relegada y se hablaria de un accidente causddez, por la
negligencia del trabajador.

En este orden de ideas, si se llega a comprobaelgtabajador

estaba informado respecto a los riesgos especifieda actividad

que realizaba y de la necesidad de utilizar losgule indicaba para
realizar su trabajo - y si le ocurriera un accident, se debera
contemplar la posibilidad de que el mismo trabajadsulte ser el
responsable de su accidente, pues algunos factme® la

imprudencia profesional o su exceso de confiarzpuéden llevar
a prescindir de las precisas instrucciones y ctogrenedios

reglamentarios que la empresa pone a su disposiCidmo se ha
reiterado, la obligacion de vigilancia de la empras comprende
cada acto concreto productivo, pues estaria delem#sstruccion y

la formacion previa.

Finalmente, y en atencidén a todo lo expuesto, quiata que el
empleador, para cumplir con la normativa y tomar heedidas
preventivas especificas para el desarrollo de s$widad, debe
cumplir con informar y formar al trabajador resjpedé los riesgos
generales y, sobre todo, los especificos en elrrddlsade su
actividad.
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CONCLUSIONES

La implementacion de un SGSST exige contemplar osari
elementos. En este sentido, la OIT ha elaborado semiz de
Directrices relativas a los sistemas de gestiénladseguridad y
salud en el Trabajo ILO-OSH 200jue giran en torno al
establecimiento de cuatro grasdelementos en la organizacion,
para lograr un adecuado SGSST. Estos elementosPsitica;
Organizacion, Planificacion y aplicacion; Evaluarcip la Accion
en pro de mejorasAsimismo, las Directrices estan orientadas a
evitar los accidentes y enfermedades que se oecaionen el
centro laboral; siendo la anticipacion, el reconoento, la
evaluacion y el control los principios fundamergatiel proceso.
Finalmente, resulta importante resaltar que, tantestra LSST
como su RSST, siguen los lineamientos que formal®IT en
dichas Directrices.

La prevencion de riesgos en las organizacionesabekminar o
controlar aquellas condiciones que permitan cadsfios en la
salud y seguridad de los trabajadores. En estedeemuestra
LSST, en su Titulo preliminar, recoge como primgicalo el
Principio de Prevencion que se configura como uredéyenérico;
se concretiza en varios deberes especificos esiidse por la
LSST) del empleador, ya que es el principal obligaa
consecuencia de ser el titular de su centro desjalEn este
sentido, el empleador debe generar un ambienterdalue
garantice la seguridad y salud de sus trabajadargslanilla, de
aguellas personas que prestan servicios, inclusm Ipa que se
encuentran dentro del ambito de su centro de labore

El Principio de Proteccién, segun nuestra LSSTosdigura como
un deber que corresponde al empleador y al Estaddomna
distinta: grava al empleador frente a sus trabagsj@ero también
frente al Estado, en la medida en que este ejercelede



fiscalizacion y control de cumplimiento de dichaligdcion. Es
mas, establece toda una politica nacional prevestivesta materia
y un sistema nacional de seguridad y salud eraledjo, donde un
factor basico es la articulacion del funcionartoede todo el
“personal del estado”, que estara al servicio dddajador. Por su
parte el papel del empleador en la proteccién @gimportante y
compleja: engloba la realizacion de una serie desa@omo los
referidos al otorgamiento de equipos de trabajodiose de
prevencion, a la vigilancia, a la formacion, etdgntro de los que
resalta el mandato de evaluacion de riesgos lamrgue es, en mi
opinion, el principal elemento a partir del quepsede tener un
vasto conocimiento de los distintos riesgos de rigamizacion,
debiendo ir acompafado l6gicamente de medidas para
prevencion y, de eso modo, evitar que ocurran lissnos y tratar
de disminuir sus consecuencias nocivas.

En cuanto al Principio de informacion y capacitaci@ueda

definido que se trata de un tipo de accion queerestzbre el

elemento personal de la organizacién, toda vezegbe acto se
dirige a los trabajadores. El tipo de informaci@e ge brindara es
de dos tipos: una general y otra especifica. Rés@ela general, se
debera informar a los trabajadores sobre los reesgstentes en la
organizacién, actividades de proteccion y prevencigara

combatirlos y tener medidas previstas en los cdeasmergencia.
En cuanto a la especifica, refiere a la informagde se brindara a
cada trabajador sobre los riesgos especificos (pmea a su

puesto de trabajo o funcion, y de las medidas d¢eqrion y

prevencion aplicables. Finalmente, indicar que alfarserviria que
la organizacion informe al trabajador sobre las ided de

seguridad adoptadas, si este Ultimo careciera déortaacion

suficiente para hacer el uso idéneo de dichas rasdid

Finalmente cabe resaltar que un sistema de geetinga a la

materia de seguridad y salud en el trabajo el estafiento de un
mecanismo de evaluacion y mejora continua, inclagoda a

contribuir a la creacion de una cultura de prevancks asi que la
aplicacion correcta de este sistema aunada al teegpe los

principios propenden a asegurar y mantener un needlmente de
trabajo seguro y saludable
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EXPEDIENTE N° 350-2012-MTPE/1/20.43
RESOLUCION DIRECTORAL N° 327-2013-MTPE/1/20.4

Lima, 31 de mayo de 2013

VISTO: El recurso de apelacién obrante en autos e inéstpyor
CONSORCIO LIMA NORTE (en adelante, la inspeccionadantra la
Resolucion Sub Directoral N° 213-2012-MTPE/1/2043 lo sucesivo, la
resolucion apelada), la cual fue expedida en elconatel procedimiento
sancionador seguido contra dicha persona Juridicaangparo de las
disposiciones contenidas en la Ley General de tusfe del Trabajo - Ley Ne
28806 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supmdm019-2006- TR
modificado por Decreto Supremo N° 019-2007-TR; v,

CONSIDERANDO:

Primero: Que, mediante la resolucion apelada, el infexrogrado
multa a la inspeccionada con S/. 1,080.00 puesrigcen infraccion al no
verificar el uso efectivo de equipo de protecci@spnal - EPP respecto de
Gustavo A. Veliz Calderén; lo cual le generé elideste de trabajo de fecha 25
de marzo de 2011: se incrusté un clavo en el pigiérdo;

Segundo Que, en el recurso de apelacion, la inspeccioasats
qgue no entiende porque la Inspectora comisionada eAad de Infraccion
concluye en que cometio infracciomEn relacion a lo anterior, amerita
mencionar que si bien la inspeccionada ha acreditpe le otorgd EPP al
sefior Veliz, no cumplié con la obligacion dispuegta el articulo 50° del
Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabaj®&SST, norma vigente a la
fecha del accidente laboral, es decir, verificae g@fiectivamente usaba EPP
cuando estaba en la obra de construccion, lo qudzoo pues de lo contrario
no se habria suscitado el accidente laboral; nmiérdola de tal obligacion el
hecho que tal persona fuese ingeniero residentpregentante suyo ante el
Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo, todaguezdicho RSST no hace
ninguna diferenciacion respecto a cargos o puestrabién debe indicarse que
si bien el sefior Veliz prestaba servicios como docaen la obra de
construccion, igual la inspeccionada era respoasae la obligacion de
verificar que efectivamente usaba EPP, lo que dedpr claramente del
Principio de Prevencion del RSST“El empleador garantizard, en el centro de
trabajo, el establecimiento de los medios y condies que protejan la vida,
salud y el bienestar de los trabajadores, y dellagugue no teniendo vinculo
laboral prestan servicios 0 se encuentran denttodohiito del centro de
labores”del articulo 61° del RSST “El Empleador en cuyas instalaciones sus

% Aprobado por Decreto Supremo N° 009-2005-TR

77



trabajadores desarrollen actividades conjuntamera trabajadores de
contratistas, subcontratistas, empresas espedilssrvicios y cooperativas de
trabajadores; o0 quien asuma el contrato principallal misma, es quién
garantiza: (...) b) La seguridad y salud de lobdjadores.(..)"y del numeral
42.2 de la Ley N° 28806‘En materia de seguridad y salud en el trabajo, la
empresa principal respondera directamente de feecaiones que, en su caso
se cometan por el incumplimiento de la obligaciérgdrantizar la seguridad y
salud de los trabajadores de las empresas y eesidadntratistas vy
subcontratistas que desarrollen actividades einstadaciones. (...)". Estando a
lo anterior, se entiende de forma clara porquengpdctora determind que la
inspeccionada habia cometido una infraccion;

Tercero: Que, asimismo, la Inspeccionada aduce qukeiaN°
28806 y el Reglamento establecen que en el apacastede que se detectara
infraccion, se expedira un requerimiento mediarteual se otorga plazo para
subsanarla; sin embargo, la Inspectora no lo hdmsandose para esto en una
norma de menor rango: la Resolucién Directoral N®O&€2009- MTPB/2/11.4,
vulnerando asi el Principio de Legalidad y el Deabiérocedimiento Con
relacién a lo anterior, cabe sefialar que el Sistenbspeccion del Trabajo es
un sistema Uunico, polivalente e integrado, coridtitupor los Grganos,
servidores publicos, medios y normas relativas iadpeccion del trabajo que
contribuyen al adecuado cumplimiento de la nornddiy sociolaboral y de
seguridad y salud en el trabajo; no obstante, auanda préactica se aplica la
normatividad inspectiva, se advierte que hay céedspectos que no estan
contemplados ni previstos por ella, debiendo hacerga precision para un
mejor funcionamiento del referido Sistema; en vidéaesto, y teniendo en
cuenta sus funciones, la Direccion General de bpe del Trabajd emitio la
Resolucién Directoral N° 029-2009- MTPE/2/11.4,claal precisaba temas y
tépicos no contemplados por la Ley N° 28806 y sugl&eento,
complementando y reforzando asi a estos dos cueqogativos, sefalando
ademas que tales precisiones serian de aplicabi@atria, mejorandose de
esta forma el funcionamiento del Sistema Inspectxplicado este contexto,
debemos indicar que en este caso se dio un supuestintemplado por la Ley
N° 28806 y su Reglamento, uno particular, el hedeoque la infraccion
materia de autos detectada, genero el accidentafago del sefior Veliz; por
eso ante esta omision, de forma correcta y sinevainderechos de la
inspeccionada o principios juridicos, la Inspect@pireé la Resolucién
Directoral 029-2009-MTPE/2/11.4, la cual preveiastgpuesto; esta resolucion
detalla que si la infraccién detectada ocasion@esidente de trabajo, no se
expide la medida inspectiva de requerimiento aldérsubsanarla, ello por ser su
naturaleza insubsanable al haber producido el extsd

% Antes Direccién Nacional de Inspeccién del Trabajo
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Cuarto: Que, la inspeccionada sostiene que el Acta dadabn
tendria un vicio procedimental, ya que no se corsijp fecha de la
“Comprobacion de Datos”Al respecto, debemos mencionar que ni la Ley ni el
Reglamento establecen que el Acta de Infraccioe delallar las fechas de las
actuaciones inspectivas realizadas, tampoco prguéra falta de estos datos
sea un vicio, lo que si dan a entender es quesiadtaaciones se hagan constar
en dicha Acta, lo que se cumple en este caso;

Quinto: Que, por ultimo, amerita mencionar que fue valido
estuvo conforme a ley que no se hayan merituadodkscargos de la
inspeccionada, puesto que los presentd de fornamertraneamente al plazo
de ley: el plazo vencia el 28 de marzo de 2012ly lel interpuso un dia
después, esto es, el 29 de marzo de 2012; queosisidprocede confirmar la
resolucion apelada en todos sus extremos;

Que, por lo expuesto y en uso de las facultadefeiddas por ley;

SE RESUELVE:

CONFIRMAR en todos sus extremos la Resolucion Sivéctoral
N° 213-2012- MTPE/1/20.43 de la Tercera Sub Dirtaile Inspeccién del
Trabajo; la misma que ha causado estado, todauezantra las resoluciones
de segunda instancia no procede medio impugnadtgimo al haberse agotado
la via administrativa; en consecuencia devuélvasel¢ la materia a la oficina
de origen para sus efectos.

HAGASE SABER.-
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EXPEDIENTE N° 2429-2010-MTPE/1/20.42
RESOLUCION DIRECTORAL N° 152-2013-MTPE/1/20.4

Lima, 04 de marzo de 2013

VISTO: El recurso de apelacion obrante en autos e imdstp por
INDUSTRIA DE ESTAMPADOS METALICOS S.A.C, (en adelante, la
inspeccionada) contra la Resolucion Sub Directofdt 673-2012-
MTPE/1/20.45 (en lo sucesivo, la resolucion apgladacual fue expedida en
el marco del procedimiento sancionador seguidoraafitha persona juridica,
al amparo de fas .disposiciones contenidas enya3ameral de Inspeccién del
Trabajo - Ley N° 28806 (en lo subsiguiente, la Lgyu Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2006-TR, modificado pecreto Supremo N°
019-2007-TR (en lo posterior, el Reglamento); v,

CONSIDERANDO:

Primero: Que, el 04 de diciembre de 2009, el extrabajagola
inspeccionada, Giron Sabino Silverio Florentindriéuun accidente laboral:
aprisionamiento del antebrazo derecho en una magigprensa;

Segundo Que, mediante la resolucién apelada, el infeiogrado
multa a la inspeccionada con S/. 1,080.00 (Mil athecon 00/100 Nuevos
Soles), ya que, segun el Acta de Infraccion N° 2X1H), incurrié en la
infraccion prevista en el numeral 27.8 del Reglamele la Ley N° 2880610
cumplir con formar e informar al sefior Silverio logsgos de su puesto de
trabajo;

Tercero: Que elPrincipio de Informacion y Capacitacion del
Titulo Preliminar del Reglamento de Seguridad yw&an el Trabaj8° norma
vigente a la fecha del accidente y las actuaciamg®ectivas, estipula que tos
trabajadores recibirAn del empleador una oportuaaecuada informacion y
capacitacion preventiva en la tarea a desarroltan énfasis en lo
potencialmente riesgoso para la vida y salud ddriaisajadores y su familia;

Cuarto: Que, el articulo 16° del aludido Reglamento dguBdad
y Salud en el Trabajo establece que el empleadimedéos requisitos de
competencia necesarios para cada puesto de tnabdppta disposiciones para
que todo trabajador de la organizacion esté caubcipara asumir deberes y
obligaciones relativos a la seguridad y salud, etedi establecer programas de
capacitacion y entrenamiento para que se logre itenga las competencias
establecidas;

190 Aprobado por Decreto Supremo N° 009-2005-TR
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Quinto: Que, en su recurso de apelacién, la inspecciosasteene
gue el inferior en grado desconocié el valor profiatde: i) los documentos
exhibidos en la inspeccion; ii) los documentos aidjdos a los descargos; v, iii)
las declaraciones de 03 de sus trabajadores henHasnspeccion y que obran
en el Acta de Infraccidon. Respecto de lo antedorprimer lugar, cabe precisar
que, en la etapa inspectiva, la inspeccionada ha presedi documentos
pero, de la revision de los mismos, se adviertenguguno acredita que formo e
informd al sefor Silverio sobre los riesgos de sespo de trabajo. En segundo
lugar, corresponde indicar que leenstancias de instruccion adjuntas a los
descargosno prueban que la inspeccionada formo e informgeabr Silverio
sobre los riesgos de su puesto de trabajo, todgueno estan referidas al tema
fundamental en este caso: los riesgos del puesttratb@jo que tenia esta
persona, sino que versan sobre otros temas; apergeina de tales constancias
pertenece a este extrabajador. Por Ultimo y eertdugar, se debe sefialar que
las declaraciones de 03 trabajadores de la inspecnada hechas en la
inspeccion y que obran en el Acta de Infraccignno denotan que formé e
informé al sefior Silverio sobre los riesgos de sespo de trabajo, ya que
ninguna indica que la inspeccionada haya cumplgjeeficamente con esta
obligacion de seguridad y salud; ademas, dichadamdetones solamente
contienen manifestaciones de parte de tales tddr@s Por consiguiente,
podemos afirmar quéos documentos presentados en la Inspeccion, las
constancias de instruccion adjuntas a tos descarggslas declaraciones de
03 trabajadores de la inspeccionada hechas en laspeccion y que obran en
el Acta de Infraccion, no eran tos medios idéneos para demostrar que la
inspeccionada habia formado e informado al seftear®i sobre los riesgos de
su puesto de trabajo; por ello fue que la Subdidacao sefiald que tales
documentos, constancias y declaraciones acreditasta obligacion de
segundad y salud en el trabajo;

Sexta Que, finalmente, la inspeccionada argumenta (e |
mencionadas declaraciones de 03 trabajadores segbsis en la inspeccion y
gue obran en el Acta de Infraccion, demostrariam ejuaccidente laboral del
sefior Silverio se habria ocasionado por su panieceryosismo. Sobre lo
anterior, se debe mencionar que tales declaraciomdsnotan fehacientemente
gue el aludido accidente laboral se haya produgidcel panico y nerviosismo
de aquel extrabajador, toda vez que ellas solantamienen manifestaciones
de parte de aquellos 03 trabajadores; ademéas agabgar que, tal como indica
el Inspector comisionado en el Acta de Infraccildnjnfraccion materia de
autos fue un factor que generd el accidente dajoatel sefior Silverio y, por
ello, segun el punto 4 de la Relacion de CriteApsicables en la Inspeccién
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del Trabajd™, es una infraccion de naturaleza insubsanablee ;sipndo asi,
procede confirmar la resolucion venida en alzada;

Que, por lo expuesto y en uso de las facultadefeadas por ley;
SE RESUELVE;

CONFIRMAR  en todos sus extremos la Resolucion Sub
Directoral N° 673-2012-MTPE/1/20.45 de la QuintabSDireccién de
Inspeccion del Trabajo; la cual ha causado esttmtta vez que contra la
resolucion de segunda instancia no procede medpugnatorio alguno al
haberse agotado la via administrativa; en conse@edevuélvase los de la
materia a la oficina de origen para sus efectos.

HAGASE SABER.-

101 Aprobados por Resolucién Directoral N° 29-2009-NETH11.4
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EXPEDIENTE N° 273-2011-MTPE/1/20.4
RESOLUCION DIRECTORAL N° 108-2013-MTPE/1/20.4

Lima, 14 de febrero de 2013

VISTO: El recurso de apelacion ingresado con ndimero de
registro 0000156951-2012, que obra en autos de &fjaa 33, interpuesto por
la empressAGRIBRANDS PURINA PERU S. A., contra la Resolucién Sub
Directoral N° 665-2012- MTPE/1/20.41 de fecha 03 attubre de 2012,
expedida en el marco del procedimiento administwatancionador, al amparo
de las disposiciones contenidas en la Ley N° 28B8¢ General de Inspeccion
del Trabajo” (en adelante, la Ley) y su Reglamespoobado por Decreto
Supremo N° 019-2006-TR modificado por Decreto SuaréN° 019-2007-TR
(en lo sucesivo, e! Reglamento); v,

CONSIDERANDO:

Primero: Que, obra en autos de fojas 16 a 18, la Resalucio
Sub Directoral apelada que impone sancion de raulliaho sujeto responsable
con la suma de S/. 7200.00 (Siete mil doscient06/$00 Nuevos Soles), por
haber incurrido en las infracciones consignadasl e¢ptimo considerando de
la referida resolucion;

Segundo Que, del andlisis de autos, se tiene que laueisol
apelada se ha expedido a mérito del procedimiestédbiecido por ley, donde el
inferior en grado, en base al Acta de Infraccior3Ki8-2011, que obra en autos
de fojas 01 a 12, impuso sancion econdémica alsugstponsable por incurrir
en las infracciones en materia de seguridad y saiual trabajo consistentes en
no haber cumplido con el apilamiento seqguro desks en el almacén de
productos terminados; no haber implementado un dregito Interno de
Seguridad y Salud en el Trabajo (RISST) que cortévgiestandares de control
de los peligros existentes y riegos evaluados estigidad de estiba que venia
desarrollando el trabajador fallecido Ezequiel f@ildPalomino Cueto, al
momento del accidente; y, no haber facilitado adalitabajador una copia del
RISST;

Tercero: Que, con relaciéon al medio impugnatorio presemtad
por la empresa apelante, se tiene que en un ex@iga que no presento los
descargos correspondientes por cuanto no se lehadiificado la referida acta
de infraccion, hecho que, segun sefala, le ha ggodotal indefensién y ha
vulnerado el debido proceso;
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Cuarto: Que, al respecto, se debe sefialar que dicho argam
carece de todo sustento factico y legal, toda uezapnforme se advierte de Ja
cédula de notificacion N° 0000003480-2011, que abrfmjas 15 de autos -
correspondiente a ja aludida acta de infracciéaetl de notificacion se realizé
en la direccion que el mismo sujeto responsablenae como domicilio,
Panamericana Norte, kilometro 17.5, urbanizacidmura El Naranjal distrito
de Independencia, con arreglo a lo establecidd enraeral 21.3 del articulo
21° del Decreto Legislativo N° 10%§ al haber consignado, el notificador, que
la persona que recibié la misma se neg6 a dar &es ¢ a firmar, asi como
describié las caracteristicas del lugar; notifibagbersonal establecido por ley;

Quinto: Que, en otro extremo la recurrente alega que ddi
verificar correctamente que no se cumplié con posee nivel de altura
adecuado en las pilas de los sacos, la inspectdri@ dealizar mediciones y
verificar in situ los aspectos que se desarrollarelearticulo 28° del Decreto
Supremo N° 005-2009-TR, mas aun si el “articulo @8 1Decreto Supremo N°
42-F, supuestamente vulnerado, no hace mencida altura especifica; por lo
gue al no haber arribado a tal conclusion sobreiaamines y "pruebas
objetivas, tanto el Acta de Infraccibn como ia Resion Sub Directoral
apelada carecen de debida motivacion, y por elfertdrian en nulas;

Sexta Que, sobre el particular, cabe precisar que e lgis
cierto que el articulo 981 del Decreto Supremo RF4no fija un nivel de
altura exacto para el apilamiento de materialesesibargo, la misma empresa
establecié en su Matriz de Identificacion de PeBgy Evaluacion de Riesgos
(IPER) como control operacional ante el peligreerieo al exceso de altura en
el arrume de palets -en observancia a lo preguoit@f articulo 40° del Decreto
Supremo N° 009-2005-Tf- que la méaxima ltura apilable son 4.00 m; en tal
sentido, advirtiéndose del documento denominad@oRe de Investigacion de

192 Decreto Legislativo N°1029 Decreto Legislativo queodifica la Ley del
Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444 lg Ley del Silencio
Administrativo - Ley N° 29060

“Articulo 21 .-Régimen de la Notificacion Personal

(-..)

21.3 En si acto de notificacién personal debe gatse copia del acto notificado y
sefialar la fecha y hora en que es efectuada, medakeh nombre y firma de la persona
con quién se entienda la diligencia. Si ésta sgarwefirmar o recibir copia del acto
notificado, se hara constar asi en el acta, ten@ngor bien notificado. En este caso la
notificacion dejara constancia de las caractesistitel lugar donde se ha notificado”.

193 Articulo 40. - El empleador debe aplicar las sigiis medidas de prevencion de los
riesgos laborales:

a) Gestionar los riesgos, sin excepcion, eliminkoglen su origen y aplicando sistemas
de control a aquellos que no se puedan eliminar.

84



Accidente®® -elaborado por el propio Comité de Seguridadadenhpresa y

gue fue exhibido a la inspectora actuante el Ofeldeero de 2011-, que la pila
de palets que cayo sobre el trabajador tenia_uneae 4.3 m de altura, lo
alegado por la apelante en este extremo para theaes infraccion incurrida

carece de todo sustento factico y legal;

Séptima Que, a lo alegado por la empresa en el sentidanqu
resultaria proporcional ni razonable que se hagatpado una multa ascendente
al 5% de 10 UIT, cuando la escala para infracciarases es de 6-10 IUT
vigentes a la fecha de ocurrencia de las supuedtasciones; es necesario
indicar que al tratarse el presente caso de ingomgpitos a la normativa de
seguridad y salud en el trabajo que ocasionarceic@bente de trabajo que
causoO la muerte del trabajador Ezequiel Gilard R@do Cueto, hecho que
reviste de una notable gravedad e irreversibilidesl,legalmente valido y
justificable que la inspectora comisionada hayapesto una sancién mayor a
la minima prevista en la tabla de multas contemidael numeral 48,1 del
articulo 48° del Reglamento, en observancia a tongate del articulo 47° del
mencionado dispositivo led8l, conforme asi lo indicé en la seccién VI.-
Sancion Propuesta, de la misma acta de infracoidnto que ha sido acogido e
impuesto como multa por el inferior en grado erekolucion venida en alzada,;

Octavo: Que, respecto al argumento en el que sostiendaque
Inspeccion del Trabajo habria vulnerado el Pricge Legalidad al sancionar
el supuesto incumplimiento de no poseer una reguldntegra de estdndares
en el RISST, cuando éste no se encuentra tipificaoo infraccién en el
Reglamento, mas aun si la empresa si cuenta cRISBIT; se debe aclarar que
para efectos legales el mencionado RISST paracssiderado como tal debe
contener todos los requisitos minimos establecjolms el articulo 24° del
Decreto Supremo 009-2005-1%® exigencias legales que de acuerdo a las

194 Obra en el expediente de inspeccién N° 1317-MTPE/1/20.4. de fojas 77 a 81.
195 47.2 En la imposicién de sanciones por infracciode seguridad y salad en et
trabajo se tomaran en cuenta los siguientes adteri

(...)

b) La gravedad de los dafios producidos en los cdsoaccidentes de trabajo o
enfermedades profesionales o que hubieran podiddupirse por Id ausencia o
deficiencia de las medidas preventivas exigibles,”

1% | as empresas con 25 o mas trabajadores deberralaoReglamento Interno de
Seguridad y Salud en el Trabajo, el mismo que dehtener.

a) Objetivos y alcances.

b) Liderazgo, compromisos y la politica de segutigaalud.

c) Atribuciones y obligaciones del empleador, de fupervisores, del comité de
seguridad y salud de los trabajadores y de lasesaprque les blindan servidos si he
hubiera.

d) Estandares de seguridad y salud en las opeescion
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observaciones efectuadas por la inspectora actueotsignadas en lo
pertinente del noveno hecho verificado del actainfiacciéon no han sido

contempladas integramente al no haberse incluidaigm reglamento_los

estandares de control de los peligros existentegesgos evaluados en la
actividad de estiba y desestiba que venia dekardd el mencionado

trabajador fallecido; en tal sentido, teniendo eenta que de acuerdo a lo
prescrito por el numeral 28.9 del articulo 28° Relglamento constituye una
infracciébn muy grave el hecho de no tener un RIS83ylta legalmente valido,
a razén de lo dilucidado, que el inferior en grddya sancionado el referido
incumplimiento;

Novena Que, asimismo, la apelante sefala que al hatberesi
accidentado, trabajador de la empresa “Manpower’guie fue puesto en
conocimiento de la inspectora, no existia obligacé entregarle una copia del
RISTT de la empresa, toda vez que es una obligacifoducida recién con la
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, resultandastificado ademas que se
proponga una sancién por una infraccion que tampeoencuentra prevista en
el Reglamento;

Décima Que, lo manifestado precedentemente carece de
fundamento toda vez que de acuerdo a lo prescatoep articulo 61° del
Decreto Supremo N° 009- 2005-TR, “El empleador @yas instalaciones sus
trabajadores desarrollen actividades conjuntamerte@ trabajadores de
contratistas, subcontratistas, empresas espedelssrvicios y cooperativas de
trabajadores; o quien asuma el contrato princigallal misma, es quien
garantiza; a) La coordinacion eficiente de la gesten prevencion de los
laborales, b) La seguridad y salud de los trabagsmdo en tal sentido, en la
medida que las labores que desarrollaba el tratvafatiecido se efectuaban en
las instalaciones del centro de trabajo de la graticy siendo que, de acuerdo
al articulo 24° del mismo dispositivo legal, el BISdebe contener, entre otros,
“Estandares de seguridad y salud en las operaciesgndares de seguridad y
salud en los servicios y actividades conexas, éatés de control de los
peligros existentes y riesgos evaluados, y prejgaray respuesta a
emergencias”, la empresa recurrente se encontréligada a hacer de
conocimiento de dicho trabajador el contenido dieinm, en aplicacién del
Principio de Proteccidff y el Principio de Informacién y Capacitacidh

e) Estandares de seguridad y salud en los seryi@otvidades conexas,

f) Estandares de control de los peligros existent@ssgos evaluados.

g) Preparacion y respuesta a emergencias.

1971 - PRINCIPIO DE PROTECCION: Los trabajadores ¢ierderecho a que el Estado
y los empleadores promuevan condiciones de tratigjtas que se les garanticen un
estado de vida saludable, fisica, mental y sociehd&® condiciones deberan propender
a:
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resultando arreglado a ley que se haya sancionatfo empresa ante la
inobservancia de lo sefialado de acuerdo a lo piegar el numeral 27.8 del
articulo 27° del Reglamento;

Undécima Que, de acuerdo a lo expuesto precedentemente, se
tiene que los argumentos esgrimidos por el apelamtenervan el mérito de lo
resuelto por el inferior en grado; por lo que cgpende que este Despacho
emita la confirmatoria en todos los extremos desalucion venida en alzada;

Que, por lo expuesto y en uso de las facultadefeidas por
Ley;

SE RESUELVE:

CONFIRMAR la Resolucién Sub Directoral N° 665-2012-
MTPE/1/20.41 de fecha 03 de octubre de 2012, egpeplor la Primera Sub
Direccion de Inspeccion del Trabajo, que imponeséncion de multa
ascendente a la suma de S/. 7,200.00 (Siete nmiiesddes y 00/100 Nuevos
Soles); habiendo causado estado con el presemernmiamiento al haberse
agotado la via administratit’d en consecuencia, devuélvase los de la materia a
la oficina de origen para sus efectos.

HAGASE SABER.

a) Que el trabajo se desarrolle en un ambientesggsaludable.

b) Que tas condiciones de trabajo sean compatible®! bienestar y la dignidad de los
trabajadores y ofrezcan posibilidades reales ddoaym de los objetivos personales del
trabajador.

198 v.- PRINCIPIO DE INFORMACION Y CAPACITACION: Los rabajadores
recibiran del empleador una oportuna y adecuadanigcion y capacitacion preventiva
en la tarea a desarrollar, con énfasis en lo piatenente riesgoso para la vida y salud
de los trabajadores y su familia.

199 Contra las resoluciones de segunda instanciaguege medio impugnado alguno.
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