AN UNIVERSIDAD

DE PIURA

MODELO DE GESTION INTEGRADA
DE RECURSOS HIDRICOS DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS MOQUEGUAY
TAMBO

José Donaldo Barrientos Alvarado

Piura, 13 de Agosto de 2011

FACULTAD DE INGENIERIA

Maestria en Gestion y Auditorias Ambientales

Agosto 2011



LEPOSITORIO INSTITUCIONA
REPOSITORIO INSTITUCIONAL

MODELO DE GESTION INTEGRADA DE RECURSOS HIDRICOS DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS PIRHUA
MOQUEGUA Y TAMBO

[@lece]

Esta obra esta bajo una licencia
Creative Commons Atribucién-
NoComercial-SinDerivadas 2.5 Pert

Repositorio institucional PIRHUA — Universidad de Piura


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.5/pe/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.5/pe/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.5/pe/

UNIVERSIDAD DE PIURA

FACULTAD DE INGENIERIA

TESIS“MODELO DE GESTION INTEGRADA DE RECURSOS HIDRICOS
DE LASCUENCASDE LOSRIOSMOQUEGUA'Y TAMBO”

TESISPARA OPTAR EL GRADO DE MASTER EN GESTION Y
AUDITORIASAMBIENTALES

JOSE DONALDO BARRIENTOSALVARADO

ASESOR: DR. JOSE RODRIGUEZ BARBOZA

PIURA, AGOSTO 2011



DEDICATORIA

A Luciay Donaldo
mis adorados Padres
guienes me ensefiaron
el camino de la vida.

A Rodrigo José
mi adorado hijo
el mastierno, dulcey bello
gue me acomparia por la vida.

A Deyfilia Biviana
mi querida esposa
por su apoyo y comprension
en las horas de trabajo

A mis hermanos, sobrinos,
tios por su gran apoyo



PROLOGO

Los motivos que me han llevado a elegir €l presente tema de investigacién surgen por
mi inquietud de conocer como haido evolucionando el mangjo y la gestion del agua
en las cuencas Moquegua y Tambo, los primeros agricultores, los pobladores
asentados en las cuencas, las fuentes de agua utilizadas, l10s usos de agua que se ha
incrementado desde un inicio hasta la actualidad, los eventos extremos como las
sequias e inundaciones que han colapsado culturas preincaicas asentadas en las
cuencas Moguegua'y Tambo y |os usuarios de agua.

La importancia del tema a estudiar radica en que se ha identificado los problemas
relacionados al recurso hidrico en las cuencas de los rios Moquegua y Tambo, desde
el punto de vista técnico, social, ambiental, institucional y econémico, y se ha
propuesto una aternativa de solucion mediante la propuesta de un Modelo de Gestion
Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) que incluya el marco conceptual, marco
institucional, marco normativo y marco geofisico.

Quiero expresar mi agradecimiento al Dr. José Rodriguez Barboza, asesor de la
presente tesis de Maestria, por su valiosa direccion, pacienciay asesoria permanente,
alas autoridades del Gobierno Regional Moquegua y del Proyecto Especial Regional
Pasto Grande, asi como a mis amigos y compaferos de trabgjo por su apoyo
permanente.



RESUMEN

En e Capitulo | se describe € contenido de los capitulos de la presente tesis, cuyo
objetivo general es elaborar y desarrollar un Modelo de GIRH para las cuencas
Moquegua y Tambo gue incluya a los marcos conceptual, institucional, normativo y
geofisico. La metodologia utilizada consistio en la observacion y la entrevista, y la
revision de documentos oficiales y de investigacion consultados sobre el tema.

En e Capitulo Il se muestra e Estado del conocimiento, que considera la
investigacion tanto a nivel nacional como internacional sobre herramientas de gestion
integrada de recursos hidricos como instrumentos, principios, estrategias, areas y
planes, asi como modelos de GIRH.

En el Capitulo Il se presenta el Estudio pormenorizado de la problemética de las
cuencas Moquegua y Tambo, describiéndose en cada una de €llas los recursos
hidricos, la calidad de las aguas, l0s usos y demandas, el aprovechamiento del agua, €
balance oferta-demanda, los proyectos de desarrollo de recursos hidricos, la
infraestructura hidréulica, los eventos extremos, la operacién y mantenimiento, la
valoracion, legislacion y gobernabilidad del agua. La cuenca Moquegua es pequefia
en comparacion a la cuenca Tambo, la mayor parte es arida 'y secay su menor area
esta ubicada en la zona altoandina que es productora de recursos hidricos. La cuenca
Tambo es mas grande gue la cuenca Moquegua, la mayor parte de su area esta
ubicada en la zona altoandina que es la productora de | os recursos hidricos, por lo que
es una cuenca himeda.

En e Capitulo IV se plantea el Modelo de GIRH para las cuencas Moguegua y
Tambo, los fundamentos del modelo y el esquema del modelo para los cuatro (4)
componentes: i. Marco Conceptual, ii. Marco Institucional, iii. Marco Normativo, iv.
Marco Geofisico.

En el Capitulo V se desarrolla e Modelo de gestion integrada de recursos hidricos
enunciado lineas antes, donde se describe a sus cuatro Componentes relacionados con
los marcos conceptual, institucional, normativo y geofisico.

En e Capitulo VI, entre las conclusiones especificas se puede mencionar que €l
Modelo de GIRH para las cuencas Moquegua y Tambo se basa en 4 Componentes:
Marco Conceptual, Marco Institucional, Marco Normativo y Marco Geofisico. El
Marco Conceptual, considera tres elementos relacionados con los Principios, €l
Esguema Metodol égico, y la Politica Hidrica. Estos elementos incluyen a la vision,
las estrategias e instrumentos de gestion y la politica de agua para € desarrollo de la
GIRH. El Marco Ingtitucional, incluye dos elementos que son: la Reforma de
instituciones para una mejor gobernabilidad y la Organizacién de cuenca hidrogréfica.
El Marco Normativo, incluye 1 elemento: a la Reforma de la legislacion existente
como unico elemento y comprende las normas legales en las cuales se basa la GIRH.
El Marco Geofisico, incluye tres elementos: Espacio Continental, Espacio Maritimo, y
Espacio Atmosférico.
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CAPITULOI
INTRODUCCION

En este primer capitulo se describe lo referido al esquema de la tesis de investigacion, como
la presentacion, objetivos y metodol ogia.

1.1 PRESENTACION

En el Capitulo | se incluye la presentacion que describe el contenido de los capitulos de la
presente tesis, €l objetivo general y especifico, y la metodologia desarrollada en el presente
estudio.

En e Capitulo Il se muestra el Estado del Conocimiento, que considera herramientas y
modelos de GIRH.

En el Capitulo Il se presenta e Estudio Pormenorizado de la Problemética de las cuencas
Moquegua y Tambo, describiéndose en cada una de €llas los recursos hidricos, la calidad
delas aguas, los usos y demandas, el aprovechamiento del agua, el balance oferta-demanda,
los proyectos de desarrollo de recursos hidricos, |a infraestructura hidraulica, los eventos
extremos, la operacion y mantenimiento, la valoracion, legislacion y gobernabilidad del

agua.

En el Capitulo 1V se plantea el Modelo de GIRH para las cuencas de los rios Moquegua y
Tambo que incluye alos fundamentos y al esquema del modelo.

En & Capitulo V se desarrolla el Modelo de GIRH enunciado lineas antes, donde se
describe a sus cuatro Componentes relacionados con |os marcos conceptual, institucional,
normativo y geofisico.

En & Capitulo VI denominado Conclusiones y Recomendaciones se enuncian las
conclusiones y recomendaciones, generales y especificas, obtenidas en la presente tesis.

1.2 OBJETIVOS

121 OBJETIVO GENERAL

Elaborar y desarrollar un modelo de GIRH para las cuencas de los rios Moguegua'y Tambo
que incluyan alos marcos conceptual, institucional, normativo y geofisico.

122 OBJETIVOSESPECIFICOS
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- Describir €l estado del conocimiento de la gestion de recursos hidricos a nivel
nacional e internacional.

- Describir el estudio pormenorizado de la problemética de las cuencas de los rios
Moqueguay Tambo.

- Elaborar un modelo de GIRH paralas cuencas de los rios Moquegua 'y Tambo.

- Desarrollar el modelo de GIRH antes elaborado para las cuencas de los rios
Moqueguay Tambo.

1.3 METODOLOGIA

La metodologia utilizada consistio en la observacion y la entrevista, asi como en larevision
de documentos oficiales y de investigacion consultados sobre el tema.

a. La observacion y la entrevista

En el Capitulo I11, la observacién fue un método muy importante para entender el mangjo y
la gestion de los recursos hidricos en las cuencas Moguegua y Tambo ya que radico en la
ciudad de Moguegua desde 1987, y esto me ha permitido conocer, observar y cuantificar las
fuentes de agua, identificar los principales usuarios del agua, la poblacion de las ciudades y
sus actividades relacionadas con la agricultura, pecuaria, las industrias y las empresas
mineras, asi como identificar los problemas y conflictos por la utilizacién del agua segin
los diferentes usos. Las entrevistas de tipo informal se emplearon con las personas de
distintas condiciones sociales y mi participacién mediante reuniones formales con distintos
usuarios y formando parte de Comisiones Técnicas, |0 que me permitieron conocer sus
inquietudes, problemasy conflictos en el manejo y gestion de los recursos hidricos.

Para e Capitulo IV, ha sido muy importante €l haber participado en distintas Comisiones
Técnicas formadas en el Departamento de Moquegua desde el afio 1992 (conflicto con €
valle de Tambo por el uso de las aguas del embalse Pasto Grande) hasta la actualidad, para
analizar y evaluar la problematica, los conflictos y plantear alternativas de solucion en el
manejo y gestion de los recursos hidricos tanto del esquema hidraulico del Proyecto Pasto
Grande (que involucra la cuenca Moquegua) como de la cuenca Tambo.

En e desarrollo del Capitulo V, la experiencia persona realizando trabajos propios del
Proyecto Especial Regional Pasto Grande (PERPG) ha permitido recoger diversas
alternativas de solucion paralaintegracion de las cuencas Moqueguay Tambo.

b. Revision de documentos

En e Capitulo I, se ha revisado informacion de documentos oficiales y de investigacion
dados y consultados en €l curso de especializacion profesional: GIRH que tuve ocasion de
participar durante el periodo 2006-2007.

Para el Capitulo 11, se consulté documentos de fuentes oficiales como el PERPG (donde
laboro actuamente), la Administracion Local de Aguas Moguegua (ALA-MOQUEGUA),
la Administracion Local de Aguas Tambo-Alto Tambo (ALA-TAMBO-ALTO TAMBO),
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la Direccion Regional Agraria Moquegua, la Empresa Prestadora de Servicios de
Saneamiento Moqguegua (EPS-MOQUEGUA), la Empresa Prestadora de Servicios de
Saneamiento llo (EPS-ILO), Southern Pertl Copper Corporation (SPCC), de las Juntas de
Usuarios (JU) de los Distritos de Riego de las cuencas Moquegua'y Tambo, asi como de la
Autoridad Nacional del Agua (ANA).

Para el Capitulo IV, se investigd documentos técnicos en Internet sobre el tema; y para
desarrollar el Capitulo V, se manegjaron documentos rel acionados con el PERPG.
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CAPITULO 11
ESTADO DEL CONOCIMIENTO

En este segundo capitulo se describe lo referido a herramientas de gestion integrada de
recursos hidricos, las cuales se componen de instrumentos, principios, estrategias, areas y
planes, asi como a los modelos de gestiéon integrada de recursos hidricos, los que
comprenden g es de trabajo y modulo de acciones.

21 HERRAMIENTAS DE GESTION INTEGRADA DE RECURSOS
HIDRICOS

211 INSTRUMENTOS

2111 SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
(2004)

La SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (2004) en €
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales” de México, propone en el Titulo Tercero: Politica y Programacion
Hidricas, Capitulo Unico, Seccion Primera: Politica Hidrica Nacional, Articulo 14 BIS 6,
los instrumentos béasi cos de politica hidrica nacional de México gque son ocho:

- La planificacion hidrica; incluye los ambitos local, estatal, cuenca hidroldgica,
region hidrol égica— administrativay nacional.

- El régimen de concesiones, asignaciones y permisos referentes a los derechos de
explotacion, uso o aprovechamiento del agua, por el uso de los bienes nacionales
conforme a lo dispuesto en el articulo 113 de la presente ley, asi como los
permisos de descarga.

- La gestién de aguas nacionaes, para raciondizar las necesidades de agua, y
contribuir al mejoramiento de la economiay finanzas del aguay su gestion.

- El cobro de derechos causados por la explotacion, uso o aprovechamiento,
descarga y proteccion del agua.

- La participacion de las organizaciones de la sociedad y de los usuarios, y su
corresponsabilidad en €l desarrollo de actividades especificas.

- La prevencion, conciliacion, arbitraje, mitigacion y solucion de conflictos en
materia de agua'y su gestion.

- Los apoyos sociales para que las comunidades rurales y urbanas marginadas
accedan al aguay saneamiento.

- El sistema naciona de informacion sobre cantidad, calidad, usos y conservacion
del agua.
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2112 GLOBAL WATER PARTNERSHIP, NETHERLANDS WATER
PARTNERSHIP, NETHERLANDS PROGRAM PARTNERS FOR WATER
(2003)

Los autores GLOBAL WATER PARTENERSHIP, NETHERLANDS WATER
PARTNERSHIP, NETHERLANDS PROGRAM PARTNERS FOR WATER (2003),
proponen que los instrumentos de GIRH son ocho:

i Evaluacion delosrecursos hidricos-reconocimiento de recur sosy necesidades

Una evauacion de los recursos hidricos involucra tener un panorama holistico de los
recursos hidricos en € pais o region determinado, relacionandolo con € uso que la sociedad
le da. La evaluacion mira tanto a la cantidad como a la calidad del agua superficia y
subterrdnea. Identifica los parametros pertinentes del ciclo hidrologico, y evalla los
requisitos del agua para diferentes desarrollos aternativos. La evaluacion sefiaa los asuntos
principales de los recursos hidricos y los conflictos potenciaes, sus implicaciones sociales
y su gravedad, asi como los riesgos y peligros tales como inundaciones y sequias. La
comprensién de los ecosistemas acuéticos y terrestres es un elemento esencia en la
evaluacion de recursos.

ii. Planes para la GIRH-combinacion de opciones de desarrollo, uso del recurso
einteraccion humana

Los Planes nacionales de GIRH incluyen acciones necesarias para desarrollar un efectivo
marco de legislacion de politicas, financiamiento de estructuras, instituciones competentes
con clara definicidn de roles y un escenario de instrumentos de gestion. El proposito de tal
marco es la efectiva regulacion para € uso, conservacion y proteccion de los recursos
hidricos, con necesidades equilibradas para un amplio desarrollo econdmico y la necesidad
de mantener ecosistemas. El énfasis estd en e proceso de establecer las prioridades y
acciones para la gestion integrada de los recursos hidricos. Estas prioridades incluyen la
proteccion y conservacion del ecosistema.

Es muy importante reconocer la naturaleza dindmica del proceso de planificacion porque un
valor significativo del concepto es su flexibilidad. Los planes deben monitorearse
constantemente y gjustarse de acuerdo a las tendencias recientes del desarrollo. Solamente
un enfoque flexible y no prescriptivo permite tales cambios. Frecuentemente, e limite
geogréfico de los planes de la gestion hidrica es la cuenca, pero esimportante reconocer 10s
efectos trans-cuenca, asi como e impacto en otros medios ambientales, |a relacién entre el
agua subterrdneay superficial, entre las aguas de los rios, costas, suelo y superficie del agua
(*Planes para la gestion de la zona costera”). Los planes utiles incluyen valoraciones
sociales, ambientales y econdémicas (“Evaluacion ambiental”, “Evaluacion social” y
“Evaluacion economica”).

iii. Gestion de la demanda-uso mas eficiente del agua

La gestion de la demanda refleja un cambio mayor en como abordar la gestién de los
recursos hidricos, desde el desarrollo tradiciona de la oferta (construccion de la
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infraestructura fisica para aumentar la captacion de agua para € uso directo) hasta una
mayor eficienciaen e uso, conservacion, reciclgjey reutilizacion del agua. La gestion de la
demanda examina los cambios en la demanda y la forma en cémo la gente utiliza el agua
para asi lograr un uso mas €ficiente y rentable del agua. Esto puede ayudar a reducir €
desperdicio en € uso del recurso. La gestién de la demanda puede algunas veces obviar la
necesidad de inversiones fisicas o de infraestructura, dando un aumento real de la eficiencia
para la sociedad. La gestiéon de la demanda funciona mejor en un marco de la GIRH que
tiene un enfoque transectoria y vincula correctamente los instrumentos de las politicas y
los impactos.

La gestion de la demanda se aplica a nivel de cuenca, a nivel de grandes usuarios de agua
(los servicios publicos y laindustria), anivel de usuarios agricolas, a uso domeéstico y a uso
de las comunidades. Mientras se puedan usar técnicas diferentes en cada nivel, é método
de abordarlos es similar. La gestion de la demanda pretende cambiar la préctica y la
conducta humana y, por lo tanto, esta estrechamente vinculada con los instrumentos de
cambio socia, los instrumentos regulatorios y econdmicos y € conocimiento y la
comunicacion. El uso de la gestion de la demanda debe apoyarse en e marco general de las
politicas y debe estar incorporado en la planificacion de la GIRH. Se requiere un esfuerzo
serio para la gestion de la demanda porque la mayoria de los usuarios creen que tienen
derecho al uso (y a desperdicio) del recurso sin limite, sin apreciar |os impactos que tiene
el desperdicio de agua en la sociedad y en el medioambiente.

V. Instrumentos de cambio social-promocion de una sociedad civil con
orientacion hacia el recurso hidrico

Los instrumentos de cambio social no son neutrales, un cambio positivo para una persona
puede ser visto como destructivo por otros. Por eso, es importante preguntar, ¢cambio de
gué a qué? asi como ¢como suceden los cambios? La clave para fomentar una sociedad
civil orientada a la GIRH es la creacion de visiones compartidas, por un diagnostico en
conjunto, la creacion de opciones en conjunto, la implementacion y e monitoreo en
conjunto. Esto mismo requiere una participacion amplia de los interesados en la
planificacion de los recursos hidricos y en las decisiones operacionales, y es una
herramienta fuerte para fomentar una orientacion nueva de la sociedad civil.

Los enfoques participativos en la GIRH son instrumentos poderosos para € cambio social.
En todos los niveles - nacional, regional y local - a menudo son |os grupos méas marginados
los que deben estar involucrados en el proceso participativo. Sin embargo, debe tenerse
presente que la participacion es costosa en términos de tiempo y dinero, y puede aplazar
inversiones importantes. La participacion no elimina los conflictos de intereses, aunque
puede clarificar 1os asuntos verdaderos y abrir la puerta para la resolucion de conflictos. Y,
lo més importante, la participacion puede marginar alos pobres o alos vulnerables alin méas
si los mecanismos o los foros son acaparados por |os acaudalados o los més articulados o
por un grupo de apoyo.

V. Resolucion de conflictos-manegj o de disputasy garantia del uso compartido de
los recur sos hidricos
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Las areas potenciales del conflicto son: la interdependencia de las personas y las
responsabilidades, ambigliedades sobre la jurisdiccion, traslape de funciones, competencia
por recursos escasos, diferencias en la posicién e influencia organizativas, objetivos y
métodos incompatibles, diferencias en € estilo del comportamiento, diferencias en
informacion, deformaciones en comunicaciones, expectativas no cumplidas, necesidades o
intereses no satisfechos, desigualdad de poder o autoridad y percepciones equivocadas,
entre otros.

La gestion del conflicto se refiere a uso de una amplia gama de herramientas para
anticipar, prevenir, y reaccionar alos conflictos. La seleccién de la herramienta depende de
la causa fundamental del conflicto asi como del tipo y del lugar. Las herramientas para €
manejo de conflictos se pueden clasificar en tres clases: intervenciones para e maneo del
conflicto; herramientas de apoyo/modelos de decisiones; y herramientas para la
construccion de consensos.

Una estrategia para € mangjo del conflicto implica una combinacion de estos tres tipos de
herramientas. En la mayoria de |os casos en € sector de agua, 1as herramientas animan alas
partes a avanzar més alla de la posicion negociada y facilitan € proceso de reclamacion y
convencimiento. Las técnicas intentan ayudar a las partes a identificar qué intereses estén
detrés de la posicion de cada uno y a construir conjuntamente las soluciones que permitan
gue todos ganen (un gana-gana), basadas en el acance de los intereses. Hay que enfatizar,
sin embargo, en que no es posible resolver todas las situaciones para que todos ganen al
menos no a corto plazo.

A veces las concesiones mutuas y soluciones intermedias son € resultado necesario. El
manejo del conflicto involucra e cambio social y € aprendizaje socia. EI mangjo de
conflictos tiene muchos beneficios, incluyendo su naturaleza voluntaria. Las técnicas
pueden desarrollar procedimientos y soluciones rgpidas para resolver disputas, tener mayor
control de las soluciones por parte de los més cercanos a esos asuntos, ofrecer mayor
flexibilidad para € disefio de soluciones que lo ofrecido por los mecanismos legales y
ahorrar tiempo y dinero.

Vi. I nstrumentos regulador es-limites en la asignacion y uso del agua
Existen cuatro tipos basicos de instrumentos de regulacién que tiene un papel en la GIRH:

- Regulaciones directas, en las que e gobierno o0 agencias de regulacion
independientes establecen leyes, reglas y estandares que los consumidores y 1os
proveedores estan obligados a seguir. Esto es conocido como regulacion de
comando y control. Este tipo de regulaciones pueden incluir por eemplo: las
especificaciones para los estédndares del agua potable, € control del uso de la
tierray € desarrollo dentro de la cuenca y las zonas inundables, € control de la
cantidad y lafrecuencia de |as descargas de | as aguas servidas en el ambiente.

- Regulaciones econdémicas y del mercado (“Instrumentos econdémicos™),
instrumentos econdmicos tales como unidad de precio, derechos de transaccion, o
subsidios, son usados en vez de o en complemento de las regulaciones directas
parainfluenciar e comportamiento de los consumidores del aguay lastierras.
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- Auto-regulaciones, profesionales, grupos industrialles o avocaciones de la
comunidad establecen sus propias reglas de comportamiento y mecanismos de
control. El gobierno conserva un papel importante, sin embargo autoriza €l
sistema de auto — regulacion a operar, promoviendo, creando e implementando la
capacidad de regulacion y dando acceso a lainformacion.

- Regulacion social (“Instrumentos de cambio social”), esto incluye el cambio del
comportamiento de los consumidores del agua por medio de informacion,
persuasion 'y educacion.

Hoy en dia esta globalmente aceptada la necesidad de utilizar éstos cuatro tipos de
instrumentos en un sistema de regulacion combinado. Cada uno tiene sus ventgas y
desventgjas y cada uno requiere una cierta experiencia y diferentes tiempos para su
implementacion. El paguete de instrumentos de regulacién apropiados varia probablemente
segun e mercado y depende de las condiciones socio-econdmicas, politicas y medio
ambientales que prevalecen en € pais.

Vii. I nstrumentos econdmicos-uso del valor y de los precios para lograr eficiencia
y equidad

Los instrumentos econdmicos implican €l uso de precios y otras medidas basadas en €l
mercado para proveer de incentivos alos consumidores y atodos los usuarios del agua para
utilizar e agua més cuidadosamente, eficientemente y con mayor seguridad. Los
instrumentos econdmicos pueden ofrecer agunas ventgas por encima de otras
herramientas, como los incentivos para € cambio de comportamiento, aumentar los
ingresos para ayudar a financiar los gjustes necesarios, establecer las prioridades de los
usuarios y a alcanzar los objetivos administrativos generales de la GIRH, por lo menos €
costo general. Para una aplicacion exitosa los instrumentos econdémicos necesitan de
estandares apropiados (por gemplo calidad de las descargas o del agua superficia), un
efectivo monitoreo administrativo y la capacidad de controlar € cumplimiento, la
coordinacion institucional y estabilidad econdmica.

Lafijacion de precios para € agua es una herramienta cada vez mas comun, aplicada para
recuperar los costos, para dar los incentivos correctos a los usuarios y para proteger el
ambiente. En la préctica hay una gran variedad en la clase, nivel y estructura de los
sistemas de tarifas tanto entre los paises como adentro de los paises, por lo tanto, hay una
rica variedad de experiencias para aprovechar. También hay experiencias més limitadas con
lafijacién de precios para € uso del agua para riego. Cargos por contaminacion funcionan
de una manera semejante, dando un desincentivo para la descarga anti-socia de aguas
residual es contaminadas.

viii. Manegjo e intercambio de la infor macién-aumentar el conocimiento para una
mejor gestion hidrica

Un proceso de intercambio de informacion de la GIRH permite a profesionales,
practicantes y publico en general, intercambiar y compartir experiencias al implantar la
GIRH. Este intercambio y desarrollo de informacion se convierte en una herramienta para
desarrollar la capacidad. Involucrala obtencion de informacion ampliay apropiada paralos
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profesionales del agua especialmente para los de agencias gubernamental es involucradas en
latoma de decisiones, ayudandoles a compartir informacion, ideas y experiencias.

Hay cuatro tipos amplios de informacion que apoyan la GIRH: Datos (hechos
cuantificables y cualitativos acerca de las caracteristicas de los recursos hidricos, taes
como calidad, volumenes, frecuencia de hechos, variabilidad especial); Informacion (cémo
estos datos pueden unirse para lograr un patrén significativo para objetivos especificos);
Conocimiento (comprender las implicaciones de las tendencias y de los valores de los datos
al pasar e tiempo, comprender de unaforma corporativay personal las précticas empleadas
de uso de los recursos y sus impactos); Sabiduria (acordar los métodos aceptados
comunmente acerca de |0s usos de | os recursos hidricos para asegurar la sostenibilidad).

212 PRINCIPIOS

2.1.21 TAYLOR, JONKER, DONKOR, GUIO, MBODJI, MLINGI, HASSING,
L OPEZ (2005)

Los autores TAYLOR, JONKER, DONKOR, GUIO, MBODJ, MLINGI, HASSING,
LOPEZ (2005), mencionan que una reunion en la “Conferencia internacional del agua y €l
medio ambiente”, desarrollada en Dublin en 1992, produjo el planteamiento de cuatro
principios que han sido la base de lareforma del sector hidrico:

i El agua dulce es un recurso vulnerable y finito, esencial para mantener la
vida, €l desarrolloy el medioambiente

Este principio reconoce que el agua es requerida para varios propésitos, funciones y
servicios diferentes; por lo tanto, la gestion debe ser holistica (integrada) e involucrar la
consideracion de la demanda del recurso y las amenazas a las que esta expuesta. La
propuesta integrada para la gestion del recurso hidrico requiere la coordinacion del ambito
de actividades humanas que generan demanda de agua, determinan el uso de la tierra 'y
generan productos de desecho que contaminan € agua. El principio reconoce también que
el érea de captacion 6 la cuenca de un rio es la unidad 16gica para la gestion del recurso
hidrico.

ii. El desarrollo y manegjo de agua debe estar basado en un enfoque
participativo, involucrando a usuarios, planificadores y realizadores de
politica a todo nivel

La participacion tiene lugar Unicamente cuando los interesados son parte del proceso de
toma de decisiones, y va a depender de la escala espacial relevante para las decisiones
particulares de gestion del recurso hidrico y de inversion, la cual se vera afectada también,
por la naturaleza del ambiente politico en el que dichas decisiones son tomadas. Una
propuesta participativa es el meor medio para lograr consenso y acuerdos comunes a largo
plazo. La participacion incluye tomar responsabilidad, reconocer € efecto de las acciones
sectoriales en |os otros usuarios del recurso hidrico y en los ecosistemas acuaticos, aceptar
la necesidad de cambio para mejorar la eficiencia del uso del aguay permitir el desarrollo
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sostenible del recurso; no siempre logra el consenso, por lo que se requiere la puesta en
marcha de procesos de arbitragje u otros mecanismos de resolucion de conflictos.

Los gobiernos deben ayudar a crear la oportunidad y la capacidad de participar,
particularmente entre las mujeres y otros grupos sociales marginados. Debe reconocerse
gue la simple creacion de oportunidades de participacién no va a hacer nada por 1os grupos
en desventgja, a menos que se meore su capacidad de participar. La toma de decisiones
descentralizada hacia €l nivel apropiado mas bgjo es una estrategia para involucrar todos
los niveles.

iii. Lamujer juega un papel central en la provision, el manejoy la proteccion del
agua

El rol maltiple de las mujeres como proveedoras y usuarias del aguay como guardianas del
medio ambiente, por 1o general, se ha reflgjado en la organizacion de las instituciones para
el desarrollo y gestién del recurso hidrico. Ha sido reconocido ampliamente, que las
muj eres juegan un papel clave en larecoleccion y salvaguardia del agua para uso doméstico
Y, en muchos casos, para uso agricola. Sin embargo, las mujeres tienen un papel de menor
influencia que los hombres en la gestién, el andlisis de los problemas y los procesos de
toma de decisiones relacionados con €l recurso hidrico.

Al desarrollar una participacion efectivay completa de las mujeres en todos los niveles de
toma de decisiones, se debe considerar la manera en la que diferentes sociedades asignan
papeles sociales, econdmicos y culturales particulares a los hombres y las mujeres. Existe
una sinergia importante entre la igualdad de género y la gestion sostenible del recurso
hidrico. La gestion del agua de una manera integrada y sostenible contribuye
significativamente a la igualdad de género, al mejorar el acceso de hombres y mujeres al
aguay alos servicios relacionados con el agua, para satisfacer sus neces dades esenciales.

iv. El agua posee un valor econdmico en todos sus usos competitivos y debiera
ser reconocido como un bien econémico

Dentro de este principio, es vital reconocer primero € derecho basico de todos los seres
humanos de tener acceso a agua limpia 'y a saneamiento por un precio accesible. El agua
tiene valor como bien econdmico y ademéas como bien social. Varios de los fracasos
anteriores en la administracion del recurso hidrico pueden ser atribuidos al hecho de que €l
valor integral del agua no ha sido reconocido.

Valor y precio son dos cosas diferentes y debemos distinguir claramente entre ellas. El
valor del agua en los usos alternativos es importante para la distribucion racional del agua
COMO UN recurso escaso, ya sea por medios regulatorios 6 econdmicos. El cobro (o el no
cobro) de un precio, por el agua es la aplicacion de un instrumento econdmico para apoyar
a grupos en desventaja, afectar el comportamiento hacia la conservacion y el uso eficiente
del agua, proveer incentivos para €l mangjo de la demanda, asegurar la recuperacion de
costos y detectar la disposicion de los consumidores para pagar con € fin de lograr
inversiones adicionales en |os servicios de agua.
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El tratamiento del agua como un bien econdmico es un medio importante para la toma de
decisiones sobre la distribucion del agua entre los distintos sectores que utilizan el recurso y
entre los diferentes usos dentro de cada sector. Esto es particularmente importante, cuando
el aumento del suministro deja de ser una opcidn factible.

2122 ROSAZZA (2004)
El autor ROSAZZA (2004), plantea que los principios parala GIRH en el Perti son ocho:
i Gestion integrada

El agua es un recurso natural, vita y vulnerable que se renueva a través del ciclo
hidrolégico en sus diversos estados. Se requiere una gestion integrada por cuencas
hidrogréficas, que contemple las interrelaciones entre sus estados asi como la variabilidad
de su cantidad y calidad en el tiempo y en €l espacio, buscando lainteraccion de la ofertay
la demanda apoyado en & aprovechamiento racional y eficiente del agua, vinculandose con
la conservacion de los suelos y la proteccién de |os ecosistemas vulnerables.

ii. Valoracion del agua

El agua tiene un valor social, econémico y ambiental, y su uso y aprovechamiento debe
basarse en el equilibrio permanente entre éstos, por lo que & agua se constituye como un
recurso natural estratégico para el desarrollo sostenible del Pais. El valor econdémico de los
suministros de agua para todos los aprovechamientos, esta en funcion de los costos que
implica su disponibilidad, utilidad y escasez.

El valor econdmico del agua depende de la disponibilidad, utilidad y escasez. La
disponibilidad esta relacionada con la amortizacion de la infraestructura y sus costos de
operacion y mantenimiento; la utilidad implica considerar la calidad del agua por depender
la productividad en sus diversos aprovechamientos y; la escasez esta en funcion de las
potencialidades de su aprovechamiento.

iii. Prioridad en el acceso al agua

El acceso a agua para la satisfaccion de las necesidades primarias de la persona humana es
prioritario por ser un derecho fundamental. Los requerimientos para otros
aprovechamientos, seran satisfechos en forma consensuada en el contexto de una
planificacion integrada que establezca las prioridades en funcion del interés publico.

iv. Participacién de la poblacion

El estado fomenta el fortalecimiento institucional y desarrollo técnico de las organizaciones

del agua, crea mecanismos para la participacion organizada de la poblacion en las
decisiones que la afectan en cuanto a calidad, cantidad U otro atributo del recurso.

V. Seguridad juridica
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El estado consagra un régimen de derechos administrativos para €l uso y aprovechamiento
de agua, promueve y vela por el respeto de las condiciones que otorgan seguridad juridicaa
la inversién publica 6 privada, respeta los derechos otorgados asi como los usos y
costumbres ancestrales cuando corresponda en tanto no se oponga alaley de aguas.

Vi. Sostenibilidad y seguridad hidrica

Todos los usuarios y titulares de derechos de agua, tienen la obligacion de usar y
aprovechar el agua en condiciones racionaes de eficienciay eficacia, en forma sostenible,
recuperando y preservando |os ecosistemas involucrados, en beneficio de las generaciones
presentes y futuras.

El estado, promueve e uso y aprovechamiento sostenible del agua, en condiciones de
eficienciay eficacia, para la recuperacion y conservacion de los ecosistemas involucrados,
protegiendo de dafios a agua O sus bhienes asociados e identificando nuevas fuentes de

agua.
Vii. Gestion hidricay ambiental

La gestion de los recursos hidricos debe tener un enfoque integrador y coherente con la
politica de proteccion ambiental promoviendo la gestion conjunta de la cantidad y calidad
del agua, a través de la actualizacion e innovacion de la normatividad y la estrecha
coordinacion intersectorial.

Viii. Libreaccesoy gratuidad de la informacion

El estado tiene la responsabilidad de facilitar el libre acceso y la gratuidad a la informacién
basica generada por sus organismos competentes, relacionados con e monitoreo,
evaluacion, manejo, aprovechamiento, disponibilidad, proteccion y administracion de los
recursos hidricos.

2123 SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
(2004)

La SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (2004), en €
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales” de Meéxico, propone en el Titulo Tercero: Politica y Programacion
Hidricas, Capitulo Unico, Seccion Primera: Politica Hidrica Nacional, Articulo 14 BIS 5,
los principios que sustentan la politica hidrica nacional de México, los cuales son veintidos:

- El agua es un bien de dominio publico federal, vital, vulnerable y finito, con valor
social, econdbmico y ambiental, cuya preservacion en cantidad, calidad y
sustentabilidad es tarea fundamental del estado y la sociedad, asi como prioridad y
asunto de seguridad nacional.

- La gestion integrada de los recursos hidricos por cuenca hidroldgica es la base de
la politica hidrica nacional.
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La gestion de los recursos hidricos se llevara a cabo en forma descentralizada e
integrada privilegiando la accion directa y las decisiones por parte de los actores
localesy por cuenca hidroldgica.

Los Estados, Distrito Federal, Municipios, Consgos de Cuenca, Organizaciones
de usuarios y de la sociedad, Organismos de cuencay la Comisién Nacional de
Aguas, son elementos bésicos en la descentralizacion de la gestion de |os recursos
hidricos.

La atencion de las necesidades de agua provenientes de la sociedad para su
bienestar, de la economia para su desarrollo y del ambiente para su equilibrio y
conservacion; particularmente, la atencion especial de dichas necesidades para la
poblacion marginada'y menos favorecida econdmicamente.

Los usos del agua en las cuencas hidrologicas, incluyendo los acuiferos y los
trasvases entre cuencas, deben ser regulados por € Estado.

El Ejecutivo Federal se asegurara que las concesiones y asignaciones de agua
estén fundamentadas en la disponibilidad efectiva del recurso en las regiones
hidrol6gicas y cuencas hidrologicas que correspondan, e instrumentara
mecanismos para mantener 6 reestablecer el equilibrio hidrolégico en las cuencas
hidrol6gicas del Paisy el de los ecosistemas vitales para el agua.

El Ejecutivo Federal fomentara la solidaridad en materia de agua entre los
Estados, Distrito Federal, Municipios, entre usuarios y entre organizaciones de la
sociedad, en las distintas porciones de las cuencas, subcuencas y microcuencas,
con el concurso de Consg os y Organismos de cuenca.

La conservacioén, preservacion, proteccion y restauracion del agua en cantidad y
caidad es asunto de seguridad nacional, por tanto, debe evitarse €
aprovechamiento no sustentable y |os efectos ecol 0gicos adversos.

La GIRH por cuenca hidroldgica, se sustenta en el uso multiple y sustentable de
las aguas y la interrelacion que existe entre los recursos hidricos con € aire, €
suelo, flora, fauna, otros recursos naturales, la biodiversidad y 1o0s ecosistemas que
son vitales para el agua.

El agua proporciona servicios ambientales que deben reconocerse, cuantificarse y
pagarse, en términos de ley.

El aprovechamiento del agua debe realizarse con eficienciay debe promoverse su
rediso y recirculacion.

El Ejecutivo Federa promovera que los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios a través de sus Organos competentes y arreglos institucionales que
éstos determinen, se hagan responsables de la gestion de las aguas nacionales en
cantidad y calidad que tengan asignadas, concesionadas 6 bajo su administracion
y custodia y de la prestacion de los servicios hidraulicos; el Ejecutivo Federal
brindara facilidades y apoyo para la creacion 6 mejoramiento de érganos estatales
competentes que posibiliten la instrumentacion de lo dispuesto en la presente
fraccion.

En particular, el Ejecutivo Federal establecera las medidas necesarias para
mantener una adecuada calidad del agua para consumo humano y con ello incidir
en la salud publica; para el mejor cumplimiento de ésta politica, se coordinara 'y
solicitaré |os apoyos necesarios a | os estados, Distrito Federal y Municipios.
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La gestion del agua debe generar recursos econdmicos y financieros necesarios
para realizar sus tareas inherentes, bajo el principio de que “el agua paga el agua”,
conforme alasleyes en la materia.

Los usuarios del agua deben pagar por su explotacion, uso o aprovechamiento
bajo el principio de “usuario-pagador” de acuerdo con lo dispuesto en la ley
federal de derechos.

Las personas fisicas o0 morales que contaminen los recursos hidricos son
responsables de restaurar su calidad, y se aplicard el principio de que “quien
contamina, paga”, conforme a las leyes en la materia.

Las personas fisicas 0 morales que hagan un uso eficiente y limpio del agua se
harén acreedores a incentivos econdémicos, incluyendo los de caracter fiscal, que
establezcan las leyes en la materia.

El derecho de la sociedad y sus instituciones, en los tres érdenes de gobierno, ala
informacion oportuna, plenay fidedigna acerca de la ocurrencia, disponibilidad y
necesidades de agua, superficial y subterrénea, en cantidad y calidad, en €l espacio
geogréfico y en € tiempo, asi como a la relacionada con fendmenos del ciclo
hidrol6gico, los inventarios de usos y usuarios, cuerpos de agua, infraestructura
hidraulicay equipamiento diverso necesario pararealizar dicha gestion.

La participacion informada y responsable de la sociedad, es la base para la mejor
gestion de los recursos hidricos y particularmente para su conservacion; por tanto,
es esencia laeducacion ambiental, especialmente en materia de agua.

La cultura del agua construida a partir de los anteriores principios de politica
hidrica, asi como con las tesis derivadas de los procesos de desarrollo socia y
econdémico.

El uso domestico y el uso publico urbano tendran preferencia en relacion con
cualesquier otro uso.

ESTRATEGIAS

ROSAZZA (2004)

El autor ROSAZZA (2004), ha propuesto que las Estrategias para la GIRH en el Perl son

Sels

Innovacion institucional para una gestiéon multisectorial e integrada del
recurso hidrico

Entre las acciones que se consideran estratégicamente prioritarias, desde € punto de vista
del desarrollo institucional son las siguientes:

La naturaleza de los derechos de agua, sus mecanismos de otorgamiento, registro
y administracion.

Las autorizaciones de vertimiento como una de las medidas para controlar la
contaminacion de los cursos de agua.

El establecimiento progresivo de tarifas reales que cubran los costos de Operacion
y Mantenimiento de la infraestructura hidréulica mayor y de las actividades de
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conservacion de las cuencas, cuyo pago esté a cargo de |os usuarios sectoriales del
agua.

ii. GIRH

La GIRH es un proceso, que se apoya en la planificacion de acciones, como instrumento de
gestién para acanzar ciertos objetivos. Estas acciones son:

- Instrumentar los mecanismos integradores para la evaluacion y control de las
disponibilidadesy la calidad del agua.

- Implementar y consolidar la gestion multisectorial y uso conjunto de las aguas
superficiales y subterraneas.

- Consolidar lainfraestructura hidréulica mayor.

- Promocionar lainversion privadaen el desarrollo de lainfraestructura.

- Modelar el uso conjunto del agua superficia y subterranea.

- Modelar la gestion de embal ses.

- Disefiar |os procesos parti cipativos para laformulacion de planes de gestion.

- Disefilar e implementar un sistema financiero para €l desarrollo de proyectos
hidréulicos de aprovechamiento comun.

- Gestionar |os programas binacionales de recursos hidricos.

- Elaborar el vademécum normativo de casos especiales para facilitar la solucién de
conflictos.

- Diseiar e implementar un sistema de monitoreo de aguas subterraness.

- Programar el monitoreo sistematico de |os cuerpos de agua en cantidad y calidad.

- Programar en forma sistematicala medicién de sedimentos.

- Efectuar |evantamientos batimétricos de embal ses de regulacion.

La estrategia de GIRH, orienta sus acciones hacia aspectos estructurales y no estructurales,
Ccomo acciones para garantizar la oferta de agua, y acciones para el manegjo eficiente de la
demanda de agua.

La autoridad de aguas implementara estratégicamente las acciones correspondientes, para
cimentar una GIRH, que permitan transitar por una fase de transicion, aplicando una
gestion multisectorial en cuencas piloto.

El desarrollo de planes de gestion de recursos hidricos anivel de cuencas, es fundamental, a
través de los organismos de cuenca 6 quien haga sus veces, cuya integracion conformara el
plan nacional de gestion de los recursos hidricos.

Con la finalidad de implementar y consolidar la gestion multisectorial en sistemas de
aprovechamiento multiple, como son los sistemas regulados, lagunas, se considera
obligatorio, la formulacion de reglas de operacion en tiempo real, concertadas entre los
usuarios gue se benefician de éstos sistemas.

Para la consolidacién de la infraestructura hidréulica mayor de los proyectos especiales a
cargo del Estado, el Ministerio de Agriculturay e Ministerio de Economiay Finanzas, han
identificado algunas acciones como las de implementar un uso racional del agua en los
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valles agricolas existentes, instalar cultivos con baja demanda de agua, asi como culminar
las obras faltantes paralograr |os objetivos existentes.

El financiamiento de las inversiones en infraestructura hidraulica menor del sector agricola
y doméstico, sera posible aplicando la estrategia de establecer un fondo de inversion
hidrica, a que pueden acceder los beneficiarios directos, amortizandose a través del cobro
delastarifas.

Para la gestion de embalses, se considera estratégico asignar competencias a un organismo
gubernamental a nivel nacional que asuma |la responsabilidad de monitorear |a seguridad de
las presasen el Pais.

iii. Proteccion de la calidad de los recur sos hidricos en las cuencas hidr ogr aficas

La proteccion de la calidad de los recursos hidricos en las cuencas hidrogréficas considera
|as acciones siguientes:

- Disefiar e implementar mecanismos de gestion de la calidad del agua.

- Formular los limites maximos permisibles de contaminacién de acuerdo a los
distintos aprovechamientos.

- Evaluar y clasificar |os cuerpos de agua seguin €l aprovechamiento potencial.

- Disefiar e implementar mecanismos de vigilanciay control de lacalidad anivel de
cuenca.

- Formular e implementar un sistema de regulacién de descargas de residuos
liguidos en los cuerpos de agua.

- Diseflar e implementar un programa de tratamiento de pasivos ambientales.

- Elaborar un programa de conservacion y recuperacion de cuerpos de agua.

- Elaborar planes de ordenamiento territorial y conservacion de aguasy suelo en las
cuencas.

- Fortalecer el sistema de control y vigilancia de la calidad del agua.

- Elaborar €l programa de identificacion y registro de fuentes vertedoras en cuerpos
de agua.

En lo que respecta a la calidad del agua en los cursos naturales, se identifica como
estratégico implementar dentro del organismo responsable, el desarrollo de acciones de
control y recuperacién de la calidad del agua en los cursos principales del Pais, asi como
fortalecer las acciones de monitoreo, dotando de la capacidad técnica adecuada al
organismo correspondiente parael cumplimiento de tal funcion.

Por otro lado es de importancia estratégica el tratamiento de los pasivos ambientales que
contaminan los rios del Pais, € control de los vertimientos que realizan las ciudades y las
industrias en los cursos de agua, mediante la aplicacion de la normatividad vigente y, la
solucion de conflictos en dltima instancia administrativa; asi mismo, fomentar e apoyo de
acciones orientadas a tratamiento de las aguas residuales y su reutilizacion en la
forestacion y cultivos detallo largo.
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En cuanto a la calidad del agua potable, en particular en las ciudades menores y centros
poblados del arearural, se considera estratégico laintervencion del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento en el mejoramiento de la calidad. Ello ayudara a disminuir las
tasas de mortaidad infantil y de enfermedades gastrointestinales, en particular en las
poblaciones en condiciones de pobreza.

iv. Prevencién deriesgosy mitigacion de impactos de los eventos extr emos

La prevencion de riesgos y mitigacion de impactos de |os eventos extremos, toma en cuenta
|as siguientes acciones:

- Formular e implementar una politica de gestion de eventos extremos.

- Formular e implementar normas y regulaciones para el manejo y aprovechamiento
de &reas de inundacion.

- Formular planes especificos para la proteccion de eventos extremos.

- Formular planes de contingencia.

- Implementar €l sistema de prondstico y alertatemprana de eventos extremos.

- Implementar un fondo de desastres natural es.

- Formular criterios y parametros de evaluacion de las condiciones hidrolgicas
parala declaratoria de emergencia.

El Pert ha sido afectado periodicamente por el fendmeno de “El Nifio”, por lo que es
importante afrontar 10s dafios ocasionados por las inundaciones que ocurren en cuencas gque
afectan infraestructura productiva y social. Los cuantiosos dafios que han ocasionado las
inundaciones plantean la necesidad de considerarlos en |la estrategia nacional parala gestion
de los recursos hidricos; por 1o que sera necesario implementar un conjunto de acciones
dirigidas a prevenir y alertar sobre la ocurrencia del fenébmeno y minimizar los dafios que
ocasionan su presencia. Entre las acciones se pueden mencionar e monitoreo continuo en
tiempo real de los fendmenos de lluvias y escorrentias, la gecucion de obras de control y
acciones de reforestacion para proteger las riberas de los rios, obras de encauzamiento,
entre otras, en zonas de alto riesgo.

En lo referente a las sequias, se recomienda realizar evaluaciones continuas de las
condiciones hidrometeorol 6gicas para monitorear la presencia de fendmenos de sequias y
preparar planes de contingencia para asignar €l agua en condiciones de escasez tanto a los
sectores domestico como agricola

V. Desarrollo de capacidadesy cultura del agua
El desarrollo de capacidades del agua, considera las siguientes acciones estratégicas.

- Disefiar e implementar el Centro Nacional de Tecnologia del Agua.

- Desarrollar el programa de sensibilizacion del valor econémico, socia y
ambiental del agua.

- Desarrollar €l programa de investigacion interdisciplinaria en torno a los
problemas relevantes de la gestion del agua.
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- Desarrollar el programa de capacitacion para profesionales y técnicos de las
instituciones vinculadas con la gestién del agua.

- Disefiar e implementar € fondo para el financiamiento del Centro Nacional de
Tecnologias del Agua.

El Pais requiere lograr el incremento de las capacidades en materia de recursos hidricos,
para desarrollar una cultura por el agua, por |o que se considera estratégico implementar un
proceso sistemético, continuo y con activa participacion de la sociedad. Este proceso
involucra, incorporar €l valor econémico, social y ambiental de agua, desde los primeros
niveles de educacion escolar hasta los cursos de postgrado en las universidades. Asimismo
es necesario desarrollar una cultura por e agua en todos los niveles de la poblacion, para
crear conciencia del valor econdmico de éste recurso y de su importancia para el desarrollo
socio-econémico del Pais.

Vi. Sistema de informacion de los recur sos hidricos (SIRH)
En el SIRH, es necesario considerar |as siguientes acciones estratégicas:

- Disefiar e implementar el SIRH.

- Disefiar e implementar € registro sistematizado de la informacion.

- Desarrollar el catastro de usos, aprovechamiento y concesiones de agua.

- Desarrollar la base de datos georeferenciada con parametros de cantidad y calidad.
- Disefiar e implementar un sistema que integre la informaci én sectorial.

Se requiere que la informacion tanto en cantidad como en calidad sea registrada
sistematicamente y esté disponible para los diversos usuarios e interesados en € tema del
agua, por lo que se considera estratégico implementar su registro. Este aspecto se torna
mucho mas importante en e escenario de contar con nuevos derechos de agua donde la
informacion sobre las disponibilidades y diversos aprovechamientos del recurso
contribuyen a lograr una mayor transparencia en el gercicio de los mismos. Por lo tanto
debera integrarse las acciones separadas que se viene realizando hoy en diaen €l temadela
informacién hidrica, para establecer un SIRH, bajo la responsabilidad de la futura ANA a
nivel central y de las correspondientes Entidades de Cuenca a nivel regional, paralo cual es
necesario mantener, fortalecer y ampliar la cobertura de las redes de observacion de
variables hidrometeorol 6gicas, de manera que los procesos de toma de decision, se basen
en informacién oportunay confiable.

La ANA implementara la conformacién del catastro naciona de usos, aprovechamientos y
concesiones del agua, por cuencas hidrogréficas. Asimismo, implementard y desarrollara
una base de datos georeferenciada con €l Sistema de Informacion Geografica (SIG),
relacionada con la contaminacion puntual en lared hidrol 6gica de cada cuenca.

El SIRH estandarizara los formatos de presentacion para asegurar un sistema abierto que
facilite el intercambio de datos de instituciones intersectorial es debidamente autorizadas; la
publicacion de la informacion sera de libre acceso con carécter oficia, acreditando su
confiabilidad.
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2141 TAYLOR, JONKER, DONKOR, GUIO, MBODJI, MLINGI, HASSING,
L OPEZ (2005)

Los autores TAYLOR, JONKER, DONKOR, GUIO, MBODJI, MLINGI, HASSING y
LOPEZ (2005), proponen trece areas claves de cambio de la Gestién de Recursos Hidricos
orientada hacia una GIRH:

i Paliticas-establecimiento de objetivos para e uso, proteccion y conservacion
del agua

El desarrollo de politicas brinda una oportunidad para establecer objetivos nacionales
relativos a la gestion de los recursos hidricos para €l uso, proteccion y conservacion del
agua, y ala provision de servicios de agua dentro de un marco de objetivos de desarrollo
global. Las herramientas planteadas son: Preparacion de una politica nacional para los
recursos hidricos y Politicas relacionadas con |os recursos hidricos

ii. Marco legal-reglas que deben seguirse para cumplir las politicas y los
obj etivos

Las leyes para e agua plantean la propiedad del agua, los permisos para usarla (0
contaminarla), capacidad de transferencia de ésos permisos, l0s derechos consuetudinarios
y normas regulativas de apoyo, por gemplo, conservacion, proteccion y prioridades. Las
herramientas planteadas son: Derechos de agua, Legislacion para calidad del agua y
Reforma de la legislacion existente

iii. Estructuras de financiamiento y de incentivos-asignacion de recursos
financier os para satisfacer las necesidades hidricas

La asignacion de recursos financieros para las necesidades del agua es un gran reto. Las
necesidades financieras en el sector del agua son usualmente enormes, en vista de que los
proyectos deben ser integrales y de capital concentrado; ademas, muchos paises tienen
trabgjos pendientes en el suministro de servicios del agua, que se relacionan con €
desarrollo de la infraestructura hidrica. Se plantea un grupo de herramientas financieras y
de incentivos, las cuales son: Politicas de inversién, Opciones de financiamiento |I:
donacionesy fuentes internas y Opciones de financiamiento |1: préstamosy capital propio.

iv. Creacion de un mar co or ganizacional-for masy funciones

Es importante crear las organizaciones e instituciones necesarias a partir de organizaciones
de base, entidades regulativas, autoridades locales y organizaciones de la sociedad civil.
Las herramientas consideradas son: Reformar instituciones para una mejor gobernabilidad,
Organizaciones transfronterizas para la gestion de los recursos hidricos, Grupos cumbre
nacionales, Organizaciones de cuencas hidrogréficas, Organizaciones reguladoras y
agencias de control, Proveedores de servicios y la GIRH, Fortalecimiento de los servicios
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hidricos en el sector publico, Papel del sector privado, Instituciones de la sociedad civil y
organizaciones de base, Autoridades locales, y Construccion de asociaciones.

V. Construccioén de capacidad institucional-desarrollo de recur sos humanos

Se requiere mejorar las habilidades y la comprension de las personas del ambito publico
encargadas de tomar las decisiones, de los administradores y profesionales del campo del
agua. Asimismo, crear capacidad de las entidades reguladoras que permita otorgar poder a
grupos de la sociedad civil. Las herramientas planteadas son: Capacidad para participar y
empoderamiento en la sociedad civil, Entrenamiento para construir capacidad en los
profesionales ddl sector hidrico, y Capacidad reguladora.

Vi. Evaluacion delosrecursos hidricos-reconocimiento de recur sosy necesidades

Es necesaria la evaluacion de los recursos hidricos, la cual se inicia con la recoleccion de
datos hidrologicos, fisiograficos, demogréficos y socioecondmicos, con € establecimiento
de sistemas para recopilar datos diarios y elaborar informes. Se plantean las siguientes
herramientas. Conocimiento base de los recursos hidricos, Evaluacion de los recursos
hidricos, Modelgie en la GIRH, Desarrollar indicadores para la gestién de los recursos
hidricos, y Evaluacion de ecosistemas.

Vii. Planes para la GIRH-combinacién de opciones de desarrollo, uso del recurso
einteraccion humana

El planeamiento de las cuencas de rios y lagos, implica la integracion y el ordenamiento
comprensivo de datos provenientes de todos los sectores del agua. El planeamiento debe
reconocer la necesidad de realizar planes para desarrollar las estructuras de gestion. Se
proponen las siguientes herramientas: Planes nacionales integrados de recursos hidricos,
Planes para las cuencas hidrogréficas, Planes de gestion de las aguas subterréneas, Planes
de gestién de la zona costera, Evaluacion y gestion del riesgo, Evaluacion ambiental,
Evaluacion social, y Evaluacion econdémica.

viii. Gestion de la demanda-uso mas eficiente del agua

La gestion de la demanda requiere balancear la oferta y la demanda que se enfocan en €
mejor uso de las extracciones actuales de agua 6 en la reduccion excesiva del uso, mas que
en € desarrollo de nuevas fuentes de suministro. Las herramientas propuestas son: Mg ora
en la eficiencia del abastecimiento, Reciclgie y reutilizacion, y Mejora en la eficiencia del
suministro.

ViX. Instrumentos de cambio social-promocion de una sociedad civil con
orientacién hacia el recurso hidrico

Lainformacién puede cambiar el comportamiento en asuntos relativos al agua mediante |os
curriculos escolares, 10s cursos universitarios sobre temas hidricos y mediante capacitacion
a profesionales y a personas con solidos conocimientos y experiencia en el ambito
directivo. Se proponen las siguientes herramientas: Curriculo educativo sobre la gestion de
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los recursos hidricos, Comunicacion con las partes interesadas, y Campafias de
concientizacién sobre |os recursos hidricos.

X. Resolucion de conflictos-manegj o de disputasy garantia del uso compartido de
los recur sos hidricos

Puesto que los conflictos en muchos Paises son endémicos en el mango del agua, se cuenta
con una seccion exclusiva para e mango de conflictos en la cual se describen varios
modelos de resolucion. Las herramientas consideradas son: Gestion de conflictos,
Planificacion de unavision compartida, y Construccion de consenso.

Xi. I nstrumentos regulador es-limites en la asignacion y uso del agua

Se incluye un conjunto de instrumentos de regulacién que contemplala calidad del agua, la
provision del servicio, €l uso de la tierra y la proteccion del recurso hidrico. Los
instrumentos reguladores son claves para la implementacién de planesy politicas, y pueden
ser combinadas con instrumentos econdmicos. Las herramientas planteadas son:
Regulaciones para la calidad del agua, Regulaciones para la cantidad del agua,
Regulaciones para los servicios del agua, y Controles para la planificacién del uso de la
tierray la proteccion de la naturaleza.

Xii. I nstrumentos econémicos-uso del valor y de los precios para lograr eficiencia
y equidad

Se cuenta con un conjunto de instrumentos econdmicos que contemplan el uso de preciosy
de otras medidas basadas en el mercado para brindar incentivos a los consumidores y a
todos los usuarios del agua, para que empleen éste recurso de manera cuidadosay eficiente
y para que eviten la contaminaciéon. Se plantean las siguientes herramientas: Precios del
aguay de los servicios de agua, Cargos por contaminacion, Mercados de agua y permisos
de comercializacion, y Subsidios e incentivos.

Xiii. Intercambio y gestion de informacion-aumento del conocimiento para una
mejor gestion del agua

Los métodos para compartir informacion y tecnologias incrementan el acceso de los
colaboradores a la informacion almacenada en los bancos de datos de dominio publico, y
complementan de modo eficaz los métodos mas tradicionales de informacién publica. Se
proponen las siguientes herramientas: Sistemas de Mangjo de Informacion, y Compartir
informacion parala GIRH.

215 PLANES

2.1.5.1 BERNEX (2004)

La autora BERNEX (2004), ha elaborado un Plan para una GIRH en el Per(, e cud
contiene las siguientes siete propuestas:

i Por que un manej o/gestion integrada

Ing. José Donaldo Barrientos Alvarado — Agosto 2011 21



Tesis: “Modelo de Gestion Integrada de Recursos Hidricos de las cuencas de los rios Moquegua y Tambo™

En el Perd hay una descoordinacion institucional (poca claridad en roles 'y areas grises de
gestion publica), desconcierto y conflictos entre usuarios del agua (carencia de autoridades
y organizaciones de usuarios) y dificultades de gobernabilidad (sobre territorios delimitados
por territorios naturales). También existen conflictos de gobernabilidad ambiental sobre
territorios naturales delimitados por razones politico-administrativas; se puede observar que
una de las mayores dificultades para realizar acciones de gestion ambiental y del agua en
particular, es la no coincidencia entre los limites naturales y los limites politicos
administrativos.

Por lo que se requiere una gestion integral de aguas por cuencas, |o cual permitiria:

- Tomar en consideracion los actores endégenos y exdgenos que tienen influencias
sobre la gestion de la cuenca.

- Vincular las acciones de éstos actores con la dindmica del medio ambiente que los
rodea.

- Prevenir, solucionar y recuperarse de conflictos por el agua.

- Crear areas de gobernabilidad sobre territorios delimitados por razones natural es.

- Monitorear los efectos de los procesos de gestién ambiental sobre la calidad del

agua.
ii. Aspectos legales e institucionales

Entre los aspectos legales e ingtitucionales se presentan cuatro temas relevantes de caréacter
general: 1. Lanecesidad de la aprobacion de unanuevalLey de Aguas, 2. El tipo de Ley de

Aguas que requiere €l Pery, 3. Las caracteristicas y principios que debe contener una Ley
de Aguas, 4. El carécter dela Autoridad de Aguas.

i.1 Necesidad de la aprobaciéon de una nueva L ey de Aguas

En éste caso hay dos posiciones, una de €ellas es favorable a la aprobacion de una nueva Ley
de Aguas y la otra, es contraria 'y por ende postula e mantenimiento de la vigente Ley
Genera de aguas, con algunas modificaciones que son: a) Antigiedad de la Ley, b)
Necesidad de adecuar €l marco normativo alareaidad del Pais, c) Necesidad de un nuevo
texto legal, debido a las varias modificaciones técitas de la Ley, integrando los avances
dados en materia de aguas, asi como mayores exigencias de eficiencia en €l uso del agua
ante su creciente escasez, d) Necesidad de una nueva Ley que permita priorizar |as acciones
tendientes a mejorar la eficiencia en el aprovechamiento del agua, por parte de todos los
usuarios.

ii.2 Tipodeley querequieree Peri

Este aspecto esta relacionado con la necesidad de tener una ley marco 6 por €l contrario,
unaley méas completa. Los fundamentos para la dacién de una Ley marco son: a) Necesidad
de una Ley Genera que pueda aplicarse en todo el Per(, cuyos Reglamentos pueden y
deben ocuparse de las peculiaridades Regionales y atender aspectos mas especificos, b)
Necesidad de contar con una Ley que defina aspectos fundamentales, tales como los
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principios que deben orientar la gestion del recurso hidrico y su uso, 6 € marco
institucional soporte de la gestion de dichos recursos. El fundamento para la dacion de una
Ley mas completa es la necesidad de contar con una Ley mas completa, ya que la Ley
marco puede resultar distorsionado en las Leyes especificas 6 en los Reglamentos.

ii.3 Caracteristicas principales que debe contener una L ey de Aguas

Las caracteristicas y principios que debe contener una Ley de Aguas son:

- Fomentar la gestion integrada del agua.

- Permitir compatibilizar los aspectos legales con los derechos consuetudinarios,
pues ello seria garantia para su aplicabilidad.

- Fomentar una gestion participativa de todos los usuarios en la gestion del recurso
hidrico.

- Tomar en cuenta la diversidad de escenarios en los aspectos fisicos, econdmicos,
sociales, organizativos y culturales del Perd.

- Evitar el uso abusivo y monopdlico del agua.

- Tomar en cuenta el valor econdémico, social y ambiental del agua.

- Promover el uso racional y eficiente de los recursos hidricos.

- Definir el marco ingtitucional del agua a nivel Nacional, Regional y Loca
tomando como referencia la cuenca hidrogréfica (considerando la cuenca propia o
interconectada con sus trasvases).

- Fomentar la preservacion y conservacion de los recursos hidricos.

i.4 Tipo de Autoridad de Aguas gue serequiere

La Autoridad de Aguas que se requiere en el Pert debe tener las siguientes caracteristicas:

- Debe ser una Entidad de caracter Multisectorial, que no dependa de un solo sector.

- Debe tener un elevado nivel jerarquico, que permita la consolidacion de las
multiples facultades y responsabilidades relativas ala gestion del agua.

- Debe contar con capacidad administrativa real y disponer de una autonomia
efectiva para poder controlar la calidad y cantidad del aguay el efecto del uso en
el medio ambiente.

- Debe estar integrada por técnicos, representantes de la sociedad civil, con un
mandato determinado, cuya variacién no se encuentre sujeta a cambios de
Gobierno.

- Debe estar organizada por cuencas hidrogréficas (considerando la cuenca propia 6
interconectada con sus trasvases).

- Debe concertar las acciones entre los multiples usuarios.

iii. Gober nabilidad eficaz del agua

Para una Gobernabilidad eficaz del agua en & Perd se consideran diecisiete
recomendaciones:

- Establecer un model o de gobernabilidad para el agua adecuado a cada zona.
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- Crear la Institucionalidad del agua tanto a nivel nacional como la Autoridad 6
Consgo Nacional del Agua, definido por consenso, asi como Autoridades de
cuenca situado dentro del contexto y problemética concreta de cada cuenca.

- Construir plataformas participativas para una GIRH.

- Trabgjar en forma coordinada en la busqueda de la meor edtrategia de
conservacion, abastecimiento y uso del recurso hidrico, principalmente en zonas
€scasas.

- Vaorar € agua en todos sus sentidos. social, ambiental y econémico para poder
lograr procesos de gestion sustentables.

- Ampliar los estudios de la cuenca para lo cual se deben elaborar balances
oferta/demanda de agua y catastro de usuarios.

- Fortalecer y capacitar a las organizaciones de usuarios y organizaciones civiles
para hacer valer los derechos que los amparan y asumir los compromisos
subsidiarios a ésos derechos.

- Apoyar procesos de capacitacion técnica, capacitacion en gestion del agua,
formacion de lideres, sensibilizacion y educacion ambiental.

- Apoyar y estimular las iniciativas de las actividades ecoturisticas tanto
comunitarias como privadas, en los territorios de las partes altas de las cuencas.

- Reconocer los derechos consuetudinarios de las comunidades nativas vy
campesinas, asi como su derecho a la informacion y participacion en la toma de
decisiones que afectan sus usos y costumbres, para solucionar conflictos en la
gestion del agua.

- Crear una nueva alianza naturaleza — cultura — sociedad, gestora de una nueva
economia, que reorienta los potenciales de la cienciay la tecnologia, y construye
una nueva cultura politica fundada en una ética de la sustentabilidad.

- Enfocar los intereses individuales y colectivos asi como las acciones publicas y
privadas para el bien comuan.

- Plantear estrategias para una gestion eficaz y participativa del recurso hidrico y de
la cuenca, evaluando € tema de las tarifas tanto agrarias como urbanas para
alcanzar la plena satisfaccién en el servicio.

- Plantear estrategias para superacion de la pobreza y equidad, por encima de
intereses politicos o econdémicos.

- Normar con regulacién los indices y las actividades del agua, para reducir la
contaminacion y mejorar la salud ambiental, educacion sanitaria y calidad de
aguas.

- Completar los vacios normativos actuales respecto a la realidad particular de las
Regiones.

- Orientar adecuadamente las privatizaciones en la actual coyuntura y la
participacion de los usuarios en aquellas.

iv. Agua, alimentacion y medio ambiente

Para una eficaz gestién del agua, alimentacion y medio ambiente se plantean veintidn
recomendaciones:

- Promover una politica de desarrollo rural, buscando superar la pobreza, desde la
atencion alos servicios bésicos de educacion, salud y otros.

Ing. José Donaldo Barrientos Alvarado — Agosto 2011 24



Tesis: “Modelo de Gestion Integrada de Recursos Hidricos de las cuencas de los rios Moquegua y Tambo™

V.

Definir una politica arancelaria para |os productos agropecuarios, que contrarreste
|as desigual dades con |os productos extranjeros.

Propiciar la generacion de nuevas capacidades, conocimientos y actitudes en el
manej 0 adecuado de las cuencas con un enfoque multisectorial.

Fomentar e implementar medidas de manegjo integrado de cuencas que aseguren
un adecuado balance entre oferta y demanda de agua de la cédula de cultivos, de
la poblacién y de otros usos.

Fomentar una meor articulacion entre e Gobierno Local, Regional,
Universidades, Organismos no Gubernamentales (ONGs), y otras Entidades del
sector publico y privado involucrado en € tema del aguay medio ambiente.
Implementar espacios de comunicacion e informacion.

Actualizar el marco normativo con mayor participacion de los usuariosy el aporte
técnico necesario.

Establecer Leyes que sean efectivas para la sancion de aquellos que hacen mal uso
0 depredan |os recursos naturales.

Desarrollar un sistema de planificacion de cultivos; participativo y orientado a un
uso 6ptimo de aguay ala seguridad alimentaria.

Potenciar |os cultivos de la zona, introduciendo cultivos rentabl es.

Promover esquemas de retorno de inversion en riego tecnificado para garantizar
Su expansion.

Cuidar la herencia cultural existente en cuanto al manejo de |os recursos naturales,
las cuencas y la agricultura; recuperar cultivos tradicionales potencidndolos para
el mercado nacional e internacional y valorar las practicas agras ecolégicas
tradicionales.

Desarrollar y aplicar la estrategia de la cosecha del agua mediante la cobertura
vegetal y la construccion de pequefios y medianos embal ses.

Recomendar la conservacion y proteccion de las lagunas y humedales, en especial
respecto de las actividades mineras e industriales.

Disefiar concertadamente mecanismos de incentivo a los trabajos de conservacion
de la cuenca.

Reforestar las zonas mediasy altas de las cuencas.

Aprovechar y valorar los recursos respetando las tierras seglin su capacidad de
usos.

Fomentar la agriculturaorgénicay el control integrado de plagas.

Establecer sistema agro-silvo pastoriles para preservar el medio ambiente en un
concepto de cuenca manejado de arriba hacia abajo, con unavisién integral.
Difundir programas de educacién ambiental. En las propuestas de capacitacion,
las curriculas escolares y de formacion profesional se deben incluir temas de
educacién ambiental, manejo de aguay recursos haturales.

Tomar en cuenta las caracteristicas productivas.

Contaminacion

L as recomendaciones orientadas a proteger la calidad de las aguas y mitigar los impactos de
la contaminacion son diecinueve:
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- Institucionalizar la participacion ciudadana y € control en el mango de los
recursos hidricos.

- Fortalecer la Autoridad Nacional de Aguas para que brinde asistencia técnica y
financiera a organismos Regionales/Locales.

- Normar lacalidad y cantidad de |os contaminantes en cuerpos de agua.

- Institucionalizar en un solo organismo responsable de velar por la cantidad,
calidad, licencias de uso y autorizacion de vertimientos.

- Involucrar y sensibilizar alos agentes contaminadores en busca de soluciones.

- Generar a través de los medios de comunicacion, conciencia en la poblacion,
sobre el valor del aguay del medio ambientey su fragilidad.

- Crear un sistema de informacion ambiental continua, con informacion actual sobre
estudios de impacto ambiental, planes de contingencia e informacion sobre el
origen y grado de contaminacién de rios, canales, lagunasy playas.

- Formar comités de usuarios que vigilen la calidad del agua, y tener acceso al
monitoreo, control y manejo de aguas.

- Considerar la participacion de todos los actores en la prevencion y solucion de
problemas de contaminacion en las cuencas hidricas.

- Desarrollar  programas de difuson que muestren los logros de la
descontaminacion y existencia de zonas poco contaminadas.

- Redlizar campafias de comunicacion oportuna por zonas para motivar la
participacion.

- Redlizar faenas comunitarias relacionadas a la descontaminacion y prevencion,
con participacion de Instituciones, organizaciones vecinales, clubes, etc.

- Elaborar guias, folletos, modulos, videos y discos compactos sobre normas,
estandares, criterios y biografia sobre el cuidado, la contaminacion del aguay la
buena gestion de | os recursos hidricos.

- Facilitar € uso de lainformacion sobre la calidad de agua.

- Implementar programas de educacion ambiental, sobre € cuidado del agua y
sobre la calidad del agua parael consumo humano.

- Actualizar las tarifas de agua, considerando el valor econémico del agua.

- Aplicar indicadores econdmicos en fuentes de contaminacion.

- Realizar una permanente difusion de las responsabilidades 6 roles de cada actor.

- Establecer la consulta ciudadana activa.

Vi. I nundaciones
Para gestionar adecuadamente |as inundaciones se proponen diecisi ete recomendaciones:

- Definir el marco legal e institucional que establezca la asignacion de
responsabilidades respecto a las acciones de prevencion y mitigacion de
inundaciones en el ambito territorial.

- Fortalecer el Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI) a través de los
Comiteés de Defensa Civil.

- Fortalecer lainstitucionalidad y las capacidades de |as Autoridades Auténomas de
Cuencas Hidrogréficas, para asegurar un maneo y operacion permanente de la
cuencay gestion de riesgos.
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- Implementar un sistema de informacion geografica, monitoreo de cuencas y
sistema de alerta temprana.

- Promocionar una normativa municipal urbana en las ciudades ubicadas en €l area
de influencia de la cuenca, que restrinjan el asentamiento humano en zonas con
riesgo de inundaciones y propicien obras de reforestacion.

- Formular planes de gestion de cuencas que incluyan la gestion de riesgos por
inundaciones, con participacion de las instituciones involucradas.

- Incentivar la aplicacion de una normativa adecuada para el uso del suelo.

- Promocionar el fendmeno de “El Nifio” para el desarrollo de la ciencia.

- Priorizar el desarrollo de usos productivos aternativos en zonas de alto riesgo.

- Controlar que en las zonas con riesgo de inundaciones se instale infraestructura
acorde con la situacion de riesgo.

- Crear y mantener en forma permanente un fondo regional para la gestion de
cuencas, mangjado por las Autoridades Auténomas de Cuencas Hidrograficas.

- Actualizar un banco de proyectos paraimplementar el plan de mangjo integral.

- Desarrollar un plan integral de educacién publica de conservacion y proteccion
contra desastres naturales relacionados a agua'y su mitigacion.

- Fortalecer espacios de concertacion Local, Distrital, Provincial y Regional.

- Elaborar un plan director de desarrollo urbano, que defina las zonas de expansién
urbana, identifique las zonas con riesgo de inundacién y establezca las normas de
construccion adecuadas.

- Elaborar un estudio integral de drengje pluvial, el que debera proponer un plan de
ordenamiento territorial y una propuesta para la creacion de ciudades satélites que
permitan la reubicacion de poblaciones en riesgo.

- Mejorar €l servicio de alcantarillado doméstico de acuerdo a plan director y a
estudio de drengje pluvial.

Vii. Valoracion del agua
Para una mejor valoracién del agua se dan nueve recomendaciones:

- Reconocer en el marco legal el valor econdémico-social-ecolégico del agua
(Principio de Dublin).

- Resolver las carencias de informacion fisicay econdémico — social sobre la gestion
del agua, paralavaloracion y para contar u obtener cuentas ambientales.

- Reconocer los costos de preservacion y desarrollo del agua, para lo cua se
requiere que exista una conciencia de valoracion del agua en la poblacion y en
especial en los responsables de la gestion de dicho recurso hidrico.

- Basar las decisiones sobre usos alternativos del agua en una valoracion adecuada
y con la participacion de las autoridades de cuenca y las autoridades regionales
y/o nacionales.

- Establecer canales de participacion para las decisiones sobre usos alternativos,
reconociendo la multiplicidad de usosy la existencia de conflictos.

- Establecer mecanismos de vigilancia ciudadana en la gestion de los recursos
hidricos, asi como en identificacion y dimensionamiento de recursos hidricos.

- Propiciar la conformacion de una entidad de la sociedad civil que promueva
permanentemente |as relaciones y sugerencias respecto ala gestion del agua.
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- Profundizar la formacion de recursos humanos con programas especificos de
recursos hidricos.

- Desarrollar una politica amplia de educacién y difusion sobre la valoracion del
agua, de parte de los entes de decision en materia de recursos hidricos.

2152 COMISION SOCIAL CONSULTIVA (2004)

La COMISION SOCIAL CONSULTIVA (2004), ha elaborado un Plan para una GIRH en
el Uruguay, el cual comprende ocho propuestas:

i. Gestion de conflictos

Los conflictos en términos de los volumenes de disponibilidad de agua, fundamentalmente
se registran en la cuenca del rio Negro, dado que los volumenes embalsados y caudales de
toma otorgados por la Direccion Nacional de Hidrografia (DNH) ya acanzaron los limites
superiores fijados en el codigo de aguas, dando por encima de ésos limites prioridad a la
generacion hidroel éctrica.

ii. Planta de aguas corrientes

La cuenca del rio santa Lucia a partir de los embalses de reserva, especialmente el de la
presa de paso severino (70 hm®), da grandes garantias para abastecer 10s volimenes de agua
demandados por la planta de aguas corrientes, ello se potencia al complementarse con €l
uso de las predicciones climéticas. No obstante para asegurar la cantidad y la calidad en €
agua potable a suministrar a casi las 2/3 partes de la poblacion del pais desde la planta de
aguas corrientes, son necesarias. medidas de control ambiental, mantenimiento y
actualizacion de lainfraestructura, y manegjo integral de la cuenca.

iii. Lostambosy el agua potable

En cas el 90 % de una pequefia muestra, de los més de 6,500 tambos existentes en el Pais,
se han identificado serios niveles de contaminacion de las aguas subterraneas desde donde
se abastece el consumo de |os habitantes del establecimiento y la limpieza de los animales,
el sistema de ordefie y los tanques de almacenamiento de laleche. Dada la gran cantidad de
tambos, en su mayoria minifundistas, se hace muy complegjo formular una Unica propuesta
para abordar la problemética, como paso previo se propone: relevamiento de la dimension
econdmicay fuentes de aguas de |os tambos.

iv. Variabilidad y prediccion climética

La produccion agropecuaria y la generacion eléctrica en Uruguay, tiene una alta
dependencia de la disponibilidad y variabilidad en las precipitaciones, por tanto una
comprensién de ésa variabilidad y 1os avances en la capacidad de pronosticar anomalias
climaticas, tienen un papel primordia en la planificacion de la economia. Teniendo en
cuenta las serias limitaciones presupuestales y de formacion de recursos humanos que ha
tenido la Direccién Nacional de Meteorologia (DNM) desde los afios 60, se propone
potenciar las capacidades del pais para: red meteorol 6gica, formacién de recursos humanos
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calificados, capacitacion de técnicos, modernizacion tecnolégica, el clima y la toma de
decision en la produccion.

V. El riegoy lavariabilidad climética

Debido a la ineficiencia de los sistemas de riego y e flujo subsuperficial que se genera
desde las chacras inundadas, se estima que al menos la mitad del agua utilizada actualmente
por el cultivo de arroz retorna a los ecosistemas aguas abajo. No obstante, permite disponer
de un mayor caudal firme durante latemporada de riego, beneficiando las tomas |ocalizadas
aguas debgjo de los embalses. Para la gestion de los recursos hidricos y las garantias en las
autorizaciones, se proponen acciones y medidas como las siguientes: financiamiento de la
gestion de los recursos hidricos, €l clima, las pasturas y |os cultivos, efecto de los embal ses
en las tomas, programas de mejoramiento del riego.

Vi. Lasinundaciones: Del rio amenaza al rio oportunidad

Reconociendo las particularidades locales de las inundaciones, se plantea el desarrollo de
programas tendientes a la prevencién, mitigacion y reversion de las situaciones criticas, que
deberdn enmarcarse en politicas publicas integrales. Se propone lo siguiente: Monitoreo,
superacion de situaciones criticas de ata vulnerabilidad, mango y calificacion de areas de
riesgo, y programa de optimizacion de |os preparativos.

Vii. Saneamiento

El crecimiento no planificado de las ciudades se presenta como una de las situaciones
ambientales urbanas més criticas, por el manejo de los efluentes domiciliarios dada la
cantidad de poblacién, € incremento en e consumo de agua por habitante a elevarse la
preson de suministro de agua potable, e ma mango de los pozos negros y la
superficialidad de la napa fredtica, transformandose en un problema de relevancia. Este
problema, que incluye aspectos ambientales, sociales, econémicos e ingtitucionales, amerita
el desarrollo de un estudio particular que viabilice soluciones en el corto plazo.

viii. La gestion delosrecur sos hidricos

La legislacion define con relativa claridad las competencias de los diversos organismos,
asignando alaDNH y la Direccion Nacional de Medio Ambiente (DINAMA), la autoridad
en cantidad y calidad del agua, no obstante no estan claramente delimitadas las
responsabilidades en relacién a la coordinacién, lo cual es una de las principales
dificultades teniendo en cuenta que la gestion de los recursos hidricos implica la
participacion de mas de una institucion. En cuanto a la gestion, no se han instrumentado
descentralizaciones administrativas (intendencias, cuencas), y s bien se ha implicado a
sector privado en las juntas de riego no existen instancias de participacion en forma amplia
de la sociedad civil. Se propone una unidad de gestion, de la ofertay demanda, que defina
una politica nacional de aguas.

2.1.5.3 PENA (2003)
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El autor PENA (2003), ha elaborado un Plan para una GIRH en Chile, que comprende siete
propuestas:

i Compatibilidad con el marco juridico econémico vigente

L as soluciones que se propongan deben ser compatibles con el marco econémico general de
desarrollo y especificamente no deben poner en riesgo los logros de eficiencia y progreso
ya alcanzados a nivel de cada sector.

ii. Se debe orientar a complementar el modelo actual de gestion de los recur sos
hidricos

Esto significa que la GIRH no debiera confundirse con iniciativas que buscan resolver las
limitaciones de la planificacion territorial, e desarrollo urbano u otras, las cuales tienen
propositos distintos y una vincul acién relativamente marginal con la gestion del agua.

iii. Representatividad y participacion amplia de los actoresrelevantes

La ausencia de un ente que represente institucional y legitimamente los intereses de los
actores de las cuencas genera dificultades e incertidumbres en el establecimiento de
criterios de gestion y en las iniciativas de desarrollo, y permite una anarquia en la
identificacion de las demandas sociales. De este modo, la gestion integrada de cuenca debe
permitir unamayor estabilidad y respaldo social a dichas decisiones.

iv. Supone una alianza publico-privada

La mayor parte de las actuaciones en el ambito de los recursos hidricos son de decisiones
privadas, pero ademés hay que considerar que existe una amplia gama de programas y
proyectos impulsados directamente por el Estado, con financiamiento publico, y que
existen normas y regulaciones de competencia estatal que son fundamentales para la
solucion de los problemas que se desea resolver a través de la gestion integrada de las
cuencas.

V. El ambito geogr &fico de gestion va desde el nivel Nacional al nivel de cuencas
0 grupo de cuencas

Las actuaciones en una cuenca dada estan condicionadas por politicas nacionales, por 1o
gue resulta necesario considerar instancias de integracién a nivel naciona. Ademés, la
experiencia internacional y la evidencia técnica permiten afirmar que la cuenca se
constituye en una unidad fundamental de gestion de |os recursos naturales, por cuanto no es
posible abordar soluciones desvinculadas de la natural interrelacion fisico-espacial en ese
ambito.

Vi. No reemplaza la actuacion de los or ganismos publicos

La administracion integrada de una cuenca no puede significar una simplificacion artificia
de problemas que por su naturaleza son de ata complgiidad y que, ademés de las
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consideraciones propias de la cuenca 'y de sus recursos hidricos, exigen €l andlisis de otras
aspectos (sociales, econdmicos, etc.). De lo anterior se deduce que los organismos publicos
existentes deben continuar funcionando normalmente con sus mismas funciones publicas,
sin que esto interfiera con una gestion integrada de los recursos hidricos.

Vil. Flexibilidad

El examen de los problemas que presentan las cuencas a lo largo del pais y de las
capacidades y recursos disponibles para abordarlos, demuestra que existen situaciones muy
diversas y que por lo tanto, una estrategia de implementacion debe considerar con
prudencia dichas realidades regionales ¢ locales para que sea exitosa. Esto significa que las
distintas cuencas debieran tener diversos ritmos de incorporacion a las nuevas estructuras,
segln sean las capacidades y posibilidades de cada region del pais, es decir se debe tener
una flexibilidad en la implementacidn de una gestion integrada de los recursos hidricos a
nivel de cuenca

2.2 MODEL OS DE GESTION INTEGRADA DE RECURSOS HIDRICOS
221  SILVA (2005)

El autor SILVA (2005), presenta un modelo para una gestion sustentable de los recursos
hidricos en la cuenca Lerma— Chapala— México el cual consta de dieciséis g es de trabgjo,
los cuales son: i. Inversion y financiamiento, ii. Investigacion cientifica y tecnoldgica, iii.
Educacion y concientizacion, iv. Redes de comunicacion y coordinacion, v. Proteccion de
la calidad de los recursos naturales y la prevencion de la contaminacion, vi. Seguridad
alimenticia y desarrollo industrial, vii. Salud e igualdad, viii. Participacion socia, ix.
Valoracion del agua, x. Auditoria de riesgos, xi. Gestion flexible, xii. Gestion de cuencas
transfronterizas, xiii. Gestion de la demanda, xiv. Desarrollo de capacidades, xv.
Gobernabilidad del agua, xvi. La GIRH.

222  AGUIRRE (2004)

La autora AGUIRRE (2004), plantea un modelo vertical de gestion integral del agua, €
cual comprende tres médul os de acciones orientadas a

i Aprovechar losrecursos hidricos

Estas acciones son las que realiza el Gobierno en materia de estudios, proyectos,
construccion de obras y operacion de las mismas, asi como el manejo de la calidad del agua
mediante el establecimiento de limites maximos permisibles de contaminacién a las
descargas de aguas residuales. En e modelo vertical estas acciones no se eliminan, su
implementacion depende de la interaccién de las otras dos dimensiones. las acciones
orientadas a manejo de los recursos y la participacion de los actores, 10 que permite una
toma de decisiones mas equitativa para la satisfaccion de necesidades, tanto de los actores
sociales como para el medio ambiente y la sustentabilidad del recurso.

ii. Manegjo de los recur sos hidricos
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Deben enfocarse a conservar, recuperar y proteger los recursos hidricos con el fin de
asegurar la sustentabilidad de los sistemas hidrologicos. Estas acciones pueden estar
apoyadas en politicas indirectas no — estructurales relacionadas con aspectos de eficiencia
econdmica, suficiencia financiera, reglas de operacion y la observancia de la norma oficial
Mexicana en materia de agua.

iii. Participacién de actor es sociales

L as acciones deben enmarcarse en: a) en un proceso de gestion que represente |os intereses
individuales y colectivos, para ello se debe instituir las reglas y los roles del proceso de
decision; de ahi que la gestion del Gobierno no debe entenderse s6lo como habilidad
gerencia para administrar |os recursos, sino como la capacidad para negociar |as decisiones
y resolver los conflictos, y b) en la gobernabilidad, es decir: la capacidad del sistema
politico para lograr objetivos comunes y tomar las decisiones correctas, de dotarse de
legitimidad, de estimular y fomentar canales de participacion ciudadana a distintos sectores
sociales para hacer un uso eficiente de |os sistemas hidrol 6gicos.

En la Figura 2.1 tomada de AGUIRRE (2004) se presenta el modelo vertica para €
aprovechamiento sustentable del agua en las cuencas hidrogréaficas, en sus tres médulos e
interacciones.

Este modelo comprende en primer lugar el médulo de acciones orientadas a aprovechar los
recursos hidricos, a continuaciéon € modulo de acciones orientadas a manegjo de los
recursos hidricos y finalmente el modulo de participacion de actores sociales, los cuales
estan conectados, retroalimentados e interaccionados entre si.

223 DIRECCION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO Y
AMBIENTAL (2004)

La DIRECCION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO Y AMBIENTAL
(2004), plantea un Modelo de GIRH, e cual comprende cuatro marcos. i. Marco
Conceptual, ii. Marco Institucional, iii. Marco Normativo, iv. Marco Geofisico.

i Marco Conceptual
El marco conceptual estd constituido por tres componentes. 1. Principios generales y

criterios fundamentales para la GIRH. 2. Esquema metodol 6gico general; y 3. Politica para
la gestion integral del agua.
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FiguraN° 2.1

Modelo vertical para € aprovechamiento sustentable del agua en las cuencas hidrograficas
Fuente: AGUIRRE (2004)

i.1 Principios generalesy criterios fundamentales

i.1.1 Principios generales. Son: - Los recursos naturales renovables del territorio
nacional pertenecen a la Nacion y su preservacion y mango son de utilidad publica e
interés social - Los recursos naturales renovables y demas elementos ambientales son
interdependientes y la planeacion de su manejo debe hacerse en formaintegral de tal forma
que contribuya a un desarrollo social y econdmico equilibrado y sostenible - Las zonas de
paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos serén
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objeto de proteccion especial - En la utilizacion de los recursos hidricos e consumo
humano tendra prioridad sobre cualquier otro uso - El Estado fomentaré |laincorporacion de
los costos ambientales y €l uso de instrumentos econdmicos para la prevencion, correccion
y restauracion del deterioro ambiental y para la conservaciéon de los recursos naturales
renovables - La gestion ambiental sera descentralizada, con entidades rectoras encargadas
unicamente de definir y velar por el cumplimiento de las politicas nacionales - Se definiran
metas regionales del recurso hidrico integradas a metas nacionales - Se priorizaran metas 'y
actividades de enfoque preventivo frente a aguellas de enfoque remedial - Se mantendra el
principio de costo-efectividad en el desarrollo de la politicay sus instrumentos.

i.1.2 Criterios fundamentales. Son: - La gestion hidrica debe cumplir y respaldarse en la
normatividad vigente - El objetivo de la gestion hidrica debe ser la conservacion y uso
eficiente del recurso para beneficio de las generaciones presentes y futuras y la prevencion
de riesgos y proteccion contra amenazas de origen hidrico asociadas a fenGmenos naturales
0 artificiales - La gestion hidrica debera atender diligentemente y buscar soluciones a los
problemas hidricos relacionados con la calidad y cantidad del recurso y con las amenazas
de origen hidrico - La gestién hidrica de las autoridades ambientales regionales debe
consultar y atender con la misma diligencia los niveles veredal, municipal, departamental y
nacional - La unidad de mango para las aguas superficiales debe ser la microcuenca, la
subcuenca 6 la cuenca hidrogréfica, y para las aguas subterraneas, el acuifero - Las
autoridades ambiental es regional es deben mantener un diagnostico actualizado de la oferta,
la demanda, los usos, los vertimientos y las tendencias futuras a nivel de microcuencas,
subcuencas, cuencas y acuiferos, y los riesgos asociados a fendmenos hidricos - Las
autoridades ambientales regionales deben propender por una planificacion integral de la
gestion hidrica a nivel de las microcuencas, subcuencas y cuencas, la cua busque que €
ordenamiento territorial y e uso del suelo sean coherentes con las disponibilidades y
posibilidades de aprovechamiento sostenible del recurso hidrico, y con un manejo raciona
de las amenazas hidricas - Las autoridades ambientales regionales deben prestar su apoyo
técnico para la busqueda de aternativas viables de gecucion y operacion de proyectos
necesarios para solucionar problemas comunitarios relacionados con la calidad y
disponibilidad del agua, y con la proteccion contra amenazas de origen hidrico - En las
cuencas que tengan obras de infraestructura tales como embalses de regulaciéon y
derivaciones, la gestion debe velar por que se haga una operacion raciona del sistema
hidrico - Deben existir politicas claras de sancion a los infractores y aplicarse en forma
consistente - La gestion debe incluir una inversion eficiente, es decir, capaz de generar €
mayor beneficio ambiental al menor costo para la sociedad - Las autoridades deben
promover una amplia participacion ciudadana, divulgando la informacién sobre la
problemética hidrica y creando espacios para una planificacion participativa - La gestion
debe incluir una evaluacioén rutinaria de los avances en los programas y de su eficiencia
frente alos objetivos y efectos esperados.

i.2 Esguema metodol 6gico gener al

Esta definido por: 1. politicas, 2. estrategias y 3. instrumentos.

i.2.1 Politicas. Se basan en la construccion de un proyecto colectivo que convoca a los
diferentes actores en torno a la conservacion y restauracion de &reas prioritarias en las
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ecorregiones estratégicas, como aternativa para generar nuevas opciones de desarrollo
social y econémico, fortalecer la cohesion social, mejorar las condiciones de vida de la
poblacion 'y contribuir ala paz.

i.2.2 Esdtrategias. Son: - Determinacion de la oferta y demanda hidrica - Regulacion y
control de la oferta y demanda hidrica - Regulacién y control de la calidad del recurso
hidrico - Viabilidad de la cultura del agua - Promocién de la cultura del agua - Generacion
de conocimiento e investigacion - Proteccidn de ecosistemas -Identificacion y mangjo de
riesgosy amenazas.

i.2.3 Instrumentos. Son: - Sociales - Sectoriales - Tecnoldgicos - Institucionales -
Econdmicos - Financieros - Regulatorios.

i.3 Politica parala gestion integr al del aqua

L os objetivos especificos definidos que persiguen son:

- Ordenar las actividades y los usos del suelo en las cuencas, atendiendo
prioritariamente la Cuenca Magdal ena-Cauca

- Proteger acuiferos, humedalesy otras reservas importantes de agua

- Proteger y recuperar las zonas de nacimiento de agua, asi como |los paramos, los
subpéramos, las estrellas hidrogréficas, las zonas de recarga de acuiferos y las
microcuencas que surten |os acueductos municipales

- Disminuir la contaminacion y recuperar las condiciones de calidad de las fuentes
segun los usos requeridos

- Orientar un uso eficiente del agua a través de la formacion de una conciencia de
uso racional

- Adoptar tecnologias y crear habitos de consumo que permitan eliminar €
desperdicio y disminuir la contaminacién del agua

- Estudiar y definir el desarrollo de infraestructura tendiente al almacenamiento
artificial de agua, que permita regular los excesos en periodos hiumedos y
garantizar el suministroy distribucion en periodos de déficit

- Complementar €l inventario y la evaluacion nacional del recurso hidrico
superficial y subterraneo, como herramienta para fijar las prioridades que
permitan orientar eficientemente |os recursos disponibles para el cumplimiento de
los objetivos anteriores

- Desarrollar €l conocimiento y la investigacién del recurso y fortalecer un sistema
de informacion multipropdsito del agua, integrado a Sistema de Informacién
Ambiental

- Proteger, recuperar y mejorar ambientalmente las zonas costeras y |os terminales
maritimos alterados por basuras, hidrocarburos, minerales y desechos industriales
y organicos

- Recuperar y proteger ecosistemas natural es estratégicos como manglares, praderas
submarinasy arrecifes de coral

- Disminuir las emisiones que afectan la calidad del agua en la atmosfera en
concordancia con la politicadel aire.

ii. Mar co I nstitucional
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Congtituido por: - Estructura ingtitucional del agua - Esguema para la planificacion
ambiental del agua - Organizacion territorial - Organizacion interna de las Corporaciones
Auténomas Regionales (CAR) y Autoridades ambientales urbanas.

i.1 Estructura institucional del agua

Los actores involucrados en la administracion, reglamentacion, regulacion, control, uso y
conservacion del recurso hidrico tienen roles, responsabilidades y capacidades
adminigtrativas y operativas de muy diversa indole, y con muy diversos acances y
necesidades. La estructura institucional del agua comprende actores gubernamentales y no
gubernamentales.

ii.2 Esguema para la planificacion ambiental del agua

El agua, como ge fundamental de la politica nacional ambiental, debe operar como ge
ordenador ambiental del territorio, soportado sobre bases cientificas y técnicas que
permitan el desarrollo de propuestas concertadas entre |os actores sectoriales y territoriales,
para la definicion de usos y actividades a partir de las multiples posibilidades de uso y
aprovechamiento del recurso hidrico.

i.3 Organizacion territorial

Para organizar la gestion ambiental del recurso hidrico debe considerarse, por un lado, que
la unidad geogréfica del fendmeno hidrico superficial es la cuenca hidrografica, la cual
puede dividirse en unidades de menor extension, como subcuencas y microcuencas.

ii.4 Organizacion inter na delas CAR y Autoridades ambientales ur banas

Para la gestion del agua, a igual que para la gestion de otros aspectos ambientales, la
organizacion interna de las Corporaciones debe, en términos generales, atender |os aspectos
administrativos, financieros, juridicos, de planeacion, gecucidn de la gestion, relaciones
con lacomunidad y de control interno.

iii. M ar co Nor mativo

Estd constituido por: 1. Normas nacionales gque rigen la administracion del agua, 2.
Normatividad sobre competencias institucional es.

iii.1  Normas nacionales querigen la administracion del aqua

Son: - Decreto Ley 2811 - Decreto 1449 - Decreto 1141 - Decreto 1541 - Decreto 2857 -
Decreto 2024 Decreto 1594 - Ley 41 - Ley 70 - Ley 99 - Decreto 1753 - Decreto 1933 -
Ley 141 - Ley 142 - Decreto 1933 - Decreto 1277 - Decreto 1600 - Decreto 1865 - Decreto
1747 - Resolucion 655 del Ministerio de Medo Ambiente - Ley 373 - Ley 388 - Resolucion
273 - Decreto 901 - Decreto 3102 - Decreto 475 - Decreto 1124 - Decreto 1178 - Ley 599.

iii.2  Normatividad sobr e competencias institucionales
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Las principales instituciones que intervienen en la gestiéon del recurso hidrico son:
Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de Salud, Ministerio de Desarrollo, Ministerio
de Agricultura, Ministerio de Minas, Corporaciones Autonomas Regionales, los
Departamentos, los Municipios y € Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales, el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras (INVEMAR) "José Benito
Vives de Andréis'.

iv. M ar co Geofisico

Constituido por: 1. Espacio continental, 2. Espacio marino, 3. Espacio atmosférico, 4. CAR
y cuencas hidrogréficas.

iv.1 Espacio continental

La ateracion de la disponibilidad hidrica espacio-temporal tiene causas que reducen la
posibilidad de uso del aguay que pueden convertirse en limitantes para el desarrollo, tales
como: - La concentracion y el crecimiento de la demanda en zonas donde la oferta hidrica
es limitada - El desbalance hidrico, como efecto de impactos negativos que alteran la oferta
hidrica natural en cantidad y en distribucion espacio-tempora - El deterioro de la calidad
del agua por sedimentosy contaminacion.

iv.2 Espacio marino

Son areas de almacenamiento y acumulacion de los volimenes de agua provenientes de la
escorrentia superficial de los espacios continentales y de la precipitacion directa sobre los
espacios marinos.

iv.3 Espacio atmosférico

Almacena los volumenes de agua provenientes de la evapotranspiracion originada en el
espacio continental y de la evaporacién originada en el espacio marino.

iv.4 CAR v cuencas hidrogr &ficas

Las CAR no siempre abarcan la totalidad de una cuenca o subcuenca, o que genera
potenciales situaciones conflictivas con otras.
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CAPITULO Il
ESTUDIO PORMENORIZADO DE LA PROBLEMATICA

En este tercer capitulo se describe la ubicacion del area de estudio de las cuencas
Moquegua y Tambo, asi como la descripcion del area de estudio de las cuencas
mencionadas que comprende |os recursos hidricos, calidad de las aguas, usos y demandas,
aprovechamiento del agua, balance oferta-demanda, experiencia de trasvases, proyectos de
desarrollo de recursos hidricos, infraestructura hidréulica, eventos extremos, operacion y
mantenimiento, valoracion del agua, legislacion de aguas y gobernabilidad del agua.

31 UBICACION DEL AREA DE ESTUDIO

311 CUENCA DEL RIO MOQUEGUA

La cuenca Moquegua se encuentra ubicada en la Costa Sur del Perd, en lajurisdiccion del
Departamento de Moquegua, Provincias Mariscal Nieto e |10, geograficamente se encuentra
comprendida entre los paralelos 16° 52" y 17° 43" de Latitud Sur y entre los meridianos 70°
26" y 71° 20" de Longitud Oeste, forma parte del sistema hidrografico de la vertiente del
pacifico. La cuencadel rio Moguegua limitaa Norte con la cuenca del rio Tambo, a Estey
al Sur con la cuenca del rio Locumba, a Oeste con la cuenca del Océano Pacifico y la
intercuenca entre Moguegua y Tambo, conformado por una serie de quebradas de corto y
mediano recorrido que drenan sus aguas temporales al Océano.

En la Figura 3.1 se presenta el Mapa Politico del Pert, DIRECCION EJECUTIVA DE
CARTOGRAFIA 'Y GEOGRAFIA-DIRECCION NACIONAL DE CENSOS Y
ENCUESTAS-INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA (2000),
alli se aprecia ala Regiones de Moquegua, Arequipay Puno ubicadas al Sur del Pert.

La Figura 3.2 nos muestra el mapa de las cuencas Moguegua y Tambo, BARRIENTOS
(2007b), donde se aprecia que la cuenca Moquegua (color verde) es una cuenca mas
pequefia que la cuenca Tambo (color amarillo), la mayor parte de la cuenca es &rida'y seca
y su menor &rea esté ubicada en la zona atoandina que es productora de recursos hidricos.

312 CUENCADEL RIOTAMBO

La cuenca del Tambo, se encuentra localizada en la Costa Sur del Perq, en la jurisdiccion
de las Regiones de Moquegua, Arequipa y Puno, Provincias de Mariscal Nieto y Sanchez
Cerro en e Departamento de Moquegua; Arequipa e Islay en el Departamento de Arequipa;
Puno y San Roméan en e Departamento de Puno, geogréficamente se encuentra
comprendida entre los paralelos 16° 00 y 17° 15’ de Latitud Sur, entre los meridianos 70°
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30’ y 72° 00’ de Longitud Oeste, forma parte del sistema hidrografico de la vertiente del
Pacifico limita al Norte con la cuenca de los rios Chili-Vitor-Quilcay Coata, a Sur con la
cuenca del rio Moguegua, a Oeste con e Océano Pacifico y al Este con las cuencas de los
rios llave e lllpa, conformado por una serie de quebradas de corto y mediano recorrido que

drenan sus aguas temporales al Océano.
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Figura3.1

Mapa Politico del Pert

Fuente: DIRECCION EJECUTIVA DE CARTOGRAFIA 'Y GEOGRAFIA-DIRECCION
NACIONAL DE CENSOSY ENCUESTASINSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA E INFORMATICA (2000)
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Figura 3.2
Mapa de las cuencas Moquegua y Tambo
Fuente: BARRIENTOS (2007Db)

En la Figura 3.1 antes mostrada se ve que las Regiones de Moquegua, Arequipa 'y Puno
estdn a Sur del Perd, contando las Regiones de Moquegua y Arequipa con regiones
naturales de Costay Sierra, mientras la Region Puno posee Sierray Selva.

La Figura 3.2 presentada anteriormente se aprecia que la cuenca Tambo es més grande que
la cuenca Moquegua, la mayor parte de su &rea esté ubicada en la zona altoandina que es la
productora de |os recursos hidricos, por o que es una cuenca himeda.
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3.2 DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO

321 CUENCA DEL RIO MOQUEGUA, BARRIENTOS (2005a)

3.2.1.1 Recursos hidricos

i. Aguas superficiales

- Cuenca rio Moquegua: Cubre una extension de 3,407 km? de los cuales 680 km?
corresponden a la cuenca hiimeda y 2,727 km? a la cuenca seca. El rio Moguegua tiene un
caudal promedio de 1.273 m¥s a 75 % de persistencia medido en cabecera de los valles
Toratay Moquegua.

- Trasvase rio Vizcachas. para consumo humano y fines agricolas, la subcuenca del Rio
Vizcachas tiene un &rea de recepcion de 560 km? y es regulado por e Embalse Pasto
Grande, presenta un rendimiento promedio anual de 2.375 m*/s, BARRIENTOS (2011c¢).

- Trasvase Laguna Suches: Para las operaciones mineras, con un caudal promedio anual
de 0300 m’s, ADMINISTRACION TECNICA DEL DISTRITO DE RIEGO
MOQUEGUA (2008b).

- Trasvase Rio Ite: Usado con fines poblacionales para la ciudad de llo, tiene un caudal
promedio anual de 0.030 m®/s.

El 2porte hidrico superficial del rio Moquegua més |os trasvases es de 4.426 m®/s (139.572
hm?®).

ii. Aguas subterraneas
- Pozos. Se han identificado 4 reservorios acuiferos con una explotacién total de 0.329
m>/s: Moquegua (0.008 m%s), 110 (0.011 m*/s), Titijones (0.310 m/s) y Alto Asana.

- Manantiales. Existen manantiales que afloran en e valle Moquegua, cuyos caudales
promedios anuales son: 1983 (0.256 m®/s), 2007 (0.749 m>/s), sin embargo el caudal
sostenible (MORENO, 2009) en |a época de estigje es de 0.360 m*/s (11.353 Hm?).

iii. Aguas no convencionales

- Aguas servidas: La Planta de Tratamiento del sector Y aracache descarga aguas de mala
calidad sin tratamiento adecuado en la parte baja del valle de Moquegua (0.125 m*/s). La
planta de tratamiento de la SPCC en Ilo aplica tratamiento terciario a los desaglies que
generan un agua préacticamente pura, que se utiliza en operaciones industriales y en la
forestacion de areas circundantes a la planta.

- Aguas de recuperacion: Esta agua desde la llegada de las aguas del Proyecto Pasto
Grande esta aflorando por |os manantiales las mismas que son utilizadas en |la parte baja de
la cuenca (valle de I10). El recurso hidrico utilizado en la concentradora de Cugjone de la
SPCC se recupera en las pozas de recuperacion en un 70 %, el cual se recicla para volverse
aemplear en las operaciones mineras.
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- Agua de desalinizacion de agua de mar: Se readiza en € puerto de llo para las
operaciones mineras de la Fundicion y Refineria de la SPCC (0.082 m/s) y de 0.006 m¥/s
parael uso industrial de la Empresa Energia del Sur (ENERSUR).

iv. Disponibilidad total actual de agua: En la Tabla 3.1 el autor BARRIENTOS (2011c¢),
presentan la disponibilidad hidrica total actual en la cuenca Moquegua, procedente de las
diversas fuentes.

Tabla 3.1
Disponibilidad hidrica total actual cuenca rio Moguegua

Cuenca Subcuenca Caudal | volumen
(m?¥s) (hm®)
Rio Tumilaca (75% de Persistencia) 0.654 20.627
Rio Torata (75% de Persistencia) 0.483 15.242
Rio Huaracane (75% de Persistencia) 0.135 4.270
Agua Subterrénea Titijones 0.310 9.776
Moquegua Agua Subterrdnea Mogquegua 0.008 0.252
Agua Subterréneallo 0.011 0.347
Manantiales Mogueguaello 0.360 11.353
Aguade mar desalinizadallo 0.088 2.775
Trasvase Vizcachas (Embase Pasto 2.375 74.898
Tambo
Grande)
Trasvase Locumba-1lo 0.030 0.946
Locumba Trasvase Laguna Suches 0.300 9.461
Total 4.755 149.947

Fuente: BARRIENTOS (2011c).

La disponibilidad hidrica total actual de la cuenca Moquegua es de 4.755 m®/s (149.947
hm®). Se aprecia que la cuenca natural Moguegua cuenta con una disponibilidad hidrica
promedio total anual de 2.050 m*/s (64.642 hm®), en lacual se han gjecutado trasvases de la
cuenca Tambo y Locumba, en un caudal promedio anual de 2.705 m*/s (85.305 hm®)
representando los trasvases € 56.89 % de la disponibilidad hidricatotal.

3.2.1.2 Calidad delas aguas

i. Aguas superficiales

- Cuenca Moquegua: De los andlisis realizados en los afluentes del rio Moquegua
podemos indicar que €l pH es ligeramente mayor, y que el fierro, zinc y manganeso son
menores a | os establecidos por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Otros andlisis
realizados, muestran en general que el agua superficial es apta para consumo humano
excepto en 2 puntos muestreados, que presentan valores ligeramente altos en Coliformes
Termotol erantes para aguas clase | y de buena calidad para aguas clase 1.

En cuanto a la calidad de aguas para uso agricola, en los afluentes de la cuenca del rio
Moqueguay en losrios Torata, Tumilaca es buena.
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- Trasvase rio Vizcachas. En genera las aguas para consumos humano y agricola
presentan regular calidad. Sin embargo, para uso agricola se ha detectado que existe
contaminacion en el embalse Pasto Grande, debido a la acidez de las aguas de los rios
Millojahuiray Cacachara por efecto de las caracteristicas &cidas del suelo.

- Trasvase rio Locumba: Las aguas en el sector Ite son de mala calidad para uso
poblacional porque contienen arsénico, que aln después de tratadas por la EPS-ILO, se
hallan por encimadel limite permisible.

ii. Aguas subterraneas

En el vale Moguegua existe contaminacién organica de las aguas debido a vertimiento de
las aguas residuales provenientes del uso domeéstico e industrial. Esta contaminacion tiene
efectos sobre los cultivos de papas y hortalizas (parte bagja) y en la poblacion por €
consumo directo del agua el cual produce enfermedades gastrointestinal es.

iii. Aquasresiduales

La planta de tratamiento de aguas residuales de la ciudad de Moquegua ha sobrepasado su
capacidad de disefio de tratamiento (0.035 m®/s), recibiendo en horas punta cargas que
oscilan entre 0.090-0.115 m*/s las mismas que se arrojan directamente a rio Moquegua.
Una muestra de agua superficial de agua residual tomada por la Consultora Z-VICOR SRL.
(2004) en el Estudio “Caracterizacion de las aguas residuales de la ciudad de Moquegua”, a
la salida de la poza Y aracachi indico concentraciones de coliformes totales de 5’000,000 y
de 700,000 de coliformes fecales, los cuales exceden los limites permisibles.

3.2.1.3 Los usosy demandas

i. Uso doméstico: Aplicando la tasa de crecimiento poblacional intercensal del periodo
1993-2007, se tiene que la poblacion de la cuenca para el 2010 es de 140,012 personas y
considerando una tasa de 250 I/dia x habitante, la demanda de agua (caudal promedio
anual) para uso doméstico al 2010 es de 0.527 m*/s (16.61 hm®). Las pérdidas de agua se
concentran en el sistema de distribucion de las ciudades (redes de agua potable y usuario
individual).

ii. Uso agricola: Representa el 62.22 % del total, cuenta con baja eficiencia de riego debido
a que los cultivos instalados en su mayoria corresponden a adfalfay a que se utiliza €
sistema de riego por gravedad que presenta bagjas eficiencias de aplicacion. Existen
problemas de mal drenge y salinidad en las partes bagas de los valles Moquegua e llo,
existiendo 378 ha afectadas por éstos problemas. En la Tabla 3.2 € autor BARRIENTOS
(2005a) presenta el areade los valles Torata, Moquegua e |10 en la cuenca Moquegua.

Tabla 3.2
Area de valles actuales cuenca rio Moguegua
Valle Area (ha)
Torata 1,224.5
Moquegua 2,914.7
llo 4015
Total 4,540.7

Fuente: BARRIENTOS (2005a)
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En ella se aprecia que la extension de tierras cultivadas asciende a 4,540.7 ha. bgjo riego,
correspondiendo 3,316.2 ha. a sector de la Junta de Usuarios Moquegua (JUM) y 1,224.5
ha. a sector de la Junta de Usuarios Torata (JUT).

EnlaTabla 3.3 el autor BARRIENTOS (2005a) presenta €l érea actual de las tierras nuevas
en la cuenca Moqguegua, de las cuales las Pampas Estuquifia y San Antonio han sido
subastadas por € Proyecto Especial Regional Pasto Grande (PERPG), el Lote T San
Antonio es una parcela experimental y otras son areas en proceso de formalizacion.

Tabla 3.3

Area de tierras nuevas cuenca rio Moguegua

Pampa Area (ha)
Estuquiia 60.0
San Antonio 828.0
Uso Agricola Lote "T"-San 220
Antonio
Uso agricola Asociaciones
de ampliacion de la frontera 900.0
agricola
Total 1,810.0

Fuente: BARRIENTOS (2005a)

Se aprecia que existe un area de 888.0 ha que han sido ampliadas como tierras nuevas de
ampliacion agricola, la cual representa el 20% de los valles actuales, y también se ha
ampliado € Lote T San Antonio. Ademas a lo largo del canal Otora-Torata hasta la
conduccion lateral Jaguay Rinconada, se encuentran Asociaciones de Ampliacion de la
frontera agricola que estan usando agua del PERPG en alrededor de 0.426 m®/s (13.500
hm?), las cuales se encuentran en proceso de formalizacién.

En la Tabla 3.4 € autor BARRIENTOS (2011c), presenta la demanda de agua para uso
agricolade la cuenca del rio Moquegua.

Tabla 3.4
Demanda de agua para uso agricola cuenca rio Moquegua-2010
Area Dotacién Demanda
DESCRIPCION (ha) (m3/ha/afio)
I/s Hm®

Valle de Torata (por gravedad) 1,224.50 15,002 583 18.370
Valle de Moquegua (por gravedad) 2,914.70 14,991 1,386 43.694
Valledello (por gravedad) 401.5 15,033 191 6.036
Pampa Estuquifia (presurizado) 60 12,583 24 0.755
Pampa San Antonio (presurizado) 828 12,918 339 10.696
Uso A_grlcola Lote"T"-San 2 12018 9 0.284
Antonio
Uso agricola areas dledafias a 900 15,000 426 13,500
valle de Moquegua

TOTAL 6,350.70 2,958 93.336

Fuente: BARRIENTOS (2011c¢)
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Se ve que € érea beneficiada de los valles actuales y tierras nuevas es de 6,350.70 ha, la
dotacion para los valles actuales (Torata, Moquegua e Ilo) varia de 14,991 a 15,033
m*/halafio y para las tierras nuevas (Estuquifia y San Antonio) de 12,583 a 15,000
m3/ha/afio; el caudal en promedio anual es de 2.958 m*/s (93.336 hm®).

iii. Uso pecuario: Este uso en los valles de Torata, Sameguay Moquegua esté basado en €
ganado vacuno, ovino, aves, porcino, cuy, caprinos, alpacas, llamas y equinos.
Considerando que e ganado se mantiene estable desde e 2005 a 2010, entonces la
demanda actual promedio anual para uso pecuario es de 0.010 m%s (0.315 hm®).

iv. Uso piscicola: La demanda de agua para uso piscicola del embalse Pasto Grande en la
actualidad es nula debido a la contaminacién de las aguas del mismo embalse.

v. Uso industrial: Considerando el consumo de demanda de agua para uso industrial como
el 20 % de la demanda domeéstica de las ciudades de I1lo y Moquegua, tendremos un caudal
promedio anual de 0.105 m*/s (3.32 hm?).

vi. Uso minero: La demanda de agua actual es igual ala demanda de agua del 2006 que es
de un caudal promedio anual de 0.888 m*/s (28.004 hm?).

vii. Uso_energético consuntivo: La demanda actual requerida por la Planta Pampa del
Palo-11o de la Termoeléctrica de ENERSUR, es la misma que para € 2006, es decir un
caudal promedio anual de 0.006 m*/s (0.189 HM®).

viii. Uso ener gético no consuntivo: El caudal promedio anual actual parala generacion de
energia hidroeléctrica de las Centrales Hidroeléctricas (CHs) CH 1y CH 2 de SPCC es
igual al considerado en e 2006 (0.600 m*/s) y genera 3.5 MegaWatts (MW) de energia
respectivamente.

iX. Uso ecolégico: Comprende la derivacion temporal del rio Vizcachas (embalse Pasto
Grande) al valle de Tambo en un caudal promedio anual de 0.260 m*/s (8.200 hm®).

X. Uso total del agua: En la Tabla 3.5 el autor BARRIENTOS (2011c) presenta la
demanda total actual de agua de la cuenca Moquegua.

Tabla3.5
Demanda total actual de agua cuenca rio Mogquegua-2010
UsoO DEMANDA Porcentaje
Q (I/s) Vol (Hm®) Demanda (%)

Domestico 527 16.61 11.09
Agricola 2,958 93.336 62.22
Pecuario 10.1 0.32 021
Piscicola 0 0 0
Industrial 105 3.32 221
Minero 888 28.01 18.68
Energético 6 0.19 0.13
Uso Ecol 6gi co-derivacion temporal a valle de Tambo 260 8.200 5.47
TOTAL 4,754 149.99 100.00

Fuente: BARRIENTOS (2011c)
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Se aprecia que en los usos consuntivos actuales se consideran €l doméstico, agricola,
pecuario, industrial, minero, energético y ecoldgico, de los cuales € uso agricola resulta ser
el mayor usuario (62.22 %), en segundo lugar se ubica el uso minero (18.68 %), en tercer
lugar se ubica el uso domeéstico (11.09 %); en cuarto lugar € uso tempora a valle de
Tambo (5.47 %); los demas usos no superan € 3.0 % y la demanda promedio anua es de
4.754 m’/s (149.99 hm®).

3.2.14 Aprovechamiento del agua, OFICINA DE ASESORIA JURIDICA-
AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA-MINISTERIO DE
AGRICULTURA (2010a)

i. Reserva de aguas: En la Resolucion Jefatural N° 006-2010-ANA del 08 de Enero del
2010, articulo 1°, sereserva afavor del PERPG del Gobierno Regional Moguegua (GRM)
las aguas superficiales provenientes de los rios Vizcachas, Chilotay Chincune afluentes de
la cuenca alta del rio Tambo, asi como de los rios Tumilaca, Huaracane, Torata y
manantiales afluentes de la cuenca del rio Moguegua, por el plazo de dos (02) afios, por un
volumen anual de 92.005 hm® (2.917 m*/s) a 75 % de persistencia, volumen que incluye €l
caudal ecolégico de los rios indicados.

EnlaTabla 3.6 los autores AGUIRRE, CONTRERAS (2007) presentan la reserva de aguas
a favor del PERPG, la cua est4 vigente para € periodo 2010-2012, a excepcion de un
descuento por derechos de uso de agua otorgados de 0.507 hm® (0.017 m®/s)

Tabla 3.6
Reserva de aguas a favor del PERPG-2010
Reserva Caudal Volumen

(m¥s) (hmd)
Uso poblacional Torata, Samegua, Moguegua, |1o 0.491 15.475
Mejoramiento valle de Moguegua (1,049.63 ha) 0.336 10.599
Mejoramiento valle de Ilo (268.84 ha) 0.153 4.833
Mejoramiento valle de Torata (416.64 ha) 0.256 8.065
Incorporacion Lote T — San Antonio (22 ha) 0.009 0.284
Incorporacion Anexo San Antonio (150 ha) 0.061 1.924
Incorporacion Pampa Jaguay Rinconada (1,800 ha) 0.738 23.274
Incorporacion Lomas de 110 (2,033.50 ha) 0.890 28.058
Total 2.934 92512

Fuente: AGUIRRE, CONTRERAS (2007)

Se aprecia que en la reserva de agua se ha considerado como é&reas nuevas las
incorporaciones del Lote T-San Antonio con un &rea de 22 ha (comprende parcela
demostrativa) y la del Anexo A-San Antonio con un area de 150 ha, con € fin de otorgar
lastierras a sector privado mediante la modalidad de subasta publica internacional.

El articulo 2° de la Resolucion Jefatural N° 006-2010-ANA elaborado por la OFICINA DE
ASESORIA JURIDICA-MINISTERIO DE AGRICULTURA-MINISTERIO DE
AGRICULTURA (2010a), se ratifica en las mismas condiciones €l articulo 3° del D.S. N°
002-2008-AG, en cuanto se refiere al volumen de compensacion para el valle de Tambo, en
consecuencia el Proyecto Especial Regional Pasto Grande entregara un volumen total anual
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de hasta 8.2 hm® de agua, provenientes del reservorio Pasto Grande, durante el periodo
setiembre-diciembre, no acumulables afio a afio, para los usos agricola y poblaciona del
valle de Tambo, de acuerdo al régimen que establezca la Administracion Técnica del
Distrito de Riego Moquegua (ATDRM), en coordinacion con la Administracion Técnica
del Distrito de Riego Tambo-Alto Tambo (ATDRTAT), y sin afectar los usos legalmente
establecidos de los valles de Moquegua, Toratae llo.

ii. Licencias de aguas

- Uso poblacional: La EPS-ILO cuenta con una licencia de aguas del trasvase del rio
Vizcachas (embalse Pasto Grande) captadas en el rio Moquegua-Osmore de 0.250 m®/s,
también e Distrito de Samegua cuenta con una licencia de 0.006 m’s, las cuales
representan un caudal total de 0.256 m%/s (8.082 hm®) y que estdn consideradas en
Programa de Formalizacion de los Derechos de Agua (PROFODUA).

- Uso agricola: En el 2005 e PROFODUA inici6 el otorgamiento de licencias de agua. En
la cuenca Moquegua entre € 2005 y 2006 se han otorgado licencias de agua para uso
agricola a nivel de blogue de riego de los vales de Moquegua, Torata e Ilo, Pampas
Estuquifia y San Antonio. En la Tabla 3.7 los autores AGUIRRE, CONTRERAS (2007)
presentan la licencia de agua para uso agricola.

Tabla 3.7
Licencia de agua para uso agricola
Licencia Caudal (m¥s) | Volumen (hm®)
Mejoramiento valle de Moquegua (1,764.37 ha) + Pampa Estuquifia (60 ha) 1.050 33.110
Mejoramiento valle de ll1o (137.66 ha) 0.038 1.190
Mejoramiento valle de Torata (807.86 ha) 0.327 10.320
Pampa San Antonio (828 ha) 0.250 7.800
Total 1.665 52.510

Fuente: AGUIRRE, CONTRERAS (2007)

Se puede apreciar que la suma de las areas agricolas con licencia es de 3,597.89 ha,
representado los valles actuales el 75.32 % vy las tierras nuevas e 24.68 %, e caudal
promedio total anual es de 1.665 m*/s (52.510 hm?).

- Uso minero: SPCC para sus operaciones mineras de los yacimientos de Cugone y
Toquepala cuenta con una licencia de aguas de la Laguna Suches para un caudal maximo
de 0.300 m¥s (9.461 Hm®); también cuenta con una licencia de aguas del acuifero
subterraneo de Titijones para un caudal de 0.310 m¥/s (9.776 hm®), ADMINISTRACION
TECNICA DEL DISTRITO DE RIEGO MOQUEGUA (2008a).

3.2.1.5 Balance oferta-demanda

El trasvase regulado del rio Vizcachas en el embalse Pasto Grande, contribuye a garantizar
con regularidad las necesidades de riego y otros usos.

En la Tabla 3.8 BARRIENTOS (2011c) presenta el balance hidrico Oferta-Demanda de la
cuenca del rio Moquegua para la situacion actual. Se ve que en la situacion actual todos los
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usos de agua estan atendidos, haciendo la aclaracion que el uso ecol6gico de la derivacion
temporal a valle de Tambo se considera hasta que se culmine la construccién del embalse
de compensacion para € valle de Tambo, € cua se recomienda que sea la Presa
Huayrondo ubicado en la cabecera del valle de Tambo. Se aprecia que en la actuaidad no
existe recurso hidrico parairrigar la Pampa Jaguay Rinconada.

3.2.1.6 Proyectos de desarrollo de recur sos hidricos

i. Proyecto Pasto Grande: Debido ala construccién de este proyecto la cuenca Moquegua
ha sido hidrologicamente interconectada con la cuenca Tambo, generando un problema
(denominado cuencas multirregionales entre las Regiones Moquegua y Arequipa) entre
usuarios de agua de los valles de Moguegua 'y Tambo.

ii. Proyecto Cuajone: Existe una probable contaminacion de las aguas del rio Torata y
una disminucion de los afluentes del rio Tocco (afluente del embalse Pasto Grande) por la
explotacion de agua subterrédnea de la Pampa Vizcachas por 1o que requieren monitoreo y
evaluacion mas profunda.

Tabla 3.8
Balance hidrico actual oferta-demanda-cuenca rio Moquegua-2010

Oferta
Cuenca Descripcion Caudal (m¥s) | Volumen (hm°
Afluentes Rio Moquegua (75% persistencia) 1.273 40.139
Agua subterranea Titijones 0.310 9.776
Agua subterrénea M oguegua 0.008 0.252
Moquegua | Agua subterranea llo 0.011 0.347
Manantiales Moqueguae llo 0.360 11.353
Aguade mar desdlinizadallo 0.088 2.175
Tambo Trasvase Vizcachas (Embal se Pasto Grande) 2.375 7488
Locumba Trasvase Ite-Locumba 0.030 0.946
Trasvase Laguna Suches 0.300 9.461
Total 4.755 149.947
Demanda
Cuenca Usos Caudal (m%s) | Volumen (hm°)
Domeéstico 0.527 16.61
Agricola 2.958 93.336
Moquegua Pecuario 0.01 0.32
Industrial 0.105 3.32
Minero 0.888 28.01
Energético 0.006 0.19
Tambo Ecol 6gico-derivacion temporal al valle de Tambo 0.26 8.2
Total 4.754 149.986
Balance 0.000 0.000

Fuente: BARRIENTOS (2011c)
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iii. Proyecto Santa Rosa: El PERPG revisO € Estudio de Impacto Ambiental de la mina
Santa Rosa en € 2001 y recomendd que la Empresa Minera ARUNTANI SAC instale
piezometros en el cauce del rio Cacachara aguas debajo de las pozas de lixiviacion y antes
de llegar al embalse Pasto Grande, con la finalidad de monitorear la calidad del agua que
ingresa al embalse. Hasta la fecha el PERPG no tiene informacion y desconoce si existe
monitoreo de calidad de las aguas.

iv. Proyecto Subsectorial de Irrigacion (PSl): La Municipaidad Provincial Marisca
Nieto puede construir lared troncal del sistema de riego presurizado, pero los agricultores
corren el peligro de no contar con el financiamiento para la instalacion de riego por goteo a
nivel de parcela, con lo que lainversidon del Estado podria no ser sostenible.

v. Proyecto Quellaveco: En e afio 2000 Minera Quellaveco S A. (MQSA) culmind sus
estudios de Factibilidad y Estudios de Impacto Ambiental para la explotacion de agua
subterranea de la Pampa Chilota. No se obtuvieron los derechos de agua solicitados por la
oposicion de los agricultores de los Distritos de San Cristobal y Cuchumbaya que
planteaban €l secado de sus manantiales y porque afectariaalall Etapa del Proyecto Pasto
Grande. Desde el ario 2009 han elaborado un nuevo Estudio de Factibilidad que comprende
el bombeo de las aguas superficiales de los rios Chincune y Titire, sin embargo hasta la
fecha no cuentan con la licencia de aguas.

vi. Proyecto de Irrigacién Clemesi: El estudio de Factibilidad del Proyecto estd
desactualizado ya que se elabord en 1984, se requiere su actualizacion y que considere €
trasvase de recursos hidricos excedentes en época de avenidas y deje discurrir (en estigje)
los caudales ecol6gicos comprometidos para el valle de Tambo, ademés del mejoramiento
de riego de los vales del Alto Tambo, Provincia General Sanchez Cerro, Region
Moquegua. Estos factores reduciran el area de ampliacion agricola de tierras nuevas de la
Pampa LaClemes y se lograran valores mas reales.

3.2.1.7 Infraestructura hidr aulica

La infraestructura se clasifican en: Presas, Bocatomas de captacion, conducciones de
abastecimiento y de riego, sistemas de drengjes, plantas de tratamiento de agua potable y
aguas residual es, encauzamientos y defensas riberefias.

El embalse de |a presa Pasto Grande es alimentado por €l rio Cacachara que contiene hierro
en forma natural, la Presa Torata tiene problemas de sedimentos; |la Bocatoma Otora cuenta
con problemas de arrastre de piedras, sedimentos y manegjo de los sistemas de control
automatico de las compuertas principalmente en la época de avenidas; las conducciones de
abastecimiento de agua de Moquegua e 1o presentan alta vulnerabilidad a las inundaciones
de los rios Moquegua e Ilo; las conducciones de riego del Proyecto Pasto Grande no estan
terminadas de construir y la de los valles Torata, Moquegua e Ilo presentan alta
vulnerabilidad a las inundaciones; los sistemas de drengjes del valle de Moquegua estan
inoperativos; las plantas de tratamiento del agua potable de las ciudades de Moguegua e 1o
requieren ser redisefiadas para poder tratar elementos metdlicos por probable
contaminacion minera; las plantas de tratamiento de aguas residuales de las ciudades de
Moquegua (en reubicacion) e llo (descarga al mar), no tratan adecuadamente y son

Ing. José Donaldo Barrientos Alvarado — Agosto 2011 49



Tesis: “Modelo de Gestion Integrada de Recursos Hidricos de las cuencas de los rios Moquegua y Tambo™

insuficientes en capacidad; y los encauzamientos y defensas riberefias de los valles
Moquegua e llo requieren laimplementacién de un plan integral.

3.2.1.8 Eventos extremos

i. Cambio climatico: Los efectos en la zona altoandina de la cuenca M oquegua produjeron
las muertes de personas 'y animales por € frige.

ii. Sequias: En la parte alta de la cuenca los comuneros y € ganado auquénido estén
afectados por falta de aguay pastos, existen conflictos y desplazamiento de migrantes de la
zona altoandina a la Costa (refugiados medioambiental es).

iii. Inundaciones. Dadas por: ausencia de infraestructura apropiada y proteccién forestal
de las riberas, falta de apropiado ordenamiento territorial y cumplimiento de regulaciones
en zonas de mayor exposicion.

iv. Erosion: En la cuenca de Moquegua son intensivas durante los afios hiumedos y
excepcionamente intensivos durante |os afios correspondientes al fendmeno de EI Nifio.

v. Sedimentacion: En el embalse Pasto Grande no se ha efectuado una batimetria que
permita conocer el volumen de los sedimentos para calcular el actual volumen muerto.

3.2.1.9 Operacion y mantenimiento

La infraestructura menor de riego de los valles en su gran mayoria es rustica (canales y
estructuras de distribucion y medicion de caudales), ma usada y se encuentra muy
deteriorada por insuficiente mantenimiento de |os usuarios.

3.2.1.10 Valoracion del agua, BARRIENTOS (2005a)

i. Con fines agrarios: Latarifa de agua de riego es bagja e insuficiente para financiar los
costos normales de operacion y mantenimiento, la cual no incluye recursos para el manejo
y conservacion de la cuenca. Las Juntas de usuarios no cumplen con € pago de la tarifa
contra entrega del agua, |0 que propicia una alta morosidad.

En la Tabla 3.9 la ADMINISTRACION LOCAL DE AGUAS MOQUEGUA-
AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA-MINISTERIO DE AGRICULTURA (2011)
presenta la Tarifa promedio de agua superficia (solessm®) con fines agrarios de las Juntas
de Usuarios (JU) de la cuenca del rio Moquegua, para el periodo 2005-2010. Se aprecia que
en la JUM varia de 0.0130229 en e 2005 a 0.0085010 en el 2010; en la JUT varia de
0.0048373 en el 2005 a 0.0193356 en el 2010.

En relacion ala evaluacion de latarifa aplicada, no se esta cumpliendo con latarifalegal, €
cobro se hace por hectérea (ha.) y no por volumen (m®), el monto recaudado es insuficiente

para las actividades propias de operacion y mantenimiento de la infraestructura hidraulica
menor de riego de los valles; la cobranza se hace diferida.
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Tabla 3.9
Tarifa promedio de agua superficial con fines agrarios Juntas de Usuarios cuenca rio Mogquegua
Afio JUM (soles/ m°) JUT (soles/ m?)
2005 0.0130229 00048373
2006 0.0049012 0.0041026
2007 0.0048425 00113533
2008 0.0052810 00113467
2009 0.0045807 0.0044631
2010 0.0085010 00193356

Fuente: ADMINISTRACION LOCAL DE AGUAS MOQUEGUA-
AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA-MINISTERIO DE
AGRICULTURA (2011)

En la Tabla 3.10 la ADMINISTRACION LOCAL DE AGUAS MOQUEGUA-
AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA-MINISTERIO DE AGRICULTURA (2011),
presenta los montos emitidos, recaudados y eficiencia en la cobranza con fines agrarios (5/.)
enlaJUM y JUT parael periodo 2005-2010.

Se agprecia que para la JUM e monto emitido promedio alcanza €l valor de 9.
1,584,006.44, el monto recaudado promedio alcanza el valor de §/. 214,879.96, por lo que
la eficiencia promedio de cobranza de la tarifa de agua es de 13.8 %; parala JUT el monto
emitido promedio acanza el valor de /. 433,690.97, el monto recaudado promedio alcanza
el valor de §. 52,558.86, por lo que la eficiencia promedio de cobranza de la tarifa de agua
esde11.9%

ii. Con fines no agrarios. Las empresas de agua potable no aportan para la operacion y
mantenimiento de la infraestructura hidraulica comun.

Tabla 3.10
Montos emitidos, recaudados y eficiencia en la cobranza con fines agrariosen la JUM y JUT

JUNTA DE USUARIOS MOQUEGUA JUNTA DE USUARIOS TORATA
N Montos Montos
ANOS Montos Eficiencia en Montos Eficiencia en
- recaudados L recaudados
emitidos (S/.) (%) la cobranza | emitidos (S/.) (%) la cobranza
(%) (%)
2005 1,338,741.34 235,086.33 17.56 352,965.87 35,614.24 10.09
2006 1,464,247.05 180,314.74 12.31 389,269.81 32,026.29 8.23
2007 1,546,957.14 276,107.26 17.85 439,538.84 50,715.00 11.54
2008 1,536,031.31 190,187.53 12.38 453,402.05 58,198.26 12.84
2009 1,725,543.87 225,171.00 13.05 477,150.90 69,053.16 14.47
2010 1,892,517.91 182,412.90 9.64 489,818.33 69,746.23 14.24
2005-2010 1,584,006.44 214,879.96 13.8 433,690.97 52,558.86 11.9

Fuente: ADMINISTRACION LOCAL DE AGUAS MOQUEGUA-AUTORIDAD NACIONAL
DEL AGUA-MINISTERIO DE AGRICULTURA (2011)
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3.2.1.11 Legidacion de aguas

Inexistencia de una Autoridad de cuenca, existe un manejo sectorial ineficiente del recurso
hidrico con cobertura administrativa a sdlo una parte de la cuenca. EI marco lega es
incoherente para € uso, mangjo, conservacion y preservacion de los recursos hidricos; las
atribuciones y responsabilidades en la gestion del agua son fragmentadas y sin una
adecuada delimitacion del ambito de competencia entre las diferentes instituciones.

3.2.1.12 Gober nabilidad del agua

Existe una dispersiéon de funciones de la administraciéon del agua en la cuenca, hay débil
ingtitucionalidad de la autoridad y falta de representatividad de los usuarios de agua,
gestion sectorizada y de coordinacion interinstitucional.

Existe la presencia de grupos de poder y/o el hecho de que prevalecen algunos sectores
dominantes sobre otros. La ALA-MOQUEGUA cuenta con limitaciones econdémicas. No
existen planes de gestion integral de recursos hidricos a nivel de la cuenca Mogueguay hay
carencia de mecanismos de financiamiento adecuados que permitan el uso, mango,
conservacion y preservacion de forma eficiente € recurso hidrico.

322 CUENCADEL RIOTAMBO

3.2.2.1 RecursosHidricos

i. Aguas superficiales

- Cuenca Tambo: Tiene una extension aproximada de 13,361 km? de los cuales 8,149 km?
corresponden a la cuenca humeda, esta ubicada por encima de los 3,900 m.sn.m. y es
drenada por €l rio Tambo formado por la confluencia de los rios principales como Omate,
Ichufia, Paltiture, Coralaque y Carumas. Su disponibilidad total actual es de 32.562 m®/s
(1,026.828 hm®), siendo del Alto Tambo 14.623 m®/s (461.157 hm®) y 17.938 m’/s
(565.711 hm®) del Bajo Tambo.

ii. Aguas subterraneas

- Acuifero Tambo: Este acuifero es e mas importante del valle, su extension coincide
aproximadamente con el valle (90 km?), su potencia se estima entre 100 y 150 m, y el
material que lo contiene es de naturaleza fluvio-aluvial, para lo cual se puede asumir un
coeficiente de amacenamiento del 5%, que lleva a obtener un volumen de alrededor de los
450 Hm®. Tiene una profundidad superficial del nivel fredtico (1'y 2 m. de profundidad en
la parte mediadel valley entre 0y 1 m. en la parte baja).

- Acuiferos Chilota y Huachunta: Estos acuiferos (cuenca alta rio Tambo) forman parte de
la subcuenca del rio Vizcachas y se ubican a 4,400 m s.n.m.; son del tipo confinado
(estratos impermeables); no obstante, en Chilota-Huachunta existe un acuifero libre que
corresponde al estrato superficial conformado por depodsitos fluvioglaciales, los cuales
permiten que €l nivel estatico entre en contacto con la aimdsfera. La recarga estimada del
acuifero Chilota-Huachunta es de 46.8 hm*/afio (1.484 m®s). En la Tabla 3.11 los autores
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GIANELLA, GUTIERREZ (2004) presentan la disponibilidad de manantiales en la
subcuenca del rio Carumas.

Tabla 3.11
Disponibilidad de manantiales subcuenca rio Carumas
Manantial Caudal Volumen

(m?ls) (hm®
Viscacoll 0.060 1.892
Chifiilaca 0.075 2.365
Taypichihua 0.080 2.523
Caminata 0.120 3.784
Achacalani 0.120 3.784
Campaya 0.150 4,730
Queshaya 0.075 2.365
Total 0.680 21.444

Fuente: GIANELLA, GUTIERREZ (2004)

En dicho cuadro se muestra que e caudal promedio es de 0.680 m®/s (21.444 hm®). Estos
manantial es constituyen un aporte importante para los valles de Carumas y Cuchumbayaya
gue son permanentes durante todo el afio, especialmente durante en la época de estigje que
es cuando |os aportes superficiales disminuyen su caudal.

iii. Aguas no convencionales

- Aguas servidas y efluentes mineros. Las aguas de la Planta de Tratamiento de aguas
servidas de la ciudad de Mollendo son debidamente tratadas y no pueden contabilizarse
para su uso agricola, pero pueden aprovecharse para usos ecoldgicos o para fines de
recreacion y turismo. Los recursos hidricos utilizados en la Empresa Minera Pampa de
Cobre SAA. y Empresa Minera ARUNTANI SAC, son recuperados en las pozas de
recuperacion de agua para luego reciclarse y volver a emplearse en las operaciones
mineras.

- Aguas de recuperacién: El agua de recuperacion es de 1.611 m/s (50.82 hm®) que
corresponde a 20 % de su demanda agricolay contribuye al balance hidrico del valle. Enla
Tabla 3.12 e autor BARRIENTOS (2011c) presenta la disponibilidad hidrica total
promedio anual actual de la cuenca Tambo a 75 % de persistencia, la cua es de 32.562
m*/s (1,026.828 hm°).

Se aprecia que la cuenca natural del rio Tambo cuenta con un rendimiento hidrico natural
de 32.562 m¥s, que es superior en 15.88 veces més que |la cuenca natural Moguegua y 6.85
veces mas que la cuenca Moquegua incluido los trasvases de recursos hidricos, por lo que
se considera que la cuenca Tambo es una cuenca himeda de la costa sur del Peru.

3.2.2.2 Calidad delasaguas

i. Aguas superficiales

- Rio Tambo: Tiene aguas de mala calidad para el consumo humano, su conductividad
eléctrica (CE) es variable en funcion de su periodo, siendo: CE= 0.87-1.22 mmhos/cm
(avenidas), CE= 2.72-4.5 mmhos/cm (de transicion), CE= 2.54-3.90 mmhos/cm (estigje).
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Tabla 3.12
Disponibilidad hidrica total actual-cuenca rio Tambo
Oferta
CQuenca Disponibilidad C(;‘é}js?] V(?L‘ﬁnrg‘)e”
Rio Ichufia (75% persistencia) 4.163 131.270
Rio Paltuture generada en Tolapal ca (75% persistencia) 3.221 101.578
Rio Coraague gene_rada en Coraaque (75% 146.954
persistencia) 1.489
Oferta Yunga 0.060 1.892
OfertalLloque 0.150 4730
Oferta Chojata 0.485 15.291
Oferta Ubinas 0.120 3.775
Oferta Matalague 0.100 3.154
Oferta Quinistaquillas 0.060 1.892
Oferta Omate 0.199 6.270
Alto Tarbo Oferta Codlague 0.509 16.052
Oferta Puquina 0.960 30.275
OfertaLaCapilla 0.200 6.307
Rio Chilota (75% persistencia) 0.732 23.078
Rio Chincune (75% persistencia) 0.239 7.534
OfertaHumalso 0.446 14.053
Filtraciones Tunel Jachacuesta 0.300 9.461
Oferta Carumas 0.335 10.565
Oferta Cuchumbaya 0.345 10.880
Oferta San Cristobal 0.512 16.147
TOTAL 14.623 461.157
Rio Tambo estacién La Pascana (75% persistencia) 16.327 514.891
Bajo Tarbo Agua de recuperacion (20% de la demanda) 1.611 50.820
TOTAL 17.938 565.711

Fuente: BARRIENTOS (2011c)

Para uso agricola sus aguas son de mala calidad, sobre todo para €l riego en la parte bgja
del valle de Tambo. La salinidad y sodicidad son altas, € boro presenta concentraciones
muy elevadas (> 4 mg/l).

- Rio Vizcachas: Para uso doméstico sus aguas, en e punto de confluencia con € rio
Chilota, estén levemente mineralizadas. Presentan una CE= 0.190-0.339 mmhos/cm que
indican que las aguas siguen siendo frescas satisfaciendo las pautas de calidad de agua
nacional.

- Afluentes Alto Tambo: Los principales afluentes presentan alta concentracion de
contaminantes como el Boro y el Arsénico (> limites maximos permisibles parairrigacion),
siendo estos. rio Vagabundo (afluente del rio Omate) y rio Titire (afluente del rio
Coralaque) € Boro, y rio Putina (afluente del rio Carumas)
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ii. Aguas subterraneas

- Rio Tambo: Posee aguas con cierta mineralizacion (CE= 1-1.5 mmhos/cm) que puede
descender significativamente si se impulsa su explotacion. Estas aguas estan influenciadas
por el contenido de boro que afecta alos suelos, pero debido alas caracteristicas de recarga
y descarga del acuifero los suelos del valle son lavados anualmente manteniendo una
concentracion de sales tolerables para la agricultura.

- Acuiferos Chilota, Huachunta, Huarintapafia: Las aguas de estos acuiferos sefialan
escasos contenidos de sales disueltas y mineralizacion lo que indica que pueden ser
consideradas como aguas frescas. La calidad del agua de los cursos naturales de la cuenca
del rio Tambo, en general, haido desmejorando gradualmente por la contaminacion natural
de los rios Titire, Putina'y Vagabundo y, en menor proporcion, por los vertimientos sin
tratamiento provenientes de |os Distritos ubicados en € Alto Tambo, los drengjes agricolas
de los valles actuales, el arrojo de residuos solidos y |a posible contaminacion por relaves
mineros de minas en actividad.

3.2.2.3 Usosy demandas

i. Uso doméstico: La poblacion total proyectada del Bajo Tambo y Alto Tambo a 2010 es
de 89,122 habitantes, considerando una dotacion para el Bgjo Tambo de 274 I/dialhay para
el Alto Tambo de 120 I/dia’hab., se tiene que las demanda de agua (caudal promedio
anual) para uso doméstico es: Alto Tambo con 0.046 m*/s (1.453 hm®) y Bajo Tambo con
0.162 m*/s (5.11 hm®). Las pérdidas de agua son similares ala de la cuenca Moquegua.

ii. Uso agricola: Este uso representa el 97.58 % del total, cuenta con baa eficiencia de
riego porque los cultivos utilizados requieren alta demanda de agua (arroz, cafia de azlcar),
los sistemas de riego son por gravedad con bagas eficiencias de aplicacion; segun
GONZALES OTOYA (2005) se producen problemas de mal drengje y salinidad en las
partes bajas que suman 3,410 ha.

EnlaTabla3.13 e autor BARRIENTOS (2011c) presenta €l érea agricola actual cultivada
en la cuenca del rio Tambo. Se aprecia que el cultivo total bgjo riego es de 26,648.94 hay
gue €l cultivo en €l valle de Tambo, estéa conformado por: maiz, trigo, papa, hortalizas, g,
tomate y arroz ocupando una superficie de 12,329 ha.

EnlaTabla 3.14 el autor BARRIENTOS (2011c) presenta la demanda de agua actua para
uso agricola. Se ve que la demanda total de agua es de 13.961 m®/s (440.26 hm°), el area
agricola del Bajo Tambo representa el 46.26 % del total de la cuenca Tambo y € &rea
agricola del Alto Tambo representa el 53.74 % del total de la cuenca Tambo. El mddulo de
riego del Bgjo Tambo es mayor en 59.4 % que el del Alto Tambo, esto se debe a que su
cultivo predominante es el arroz el cual requiere un alto consumo de agua.

iii. Uso pecuario: La cuenca esta representada por las siguientes especies. auquéenidos
(59,784), aves de corra (49,449), ovinos (44,086), vacunos (343,448), equinos (11,681),
porcinos (8,823), caprinos (3,342) y otras (38,329, que suman 249,942. Al considerar €
ganado estable desde e 2005 a 2010 se tiene que la demanda actual de caudal promedio
anual es de 0.066 m*/s (2.064 hm?).
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Tabla 3.13
Area agricola actual cuenca rio Tambo

Valle Area (ha)
Ichufia 345.27
Yunga 134.62
Lloque 292.73
Chojata 853.81
Carumas 1,627.10
Cuchumbaya 1,292.60
San Crist6bal 1,568.70
Ubinas 1,761.04
Matalaque 452.3
Quinistaquillas 41853
Omate 1,077.22
Codague 1,285.25
Puquina 2,445.26
LaCapilla 765.51
Tambo 12,329.00
Total 26,648.94

Fuente: BARRIENTOS (2011c)

Tabla 3.14
Demanda de agua actual para uso agricola-2010
Area Dot?ci on Demanda
Valle (*) (ha) (m*ha- s P
ano)

Ichufia 345.27 13,000 0.142 4.49
Yunga 134.62 13,000 0.055 175
Llogue 292.73 13,000 0.120 381
Chojata 853.81 13,000 0.352 111
Ubinas 1,761.04 | 13,000 0.726 22.89
Matalague 452.3 13,000 0.186 5.88
Quinistaquillas | 418.53 13,000 0.173 5.44
Omate 1,077.22 | 13,000 0.444 14
Codague 1,285.25 | 13,000 0.530 16.71
Puquina 244526 | 13,000 1.008 3179
LaCapilla 765.51 13,000 0.316 9.95
Carumas 1627.1 13,000 0.671 2115
Cuchumbaya | 1292.6 13,000 0.533 16.8
San Cristobal 1568.7 13,000 0.647 20.39
Tambo 12,329 | 20,722 8.057 254.1

TOTAL [26,648.94 13.961 440.26

Fuente: BARRIENTOS (2011c)
(*) Por gravedad

iv. Uso piscicola: La Empresa Multicomunal de Servicios Agropecuariosy Pesca Artesanal
Jacumarine R. Ltda. requiere un caudal promedio anual de 0.020 m*/s (0.63 hm®).
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v. Uso industrial: Existen 2 industrias de alimentos cuyo consumo de agua en promedio
anual es de 0.015 m¥/s (475,000 m*/afio).

vi. Uso minero: La Minera Pampa de Cobre S.A. y €l Proyecto Tucari de la Empresa
ARUNTANI SAC en lacuencaaltarequieren un caudal de 0.034 m*/s (1.071 hm®).

vii. Uso ecoldgico: De acuerdo a la R.J. N° 006-2010-ANA, OFICINA DE ASESORIA
JURIDICA-AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA-MINISTERIO DE AGRICULTURA
(2010) indica que la reserva de agua de los rios Vizcachas, Chilota'y Chincune incluye los
caudales ecologicos, los cuales deberan ser determinados en los Estudios de Impacto
Ambiental.

viii. Uso _energético_consuntivo: La EMPRESA DE GENERACION ELECTRICA DE
AREQUIPA SA. (EGASA) para la central térmica de Mollendo requiere un caudal
promedio anual de 0.024 m*/s (0.757 hm®).

iX. Uso _energético no_consuntivo: La Central Hidraulica de Puguina con potencia
instalada de 200 KW requiere un caudal promedio anual no consuntivo de 0.150 m*/s
(4.730 hm?).

En laTabla 3.15 el autor BARRIENTOS (2011c) presenta la demanda de agua total actual
en la cuenca Tambo.

Tabla 3.15
Demanda total actual de agua cuenca rio Tambo-2010
Demanda Porcentaje
USo m/s Hm? (%)

Domeéstico 0.208 6.563 1.45
Agricola 13.961 440.26 97.58
Pecuario 0.066 2.064 0.46
Piscicola 0 0 0
Industrial 0.015 0.475 0.11
Minero 0.034 1.07 0.24
Energético 0.024 0.757 0.17
TOTAL 14.307 451.19 100.00

Fuente: BARRIENTOS (2011c)

Se aprecia una demanda total de 14.307 m*/s (451.19 hm®) de los cuales e volumen anual
de 189.56 Hm? corresponde a la subcuenca Alto Tambo y el de 261.63 hm® a Valle del
Bao Tambo. Asimismo, se nota que el mayor uso es el agricola con un 97.58 %, seguido
del doméstico con 1.45 % y con menos del 1 % los demés usos.

3.2.2.4 Aprovechamiento del agua
i. Reserva de aguas. En la cuenca del rio Tambo existe un manegjo sectorial de recursos

hidricos en la cual cada sector actla en forma independiente sin tener en cuenta los
impactos ambientales causados a los otros sectores por sus acciones. La Resolucion
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Jefatural N° 0005-2011-ANA del 11-01-2011, OFICINA DE ASESORIA JURIDICA-
AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA-MINISTERIO DE AGRICULTURA (2011)
reserva por 2 afios a favor del “Proyecto Afianzamiento Hidrico del valle de Tambo” un
volumen anual de 30 HmM® de aguas superficiales de libre disponibilidad procedentes de la
parte alta de la cuenca.

ii. Licencia de aguas

- Uso poblacional y agricola: En e 2005 e PROFODUA inicia € otorgamiento de
licencias de agua para uso poblacional y agricola. A la fecha, se han otorgado Unicamente
licencias en |la parte baja de la cuenca.

- Uso minero: La Empresa Compaiia Minera MILPO SA y la Empresa Minera
ARUNTANI SAC que operan en el Alto Tambo cuentan con licencia de aguas en un caudal
méximo de 0.034 m*/s (1.072 hm?).

3.2.2.5 Balance oferta-demanda

Los volumenes de agua producidos en la cuenca son suficientes para las necesidades
actuales de la totalidad de éreas cultivadas, las aguas sobrantes pueden incrementar tierras
de cultivo. En la Tabla 3.16 € autor BARRIENTOS (2011c) presenta el balance hidrico
actual oferta-demanda

Tabla 3.16
Balance hidrico actual oferta-demanda cuenca rio Tambo-2010
OFERTA
VOLUMEN
CUENCA DESCRIPCION CAUDAL (HM3)
(m3/s)

Alto Tambo Total Oferta 14.623 461.157
Oferta Alto Tambo 14.623 461.160
. Rio Tambo Estacién La Pascana (75 % persistencia) 16.327 514.891

Bajo Tambo — % del
(vale) Agua de recuperacion (20% de la demanda) 1.611 50.820
OfertaBajo Tambo (Valle) 17.938 565.711

DEMANDA
CAUDAL |VOLUMEN
CUENCA UsosS (m3/s) (HM3)
Alto Tambo | Demanda total 6.010 189.560
Demanda Alto Tambo 6.010 189.560
Bajo Tambo

(valg |Pemandatota 8.300 261.630
Demanda Ba] o Tambo (VaIIe) 8.300 261.630
Superavit Alto Tambo 8.613 271.600
BALANCE | Superévit Alto Tambo desc. Vol. Ecolégico 7.123 224.631
Superavit Bajo Tambo (Valle) 9.638 304.081

Fuente: BARRIENTOS (2011c¢)

Se aprecia que € superavit promedio anual para el Alto-Tambo es de 7.78 m®/s (245.44
hm?) y parael Bajo-Tambo de 7.83 m*/s (246.913 hm®).
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Enlosvalles del Alto Tambo existe déficit de agua en época de estigje (Junio a Diciembre),
por lo que se requiere construir reservorios de regulacion estacionales.

3.2.2.6 Proyectosdedesarrollo derecursos hidricos

i. Proyecto presa de compensacién para el valle de Tambo: Existe oposicion de los
comuneros de Tolapalca para la construccion de la presa Patuture en Tolapalca;
adicionalmente, existen interferencias politicas entre las regiones Moquegua y Puno debido
a que esta proyectada en el limite entre ambas Regiones. Se ha ubicado un posible ge de
presa a7 km aguas debajo de Tolapalca, ala altura del poblado de Paltuture, cuyo embalse
se ubicaria integramente en € territorio de la Regién Moqguegua y que beneficiaria a los
valles que se ubican aguas abajo comprendidos en la Provincia General Sanchez Cerro. Se
recomienda gue la Presa de compensacion para € valle de Tambo se ubique en la zona de
Huayrondo, cabecera del valle de Tambo, Provincia Islay, Region Arequipa, a fin de evitar
los conflictos sociales entre las Regiones vecinas.

ii. Proyecto Tucari: Existe probable contaminacion de las aguas del rio Aruntaya (afluente
del rio Tambo) que debe ser confirmado luego de su monitoreo.

iii. PSI: Los créditos financieros otorgados a la fecha esta dirigido a los agricultores de la
zona de la sierra, lo que originaria que solo ellos logren tecnificarse y la mayoria de
agricultores de otras zonas no; esto, obligaria a que sigan con € sistema de riego por
gravedad (> uso irracional del agua) y con cultivos con médulos de riego elevados.

iv. Proyecto la Clemesi: Se requiere la actualizacion del estudio de factibilidad del
Proyecto la Clemesi debido a su antigtiedad, tomando en cuenta los usos en el Alto Tambo
y los caudales ecol 6gicos hacia el rio Tambo.

v. Programa de Manejo de Cuencas Hidrogr éficas (PRONAMACHYS): No se lleva un
manejo integral de la cuenca Tambo porgue su actuacion se limita a pocos sectores, dando
soluciones parciales a los problemas presentados.

vi. Proyecto Mina Chapi: Presenta problemas de conflicto con las comunidades vecinas
por €l uso de las aguas requiriendo la identificacion de sus impactos ambiental es negativos
para su posterior correccion.

3.2.2.7 Infraestructura hidréaulica

La infraestructura hidraulica comprende: bocatomas de captacion, conducciones de
abastecimiento, conducciones de riego, sistemas de drenges, plantas de tratamiento de
aguas residual es, encauzamientos y defensas riberefias.

Las Bocatomas de captacion de la parte ata, son rdsticas;, las conducciones de
abastecimiento de agua potable requieren una evaluacion debido a su antigledad; las
conducciones de riego del Alto Tambo y los campos de cultivo presentan ata
vulnerabilidad; la planta de tratamiento de aguas residuales de la ciudad de Mollendo no
trata adecuadamente las aguas, tienen insuficiente capacidad y se descargan a mar; los

Ing. José Donaldo Barrientos Alvarado — Agosto 2011 59



Tesis: “Modelo de Gestion Integrada de Recursos Hidricos de las cuencas de los rios Moquegua y Tambo™

encauzamientos y defensas riberefias son insuficientes para controlar las crecidas de los
afluentesy del rio Tambo en época de avenidas.

3.2.2.8 Eventos extremos

i. Cambio climéatico: No se han evaluado los nevados Hipocapac, Coalaque, Misigua,
Chuipalca y Quinyare para conocer su comportamiento al cambio climatico. En la
subcuenca Carumas, la estacion Humalso indica una disminucién en 32.74 % del promedio
de precipitacion entre los periodos 1964-1989 (401.3 mm, antes de la construccion del
embalse Pasto Grande) y 1990-2000 (269.9 mm., durante la operacion del embalse Pasto
Grande.

ii. Sequias. Las sequias en los valles de Alto Tambo (época de estigie) se han presentado
durante los ultimos afios por el déficit del agua. No existe monitoreos sistematicos del
fendmeno y Planes de Contingencia.

iii. Ilnundaciones: Propiciadas por falta de manejo integral de cuencas aguas arribay aguas
abgjo, ausencia de infraestructura apropiada y proteccion forestal de riberas, falta de
apropiado ordenamiento territorial y del cumplimiento de regulaciones en zonas de mayor
exposicion.

iv. Erosion: Los procesos erosivos en esta cuenca son intensivos durante |os afios humedos
y excepcionalmente intensivos en la época del fendbmeno de El Nifio. Esta erosion se
presenta entre los 1,800 y 3,800 m.s.n.m. y también en los cauces de los rios (&reas més
afectadas), entre la zona del puente de la carretera Panamericana en Cocachacray cerca de
la desembocadura del Mar en Mgjiay Mollendo.

v. Sedimentacion: No existe un control ni monitoreo previo de los sedimentos que ayuden
a cuantificar el volumen de sedimentos a producir durante la operacion del futuro embal se.
La sedimentacion para la Presa Paltiture se estima tener como acarreo de solidos un valor
de 539 tn/km*-afio (337 m*/km?-afio) y considerando un periodo de 50 afios (vida dtil) el
volumen total de sedimentos sera de 19 hm®,

3.2.2.9 Operacion y Mantenimiento

Existe un insuficiente mantenimiento por parte de los usuarios a la mayoria de
infraestructuras menor de riego de los valles.

3.2.2.10 Valoracion del agua

i. Con fines agrarios. La evaluacion de la tarifa aplicada no cumple con la tarifa legal, €
cobro se hace de forma diferida, con alta morosidad por hectérea (ha) y no por volumen
(m%); e monto recaudado es insuficiente para las actividades propias de operacion y
mantenimiento de la infraestructura hidraulica del valle de Tambo ya que no considera los
recursos para e manejo y conservacion de la cuenca por 1o que debe ser incrementada
cuando entre en operacion el embalse de compensacion Huayrondo.
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En la Tabla 3.17 la INTENDENCIA DE RECURSOS HIDRICOSINSTITUTO
NACIONAL DE RECURSOS NATURALES (2007), muestra la tarifa de agua superficia
con fines agrarios aplicada en las JU en la cuenca del rio Tambo. En la JU Punta Bombon
varia de 0.00462640 en e 2005 a 0.00535930 en & 2007 y representa un incremento de
15.84 %y los valores més altos de tarifa son de la JUT.

Tabla 3.17
Tarifa de agua superficial con fines agrarios en la JU cuenca rio Tambo

Afio JU Punta JU Ensenada JU Tambo JU Omate JU Puquina
Bombon Megjia la Capilla
(soles/m®) (soles/m®) (solesm®) (solesm®) (soles/m®)
2005 0.00462640 0.00468420 0.00611110 0.00277500 0.00228600
2006 0.00581103 0.00503575 0.00631500 0.00292500 0.00228600
2007 0.00535930 0.00525567 0.00679785 0.00292500 0.00228600

Fuente: INTENDENCIA DE RECURSOS HIDRICOS-INSTITUTO NACIONAL
DE RECURSOS NATURALES (2007)

En la Tabla 3.18 la ADMINISTRACION TECNICA DEL DISTRITO DE RIEGO
TAMBO-ALTO TAMBO (2008), muestra los montos emitidos y recaudados, la eficiencia
en la cobranza con fines agrarios en las JU del Bgjo Tambo.

Tabla 3.18
Montos emitidos y recaudados, la eficiencia en la cobranza con fines agrarios en las JU del Bajo
Tambo (valle Tambo)

Afo Montos Montos Eficienciaen la
emitidos recaudados cobranza
(s) (¢) (%)
2005 1,003,131.00 773,671.00 77.13
2006 1,134,399.00 767,706.00 67.68
2007 1,226,316.00 978,075.00 79.76
Promedio 1,121,282.00 839,817.00 74.86
Fuentee ADMINISTRACION TECNICA DEL DISTRITO DE RIEGO
TAMBO ALTO TAMBO (2008)

Se ve que para e periodo 2005-2007 se tiene e monto emitido promedio de §.
1,121,282.00, un monto recaudado promedio de §/. 839,817.00, y una eficiencia promedio
de cobranza de tarifa de agua de 74.86 %. La morosidad promedio en el valle de Tambo
(JU de Tambo, Ensenada Megjiay Punta Borbdn), para e periodo indicado es de 25.14 %

(baja).

ii. Con fines no agrarios. Las empresas de generacion hidroeléctrica no aportan para la
operacion y mantenimiento de la infraestructura hidraulica, tampoco lo hacen las empresas
de agua potable.

3.2.2.11 L egisacion de aguas
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El marco legal es incoherente para €l uso, mango, conservacion y preservacion de los
recursos hidricos. Inexistencia de una Autoridad de cuenca, que planifique y norme
respecto ala utilizacion del agua con carécter multisectorial.

Existe un mangjo sectorial ineficiente del recurso hidrico con cobertura administrativa a
sblo una parte de la cuenca. Las atribuciones y responsabilidades en la gestion del agua son
fragmentadas y sin una adecuada delimitacion del ambito de competencia entre las
diferentes instituciones.

3.2.2.12 Gobernabilidad del agua

Existe una dispersion de funciones de la administracion de agua en la cuenca que antes
estuvo concentrada en los Ministerios de Agricultura y de Salud, ademas de una débil
ingtitucionalidad en materia de autoridad y falta de representatividad de los usuarios de
agua y gestion sectorizada. Se carece de coordinacion interinstitucional, existe una
presencia de grupos de poder y/o prevalencia de algunos sectores dominantes en materia de
asignacion de oferta hidrica

LaALA-TAMBO-ALTO TAMBO cuenta con limitaciones econdémicas principa mente.

No existen planes de gestion integral de recursos hidricos a nivel de la cuenca, cada sector
formula sus proyectos sin la debida coordinacidn respecto a las necesidades y derechos de
los demas sectores de usuarios, al uso conjunto de todas las fuentes, a la preservacién de la
calidad de las aguas, a la conservacion de los suelos y a la proteccién de la biodiversidad
ambientales de la cuenca, etc. A esto se suma, la inexistencia de mecanismos de
financiamiento adecuados que permitan el uso, mango, conservacion y preservacion en
forma eficiente del recurso hidrico.
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CAPITULO IV
MODELO DE GESTION INTEGRADA DE RECURSOSHIDRICOS

En este cuarto capitulo se plantea e Modelo de GIRH para las cuencas de los rios
Moqueguay Tambo, que incluye el Fundamento y el Esquema del Modelo.

4.1 FUNDAMENTOSDEL MODELO

411 PARTES

El nimero de partes y nombres que conforman el modelo se han tomado del modelo de
GIRH desarrollado por la DIRECCION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO Y AMBIENTAL (2004), siendo éstos 4: i. Marco Conceptual, ii. Marco
Institucional, iii. Marco Normativo, iv. Marco Geofisico.

412 COMPONENTES

4.1.2.1 Marco Conceptual

El nimero de elementos del Marco Conceptual son 3 y coinciden con los dados por la
DIRECCION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO Y AMBIENTAL
(2004). Los nombres de los elementos se han obtenido de los indicados por la DIRECCION
DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO Y AMBIENTAL (2004), que
considera: 1) Principios generales y criterios fundamentales para la Gestion Ambiental del
Recursos Hidrico (GARH). 2) Esgquema metodoldgico genera; y 3) Politica para la gestion
integral del agua. Para nuestro caso se ha adoptado: i. Principios, ii. Esguema
metodol dgico, y iii. Politica hidrica

4.1.2.2 Marco lnstitucional

El nimero y nombres de los elementos del Marco Institucional se ha tomado de los
indicados por la GLOBAL WATER PARTNERSHIP-GWP, NETHERLANDS WATER
PARTNERSHIP, NETHERLANDS PROGRAM PARTNERS FOR WATER (2003), que
considera: 1) Reforma de ingtituciones para una mejor gobernabilidad, 2) Organizacién de
cuenca hidrogréfica.

4.1.2.3 Marco Normativo

El nimero y nombre del elemento del Marco Normativo se ha tomado de la GLOBAL
WATER PARTNERSHIP-GWP, NETHERLANDS WATER PARTNERSHIP,
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NETHERLANDS PROGRAM PARTNERS FOR WATER (2003), que considera Reforma
de lalegislacion existente.

4.1.2.4 Marco Geofisico

El nimero de elementos del Marco Geofisico componentes de las partes del modelo son 3y
difieren con los dados por la DIRECCION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO Y AMBIENTAL (2004) que consideran 4. Los nombres de |os elementos se han
tomado de los indicados por la DIRECCION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO Y AMBIENTAL (2004), quien considera: 1) Espacio continental, 2) Espacio
marino, 3) Espacio atmosférico, 4) CAR y cuencas hidrograficas. Para nuestro caso se ha
adoptado: i. Espacio continental, ii. Espacio maritimo, y iii. Espacio atmosférico.

413 PLANTEAMIENTO

En e planteamiento del modelo se ha considerado los 3 aspectos que incluyen a un
fundamento tedrico recomendados por CARRASCO (2005) y que son: 1) Antecedentes
tedricos, que son las conclusiones cercanas O conexas que otros investigadores han
obtenido respecto a problema de investigacion con estudios relacionados 6 similares, 2)
Marco tedrico, que son las teorias y enfoques que sustentan el estudio, y 3) Marco
conceptual, que es el conjunto de términos claves con sus respectivos significados.

4.1.3.1 Marco Conceptual
I Principios

i1 Antecedentes Tedricos

AGARWAL, et. al. (2000), plantea 4 principios parala GIRH: - El agua dulce es un recurso
vulnerable y finito, esencial para mantener la vida, el desarrollo y el medioambiente, - El
desarrollo y manejo de agua debe estar basado en un enfoque participativo, involucrando a
usuarios, planificadores y realizadores de politica a todo nivel, - La mujer juega un papel
central en la provisiéon, el mangjo y la proteccion del agua, - El agua posee un valor
econdmico en todos sus usos competitivos y debiera ser reconocido como un bien
economico.

La PRESIDENCIA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA (2009b), considera 11
principios parala GIRH: - Principio de valoracion del aguay de gestion integrada del agua,
- Principio de prioridad en €l acceso a agua, - Principio de participacion de la poblacién y
cultura del agua, - Principio de seguridad juridica, - Principio de respeto de los usos del
agua por las comunidades campesinas y comunidades nativas, - Principio de sostenibilidad,
- Principio de descentralizaciéon de la gestion publica del agua y de autoridad Unica, -
Principio precautorio, - Principio de eficiencia, - Principio de gestion integrada
participativa por cuenca hidrogréfica, - Principio de tutela juridica

DE LA TORRE (2009), incluye 9 principios paralaGIRH en e Pert: - Principio de
prioridad en el acceso a agua, - Principio precautorio, - Principio de sostenibilidad, -
Principio de seguridad juridica, - Principio de respeto a los usos del agua de las
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comunidades campesinas y comunidades nativas, - Principio de Valoracion y cultura del
agua, - Principio de eficiencia, - Principio ecosistémico, - Principio de transparencia de la
informacion.

i.2 Marco Tedrico

Los principios estén relacionados con la GIRH ya que éstos estan empefiados en promover
cambios en aquellos conceptos y practicas que se consideran fundamentales para una mejor
gestion de los recursos hidricos, AGARWAL, et. a. (2000).

.3 Marco Conceptual

Principio es la norma 6 idea fundamental que rige el pensamiento para la administracion de
los recursos hidricos el cual se debe considerar en forma integral y ser utilizados para
resolver una necesidad 6 desarrollar un proyecto, AGARWAL, et. a. (2000).

Conclusion

De los Antecedentes Teoricos, del Marco Tedrico y del Marco Conceptual se plantean 12
Principios siguientes. - Equidad y prioridad en el acceso del agua, - Precaucion, -
Sostenibilidad, - Seguridad juridica, - Respeto de los usos del agua de las comunidades
campesinas, - Vaoracion del agua, - Eficiencia, - Ecosistémico, - Transparencia de la
informacion, - Participacion de los actores, - Subsidiariedad, - Descontamina quién
contamina

ii. Esgquema M etodol 6gico

i1 Antecedentes Teodricos

La DIRECCION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO Y AMBIENTAL
(2004), planted un esquema metodoldgico para la Gestion Integral del agua en Colombia,
gue comprende la interaccion de 3 herramientas. - Politicas, - Estrategias, - Instrumentos.

ii.2 Marco Tebrico

El esquema metodologico que viabiliza la GARH esta definido por la interaccion de
politicas, estrategias e instrumentos y se entiende como el mangjo y solucion integral de los
problemas ambiental es rel acionados con la disponibilidad y calidad del agua en una region
determinada, mediante el uso selectivo y combinado de instrumentos orientadas por
diversas estrategias de gestién que responden a una politica ambiental nacional para €l
mangjo integral del agua; y que garanticen la sostenibilidad del recurso para las
generaciones futuras, DIRECCION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
Y AMBIENTAL (2004).

i.3 Marco Conceptual N
Segun laREAL ACADEMIA ESPANOLA (2001), Esquema es la representacion grafica 6
simbolica de cosas materiales 6 inmateriales.

De acuerdo a ZORRILLA (1992), Metodologia significa €l estudio de los métodos; es
decir, la metodol ogia representa la manera de organizar €l proceso de la investigacion, de
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controlar sus resultados y de presentar posibles soluciones a un problema que conlleva la
toma de decisiones.

Segun AVILA (2001), Marco metodoldgico es un resumen claro y conciso de cada una de
las etapas de investigacion.

En base a las definiciones anteriores Esguema Metodoldgico es la representacion de los
métodos que se siguen en una investigacion cientifica.

Conclusion

De los Antecedentes Tedricos, del Marco Teorico y del Marco Conceptual se plantea un
Esguema Metodolégico conformado por las Estrategias e Instrumentos de Gestion
agrupadas en un numero de 12. Las Estrategias son: - Determinacion de la oferta y
demanda hidrica, - Regulacion y control de la oferta y demanda hidrica, - Regulacién y
control de la calidad del recurso hidrico, - Desarrollo de capacidades y Promocion de la
cultura del agua, - Generacidn de conocimiento e investigacion, - |dentificacion, prevencion
y gestion de riesgos y amenazas, y los Instrumentos de Gestion son: - Sociales, -
Tecnolégicos, - Planificacion, - Econdmicos, - Regulatorios, - Gestién de la demanda.

iii. Politica Hidrica

iii.1 Antecedentes Tedricos

LA PRESIDENCIA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA (2009b), propone que la
Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos esté conformada por e conjunto de
principios, lineamientos, estrategias e instrumentos de carécter publico, que definen y
orientan el accionar de las entidades del sector publico y privado para garantizar la atencion
de la demanda y € mejor uso del agua del pais en el corto, mediano y largo plazo, en €
marco de la politica nacional ambiental.

DE LA TORRE (2009), menciona que en materia de recursos hidricos, es politica del
Estado Peruano “Garantizar el acceso a la disponibilidad hidrica en las cantidades que se
otorgan en la calidad y oportunidad requeridas para su aprovechamiento en las diversas
actividades econdmicas y la satisfaccion de las necesidades primarias a la actual y futuras
generaciones”.

iii.2 Marco Tedrico

Una politica hidrica nacional puede incluir varios aspectos como: la jurisdiccion de la
gestion del agua (descentralizada o consolidada), €l uso de incentivos econdémicos, €
fortalecimiento de capacidades para cumplir con los retos ingtitucionales, y el monitoreo y
control para reducir la degradacién de los ecosistemas, asi como estrategias e instrumentos
de gestion. Las politicas estan vinculadas a medidas que requieren inversiones y sus costos
y beneficios deben ser considerados antes de su adopcién, GLOBAL WATER
PARTNERSHIP-GWP, NETHERLANDS WATER PARTNERSHIP, NETHERLANDS
PROGRAM PARTNERS FOR WATER (2003).
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.3 Marco Conceptual

Segin AHLERS (2006), la politica hidrica se define como € desarrollo de cuatro
momentos politicos en & sector hidrico: a. La politica cotidiana, b. La negociacion politica
de las politicas publicas, c. La hidropolitica, d. La negociacion politica global .

Conclusion

De los Antecedentes Tedricos, del Marco Teorico y del Marco Conceptual se plantean 12
Politicas hidricas: - Proteccion del agua, - Estrategia para la gestion integrada del agua, -
Planificacion de la gestion del agua, - Aspectos econdmicos de la gestion del agua, -
Cultura ddl agua, - Conservacion de los procesos ecoldgicos de los cursos de agua, -
Investigacion y desarrollo en recursos hidricos, - Gestion de la demanda, - Resolucion de
conflictos, - Tecnologia.

4.1.3.2 Marco Institucional

i. Reforma de I nstituciones para una M g or Gober nabilidad

i1 Antecedentes Tedricos

La GLOBAL WATER PARTNERSHIP-GWP, NETHERLANDS WATER
PARTNERSHIP, NETHERLANDS PROGRAM PARTNERS FOR WATER (2003),
menciona 9 lecciones de la reforma de Instituciones para una mejor gobernabilidad: - Las
reformas deben ser llevadas a cabo de una forma coherente e integrativa y deben ser
acordes con las politicas sociales mas amplias dd pais, - No todas las reformas requeridas
pueden ser llevadas a cabo al mismo tiempo es importante decidir las prioridades y las
secuencias de accion gque se gustan con dichas reformas, - Se deben evitar las reformas
irrealistas que no son aceptadas politica o sociamente, - Los elementos claves para
cualquier proceso de reforma son el aumento del nivel de conocimiento, € intercambio de
informacion y un debate significativamente participativo, - La reforma es un proceso
dindmico, interactivo cuya Unica certeza es el cambio en si mismo, - Los intereses creados
y los grupos de intereses especiales deben ser incluidos en los debates, pero los que toman
las decisiones deben evitar ser “capturados” por los grupos de intereses especiales, - Un
elemento clave en cualquier reforma es la regulacion de los proveedores de servicios, tanto
publicos como privados, y los reguladores deben ser independientes y fuertes, - Las
reformas deben evitar confundir los roles de la administracion de recursos (responsabilidad
del gobierno) y el abastecimiento de servicios (empresa de servicios operada publica o
privadamente), - La gobernabilidad del agua debe tomar en cuenta todos los sectores
dependientes o que son proveedores claves del aguay no debe concentrarse exclusivamente
en el abastecimiento de agua potable.

i.2 Marco Tedrico

Al reformar las ingtituciones para una mejor gobernabilidad, primero debe redizarse una
evaluacion de los sistemas institucionales existentes para entender quién hace qué para
quién, y ante quién es responsable. Una evaluacion ingtitucional debe identificar, por
gemplo, leyes que se encuentren en conflicto, duplicacion 6 falta de claridad en los
mandatos para las diferentes organizaciones y jurisdicciones de diferentes niveles de
autoridad local, sub-regional y nacional. El determinar qué reformar y la secuencia en que
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las reformas deben efectuarse es critico para el éxito del proceso de reforma. Una mejor
Gobernabilidad del agua requiere la participacién del gobierno, la sociedad civil y el sector
privado, pues todos son Utiles en diferentes formas para la implementacion exitosa de las
reformas ingtitucionales, para una adecuada gestion integrada de los recursos hidricos,
GLOBAL WATER PARTNERSHIP-GWP, NETHERLANDS WATER PARTNERSHIP,
NETHERLANDS PROGRAM PARTNERS FOR WATER (2003).

.3 Marco Conceptual
Reforma es aguello que se propone, proyecta d gjecuta como innovacion 6 mejora en algo,
REAL ACADEMIA ESPANOLA (2001).

La Gobernabilidad del agua, la define como un “Proceso institucional en el que el poder y
la politica juegan un papel modelando las transformaciones sociales — ecoldgicas”,
AHLERS (2006).

Las Instituciones son cuerpos normativos, juridicos y culturales, conformados por un
conjunto de ideas, creencias, valores y reglas que condicionan las formas de intercambio
social, MARINSALDA (2002).

Conclusiéon

De los Antecedentes Tedricos, del Marco Tedrico y del Marco Conceptual, se plantean 6
Reformas de Instituciones para una meor Gobernabilidad: - Consgjo de Recursos Hidricos
de Cuenca Moquegua y Tambo, - Organos competentes de los Gobiernos Regionales, -
Proyecto Especial Regional Pasto Grande, - Organos competentes de los Gobiernos
Locales, - Organizaciones de usuarios de agua, - Comunidades campesinas.

ii. Or ganizaciones de Cuenca Hidr ogr &fica (OCH)

i1 Antecedentes Teodricos

La GLOBAL WATER PARTNERSHIP-GWP, NETHERLANDS WATER
PARTNERSHIP, NETHERLANDS PROGRAM PARTNERS FOR WATER (2003),
menciona dos lecciones para las OCH: a. La experiencia demuestra que todas las OCH se
desarrollan con el tiempo y de vez en cuando, su composicion y obligaciones se adaptan
reflgiando las verdaderas necesidades del momento, b. Las OCH exitosas se apoyan en (-
La habilidad para establecer una capacidad técnica confiable, - El enfoque en problemas
serios y recurrentes, tales como: inundaciones, sequias 0 escasez de abastecimientos y a
brindar soluciones aceptables a todos los grupos interesados, - Un amplio compromiso
entre los grupos interesados p.gj. a través de foros del agua, - La habilidad de generar
alguna forma de ingresos sostenibles, - La capacidad de recolectar honorariosy atraer becas
y/o préstamos, - Limites jurisdiccionales clarosy poderes apropiados).

ii.2 Marco Tedrico

Las OCH, son organizaciones especidizadas establecidas por autoridades politicas, 0 en
respuesta a las demandas de los grupos interesados y tratan asuntos relacionados con la
gestion de los recursos hidricos en las cuencas hidrograficas, cuencas en lagos, o alo largo
de acuiferos importantes; las OCH brindan un mecanismo para asegurar que € uso de la
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tierray sus necesidades sea reflgjado en la gestion del aguay viceversa. Sus funciones van
desde la asignacion del agua, gestion y planeamiento de recursos hasta la educacion de
comunidades de cuencas, desarrollo de estrategias en la gestion de recursos naturales y
programas para remediar tierras degradadas y canales; también pueden jugar un papel en €
desarrollo del consenso, en e mango de conflictos y como facilitadores. El logro de las
OCH depende de la capacidad institucional y humana de la sociedad civil y el grado en €
gue se desarrollan los recursos hidricos; las politicas y e marco lega gobernardn su
propdsito y eficacia, para una adecuada gobernabilidad de los recursos hidricos, GLOBAL
WATER PARTNERSHIP-GWP, NETHERLANDS WATER PARTNERSHIP,
NETHERLANDS PROGRAM PARTNERS FOR WATER (2003).

.3 Marco Conceptual
Organizacion es la asociacion de personas regulada por un conjunto de normas en funcion
de determinados fines, REAL ACADEMIA ESPANOLA (2001).

Cuenca hidrogréfica es el areaterritoria de drengje natural donde todas las aguas pluviales
confluyen hacia un colector comin de descarga, FAUSTINO (2006).

Conclusion

De los Antecedentes Tedricos, del Marco Teorico y del Marco Conceptua se plantea una
Organizacion de cuenca hidrografica, considerando 15 puntos. - Criterios para la
conformacion del Consglo de Recursos Hidricos de Cuenca, - Establecimiento del Consgjo
de Recursos Hidricos de Cuenca Interregional, - Funciones del Consgo de Recursos
Hidricos de Cuenca, - Estructura organica del Consgjo de Recursos Hidricos de Cuenca, -
Naturaleza y Conformacion del Consgjo Directivo del Consgjo de Recursos Hidricos de
Cuenca, - Funciones del Consgo Directivo, - Funciones del Presidente del Consgo
Directivo, - Naturaleza y conformacién de la Gerencia de Recursos Hidricos de Cuenca, -
Funciones de la Gerencia de Recursos Hidricos de Cuenca, - Funciones de la Gerencia de
Gestion del conocimiento y coordinacion interingtitucional, - Funciones de la Gerencia de
Administracion de Recursos Hidricos, - Funciones de la Gerencia de Conservacion y
Planeamiento de recursos hidricos, - Funciones de la Gerencia de Estudios de Proyectos
Hidraulicos Multisectoriales, - Funciones de la Gerencia de Obras e Infraestructura, -
Funciones de la Gerencia de Operacién y Mantenimiento.

4.1.3.3 Marco Normativo

i Reforma dela L egislacion Existente

i1 Antecedentes Teoricos

Los autores GLOBAL WATER PARTNERSHIP-GWP, NETHERLANDS WATER
PARTNERSHIP, NETHERLANDS PROGRAM PARTNERS FOR WATER (2003),
mencionan cinco lecciones de la reforma de la legislacion existente: - La nueva legislacion
debe ser socialmente aceptable y administrativamente factible, - La ley hidrica en muchos
paises est4 directamente relacionada con el uso de la tierra. En la ley hidrica deben estar
reflgjadas las vinculaciones entre la disponibilidad y calidad del aguay el uso de latierra, -
Laley hidrica necesitatrazar unalinea entre laflexibilidad y o inmanejable. Necesita ser lo
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suficientemente flexible para reflgjar las circunstancias cambiantes pero a la vez debe ser
explicitay completa para asegurar la discusion total de los principios y politicas basicas y
sus implicaciones, - Las leyes hidricas nacionales deben tomar en consideracion las
convenciones internacional es aceptadas por €l pais, - Los cambios legales crean tension por
los usos existentes y 1o0s derechos hidricos.

i.2 Marco Tedrico

El papel de las leyes hidricas es implementar, hacer cumplir las politicas, y proporcionar
efectivos mecanismos administrativos y regulatorios en |os niveles apropiados; por o tanto,
las leyes hidricas son herramientas poderosas para apoyar la GIRH. La legislacion puede
ser reformada para incluir elementos centrales de la GIRH, estos son, e valor del uso del
agua (el agua como un beneficio econdmico y socia) y e papel de la mujer en la gestion
del agua y en la sostenibilidad del recurso, GLOBAL WATER PARTNERSHIP-GWP,
NETHERLANDS WATER PARTNERSHIP, NETHERLANDS PROGRAM PARTNERS
FOR WATER AGARWAL (2003).

i.3 Marco Conceptual
Reforma es aguello que se propone, proyecta o gecuta como innovacion o mejora en algo,
REAL ACADEMIA ESPANOLA (2001).

Legislacion es el conjunto 6 cuerpo de leyes por las cuales se gobierna un Estado, 6 una
materia determinada, REAL ACADEMIA ESPANOLA (2001).

Conclusion

De los Antecedentes Tedricos, del Marco Tedrico y del Marco Conceptual, el Marco
Normativo se fundamenta en la Reforma de la Legislacion hidrica, que comprende cuatro
normas:. - Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, - Decreto Legislativo N° 997, Decreto
Legidativo que aprueba la ley de organizacion y funciones del Ministerio de Agricultura,
Creacion de la Autoridad Nacional del Agua, - Decreto Supremo N° 039-2008-AG,
Aprueban Reglamento de Organizacion y Funciones de la ANA, - Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos.

4.1.34 Marco Geofisico

i. Espacio Continental

i1 Antecedentes Tedricos

La DIRECCION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO Y AMBIENTAL
(2004), plantea como ambito para la gestion de los recursos hidricos en Colombia, €l
Espacio Continental, debido a que en Colombia el recursos hidrico es abundante, sin
embargo se presentan dificultades en la disponibilidad espacial y temporal del agua
superficial anivel regiona y local.

El PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA (2000),
establecen dentro del marco comunitario de actuacion en el @mbito de la politica de aguas
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en Europa, e Espacio Continental, € cual lo definen como aguas continentales
comprendidas por todas las aguas superficiales y subterraneas.

La PRESIDENCIA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA (2009b), define dentro del
marco espacia parala GIRH en el Per(, el Espacio Continental, el que comprende el agua
superficia y subterranea.

i.2 Marco Tedrico

El &mbito de aplicacion de la gestion de los recursos hidricos en € Pert, comprende entre
otros el espacio continental, el cual es establecido en lareforma de lalegidacion hidrica de
acuerdo a la politica nacional de recursos hidricos, PRESIDENCIA DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA (2009b).

i.3 Marco Conceptual
Espacio significa extension que contiene toda la materia existente, REAL ACADEMIA
ESPANOLA (2001).

Continente significa cada una de las grandes extensiones de tierra separadas por los
océanos, REAL ACADEMIA ESPANOLA (2001).

Conclusion
De los Antecedentes Tedricos, del Marco Tedrico y del Marco Conceptual, el Espacio
continental es la extensién que contiene los recursos hidricos superficiales y subterraneos

en € territorio de las cuencas Moquegua'y Tambo.

il. Espacio M aritimo

i1 Antecedentes Tedricos

La DIRECCION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO Y AMBIENTAL
(2004), plantea como ambito para la gestion de los recursos hidricos en Colombia, €l
Espacio Marino, que es el area de almacenamiento y acumulacion de los volimenes de
agua provenientes de la escorrentia superficial de los espacios continentales y de la
precipitacion directa sobre |os espacios marinos.

La PRESIDENCIA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA (2009b), define dentro del
marco espacial para la GIRH en el Peru, el Espacio Marino, € que comprende €l agua
maritima en lo que resulte aplicable.

ii.2 Marco Tedrico

El &mbito de aplicacion de la gestion de los recursos hidricos en € Pert, comprende entre
otros el espacio maritimo, el cual es establecido en la reforma de la legislacion hidrica de
acuerdo ala politica nacional de recursos hidricos, PRESIDENCIA DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA (2009b).

i.3 Marco Conceptual

Ing. José Donaldo Barrientos Alvarado — Agosto 2011 71



Tesis: “Modelo de Gestion Integrada de Recursos Hidricos de las cuencas de los rios Moquegua y Tambo™

Espacio significa extension que contiene toda la materia existente, REAL ACADEMIA
ESPANOLA (2001).

Maritimo significa perteneciente 6 relativo d mar, REAL ACADEMIA ESPANOLA
(2001).

Conclusién
De los Antecedentes Tedricos, del Marco Tedrico y del Marco Conceptual, el Espacio
Maritimo es la extension que contiene el agua en €l territorio marino frente a las costas de

las cuencas Moquegua y Tambo.

iii. Espacio Atmosférico

iii.1 Antecedentes Teodricos

La DIRECCION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO Y AMBIENTAL
(2004), propone como ambito para la gestion de los recursos hidricos en Colombia, el
Espacio Atmosférico, e cua amacena los volumenes de agua provenientes de la
evapotranspiracion originada en € espacio continental y de la evaporacién originada en e
espacio marino.

La PRESIDENCIA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA (2009b), define dentro del
marco espacial parala GIRH en el Per(, el Espacio Atmosférico, que comprende € agua
atmosférica en lo que resulte aplicable.

iii.2 Marco Tedrico

El &mbito de aplicacion de la gestion de los recursos hidricos en € Perd, comprende entre
otros el Espacio Atmosférico, el cua es establecido en la reforma de la legislacion hidrica
de acuerdo a la politica nacional de recursos hidricos, PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA (2009b).

ii.3 Marco Conceptual
Espacio significa extension que contiene toda la materia existente, REAL ACADEMIA
ESPANOLA (2001).

Atmosferico, perteneciente 6 relativo ala Atmosfera, la cual esla capa de aire que rodea a
latierray REAL ACADEMIA ESPANOLA (2001).

Conclusién
De los Antecedentes Tedricos, del Marco Tedrico y del Marco Conceptual, el Espacio
Atmosférico es la extension que contiene el agua en €l territorio atmosférico encima de las

cuencas Moqueguay Tambo.

4.2 ESQUEMA DEL MODELO

Ing. José Donaldo Barrientos Alvarado — Agosto 2011 72



Tesis: “Modelo de Gestion Integrada de Recursos Hidricos de las cuencas de los rios Moquegua y Tambo™

El modelo de GIRH de las cuencas Moquegua y Tambo se presenta en el Grafico 4.1, y se
halla conformado por 4 marcos. Conceptual, Institucional, Normativo y Geofisico, los
cuales estan integrados e interrelacionados entre si, formando un ciclo y convergiendo
hacia el centro.

1. Marco
Conceptual

a

-
<

4. Marco Modelo de GIRH 2. Marco
Geofisico cuencas Mogueguay I nstitucional
Tambo

[

\ 4

3. Marco
Nor mativo

Gréfico 4.1
Modelo de GIRH para las cuencas de los rios Moguegua y Tambo
Fuente: ELABORACION PROPIA

421 MARCO CONCEPTUAL

Los elementos del marco conceptual que se presentan en el Grafico 4.2 son 3: Principios,
Esquema Metodol 6gico y la Politica Hidrica, los cuales se relacionan y retroalimentan de
manera directa y simultdnea. Los Principios y Politicas Hidricas integran a 12 y 10
componentes respectivamente.

El Esguema Metodol 6gico considera a las Estrategias e Instrumentos de Gestion, los cuales
se encuentran articulados y direccionados por la Politica Hidrica, incluyen a 12
componentes repartidos entre cada uno de ellos.

422 MARCOINSTITUCIONAL

Los elementos del marco institucional se presentan en el Gréfico 4.3. y son la Reforma de
Instituciones para una Mejor Gobernabilidad y la OCH, las mismas que se hallan
interrelacionadas y agrupan a6 y 15 componentes.
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Gréfico 4.2
Elementos del marco conceptual
Fuente: ELABORACION PROPIA
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2. Establecimiento del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca Interregional

3. Funciones del Consgjo de Recursos Hidricos de Cuenca

4. Estructuraorgénicadel Consgjo de Recursos Hidricos de Cuenca

5. Naturaleza y Conformacion del Consgo Directivo del Consgjo de Recursos Hidricos de
Cuenca

6. Funcionesdel Consgjo Directivo.
q 7. Funciones del Presidente del Consegjo Directivo
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) 11. Funciones de la Gerencia de Administracion de Recursos Hidricos

12. Funciones de la Gerencia de Conservacion y Planeamiento de recursos hidricos
13. Funciones de la Gerencia de Estudios de Proyectos Hidraulicos Multisectoriales
14. Funciones de la Gerencia de Obras e Infraestructura

15. Funciones de la Gerencia de Operacion y Mantenimiento

Gréfico 4.3
Elementos del marco institucional
Fuente: ELABORACION PROPIA
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423 MARCO NORMATIVO

El elemento del marco normativo se presentaen € Grafico 4.4. y corresponde ala Reforma
de laLegidacion Existente, la cual considera4 componentes.

M ar co Nor mativo

\ 4

Reforma dela legislacion existente

h 4

. Ley N° 28611, Ley Genera dd

Ambiente

. Decreto legislativo N° 997, Aprueba la

ley de organizacion y funciones del
Ministerio de Agricultura, Creacion de
laANA

. Decreto Supremo N° 039-2008-AG,

Aprueban Reglamento de Organizacion
y Funciones de la ANA

. Ley N° 29338, Ley de Recursos

Hidricos

Gréfico 4.4

Elementos del marco normativo
Fuente: ELABORACION PROPIA

424 MARCO GEOFISICO

Los elementos del marco geofisico se presentan en e Grafico 4.5 e incluyen a Espacio
Continental, Espacio Maritimo y Espacio Atmosférico, los cuales presentan una

articulacion entre si.

M ar co Geofisico

Espacio continental

Espacio maritimo

\ 4
A 4

Espacio atmosférico

Gréfico 4.5
Elementos del marco geofisico

Fuente: ELABORACION PROPIA
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CAPITULOV
DESARROLLO DEL MODELO DE GESTION INTEGRADA DE RECURSOS
HIDRICOS

En este quinto capitulo se desarrolla € Modelo de GIRH para las cuencas de los rios
Mogueguay Tambo.

5.1 DESARROLLO DEL MODELO

511 MARCO CONCEPTUAL

5.1.1.1 Principios

Se plantea doce principios los cuales son: - Equidad y Prioridad en el acceso del agua, -
Precaucion, - Sostenibilidad, - Seguridad juridica, - Respeto de los usos del agua de las
comunidades campesinas, - Vaoracion del agua, - Eficiencia, - Ecosistémico, -
Transparencia de la informacion, - Participacion de los actores, - Subsidiariedad, -
Descontamina quién contamina.

i Equidad v prioridad en el acceso al agua: El acceso al agua para la satisfaccion
de las necesidades primarias de la persona humana, debe ser prioritario por ser un
derecho fundamental, en la cual la oferta de aguay su calidad forman parte de éste
derecho; la gestion del agua debe incorporar €l criterio de equidad para que las
fuentes de agua sean asequibles, seguras y de buena calidad.

ii. Precaucion: Es necesario adoptar medidas que impidan la degradacion 6 extincion
de las fuentes de agua.

iii. Sostenibilidad: El usoy gestion del aguaimplica laintegracion equilibrada de los
aspectos socio-culturales, ambientales y econémicos de la cuenca, asi como la
satisfaccion de las necesidades de las actuales y futuras generaciones.

iv. Seguridad Juridica: El Estado debe consagrar un régimen de derechos
administrativos para el uso y aprovechamiento del agua, que promuevay vele por
el respeto de las condiciones que otorgan seguridad juridica a la inversion
relacionada con €l agua, cumpliendo con la ley de recursos hidricos, y no afecte ni
aterelasalud y lacalidad de vida de la poblacion.

V. Respeto de los usos del agua por las Comunidades Campesinas: Los Gobiernos
Regionales y Locales deben respetar 10s usos y costumbres de las comunidades
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campesinas, asi como su derecho de utilizar las aguas que discurren por sustierras,
y promover, rescatar y valorar el conocimiento y tecnologia ancestral del agua

Vi. Valoracién del agua: El agua tiene un valor socio-cultural, econémico y
ambiental, por lo que su uso y aprovechamiento debe basarse en la gestiéon
integraday en el equilibrio entre éstos.

Vii. Eficiencia: Se sustenta en una cultura de aprovechamiento eficiente y la
conservacion de los recursos hidricos, paratodos |os usos.

Viii. Ecosistémico: El agua es parte integrante de |os ecosistemas por o que existe una
interrelacion entre éste recurso y €l aire, € suelo, los bosgues y la biodiversidad
conforme a ciclo hidrolgico.

iX. Transparencia_de la informacion: La informacion sobre el estado, uso,
conservacion, preservacion, calidad fuentes de contaminacion de los recursos
hidricos, asi como lainformacién real y pronosticada acerca de los fendmenos que
estan vinculadas con €l ciclo hidrolégico es de caracter publico.

X. Participacién de los actores. La participacion publica asi como de los actores 'y
de las partes interesadas debe estar incluida desde el comienzo en la planificacion
y gestion de las cuencas hidrogréficas, adaptarse a la escala apropiada, apoyarse
con recursos humanos y financieros adecuados.

Xi. Subsidiariedad: Se refiere a que las decisiones y las acciones sobre asuntos o
probleméticas especificas deben tomarse en el nivel mas bgjo de la Autoridad de
aguas y tan cercana a la ciudadania como sea posible (descentralizada), de tal
manera que exista un arreglo social-institucional eficiente y efectivo, tomando en
cuenta las condiciones demogréficas, fisicas, politicas, socio-economicas,
culturalesy técnicas.

Xii. Descontamina guien Contamina: Quienes realicen actos de contaminacion del
recurso hidrico deben asumir los costos de reparacion del dafio ambiental cuando
éste se produzca.

5.1.1.2 Esguema Metodologico

El Esquema M etodol dgico esta conformado por |as Estrategias e Instrumentos de Gestion.

i. Estrategias

Se plantea seis Estrategias las cuales son: - Determinacion de la ofertay demanda hidrica, -
Regulacién y control de la ofertay demanda hidrica, - Regulacién y control de la calidad
del recurso hidrico, - Desarrollo de capacidades y Promocién de la cultura del agua, -
Generacion de conocimiento e investigacion, - ldentificacion, prevencion y gestion de
riesgos y amenazas
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i1 Determinacion de la oferta y demanda hidrica

i.1.1 | nstalar lisimetros para calcular evapotranspiracion

Cuenca Moguegua: Instalar lisimetros en los valles agricolas de Torata, Moguegua e llo, y
en las Pampas Estuquiiia, San Antonio y Jaguay Rinconada.

Cuenca Tambo: Instalar lisimetros en los valles agricolas del Alto Tambo y del Bgo
Tambo.

i.1.2 Calcular demanda de agua actual y potencial
Cuenca Mogquegua: 4.754 m°/s, Tabla 3.5, inciso 3.2.1.3.

Cuenca Tambo: 14.307 m°/s, Tabla3.15, inciso 3.2.2.3.

i.1.3 | nstalar_estaciones hidrolégicas
Cuenca Moguegua: En los rios Millojahuira, Antajarane, Patara, Tocco, Huaracane, Torata
y Tumilaca.

Cuenca Tambo: En los rios Pacchani, Titire, Ichufia, Paltiture, Coralaque, Crusphara,
Omate, Puquina, La Capilla, Carumasy Tambo.

i.1.4 I nstalar piezOmetros para calcular nivel freatico y pruebas de bombeo para
determinar la oferta de aguas subterraneas
Cuenca Moquegua: En los acuiferos Titijones, Asana, Mogueguace llo.

Cuenca Tambo: En los acuiferos Vizcachas, Chilotay Humalso.

i.1.5 Calcular balance hidrico
Cuenca Moquegua: Oferta: 4.755 m*/s, Demanda: 4.754 m®/s, Balance: 0.000 m*/s, Tabla
3.8, inciso 3.2.1.5.

Cuenca Tambo: Alto Tambo: Oferta: 14.623 m®/s, Demanda: 6.01 m®/s, Balance: 8.613
m3/s, Tabla3.16, inciso 3.2.2.5.

Bajo Tambo: Oferta: 17.938 m®/s, Demanda: 8.300 m®/s, Superavit: 9.638 m/s, Tabla 3.16,
inciso 3.2.2.5.

i.2 Regulacién y control de la oferta y demanda hidrica
i.2.1 Establecer autorizaciones para controlar de |a extraccién de agua superficial y
subterrénea y emitir opinién sobrelaslicenciasy permisos

La Autorizacion de uso de agua es un derecho de plazo determinado, no mayor a dos afios,
mediante e cual e Consgo de Recursos Hidricos de Cuenca Moquegua y Tambo
(CRHCMT) otorga a su titular la facultad de usar una cantidad anual de agua para cubrir
exclusivamente las necesidades de agua derivadas o relacionadas directamente con: a)
Ejecucion de estudios, en cuyo caso, la solicitud debera estar acompafada del titulo de
concesion otorgado por la entidad publica competente que tengan como fin la realizacion
de estudios en cualquier actividad, b) Ejecucion de obras, en cuyo caso la solicitud debera
estar acompariada del certificado de aprobacion de las obras emitido por la autoridad
competente, ¢) Lavado de suelos; en éste caso la solicitud deberd estar acompafiada del
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titulo de propiedad y del informe técnico sustentatorio suscrito por un perito. EI CRHCMT
emitira opinion sobre laslicenciasy permisos.

i.2.2 Establecer parametros de eficiencia a cada tipo de uso de los recursos hidricos
El CRHCMT, edablecera los pardmetros de eficiencia aplicables a sistema
aprovechamiento de recursos hidricos. Estos pardmetros estableceran los requerimientos
minimos y maximos aplicables a cada formay tipo de uso de los recursos hidricos.

El CRHCMT otorgara “certificados de eficiencia” a los usuarios y operadores de
infraestructura hidraulica, publica 6 privada que cumplan con los parametros de Eficiencia.
Ademas otorgard “Certificados de creatividad, innovacion e implementacion para la
eficiencia del uso del agua” a los usuarios y operadores de infraestructura hidraulica,
publica 6 privada que disefien, desarrollen 6 implementen equipos, procedimientos 6
tecnologias que implementen la eficiencia en el aprovechamiento de los recursos hidricos
asi como la conservacion de viene naturales y el mantenimiento adecuado y oportuno de la
infraestructura hidraulica

i.2.3 I mplementar sistemas de riego presurizado para posibilitar e cambio de la
cedula de cultivos de |os valles actuales

Cuenca Moquegua: En los valles actuales de Torata, Moquegua € Ilo, y en las Pampas de
Estuquifia y San Antonio, predomina el cultivo de la afalfa, con sistema de riego por
gravedad (inundacién), lo que ha generado problemas de mal drengje y salinizacién de los
suelos agricolas. Por ello es necesario tecnificar el sistema de riego y cambiar
progresivamente la cédula de cultivo (mayor rentabilidad econémicay con menor consumo
de agua).

Cuenca Tambo: En el valle actual del Bajo Tambo, predomina el cultivo del arroz, con
sistema de riego por gravedad (inundacion), lo gue ha generado problemas de mal drengje y
salinizacion de los suelos agricolas, asi como escasez de agua en época de estigje. Por €ello
es necesario cambiar progresivamente la cédula de cultivo del arroz por la de otro cultivo
gue tenga mayor rentabilidad econémicay menor consumo de agua.

i.2.4 Desarrollar un sistema de medicion y control dela distribucién del agua
Cuenca Moquegua: Instalar estructuras de control y medicion automaticas para la
optimizacion de la distribucion de agua de riego a nivel de los valles actuales de Torata,
Moquegua e llo, asi como de las Pampas Estuquifia, San Antonio y Jaguay Rinconada.
Ademas se plantea utilizar un software que debe ser implementado por € PERPG, y
capacitar a las diferentes Comisiones de Regantes de las Juntas de Usuarios de Torata y
Moquegua.

Cuenca Tambo: Instalar estructuras de control y medicion automaticas para la optimizacion
de la distribucion de agua de riego a nivel de los valles actuales del Alto Tambo y del bgjo
Tambo. También se plantea la utilizacion de un software que debe ser implementado por el
PERPG, y capacitar a las diferentes Comisiones de Regantes de las Juntas de Usuarios de
Omate, Puquina-La Capillay las demés Comisiones de Regantes del Alto Tambo, y que la
Administracion Local de Aguas Tambo implemente en las Comisiones de Regantes del
valle de Tambo.
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i.3 Regulacion y control de la calidad del recurso hidrico

i.3.1 Clasificar _los cursos de agua a nivel Regional segun sus posibles
aprovechamientos

Los cuerpos de agua podran ser clasificados por la ANA de acuerdo a criterios técnicos que

establezca teniendo en cuenta la cantidad y calidad del agua asi como consideraciones

hidrogréficas. En base a ello e CRHCMT clasificara los cursos de agua a nivel de las

cuencas Moqueguay Tambo.

i.3.2 | mplementar_acciones de vigilancia y _control _gque aseguren la calidad del
recurso_hidrico, asi_como los mecanismos necesarios para € tratamiento y
atenuacion de |los pasivos ambientales

El CRHCMT fiscalizara el cumplimiento de las normas de calidad ambiental del agua sobre

la base de los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Agua (ECA-Agua) y los

dispositivos y programas para su implementacion. También se encargara de establecer
medidas para prevenir, controlar y remediar la contaminacion del agua y los bienes

naturales asociados a ésta, pudiendo coordinar con las comunidades campesinas y

comunidades nativas y otras entidades privadas.

i.3.3 Establecer un sistema de control v una red de vigilancia de la calidad del aguay
los vertimientos

El CRHCMT se encargara autorizar o denegar el vertimiento del agua residual tratada a un

cuerpo natural de agua continental 6 marina, previa opiniéon técnica favorable de la

Direccion Regional de Salud sobre el cumplimiento de los ECA-Agua y los Limites

Maximos Permisibles (LMP).

En caso que € vertimiento del agua residual tratada pueda afectar la calidad del cuerpo
receptor, segun los estandares de calidad establecidos, e CRHCMT debera disponer las
medidas adicionales que hagan desaparecer 6 disminuyan €l riesgo a la calidad del agua,
gue pueda incluir tecnologias superiores, pudiendo inclusive suspender las autorizaciones
gue se hubieran otorgado a efecto.

Corresponde ala Autoridad sectorial competente autorizar y controlar las descargas de agua
residual alos sistemas de drengje urbano 6 alcantarillado.

i.3.4 Promover programas de recuperacion orientadas al tratamiento de las aguas
servidas para su reutilizacion controlada

El CRHCMT autorizara el reliso del agua residual tratada, segun €l fin a que se destine la

misma, en coordinacion con la Autoridad sectorial competente y, cuando corresponda con

el Ministerio del Ambiente.

Los titulares de derechos de uso de agua que cuenten con un certificado de €ficiencia 6
esten cumpliendo su plan de adecuacion podran utilizar las aguas residuales que resulten de
la actividad paralo cua se otorg6 el derecho; asimismo pueden tratar las aguas residuales y
abastecer a terceras personas y percibir un pago por e servicio prestado conforme a la
normatividad de la materia y obligados a cumplir las normas de calidad de aguas y de
conservacion del ambiente que emitael Ministerio del Ambiente en la materia.
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i.4 Desarrollo de capacidades y Promocion de la cultura del agua

i.4.1 Las acciones estratégicas para el desarrollo de capacidades son:

i.4.1.1 Impulsar programas de difusiéon de la normatividad relativa al agua

A nivel Individual (recursos humanos): - Desarrollar conocimientos en educacion formal y
no formal sobre normatividad actual del agua, - Ensefiar a nifios medidas higiénicas
adecuadas, - Definir rol de centros universitarios e investigacion en el desarrollo de la
cienciay tecnologia, - Transmitir conocimiento en forma de cursos para la imparticion de
diplomas y a lo largo de la vida profesional activa del receptor, - Definir aporte de
Instituciones estratégicas que contribuyan al desarrollo y consolidacién de destrezas y
valores humanos, - Desarrollar habilidades y actitudes de los recursos humanos, formacion,
competencia orientada a las tareas, vocacional, en el puesto de trabagjo, seminarios, talleres,
cursos breves, exposiciones, formacion personalizada, - Modificar las formas tradicionales
de pensamiento, romper lazos con los vigjos conceptos, - Vaorar la identidad de los
pueblos.

A nivel Ingtitucional: - Promover y mejorar la institucionalizacion de la correcta gestion y
uso del agua a todos los niveles de la sociedad, - Organizar el CRHCMT, que favorezca
unas decisiones de gestion efectiva y eficiente, - Formar personalizadamente estructuras,
tareas y mecanismos internos de control, - Definir misiones, responsabilidades y
mecanismos externos de control.

i.4.1.2 Sensbilizar a los tomadores de decision sobre la gestién integrada del agua y sus

beneficios para el desarrollo de la sociedad y el ambiente
A nivel Individual (recursos humanos): - Ensefiar a los nifios sobre la gestion integrada del
agua a nivel de las cuencas hidrogréficas Moquegua y Tambo, - Sensbilizar a los
estudiantes de los Institutos Superiores y Universidades sobre |a gestion integrada del agua
y sus beneficios paralasociedad y el ambiente, - Sistematizar y transferir los
conocimientos tecnoldgicos y la creatividad, - Consolidar en los actores estratégicos su
identidad local y regional.

A nivel Institucional: - Generar espacios de participacion, hegociacion y cooperacion.

i.4.1.3 Promover investigacionesy estudios para el tratamiento de aguas residuales
A nivel Individual (recursos humanos): - Promover investigaciones y proyectos para €l
tratamiento de las aguas residual es.

A nivel Ingtitucional: - Desarrollar investigaciones y proyectos para el tratamiento y
aprovechamiento de las aguas residuales.

i.4.1.4 Promover estudios sobre habitos y costumbres de la poblacion referente al uso del
agua

A nivel Individual (recursos humanos): - Promover estudios sobre habitos y costumbres de

la poblacion referente a uso del agua.

A nivel Ingtitucional: - Establecer programas efectivos, tendientes a logro de un cambio de
actitud para el uso eficiente del recurso.
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i.4.1.5 Promover la capacitacion del personal profesional y técnico de las instituciones
publicasy privadas

A nivel Individual (recursos humanos): - Incluir en su curriculo capacitaciones en €l tema

del agua.

A nivel Ingtitucional: - Capacitar a su personal profesional en lo relacionado a la gestion
integrada de recursos hidricos y de cuencas hidrograficas.

i.4.1.6 Desarrollar proyectos de investigacion interdisciplinaria relacionados con los
problemas mas relevantes de la gestion del agua en las cuencas

A nivel Individual (recursos humanos): - Desarrollar proyectos de investigacion

interdisciplinaria con los problemas del agua.

A nivel Indtitucional: - Apoyar las investigaciones relacionadas con los problemas de la
gestion del agua en las cuencas.

i.4.1.7 Fomentar iniciativas de encuentros para compartir experiencias entre actores e
instituciones

A nivel Individual (recursos humanos): - Generar espacios de participacion entre actores e

instituciones para compartir experiencias que favorezcan la gestion del agua.

A nivel Ingtitucional: - Tomar la iniciativa para promover reuniones con los diversos
actores de las cuencas, con la finalidad de captar e intercambiar experiencias, lo cud
resultara de provecho para una adecuada gestion del agua.

i.4.2 L as acciones estratégicas para la nueva cultura del agua son:

i.4.2.1 Constituir programas de sensibilizacion de usuarios respecto al ciclo del agua, la
cuenca como unidad territorial de gestion, el valor econdmico, social y ambiental
del agua. Los programas estardn orientadosa: - Controlar la demanda como
aspecto clave de la gestion integrada, - Delimitar la demarcacion de gestion de la
cuenca hidrogréfica, de forma natural o interconectada con trasvases, - Reconocer
el valor econdmico del agua en e desarrollo infraestructura hidréulica necesaria
para almacenar, captar, conducir y distribuir €l agua desde € altiplano hacia la
costa, - Reconocer el valor socia del agua en usos domestico, pecuario, agricola,
industrial, minero, energético, recreacional, ambiental, etc.,, -  Reconocer el
valor ambiental del agua en aspectos fisico, biolégico (flora y fauna) y
S0Cioeconomico.

i.4.2.2 Impulsar en coordinacién con las Direcciones Regionales de Educacion
Moquegua, Arequipa y Puno programas de educacion ambiental y la cultura del
agua a través del sistema educativo regional. Los programas de educacion y
cultura del agua planteados son: - Desarrollar cursos de GIRH para los niveles
primario, secundario y superior, los cuales formardn parte de la curriculo
educativa, y tengan como enfoque: - aspectos basicos del estudio del agua, - su
ciclo hidrolégico, - cuencas Moquegua y Tambo (sus problemas hidricos, ofertay
demanda, la calidad del agua, aternativas de solucién).
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i.4.2.3 Promover programas de incentivos, premios y concursos que motiven las buenas
practicas y el ahorro de agua. Las acciones estaran orientadas a: - Desarrollar
actividades, exposiciones, premios y COncursos para promover una adecuada
gestion del agua, cada 22 de Marzo de cada afio que se celebra el dia Mundial del
Agua, - Programar las actividades mensuamente (dia 22) para evaluar
integralmente el avance en la gestién del agua.

i.4.2.4 Efectuar campafias de difusion sobre € buen uso del agua, que motive a la
poblacién asumir su responsabilidad en la conservacion y uso eficiente del agua.
Las camparias estaran orientadas a - Difundir sobre el buen uso del agua en forma
permanentes y nacer a iniciativas de las instituciones encargadas de la gestion de
los recursos hidricos, en forma conjunta con las empresas proveedoras de agua
potable, las juntas de usuarios, las comisiones de regantes, y demas usuarios, para
crear conciencia en la poblacion sobre la conservacion y uso eficiente del agua
paratodos |os usos.

i.4.25 Desarrollar redes y medios de comunicacién para el debate cientifico-técnico de
caracter interdisciplinario en materia de gestion del agua. Es necesario: -
Desarrollar redes y medios de comunicacion a nivel de las instituciones y con
centros de investigacion cientificos asi como empresariales.

i.4.2.6 Utilizar mecanismos para la promocion y difusién de la cultura de agua. Se
plantea los siguientes mecanismos. - Determinar los regimenes diferenciado de
retribuciones econdémicas por € uso de los recursos hidricos (que se encuentren
dentro de los parametros de eficiencia), incentivando su aprovechamiento eficiente
y conservacion, - Establecer los parametros de eficiencia aplicables a
aprovechamiento de dichos recursos, en concordancia con la politica nacional del
ambiente, - Otorgar “Certificados de eficiencia” a los usuarios y operadores de
infraestructura hidraulica, publica 6 privada, que cumplan con los parametros de
eficiencia

i.5 Generacion de conocimiento e investigacion

i.5.1 Capacitar mediante el conocimiento ingtitucional, ancestral y académico
Rescatar laimportancia de la experienciainstitucional de acompafiamiento, que requiere ser
sistematizada y transformada en conocimiento. Esta experiencia no debe quedarse a nivel
individual, de los técnicos que una vez que terminan su trabajo o se cambian de institucion
u organizacion se llevan consigo los aprendizajes de su préactica cotidiana.

Plantear |a necesidad de recuperar el saber popular, €l conocimiento ancestral de la gente
con quienes trabajamos, que también forma parte de la experiencia'y que normalmente ha
sido desvalorizado por considerarlo sin fundamento cientifico.

Reafirmar |a importancia del conocimiento académico que se caracteriza por la rigidez
tedrica.

i.5.2 Capacitacion mediante & Enfogue Metodol gico
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Establecer un “balance entre la teoria y la practica”. La ejecucién de los eventos modulares
parte de una observacion en terreno, de una experiencia que previamente ha sido
sistematizada y que sirve como elemento “problematizador o generador” que planteara
preguntas e inquietudes a los participantes. Luego se introducen elementos conceptuales,
por parte de los capacitadores, que sirven como insumos para analizar esa realidad concreta
y reflexionar en conjunto con € grupo, que ademas aporta con nuevos elementos de su
propia experiencia. Finalmente, se regresa a la practica cotidiana 'y se aplica lo aprendido,
tanto en los trabgj os intermodul ares como en latesina que se elabora a final del programa.

Establecer balance entre lo técnico y o social, propiciando un trabagjo en equipo y una
comprension minima de los aportes tanto técnicos como sociales, valorizando ambas
entradas e identificando sus niveles de especificidad y complementariedad.

i.5.3 Capacitacion Estratégica

Construir una propuesta de capacitacion a partir de las “mesas de trabajo”, en las que
participan los diferentes actores que conforman el espacio de las cuencas Moguegua y
Tambo. De acuerdo a los €es de capacitacion se convoca a las instituciones u
organizaciones que tienen experiencias relevantes para cada tema, y de esta manera se van
constituyendo comunidades de conocimiento que a su vez dardn como resultado la
conformacion de una red de conocimiento.

i.6 | dentificacion, prevencion y gestion de riesgos y amenazas

i.6.1 Implementar_las normas v regulaciones a nivel Regional, para e maneo vy
aprovechamiento de areas de inundacion

Dictar normas y regulaciones para que la poblacion y viviendas asentadas en areas

susceptibles de inundacion sean reubicadas a zonas mas seguras del territorio; para la

implementacion de ésta reubicacion se debera elaborar un plan por cada zona de inundacion

CON su presupuesto correspondiente.

i.6.2 | mplementar medidas de control v proteccion de inundaciones
Disefiar obras luego de redizar los andlisis de los tramos que resulten con mayor
posibilidad de erosién y posibles desbordes en el cauce.

Redlizar los estudios hidrolégico y geomorfologico de las propuestas planteadas. Los
resultados de los estudios realizados, presentaran prondsticos sobre la probabilidad de
ocurrenciadel evento y estimativos sobre magnitudes de |os caudales medios, minimosy de
creciente, niveles minimos, maximos y medios, posibles zonas de inundacion, velocidades
de flujo, capacidad de transporte de sedimentos, socavacion.

i.6.3 | dentificar _las &reas de inundacién susceptibles de afectar |las actividades
productivasy centros poblados

Las &reas susceptibles a la erosiéon por inundaciones son: &) Areas que se encuentran en

evidente estado de erosion; b) Areas que han sufrido deslizamientos y/o desborde causados

por las avenidas, c) Cursos de rios con curvas y bagas pendientes; y d) Zonas urbanas y

agricolas que se encuentran aledafias al cauce del rio.
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i.6.4 | mplementar en su ambito, sistemas de prondstico vy alerta temprana de eventos
extremos

Instalar estaciones hidrometeoro 16gicas automaticas en las cuencas Moquegua y Tambo,

las cuales registren y trasmitan la informacion en tiempo real a la sede principa en la

ciudad de Moguegua para la cuenca Moquegua y en la ciudad de Omate en la cuenca

Tambo.

i.6.5 Solicitar al Ministerio de Economia y Finanzas que incluya en €l Presupuesto
del CRHCMT, subsidios temporales decrecientes para |la operacion del Fondo
de Desastres Naturales

Utilizar el presupuesto asignado al CRHCMT para € Fondo de Desastres, 1os cuales seran

utilizados para mitigar los dafios causados y para gecutar las medidas estructurales y no

estructurales.

ii. I nstrumentos de Gestion

Se plantea seis Instrumentos de Gestion los cuales son: - Sociaes, - Tecnologicos, -
Planificacion, - Econdmicos, - Regulatorios, - Gestion de la demanda.

i1 Sociales

ii.1.1  Curriculo educativo _sobre la gestion de los recursos hidricos. Introducir el
curriculo educativo en e nivel inicial, primaria, secundaria y superior: -
Desarrollar y utilizar libros de textos sobre la GIRH, - Desarrollar experiencias
model o sobre el agua para contribuir alos cursos de Ciencia, Geografia e Historia,
- Utilizar proyectos locales como aulas experimentales para lecciones sobre la
gestion de los recursos hidricos, y visitar las infraestructuras hidraulicas locales
paraampliar el proceso de aprendizaje en la ensefianza media.

ii.1.2  Comunicacion con las partes interesadas. Son los siguientes: - Intercambiar uno-
a-uno con las partes interesadas por medio del teléfono, correo electrénico y fax,
realizar intercambios durante eventos sociales, conferencias, Smposios Yy
reuniones de profesionales, - Proveer material de texto como boletines, manuales,
periddicos e informes electrénicos de los medios masivos, pizarra de anuncios, y
conversaciones electronicas "chat" sobre experienciasdelaGIRH, -  Conocer
los sistemas de informacion interactiva sobre cuencas, ubicada en Internet, -
Desarrollar SIG interactivos construidos para €l uso en un contexto de gestion de
recursos hidricos, - Implementar dias de campo, demostraciones en granjas y
talleres para intercambiar las mejores préacticas administrativas en la GIRH a
nivel local, - Implementar talleres profesionales para intercambiar experiencias
con las més modernas herramientas para la GIRH, - Llevar a cabo programas de
radio y presentaciones de videos, - Implementar dias de "Casa Abierta' para
conocer organizaciones, agencias y otras, - Efectuar discusiones con los
campesinosy lideres del pueblo para e fortalecimiento de la capacidad a nivel de
las bases, - Desarrollar giras técnicas y de estudios, nacionales y regionales, que
permiten alos profesionales y practicantes, intercambiar |os resultados directos de
laGIRH.
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i.1.3

ii.1.4

ii.1.5

.2
i.2.1
i.2.1.1

i.2.1.2

i.2.1.3

i.2.1.4

i.2.2
i.2.2.1

Campafas de concientizacion sobre los recursos hidricos. Definir € acance de
la campafia, €l grupo meta, el cambio o conducta deseada en la percepcion y la
influencia esperada del grupo meta sobre € resultado de la campafia de
concientizacién sobre |os recursos hidricos.

Participaciéon: Se propone que la participacion debe: - Estar incluida desde €l
comienzo en la planificacion y gestion de las cuencas hidrogréficas, - Permitir ala
entidad local conocer las necesidades e intereses de los ciudadanos, - Crear
soluciones desde el consenso, - Potenciar los procesos de informaciéon y
concienciacion de la poblacion, - Acercar laadministracion local alos ciudadanos,
- Facilitar la consecucién de los objetivos propuestos debido a que se parte desde
la colaboracion e implicacion de todos, - Garantizar la participacion del publico y
de las “partes interesadas”, - Apoyar con recursos humanos y financieros
adecuados. - Adaptar ala escala adecuada para €l nivel regional y local.

Resolucién de conflictos: Se debe tomar una actitud proactiva hacia el conflicto: -
Identificar roles personales, - Apreciar de forma general el conflicto, - Involucrar
alas partes interesadas afectadas, - Implementar y evaluar conflictos.

Tecnol égicos

Sistema regional de informacion de recursos hidricos

Banco Regional de Recursos Hidricos (BRRH): ES necesario contar con un banco
regional de recursos hidricos cuyo objetivo es: - Inventariar estaciones
hidrometeorolégicas, - Registrar informacion climatolégica, - Registrar caudales
promedio, maximos y minimos, - Elaborar curvas de aforos, - Registrar
informacién sobre calidad de aguas, - Exportar datos.

Catastro publico de Recursos Hidricos: El catastro de recursos hidricos tiene
como objetivos: - Informar sobre la organizacion de usuarios, - Registrar derechos
de agua, - Inventariar y controlar expedientes en tramite, - Registrar catastro de
usuarios, - Llevar lajurisprudencia administrativa.

S G: El sistema de informacion geogréfica es Util paralo siguiente: - Delimitar las
cuencas Moguegua y Tambo, - Registrar la informacién de recursos hidricos
superficiales y subterraneos sobre las cuencas Moquegua y Tambo, - Ubicar
acuiferos de agua subterranea, - Ubicar informacién de estaciones
hidrometeorol 6gicas y de calidad de aguas, - Ubicar lainfraestructura hidraulica, -
Identificar los usos del agua, - Registrar |a demanda de agua para todos |os usos, -
Elaborar € balance hidrico.

Sstema Gerencial de Recursos Hidricos: El sistema gerencial de recursos hidricos
permitira - Diseflar e BRRH, - Disefiar la administracion de aguas, - Disefiar
andlisis de flujo de los expedientes electrénicos.

Hidroinformatica
Modelar sistemas fluviales y de transporte de sedimentos. Modelar la inundacion
(crecidas) de rios; generacion de inundaciones; propagacion de onda de inundacion
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en rios; simular la operacion de embalses para usos multipropésito. Modelar el
transporte de sedimentos fluviales y sedimentacién de embal ses.

ii.2.2.2 Modelar acuiferos. Modelar los acuiferos de las partes altas de las cuencas
Mogueguay Tambo, recarga de acuiferos. Transporte y difusion de contaminantes
en aguas subterraneas. Utilizar e software comercial. Estudios de casos.
Modelacion de intrusion salina

ii.2.2.3 Modear sistemas ambientales: Modelar desembocadura de rios, eutrofizacion, de
embalses, transporte de sustancias, transporte de contaminantes en playas,
estuarios, lagos y cuerpos de agua, calidad de agua, procesos quimicos y
biol 6gicos, ecosistemas.

ii.2.2.4 Modear sistemas maritimos y costeros: Modelar y predecir mareas, olas y
transporte de sedimentos, cambios de lineas costeras, modelar costas y estuarios,
model os océano-atmosfera.

ii.2.3 I nfraestructura hidraulica

Las obras de captacion otorgadas en concesion, asi como las obras que conforman los
sistemas de tratamiento de aguas residuales, deben disefiarse de tal forma que la autoridad
del CRHCMT pueda verificar en cualquier momento, tanto & cauda captado como la
calidad de los efluentes tratados, respectivamente, para controlar y vigilar el cumplimiento
de la normatividad ambiental y estimar el cobro de las tasas ambientales.

El CRHCMT aprobara la gjecucion de obras de infraestructura publica 6 privada que se
proyecten en los cauces y cuerpos de agua naturales y artificiales, asi como en los bienes
asociados al agua correspondiente, asi como de grandes obras hidraulicas y de trasvase
entre las cuencas Moquegua y Tambo. La aprobacion estara sujeta a la presentacion de la
certificacion ambiental de la autoridad competente segiin corresponda.

La seguridad de la infraestructura hidraulica estara a cargo del CRHCMT el cual deberd
contar con un plan de prevencién y atencién de desastres de la infraestructura hidraulica;
elaborar, controlar y supervisar la aplicacion de las normas de seguridad de las grandes
presas publicas y privadas, elaborar y controlar la aplicacion de las normas de seguridad
paralos demas componentes del sistema hidraulico publico, en coordinacion con la ANA.

Lograr la consolidacion de la actual infraestructura hidraulica construida en las cuencas
Moguegua y Tambo como por gjemplo ladel PERPG, entre otras.

.3 Planificacion
ii.3.1  Plan de gestion de recursos hidricos en cuencas
El Plan de GIRH de las cuencas Moquegua y Tambo consistira minimamente de:

l. INTRODUCCION
1.1 Antecedentes
1.2 Objetivos (General y Especificos).
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1.3 Enfoque y Alcance
1.3.1  Enfogue conceptual

1.3.2 Visidon
1.33 AI cance
134 Ambito

I DESCRIPCION DE LA STUACION DE LOSRECURSOSHIDRICOS
2.1 Descripcién fisica de las cuencas hidrograficas
2.1.1  El espacio continental

2.1.2  El espacio marino

213  El espacio atmosférico

2.1.4  Regiones, cuencas hidrograficasy espacios socio territoriales - administrativos
2.2 Gestion del agua

221  Cuenca Moguegua

2.2.1.1 Inventario delasfuentes de agua

2.2.1.2 Ofertade agua

2.2.1.3 Demanda de agua

2.2.1.4 Balance oferta - demanda

222  Cuenca Tambo

2.2.2.1 Inventario delasfuentesde agua

2.2.2.2 Ofertade agua

2.2.2.3 Demanda de agua

2.2.2.4 Balance oferta-demanda

2.3 Problemas criticos en la gestion del agua

2.3.1  Decarécter general

232  Decarécter legal

2.3.3  Criticos en aspectos fisicos

2.3.4  Criticos en aspectos ingtitucionales

2.35  Criticosde caracter social, econémico y financiero
2.3.6  Criticos de carécter ambiental

24 Conflictos en la gestion del agua

1l PRINCIPIOS, ESTRATEGIASY POLITICA PARA EL PLAN DE GIRH
31 Principios

3.2 Estrategias

33 Politica hidrica

v ACCIONES ESTRATEGIGAS PARA SOLUCIONAR PROBLEMAS Y

CONFLICTOS
V. PRESUPUESTO
VI. CONCLUSONES
VII. RECOMENDACIONES
ii.4 Econdmicos
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ii.4.1 Retribucion econémica:

La retribucion econdmica es de dos clases:

ii.4.1.1 Retribucion econémica por el uso del agua

Es el pago que en forma obligatoria deben abonar a Estado todos los usuarios de agua
como contraprestacion por € uso del recurso, sea cual fuere su origen. Se fija por metro
cubico de agua utilizada cualquiera sea la forma del derecho de uso otorgado y es
establecida por la ANA con opinién del CRHCMT, en funcion de criterios sociales,
ambientales y econdémicos.

ii.4.1.2 Retribucion econémica por el vertimiento de uso de agua residual

Es el pago que €l titular del derecho efectlia por verter agua residual en un cuerpo de agua
receptor. Este pago debe realizarse en funcion de la calidad y volumen del vertimiento y no
sustituye e cumplimiento de lo dispuesto en la Ley y en otras normas referidas a la
proteccion y conservacion del agua.

El valor de las retribuciones econdémicas se fijara por cuencay se actualizara de acuerdo a
los siguientes criterios: - Que cubra los costos de la GIRH a cargo de la ANA vy €
CRHCMT, - gque cubra los costos de proteccidn, conservacion y vigilancia de las fuentes de
agua, en concordancia con las acciones establecidas en los Planes de Gestion del Agua.

i1.4.2 Tarifa de agua:

Las tarifas de agua son de tres clases:

ii.4.2.1 Tarifa por e servicio de distribucion del agua en los usos sectoriales. Es el pago
por la prestacion del servicio de distribucion de agua en los diversos usos
sectoriales.

ii.4.2.2 Tarifa por la utilizaciéon de infraestructura hidraulica mayor y menor: Es el pago
que € titular del derecho efectlia a la entidad publica a cargo de la infraestructura
0 la entidad que lo realice por delegacidn expresa de la primera, por concepto de
operacion, mantenimiento, reposicion, administracion y la recuperacion de la
inversion pablica empleada, conforme aley.

ii.4.2.3 Tarifa por monitoreo y gestion de uso de aguas subterraneas. Es e pago que
hacen los usuarios de aguas subterraneas con fines productivos y cuyos fondos se
destinan a monitorear el uso de ésta agua y el nivel fredtico, asi como para
gestionar el uso de ésta agua para hacer sostenible su disponibilidad.

i.5 Regulatorios

ii.5.1 Regulaciones para la calidad del agua: Los instrumentos regulatorios para €
control de la calidad del agua son los siguientes. - Autorizacion de vertimiento, -
prohibicién de vertimiento de algunas sustancias.

ii.5.1.1 Autorizacion de vertimiento
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Todo vertimiento de agua residual en una fuente natural de agua requiere de Autorizacion
de vertimiento otorgada por e CRHCMT previa presentacion del instrumento ambiental
pertinente aprobado por la Autoridad Ambiental sectorial competente, el cual debera
contemplar los siguientes aspectos respecto de las emisiones: - Someter |os residuos a los
necesarios tratamientos previos, - comprobar gue las condiciones del receptor permitan los
procesos naturales de purificacion.

La Autorizacion de vertimiento se debe otorgar por un plazo determinado y prorrogable, de
acuerdo con la duracién de la actividad principal en la que se usa el agua.

ii.5.1.2 Prohibicion de vertimiento de algunas sustancias

Esta prohibido verter sustancias contaminantes y residuos de cualquier tipo al aguay alos
bienes asociados a esta, que representen riesgos significativos segin los criterios de
toxicidad, persistencia 6 bioacumulacion. La Autoridad Local de Aguas Moquegua y la
Autoridad Local de Aguas Tambo-Alto Tambo, y la Direccion Regional de Salud en
coordinacion con e CRHCMT, estableceran los criterios y la relacion de sustancias
prohibidas.

ii.5.2  Regulaciones para la cantidad del agua: Los instrumentos regulatorios para e
control de la cantidad del agua comprenden los derechos de agua gque incluyen las
licencias, |os permisosy |as autorizaciones.

ii.5.2.1 Aplicar licencias

La licencia de agua puede ser otorgada para uso consuntivo 6 para uso no consuntivo: -
Para uso consuntivo que no obliga a devolver el agua después de ser utilizada, - para uso no
consuntivo que obliga a devolver € agua después de utilizarla 6 a utilizarla sin extraerla de
su fuente, en las condiciones que determine su titulo.

ii.5.2.2 Aplicar permisos

Los permisos de uso de agua pueden ser: permisos de uso de agua para épocas de superavit
hidrico y permisos de uso de agua sobre aguas residuales: - El permiso de uso de agua para
épocas de superavit hidrico es un derecho de uso de agua de duracion indeterminada y de
giercicio eventua, mediante el cual e CRHCMT otorga a su titular la facultad de usar una
indeterminada cantidad de agua variable proveniente de una fuente natural, cuando se
presente un estado de superdvit hidrico declarado por € CRHCMT y se han cubierto los
requerimientos de los titulares de licencias de uso de agua del sector, - e permiso de uso de
agua sobre aguas residuales es un derecho de uso de agua de duracion determinada,
mediante el cual se otorga asu titular la facultad de usar una determinada cantidad de agua
variable proveniente de filtraciones resultantes del gercicio del derecho de los titulares de
licencias de uso de agua.

ii.5.2.3 Aplicar autorizaciones

La Autorizacion de uso de agua es un derecho de plazo determinado, no mayor a dos afos,
mediante e cual el CRHCMT otorga a su titular la facultad de usar una cantidad anual para
cubrir exclusivamente las necesidades de aguas derivadas 0 relacionadas directamente con:
- Elaboracion de estudios, en cuyo caso, la solicitud debera estar acompafiada del titulo de
concesion otorgado por la Entidad Pdblica competente que tengan como fin la realizacion
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de estudios en cualquier actividad, - gecucion de obras, en cuyo caso la solicitud debera
estar acompafiada del certificado de aprobacién de las obras emitido por la Autoridad
competente. - lavados de suelos; en éste caso |a solicitud debera estar acompariada del titulo
de propiedad y del informe técnico sustentatorio suscrito por un perito.

La Autorizacion de uso de agua puede ser prorrogable siempre que subsistan las
condiciones gque dieron origen a su otorgamiento.

i.6 Gestion de la demanda
Se consideran dos aspectos: - mejora en la eficiencia, - reciclgjey reutilizacion.

ii.6.1  Meorar la eficiencia: Se considera la megiora en la eficiencia en dos aspectos: a.
del abastecimiento, b. del suministro.

ii.6.1.1 Del abastecimiento
La clave para mejorar la eficiencia esté en la definicion de mecanismos para € cambio de
actitudes y de conducta de las personas hacia el uso del agua. Tales mecanismos son:

- Educacién y comunicacién: Incluir programas para trabgjar con los usuarios
principales (grupos de mujeres, productores O industriales, de acuerdo a las
condiciones sociales y culturales particulares), a nivel de la escuela, lacomunidad y

anivel institucional.

- Incentivos econdmicos. Incluir tarifas y cobros por € uso del agua (domeéstico,
agricola, industrial), las cuales seran efectivas s estdn vinculadas al control
volumétrico (cobro por m®), con métodos de medicién como los medidores.

- Subsidios 6 descuentos. Pueden ser Utiles para € uso eficiente del agua (por
gemplo subsidios para la energia eléctrica utilizada para € bombeo de agua
subterranea paralairrigacion).

i1.6.1.2 Del suministro
Laeficienciaen el suministro del agua incluye la eficiencia de las redes de distribucién por
medio de canalesy tuberias.

La gestion adecuada del suministro puede requerir € megoramiento de: la extraccion,
tratamiento, transferencia de volumen, distribucion local, medidores del consumo,
coleccion de tarifas, andlisis econdmico adecuado y procedimientos contables. Para una
eficiencia mejorada del suministro en los servicios del agua se debe incluir las siguientes
herramientas. - Medicion universal, - medicion por zona de distribucion, - reduccion de
derramesy presion.

Los planes de eficiencia tienen que afectar a todo € ciclo, desde el amacenamiento,
conduccién, captacion, regulacion y distribucion de la infraestructura hidraulica mayor y
menor, anivel de las cuencas Moqueguay Tambo:

Cuenca Moquegua
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- ALMACENAMIENTO DE AGUA: El embalse Pasto Grande que almacena las aguas
del rio Vizcachas y que son trasvasadas a la cuenca del rio Moquegua, cuenta con un
volumen méximo de almacenamiento de 200 Millones de m*y con &rea méaxima de 50 km?
(5000 ha), lo que produce una pérdida anual méxima por evaporacion de 2.00 m*/s (63.07
millones de m®) y una pérdida anual promedio de aproximadamente 1.00 m*/s (31.54
millones de m®).

Recomendandose:

La construccion de la Presa Humalso ubicada en la Pampa Humalso que se encuentra
comprendida en la Il Etapa del Proyecto Pasto Grande y que cuenta con un volumen
méximo de almacenamiento de 80 millones de m?, y con un &rea méxima de 7 km? (700 ha)
con lo que se producira un ahorro promedio anual por menores pérdidas por evaporacion de
aproximadamente 0.342 m*/s (10.8 millones de m®).

- CONDUCCION: El canal de trasvase denominado Pasto Grande cuenta con un
tramo de 12 km. de longitud, el cual se encuentra revestido con mamposteria de piedra y
cuenta con una antigtiedad de 19 afios, en €l cua se pierde aproximadamente un caudal de
0.150 m%s (4.730 millones de m°). Las aguas del embalse Pasto Grande son conducidas por
el Cana Pasto Grande, Tunel Jachacuesta, Rapida Jachacirca, Pampa Humalso, Canal
Humalso, Rapida Chilligua y entregadas a la quebrada Chilligua, en la cabecera de la
cuenca Moquegua. En la pampa Humalso y entre la Quebrada Chilligua y la Bocatoma
Otora la conduccion es por cauce natural, presentandose pérdidas por conduccion y por la
sustraccion de las Asociaciones de la Ampliacién de la frontera agricola

Recomendandose:

En & Canal Pasto Grande km 12, la gjecucion de un revestimiento de concreto, que permita
impermeabilizar la conduccion de las aguas, con lo cual se reduciran las pérdidas en 0.100
m°/sy sdlo se contaré con pérdidas de 0.050 m*/s.

En la Pampa Humalso se plantea mejorar la conduccion hidraulica para reducir la erosion
en dicha pampay recuperar los bofedales que se han secado, entre la quebrada Chilligua 'y
la Bocatoma Otora se plantea la vigilanciay control ya que existen sustracciones de agua.

- CAPTACION: Existen 2 Bocatomas de captacion: - bocatoma Otora, captalas aguas
del embalse Pasto Grande en el cauce natural del rio Otora, afluente del rio Huaracaney a
su vez afluente del rio Moquegua, - bocatoma Torata, capta las aguas del embalse Pasto
Grande en €l rio Torata, afluente del rio Moquegua.

Recomendandose:

Mejorar la €ficiencia de captacion especialmente en la época de avenidas ya que
generalmente durante esta época éstas Bocatomas no captan € agua debido al incremento
del caudal en losrios Otoray Torata respectivamente.

- REGULACION: En la cuenca Moquegua no existen reservorios de regulacion, ya
gue con lallegada de las aguas del embal se Pasto Grande los agricultores solo riegan de dia
y no de noche por lo cua las aguas se pierden a mar. En cuanto a la regulacién para uso
domeéstico si existen reservorios en las ciudades de Moquegua e Ilo los cuales son usados
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por la Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento Moquegua (EPS-MOQUEGUA) y
la Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento llo (EPS-ILO).

Recomendandose:
La rehabilitaciéon y la puesta en operacion de los reservorios que actualmente existen en €
valle de Moquegua.

La construccién de reservorios de regulaciéon horaria en la cabecera de los valles de
Mogueguace llo.

- DISTRIBUCION: La distribucién de agua para uso agricola cuenta con baga
eficiencia ya que los canales no se encuentran totalmente revestidos, ademas no cuentan en
su mayoria con medidores ni compuertas de las tomas instaladas. A nivel del uso
doméstico, la eficiencia de distribucion es del 50 % ya que se pierde en € trayecto hasta
[legar ala poblacion.

Recomendandose:

El megoramiento de la Gestion y optimizacion del agua de riego en los valles de Moguegua
e llo, que comprende el revestimiento de los canales de distribucion y la instalacién de
compuertas y medidores, asi como la capacitacion a la Junta de Usuarios y Comisiones de
Regantes en e mangjo de un software parala distribucion del agua de riego.

La sustitucion de cultivos de ato consumo por cultivos de bagjo consumo de agua,
tecnificacion de los sistemas de riego de los valles agricolas y tierras nuevas (sistema de
riego por goteo).

A nivel domeéstico se plantea el cambio de las redes de distribucién de agua potable y
acantarillado de las ciudades de Moqguegua e 110, las que se encuentran deterioradas por la
antigliedad de las mismas asi como por el sismo del 23 de Junio de 2001.

La ampliacion de micro medicién, éstas obras persiguen la extension de la micro medicion
desde un valor actual del 28 % a un 84 % en € afio 2010, con las ventgjas de aumento de
facturacién y reduccion de los consumos superfluos.

Cuenca Tambo

- ALMACENAMIENTO DE AGUA: En la cuenca Tambo no existen obras para
almacenamiento de agua a excepcion de la Presa Pasto Grande gque almacena las aguas del
rio Vizcachas las cuales se trasvasan a la cuenca del rio Moquegua. En la actualidad se
estan elaborando los estudios para la construccién de la Presa Huayrondo, ubicada en la
cabecera del valle de Tambo, fuera de cauce y a la margen derecha, sus aguas seran
captadas mediante una Bocatoma y derivada ala Presa Huayrondo.

Recomendandose:

La construccion de reservorios de almacenamiento de agua en el Alto Tambo para
almacenar las aguas excedentes que se producen en la época de avenidas para uso del
mejoramiento de riego de los valles actuales y de ampliacion de la frontera agricola de
nuevas tierras.
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- CONDUCCION: Las aguas del rio Tambo y sus afluentes son conducidas por cauce
natural hasta la cabecera del valle de Tambo en la parte baja de la cuenca, en la parte ata
no se dispone de obras de infraestructura hidraulica que conduzcan las aguas a los valles
actuales.

Recomendandose:

La construccion de obras de conduccion gue conecten las Presas de almacenamiento con
los valles actuales y con las tierras nuevas de ampliacion agricola. Con esto se lograra
incrementar la eficiencia de conduccion.

- CAPTACION: En la parte baja de la cuenca, valle de Tambo existe la bocatoma la
Pascana la cua capta las aguas del rio Tambo y las distribuye en el valle agricola de
Tambo. Otra bocatoma importante es la que se ubica en la parte bgja del valle de Tambo y
gue captalas aguas del rio tambo para uso poblacional de la ciudad de Mollendo.
Recomendandose:

La construccién de bocatomas de captacion en el Alto Tambo para captar las aguas
excedentes en época de avenidas para uso poblacional y agricola.

- REGULACION: En € Alto Tambo no existen reservorios de regulacion estacionales
para amacenar las aguas en la época de avenidas y utilizarlas en época de estigje, a pesar
de la necesidad de €llo, ya que en la época de estigje se cuenta con déficit de agua.

Recomendandose:

La construccién de reservorios de regulacion estacionales como la Presa Paltuture, - en €
Bajo Tambo la construccion de Presa Huayrondo ubicado en la cabecera del mismo valle,
para almacenar las aguas en la época de avenidas y utilizarlas en la época de estigje.

- DISTRIBUCION: La distribucién de agua para uso agricola en e Alto Tambo
cuenta con bagja eficiencia de distribucion, ya gque los canales en su gran mayoria son de
tierra, ademas no cuentan con medidores ni compuertas de las tomas instaladas. A nivel del
uso domeéstico en la ciudad de Mollendo la eficiencia de distribucion es baja, ya que se
pierde en € trayecto hasta llegar ala poblacion.

Recomendandose:

El megjoramiento de la gestion y optimizacion del agua de riego en los valles del Alto
Tambo, que comprende €l revestimiento de los canales de distribucién, instalacion de
medidores y compuertas, asi como la capacitacion a la Junta de Usuarios de Omate y
Puguina-La Capillay demas Comisiones de Regantes en el mangjo de un software para la
distribucion del agua de riego.

La sustitucion de cultivos de alto consumo por cultivos de bajo consumo de agua,
tecnificacion de los sistemas de riego de los valles agricolas y tierras nuevas (sistema de
riego por goteo).

A nivel domeéstico se plantea el cambio del sistema de tuberias de distribucion asi como la
micromedicion.
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ii.6.2 Reciclajey reutilizacion

Cuenca Moquegua

En la actualidad las aguas residuales de la ciudad de Moqguegua estan descargando al valle
de Moquegua sin ningun tratamiento previo, contaminando las aguas superficiales asi como
el acuifero Moguegua. Mientras tanto se esta gecutando € Proyecto de la Planta de
tratamiento de aguas residuales la cual plantea conducir las aguas a la zona de Omo,
margen izquierda del rio Moguegua, en cuyo lugar se construira las pozas de tratamiento,
|las cuales contardn con una capacidad méxima de tratamiento de 0.140 m*/s. El Proyecto no
contemplala reutilizacién de dichas aguas.

Las aguas residuales de la ciudad de Ilo descargan al mar sin ningun tratamiento previo, las
cuales cuentan con una capacidad méaxima de tratamiento de 0.200 m?/s.

Las aguas de recuperacion 0 retorno del riego de los valles de Torata y Moguegua se
aprovechan en la parte baja de los mismos valles. En el caso del valle de Moguegua las
aguas de recuperacion afloran en la parte baja asi como en el cauce del rio Osmore en la
cabeceradel valledello.

Recomendandose:

Lareutilizacién de las aguas residual es dentro de la cuenca hidrogréafica se debe efectuar en
forma planificada, ya que es megjor para evitar €l aumento persistente de quimicos toxicos
en el sistema

Que las aguas residuales de la ciudad de Moquegua tratadas en la Planta de Omo, pueden
destinarse a las siguiente alternativas. a. Reutilizar las aguas en el regadio de plantas de
tallo alto en el sector de Omo, b. Retornar a cauce del rio Moguegua para ser diluidas por
los caudales naturales y al acuifero Moquegua y ser reutilizadas para uso agricola aguas
abgjo del valle de Mogueguay en €l valle de llo, c. En ambos casos el caudal tratado de la
ciudad de Moquegua y reutilizado debe ingresar como un aporte en €l balance hidrico dela
cuenca del rio Moquegua.

Que las aguas residuales de la ciudad de llo deben ser tratadas mediante una planta de
tratamiento y luego reutilizadas mediante un bombeo hacia las Lomas de Ilo para fines de
ampliacion de lafrontera agricola

Que las aguas de recuperacién 6 retorno del riego y los efluentes urbanos e industriales
deben ser monitoreados para conocer su calidad, en particular para conocer su contenido de
quimicos téxicos, metales pesados, plaguicidas y fertilizantes. Las aguas de recuperacion 6
retorno del riego son reutilizados en los propios valles ya que se mezclan con agua dulce.

Que €l agua reciclada para € uso potable debe tratarse segun las normas bacteriol6gicas y
guimicas mas altas, pero todavia puede ser estéticamente no aceptable para algunos
usuarios.

Que los Programas de capacitacion y concientizacion deben acompafiar a los programas
nuevos de reciclgie y reutilizacion.
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El CRHCMT, autorizara el reliso del agua residual tratada, seguin €l fin a que se destine la
misma, en coordinacién con la autoridad sectorial competente.

Cuenca Tambo

Las aguas residuales de las ciudades ubicadas en e Alto Tambo son descargadas
directamente a cauce de los rios afluentes del rio tambo, sin embargo dado su gran caudal
No Se aprecia signos de contaminacion.

Las aguas residuales de la ciudad de Mollendo son debidamente tratadas y no pueden
contabilizarse para su uso agricola ya que descargan a mar.

Las aguas de recuperacion 6 retorno del riego de los valles ubicados en €l Alto Tambo en
Su gran mayoria no son aprovechados en su propios valles y descargan en € rio Tambo,
constituyendo un aporte importante.

Las aguas de recuperacion 0 retorno del riego del valle de Tambo son aprovechadas en €
propio valle, por lo que constituye un aporte importante que debe considerarsele en €
balance hidrico.

Recomendandose:

Lareutilizacién de las aguas residual es dentro de la cuenca hidrogréfica se debe efectuar en
forma planificada, ya que es mgor para evitar €l aumento persistente de quimicos toxicos
en el sistema

Que las aguas residuales de la ciudad de Mollendo pueden aprovecharse para usos
ecol 6gicos 6 parafines de recreacién y turismo.

Que las aguas de recuperacion 6 retorno del riego y los efluentes urbanos e industriales de
los valles y ciudades del Alto Tambo deben ser monitoreados para conocer su calidad, en
particular para conocer su contenido de quimicos toxicos, metales pesados, plaguicidas y
fertilizantes. Las aguas de recuperacion O retorno del riego son reutilizados ya que se
mezclan con agua dulce.

Que los Programas de capacitacion y concientizacion deben acompafiar a los programas
nuevos de reciclge y reutilizacion.

El CRHCMT, autorizara el reliso del agua residual tratada, segiin €l fin a que se destine la
misma, en coordinacién con la autoridad sectorial competente.

5.1.1.3 Politica hidrica

Se desarrolla diez Politicas hidricas las cuales son: - Proteccion del agua, - Estrategia para
la gestion integrada del agua, - Planificacion de la gestion del agua, - Aspectos econdmicos
de la gestion del agua, - Cultura del agua, - Conservacion de |os procesos ecol 6gicos de los
cursos de agua, - Investigacion y desarrollo en recursos hidricos, - Gestién de la demanda,
- Resolucién de conflictos, - Tecnologia.

Ing. José Donaldo Barrientos Alvarado — Agosto 2011 96



Tesis: “Modelo de Gestion Integrada de Recursos Hidricos de las cuencas de los rios Moquegua y Tambo™

i Proteccion _del _agua: Promueve y cautela la conservacion, proteccion y
recuperacion del agua en todos sus estados y etapas del ciclo hidrolégico, y regula
su asignacion en funcién de objetivos socidles, ambientales, culturales y
€conomicos.

ii. Estrategia para la gestion integrada del agua: Asegura que la gestion integrada
del agua se enmarque en una politica nacional y regional de desarrollo sostenible
y en una estrategia nacional y regional del agua, buscando elevar la eficacia 'y
eficienciaen el uso del recurso, integrando objetivos socio-culturales, ambientales
y econémicos.

iii. Planificacion de la gestion del agua: Busca gque la planificacion de la gestion del
agua tenga por objetivo general la megjor satisfaccion de las demandas de agua
armonizandola con la oferta y vinculandola con el desarrollo nacional, regional y
local; con planes de largo plazo que tengan en cuenta objetivos estratégicos
nacionales multisectoridles medibles y como unidad basica natural de
planeamiento ala cuenca hidrografica.

iv. Aspectos _econdémicos de la gestién del agua: Establece € pago de una
retribucion econémica y de tarifas de agua segun corresponda, para financiar la
gestion integrada del agua, dando tratamiento preferencial a las zonas donde se
ubiquen las fuentes de captacion o extraccion, donde es utilizada el agua'y donde
se efectlien vertimientos.

V. Cultura del agua: Establece la necesidad de fortal ecer |os conocimientos sobre e
recurso hidrico y sensibilizar a la poblacién en general, sobre la importancia del
agua para la humanidad y los sistemas ecolOgicos, generando conciencia y
aptitudes que propicien su buen uso y valoracion, como un bien ambiental, social
y econoémico.

Vi. Conservacion de los procesos ecoldgicos de los cursos de agua: Promueve el
mantenimiento de los bosques de cabecera de cuencas con la finaidad de
preservar €l régimen hidrol6gico de los cursos de agua, para € mantenimiento de
laviday los procesos bio ecol 6gicos que la sustentan.

Vii. Investigacion y desarrollo_en recursos hidricos. Fomenta la investigacion
cientifica aplicada a los recursos hidricos, incorporando toda la capacidad
ingtitucional existente en las Regiones a nivel de Centros de Ensefianza Superior,
Instituciones Cientificas de Investigacion tanto a nivel nacional como
internacional.

Viii. Gestion de la demanda: Desarrolla una gestion del agua basada en la “gestion de
la demanda”, atendiendo todas las necesidades y minimizando la extraccion de
recursos hidricos mediante el desarrollo de politicas que propicien la eficiencia'y
el ahorro.
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iX. Resolucion _de conflictos. Promueve e mangjo de conflictos, para anticipar,
prevenir, y reaccionar frente a los conflictos, asegurando e uso compartido de los
recursos hidricos.

X. Tecnologia: Promueve el uso de tecnologias de acuerdo a las condiciones de la
Region orientadas a mejorar la ofertay la demanda hidrica.

512 MARCO INSTITUCIONAL
5.1.2.1 Reformadeinstituciones paraunamejor gobernabilidad

Se plantean seis reformas de Instituciones para una mejor gobernabilidad: - CRHCMT, -
Organos competentes de los Gobiernos Regionales, - PERPG, - Organos competentes de
los Gobiernos Locales, - Organizaciones de usuarios de agua, - Comunidades campesinas.

i CRHCMT

A iniciativa de los Gobiernos Regionales de Moquegua, Arequipa y Puno se puede crear
mediante Decreto Supremo € Consgo de Recursos Hidricos de Cuenca Moquegua y
Tambo, el cual debe considerar la participacion equilibrada de los representantes de las
organizaciones de usuarios, de los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales que la
integran y de la Autoridad Nacional del Agua (ALA-MOQUEGUA y ALA-TAMBO-
ALTO TAMBO). Ejercera la jurisdiccion administrativa exclusiva en aspectos técnico-
normativos en todas las fuentes de agua y los bienes asociados a éstas de su ambito, en
cumplimiento de las politicas, lineamientosy directivas que emitala ANA.

i. Or ganos competentes de los Gobier nos Regionales

i1 Cuencas Moquegua y Tambo

Gobierno Regional Moguegua-Gerencia de Recursos Naturales y Medio ambiente: - Para
las cuencas Moguegua y Tambo compuesto por: - Direccion Regional de Agricultura-
Moguegua, - Direccion Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento-Moquegua, -
Direccion Regional de Salud-Moguegua, - Direccion Regiona de Energia y Minas-
Moquegua, - Direccién Regional de Produccion-Moquegua.

ii.2 Cuenca Tambo

Gobierno Regional Arequipa-Gerencia de Medio Ambiente y Recursos Naturales:

- Direccién Regional de Agricultura-Arequipa, - Direccion Regional de Vivienda,
Construccion y Saneamiento-Arequipa, - Direccion Regional de Salud-Arequipa, -
Direccion Regiona de Energia y Minas-Arequipa, - Direccion Regional de Produccion-
Arequipa.

Gobierno Regional Puno-Gerencia de Medio Ambiente y Recursos Naturales: - Direccion
Regional de Agricultura-Puno, - Direccién Regional de Vivienda, Construcciéon y
Saneamiento-Puno, - Direccidn Regional de Salud-Puno, - Direccion Regional de Energiay
Minas-Puno, - Direccion Regional de Producci én-Puno.
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Las funciones y atribuciones de los Organos son: - Participar en la gestion integrada de los
recursos hidricos en e marco del CRHCMT vy la politica y estrategia de la ANA, -
Desarrollar, en el @mbito de su jurisdiccion, las siguientes acciones de vigilanciay control
para e uso sostenible del agua en los sistemas de riego: - Llevar € registro de los
volumenes de agua mensuales y anuales usados por el sector agrario, - Vigilar que el uso
del agua se readlice de acuerdo con los derechos de uso de agua otorgados y teniendo en
cuenta la aleatoriedad de la disponibilidad de agua; denunciando a los infractores ante €
CRHCMT, - Promover y gecutar proyectos y obras de irrigacion, mejoramiento de riego y
reforestacion para un manejo adecuado del agua, en armonia con el Plan de Gestion del
agua de las cuencas Moguegua y Tambo, requiriendo el respectivo derecho de uso de agua
por parte del CRHCMT, - Fiscalizar y supervisar el cumplimiento de las normas, contratos,
proyectos y estudios sobre uso del agua, en su respectiva jurisdiccion, de acuerdo con la
legislacion ambiental y sectorial vigente y las directivas del Consgo de Cuenca, -
Responsabilizarse, mediante el organismo técnico correspondiente, de la operacion y
mantenimiento de la infraestructura hidréulica mayor a su cargo, - Supervisar la gestion de
las organizaciones de usuarios de agua en el dmbito de su competencia, - Resolver, en
primera instancia administrativa |los asuntos relativos a los bienes artificiales asociados a
agua, - Apoyar los planes y cronogramas de mantenimiento de la infraestructura de riego y
drengje, en coordinacion con la Junta de Usuarios correspondiente, - Aprobar |as tarifas por
los servicios de operacion y mantenimiento de la infraestructura hidraulica mayor a su
cargo.

iii. PERPG

Sus funciones y atribuciones son: - Participar y plantear una gestion integrada de los
recursos hidricos en el marco del CRHCMT y lapoliticay estrategia de la ANA, - Elaborar
el Plan de gestion de recursos hidricos de las cuencas Moguegua y Tambo, asi como los
Programas y Proyectos de inversién publica, - Instalar estaciones hidrolégicas y
climatoldgicas en las cuencas Moguegua y Tambo, - Determinar la oferta y demanda de
agua de todos los usos de las cuencas Moquegua 'y Tambo, - Elaborar el balance hidrico
anual de las cuencas Moguegua y Tambo, para todos los usos, - Instalar e implementar
sistemas de riego presurizado en los valles de las cuencas Moquegua y Alto Tambo, que
permita obtener un uso eficiente de los recursos hidricos, - Efectuar simulaciones
hidrol6gicas de los embalses de las cuencas, tanto en la situacion actual como proyectada
en la situacion futura, - Controlar los volimenes de agua mensuales y anuales otorgados a
los distintos usuarios de agua doméstico, pecuario, agricola, industrial, etc., - Controlar que
el uso del agua se destine de acuerdo a los derechos de uso de agua otorgados, - Planificar
la gestion de los eventos extremos de inundaciones y sequias en las cuencas Moquegua y
Tambo, - Controlar que uso del agua para todos los usuarios sea eficiente y sostenible en €
ambito de las cuencas Moquegua y Tambo, - Elaborar Estudios y Proyectos de inversion
relacionado a la gestiéon y aprovechamiento de los recursos hidricos, como abastecimiento
de agua potable, megjoramiento de riego, irrigaciones, aprovechamientos hidroel éctricos,
forestacion, embal ses de regulacion, para un uso eficiente del agua, asi como relacionado a
la preservacion y conservacion de la calidad de los recursos hidricos, medio ambiente, etc.,
- Elaborar proyectos de inversion publica relacionado a la instalacion e implementacion de
sistemas de riego presurizado en los valles actuales unido a cambio de la cédula de
cultivos, que permita un uso eficiente y sostenible de los recursos hidricos, - Ejecutar obras
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de infraestructura hidraulica, - Responsabilizarse de la operacién y mantenimiento de la
infraestructura hidraulica mayor a su cargo.

iv. Or ganos competentes de los Gobiernos L ocales

iv.l Cuenca Moguegua
Municipalidad Provincial Mariscal Nieto: - Municipalidad Distrital Samegua, -
Municipalidad Distrital Torata.

Municipalidad Provincial llo: - Municipalidad Distrital de Pacocha, - Municipalidad
Distrital el Algarrobal

iv.2 Cuenca Tambo
Municipalidad Provincial Mariscal Nieto: - Municipalidad Distrital Carumas, -
Municipalidad Distrital Cuchumbaya, - Municipalidad Distrital San Cristébal.

Municipalidad Provincial Sanchez Cerro: - Municipalidad Distrital de Ichufa, -
Municipalidad Distrital de Yunga, - Municipalidad Distrital de Lloque, - Municipalidad
Distrital de Chojata, - Municipalidad Distrital de Ubinas, - Municipalidad Distrital de
Matalague, - Municipalidad Distrital de Quinistaquillas, - Municipalidad Distrital de
Coalaque, - Municipalidad Distrital de la Capilla, - Municipalidad Distrital de Puquina.

Municipalidad Provincial Islay: - Municipalidad Distrital Dean Valdivia, - Municipalidad
Digtrital Cocachacra, - Municipalidad Distrital Punta Bombén, - Municipalidad Distrital
Megjia, - Municipalidad Distrital Mollendo, - Municipalidad Distrital 1slay.

Municipalidad Provincial Puno: - Municipaidad Distrital Mafiazo, - Municipalidad
Distrital San Antonio, - Municipalidad Distrital Tiquillaca.

Municipalidad Provincial San Roman: - Municipalidad Distrital Cabanillas.

Son funciones y atribuciones de los Organos. a) Municipalidades Provinciales. - Identificar
en e Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel Provincial los bosques, las éreas de
proteccion 6 seguridad por riesgos naturales que puedan afectar las fuentes de agua natural
0 artificial, - Regular y fiscalizar €l proceso de disposicion final de desechos sblidos,
liquidos y vertimientos industriales en e @mbito de la Provincia, excluyendo de éstos
procesos a las fuentes de agua natural, superficial 6 subterranea, - Promover la culturade la
prevencion mediante la educacion para la preservacion del agua, en coordinacion con las
Municipalidades Distritales y el CRHCMT, - Ejecutar proyectos de tecnificacion de
sistemas de riego en los valles actuales, - Ejecutar proyectos para forestacion de la cuenca.
b) Municipalidades Distritales: - Fijar, en coordinacion con e CRHCMT, e ancho de la
fagja marginal de los cauces naturales de agua, - Ejecutar directamente 6 proveer la
gjecucion de las obras de infraestructura rural, como canales de irrigacién y obras similares,
en coordinacion con la Municipalidad Provincia respectivay requiriendo el otorgamiento
previo del derecho de agua por parte del CRHCMT en los casos que corresponda, -
Promover la cultura de prevencion mediante la educacion para la preservacion del agua, en
coordinacion con la Municipalidad Provincial y el CRHCMT, - Ejecutar proyectos de
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tecnificacion de sistemas de riego en los valles actuales, - Ejecutar proyectos para
forestacion de la cuenca

V. Autoridad Nacional del Agua

v.l Cuenca Moquegua
ALA-MOQUEGUA.

v.2 Cuenca Tambo
ALA-TAMBO-ALTO TAMBO.
Vi. Or ganizaciones de usuarios de agua

vi.l Cuenca Moquegua
Junta de Usuarios Sstema Hidraulico Torata: - Comision de Regantes Distrito de Riego
Torata, - Southern Pert-Uso minero.

Junta de Usuarios Sstema Hidraulico Mogquegua: - Comisién de Regantes Distrito de
Riego Moquegua, - EPS-Moquegua, - SPCC.

Junta de Usuarios Sstema Hidréulico Ilo: - Comisién de Regantes Distrito de Riego llo, -
EPS-llo, - SPCC, - ENERSUR.

vi.2 Cuenca Tambo

Junta de Usuarios Sstema Hidraulico Bajo Tambo: - Comision de Regantes Distrito de
Riego Bajo Tambo, - Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Arequipa (SEDAPAR)-
Mollendo.

Junta de Usuarios Sstema Hidraulico Ensenada Mejia: - Comisién de Regantes Distrito de
Riego Ensenada Megjia, - Junta de Usuarios Sistema Hidréaulico Punta Bombon, - Comision
de Regantes Distrito de Riego Punta Bombon.

Junta de Usuarios Sstema Hidraulico Omate: - Comision de Regantes Distrito de Riego
Omate, Quinistaquillasy Coalaque

Junta de Usuarios Sstema Hidréulico Puquina-la Capilla: - Comisién de Regantes Distrito
de Riego Puquina, - Comision de Regantes Distrito de Riego La Capilla, - Empresa Minera
Pampa Cobre.

Junta de Usuarios Sstema Hidraulico Carumas: - Comision de Regantes Distrito de Riego
Carumas, - Empresa Comunal Lago Azul.

Junta de Usuarios Sstema Hidrdulico Cuchumbaya: - Comision de Regantes Distrito de
Riego Cuchumbaya.

Junta de Usuarios Sstema Hidraulico Calacoa: - Comision de Regantes Distrito de Riego
Calacoa
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Junta de Usuarios Sstema Hidraulico Alto Tambo: - Comision de Usuarios Sistema
Hidréulico Ichufia (Comité de Regantes Distrito de Riego Ichufia, Empresa Comuna
Multicomunal de Servicios Agropecuarios y Pesca Artesanal Jacumarine R. Ltda.), -
Comision de Usuarios Sistema Hidraulico Yunga (Comité de Regantes Distrito de Riego
Yunga), - Comision de Usuarios Sistema Hidraulico Llogue (Comité de Regantes Distrito
de Riego Lloque), - Comision de Usuarios Sistema Hidraulico Chojata (Comité de
Regantes Distrito de Riego Chojata), - Comision de Usuarios Sistema Hidraulico Ubinas
(Comité de Regantes Distrito de Riego Ubinas), - Comision de Usuarios Sistema
Hidréulico Matalague (Comité de Regantes Distrito de Riego Matalaque).

Vil. Comunidades campesinas

vii.ll  Cuenca Moquegua: Pertenecen las Comunidades campesinas de la Provincia
Mariscal Nieto: Pasto Grande, Chilligua, Huacuyo, Asana, Titijones.

vii.2  Cuenca Tambo: Pertenecen las Comunidades Campesinas de la Provincia
Mariscal Nieto: Huachunta, Chilota, Humalso, Huatire, Aruntaya, Titire, Jancopujo, -
Comunidades Campesinas de la Provincia Sanchez Cerro: Distritos de Omate, Chojata,
Ichuia, la Capilla, Lloque, Matalague, Puquina, Qunistaquillas, Ubinas y Yunga, -
Comunidades Campesinas de las Provincias Puno y San Roman.

5.1.2.2 Organizacion de cuenca hidrogr&fica

Se plantea que la organizacion interna del Consgo de Recursos Hidricos de Cuenca
Interregional Moquegua y Tambo debe comprender quince aspectos. - Criterios para la
conformacion del Conseglo de Recursos Hidricos de Cuenca, - Establecimiento del Consgjo
de Recursos Hidricos de Cuenca Interregional, - Funciones del Consgo de Recursos
Hidricos de Cuenca, - Estructura organica del Consgjo de Recursos Hidricos de Cuenca, -
Naturaleza y Conformacion del Consgo Directivo del Consgjo de Recursos Hidricos de
Cuenca, - Funciones del Consgo Directivo, - Funciones del Presidente del Consgo
Directivo, - Naturaleza y conformacién de la Gerencia de Recursos Hidricos de Cuenca, -
Funciones de la Gerencia de Recursos Hidricos de Cuenca, - Funciones de la Gerencia de
Gestion del conocimiento y coordinacion interingtitucional, - Funciones de la Gerencia de
Administracion de Recursos Hidricos, - Funciones de la Gerencia de Conservacion y
Planeamiento de recursos hidricos, - Funciones de la Gerencia de Estudios de Proyectos
Hidréulicos Multisectoriales, - Funciones de la Gerencia de Obras e Infraestructura, -
Funciones de la Gerencia de Operacion y Mantenimiento.

i. Criterios parala conformacion del Consegjo de Recur sos Hidricos de Cuenca

El Consgjo de Recursos Hidricos de Cuenca se conformard en base a la agrupacion de dos
unidades hidrogréficas, las cuencas Moquegua y Tambo, con la sola limitacion derivada de
las fronteras regionales de Moquegua, Arequipay Puno, de acuerdo con la demarcacion y
al sistema de codificacion que establezcala ANA.

En estas unidades hidrograficas existe un trasvase de la cuenca Tambo hacia la cuenca
Moquegua, por lo que sejustifica la existencia de dos unidades hidrogréficas.
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L as unidades hidrogréficas son demarcadas a propuesta de la ANA.

il. Establecimiento del Consejo de Recur sos Hidricos de Cuenca I nterregional

La creacion del Consgjo de Recursos Hidricos de Cuenca Interregional Moguegua y
Tambo, se debe establecer mediante Decreto Supremo, a solicitud de los Gobiernos
Regionales de Moguegua, Arequipa y Puno, cuyos territorios, en parte 6 en todo,
conforman e ambito de dicho Consgjo, con la opinién favorable de la ANA. Para éste
efecto los Gobiernos Regionales de Moquegua, Arequipa y Puno, deberan suscribir un
Convenio de Cooperacion en el cual deben precisar: - Las unidades hidrogréficas que
conforman € ambito territorial del Consgjo de Recursos Hidricos de Cuenca, - La
conformacion especifica del Consgjo Directivo y los procedimientos para su designacion y
acreditacion, - El régimen de gercicio de la presidencia, - Sede del Consgjo de Recursos
Hidricos de Cuenca, - Aportes financieros proporcionados por cada Gobierno Regional para
el funcionamiento del Consegjo de Recursos Hidricos de Cuenca, - Otros que puedan
acordar |os Gobiernos Regionales con arreglo a Ley.

ii. Funciones del Consgjo de Recur sos Hidricos de Cuenca

El Consgo de Recursos Hidricos de Cuenca gercera en e dmbito de su competencia las
siguientes funciones. - Promover y apoyar, entre los integrantes del Sistema Nacional de
Gestion Recursos Hidricos, que actlan dentro de su ambito, la gestion integrada y
multisectorial de los recursos hidricos, - Participar en la formulacién del Plan de Gestion
Hidricos de las cuencas Moquegua y Tambo, en armonia con la Politica y Estrategia
Nacional de Recursos Hidricos y con el Plan Nacional de Recursos Hidricos, - Planificar,
coordinar y concertar el aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos, en
concordancia con las disponibilidades hidricas y las demandas multisectoriales, - Impulsar
el cumplimiento del Plan de Gestion de Recursos Hidricos de las cuencas Moquegua y
Tambo, en estrecha coordinacion con las autoridades administrativas del agua, - Promover
el fortalecimiento y desarrollo de las organizaciones de los Usuarios de agua para los
diversos fines de las cuencas, - Coordinar con otros Consgos de Recursos Hidricos de
Cuenca adyacentes cuando €l caso lo requiera, asi como con las entidades publicas y
privadas en su respectivo ambito, - Otras que correspondan conforme a Ley.

iv. Estructura organica del Consejo de Recur sos Hidricos de Cuenca

El CRHCMT debe contar con la siguiente estructura organica: a) Organos de Alta
Direccion: - Consgjo Directivo, - Gerente de Recursos Hidricos de Cuenca, b) Organos de
Linea: - Gerencia de Gestion del conocimiento y coordinacion interinstitucional, - Gerencia
de Administracion de Recursos Hidricos, - Gerencia de Conservacion y Planeamiento de
recursos hidricos, - Gerencia de Estudios de Proyectos Hidraulicos Multisectoriales, -
Gerencia de Obras e Infraestructura, - Gerencia de Operacion y Mantenimiento.

V. Naturaleza y Conformacion del Consgio Directivo del Consgjo de Recur sos
Hidricos de Cuenca

Ing. José Donaldo Barrientos Alvarado — Agosto 2011 103



Tesis: “Modelo de Gestion Integrada de Recursos Hidricos de las cuencas de los rios Moquegua y Tambo™

El Consgo Directivo es la maxima autoridad del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca,
y estara conformado por los siguientes miembros. - El Director de la Autoridad
Administrativa del Agua, quien lo preside, - Los Presidentes de los Gobiernos Regionales
de Moguegua, Arequipay Puno, - Los Alcaldes Provinciales del ambito de influencia de las
cuencas Moguegua y Tambo, en representacion de los Gobiernos Locales de las Regiones
Moquegua, Arequipa y Puno, - El Gerente General del Proyecto Especial Regional Pasto
Grande, como representante del Proyecto Especial Hidroenergético del ambito de actuacion
del Consgo de Recursos Hidricos de Cuenca Moqueguay Tambo, - Unos representantes de
las Organizaciones de Usuarios de Agua agrarios y no agrarios de las Regiones, - Unos
representantes de |as entidades operadoras de |os sectores hidraulicos, de caracter sectoria
y multisectorial, segin corresponda de las Regiones, - Un representante de las
Comunidades Campesinas de |as Regiones cuando corresponda.

El Reglamento determinard los mecanismos para adecuarse a cumplimiento de esta
disposicion. El Reglamento determinard el procedimiento a utilizar para elegir y acreditar a
los miembros del Consgjo Directivo.

Los miembros del Consgo Directivo gercen funciones por un periodo de dos afios,
renovable por una sola vez. El cargo de miembro del Consgo Directivo es persona e
indelegable.

Vi. Funciones del Consgjo Directivo

Son funciones del Consgo Directivo: - Aprobar las politicas, planes y estrategias
institucionales, - Aprobar el Plan de Gestion de Recursos Hidricos de las cuencas
Moquegua y Tambo y sus actualizaciones, evaluar su gecucion y formular las normas
necesarias para asegurar €l cumplimiento de sus metas, de acuerdo a las directivas de la
ANA, - Supervisar la administracion general y lamarcha del Consegjo de Recursos Hidricos
de Cuenca, - Designar a Gerente de Recursos Hidricos de Cuenca, - Aprobar el
presupuesto, plan operativo anual, memoria anual, balance general y estados financieros del
Consgjo de Recursos Hidricos de Cuenca, - Aprobar la celebracion de contratos y
convenios de créditos y de cooperacién técnica y financiera nacional e internacional, de
conformidad con las normas legales vigentes, - Planear, dirigir y supervisar €l
cumplimiento de sus funciones ingtitucionales, - Resolver en segunda instancia
adminigtrativa las impugnaciones que se interpongan contra las resoluciones
administrativas que expida el Gerente de Recursos Hidricos de Cuenca, - Otras funciones
gue le competan de acuerdo a decreto supremo de creacién del Consgjo de Recursos
Hidricos de Cuencay de su Reglamento de Organizacién y Funciones.

Vil. Funciones del Presidente del Consejo Directivo

El Presidente del Consgo Directivo tiene las siguientes funciones. - Ejercer la
representacion general del Consgjo de Recursos Hidricos de Cuenca, proponer su
presupuesto y conducir la marcha general del Consgjo Directivo, - Ejercer la representacion
institucional del Consgjo Directivo, - Coordinar con cada uno de |os Presidentes Regionales
gue corresponda a su ambito hidrogréfico territorial la g ecucion de las acciones de gestion
del agua correspondiente, - Revisar y someter al Consgjo Directivo los resultados de la
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gestion institucional, balance general y estados financieros auditados y la memoria de cada
giercicio, - Expedir resoluciones y demés disposiciones que apruebe el Consegjo Directivo, -
Convocar a sesiones del Consgjo Directivo y presidirlas, - Otras funciones que le asigne €
Consgjo Directivo.

viii. Naturaleza y confor macion de la Gerencia de Recur sos Hidricos de Cuenca

La Gerencia de Recursos Hidricos de Cuenca es el 6rgano gecutivo del Consgo de
Recursos Hidricos de Cuenca encargado de conducir los procesos técnicos, juridicos,
presupuéstales y administrativos relativos a la gestion multisectorial del agua, de acuerdo
con la normatividad vigente, los lineamientos emitidos por la ANA vy las disposiciones que
dicte e Consgo Directivo de la Cuenca. Estd a cargo de un Gerente quien es €
representante legal del Consgjo de Recursos Hidricos de Cuenca.

El nombramiento del Gerente de Recursos Hidricos de Cuenca se efectia mediante
concurso publico que aprueba e Consgjo Directivo del Consgjo de Recursos Hidricos de
Cuenca conforme al decreto supremo de creacion del Consegjo de Recursos Hidricos de
Cuencay su Reglamento, siendo nombrado por Resolucion de este Consgjo, por un periodo
de dos afios, no renovable.

iX. Funciones de la Gerencia de Recur sos Hidricos de Cuenca

Son funciones de la Gerencia de Recursos Hidricos de Cuenca: - Ejercer la representacion
legal del Consgjo de Recursos Hidricos de Cuenca y celebrar, previa autorizacion del
Consgjo Directivo, contratos y convenios de créditos y de cooperacion técnicay financiera
nacional e internacional, de conformidad con las normas legales vigentes, - Planear,
organizar y dirigir la gestion técnica, financieray administrativa del Consgjo de Recursos
Hidricos de Cuenca cautelando € cumplimiento de sus politicas, planes y estrategias
ingtitucionales, - Velar por la correcta gecucion presupuestaria asi como por la eficiente
administracion de los recursos del Consegjo de Recursos Hidricos de Cuenca, - Proponer a
Consgjo Directivo politicas, planesy estrategias institucionales conforme alos lineamientos
establecidos por la ANA, asi como supervisar su cumplimiento, - Cumplir y hacer cumplir
las disposiciones del Consgjo Directivo, las impartidas por su Presidente 'y la Ley, - Emitir
las Directivas necesarias para la buena marcha institucional, dentro del ambito de su
competencia, - Resolver en primera instancia administrativa | os asuntos de competencia del
Consgjo de Recursos Hidricos de Cuenca, - Otras funciones que le sean encargadas por €l
Consgjo Directivo y/o su Presidencia, con arreglo aLey.

X. Funciones de la Gerencia de Gestion del conocimiento y coordinacion
interinstitucional

Son funciones de la Gerencia de Gestion del conocimiento y coordinacion
interinstitucional: - Apoyar la articulacion de acciones inherentes a funcionamiento del
Sistema Regional de Recursos Hidricos, - Promover €l desarrollo de capacidades en materia
de recursos hidricos para su aprovechamiento sostenible, - Sistematizar el conocimiento
gue en materia de recursos hidricos genere la Autoridad Nacional del Agua, e Consgjo de
Recursos Hidricos de Cuenca Moqueguay Tambo y el conocimiento ancestral para ponerlo
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a servicio de la sociedad, - Implementar politicas, estrategias y acciones que faciliten la
gestion de conflictos por € uso del agua coordinando y articulando acciones con las
oficinas especializadas en asuntos socios ambientales y gestion de conflictos en los niveles
regionalesy locales, Gestionar €l conocimiento y coordinacién institucional que le asigne la
altadirecciony las que corresponde de acuerdo alalegislacion vigente.

Xi. Funciones dela Gerencia de Administracion de Recur sos Hidricos

Son funciones de la Gerencia de Administracién de Recursos Hidricos: - Proponer politicas
y estrategias de recursos hidricos en materia de administracion y distribucion multisectorial
de los recursos hidricos y para la realizacion de estudios econémicos y financieros que
permitan el financiamiento de la gestion sostenible de recursos hidricos, - Administrar la
distribucién del agua asi como opinién sobre el otorgamiento de los derechos de uso de
agua, - Implementar, administrar y mantener actualizado el registro administrativo de
derechos de uso de agua de organizaciones de usuarios de agua y de operadores de
infraestructura hidraulica, - Emitir informes técnicos de opinién para establecer la prioridad
de los usos existentes, y de los usos proyectados a solicitud de la ANA, - Elaborar los
estudios técnicos-econdmicos para determinar €l valor de las retribuciones econémicas por
el uso del agua con fines agrarios y no agrarios y la metodol ogia para la determinacion del
valor de las tarifas por utilizacion de infraestructura hidraulica, - Controlar la recaudacion y
distribucion de las retribuciones econdmicas por € uso del agua, - Controlar la
recuperacion de las inversiones en obras de infraestructura hidraulica de servicio publico, -
Promover en coordinacion con la ANA y € Ministerio del Ambiente, mecanismos para la
implementacion de pago o compensacién por servicios ambientales vinculados con
acciones destinadas a la conservacion, preservacion y recuperacion de las fuentes naturales
del agua en las cuencas Moqguegua y Tambo, - Administrar los recursos hidricos que le
asigne laaltadireccion y las que corresponde de acuerdo alalegislacion vigente.

Xii. Funciones de la Gerencia de Conservacion y Planeamiento de recur sos hidricos

Son funciones de la Gerencia de Conservacion y Planeamiento de Recursos Hidricos. -
Proponer politicas, estrategias y normas para la conservacion de las fuentes naturales de
agua y los bienes asociados a ésta; asi como para la formulacién del  Plan de Gestion de
Recursos Hidricos en las cuencas Moqueguay Tambo, - Formular |os proyectos de Politica
y Estrategia Regional de Recursos Hidricosy del Plan de Gestion de las cuencas Moguegua
y Tambo, - Formular y elaborar el Plan de Gestién de las cuencas Moquegua y Tambo, -
Formular el Plan de prevencién de los eventos extremos como inundaciones y sequias, -
Supervisar y evaluar las actividades, impacto y cumplimiento de los objetivos del Sistema
Regional de Recursos Hidricos, - Emitir opinidn técnica para la aprobacion de estudios de
impacto ambiental y Programa de Adecuacion y Mangjo Ambiental (PAMA) en el ambito
de su competencia, - Promover la implementacion de medidas de adaptacion a los efectos
del cambio climético sobre las disponibilidades de los recursos hidricos de acuerdo a las
politicas que sobre la materia establezca el Ministerio del Ambiente, - Elaborar € informe
técnico de opinion coordinando con los Ministerios de Salud o del Ambiente, cuando
corresponda, para la declaratoria de estados de emergencia por escasez, exceso hidrico 6
por contaminacion de las fuentes naturales de agua, - Elaborar los informes técnicos de
opinién para el otorgamiento de reservas de agua, autorizacion de trasvases, declaratoria de
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agotamiento de las fuentes naturales de agua, zonas de veda, zonas de proteccion,
reorganizacion de las zonas, cuencas hidrogréficas de Moquegua y Tambo, asimismo
propone las medidas pertinentes para la mitigacion y control de las causas que dan lugar a
la declaratoria de agotamiento de las fuentes naturales de agua, zonas de veda, zonas de
proteccion y estados de emergencia, - Organizar y conducir la red de estaciones
hidrol6gicas y meteoroldgicas y procesar la informacién en e &mbito de las cuencas
Moquegua y Tambo, para la gestion integrada de los recursos hidricos, - Buscar
asesoramiento y apoyo en los procedimientos relacionados con la conservacion de las
fuentes naturales de aguas superficiales y subterraneas y en el andlisis técnico de los
instrumentos relativos a la gestion del agua subterranea, - Realizar monitoreo, prospeccion,
evaluacion y modelos de simulacion de acuiferos, - Mantener actualizado el inventario de
fuentes de agua subterranea y establecer las redes de control especificas, - Emitir opinién
técnica sobre la gecucion de represas integrantes de la infraestructura hidrdulica mayor
publica de caracter multisectorial, de los trasvases entre cuencas, aprobar los
correspondientes planes de descarga, asi como, elaborar y mantener actualizado el
inventario de presas, - Conservar y planear los recursos hidricos que le asigne la dta
direcciony las que corresponde de acuerdo alalegislacion vigente.

xiii. Funciones de la Gerencia de Estudios de Proyectos Hidraulicos
Multisectoriales

Son funciones de la Gerencia de Estudios de Proyectos Hidraulicos Multisectoriales: -
Proponer politicas y estrategias de alcance regional para la formulacion y desarrollo de
estudios de proyectos multisectoriales destinados a aprovechamiento sostenible de los
recursos hidricos, - Emitir normas de acance regiona para regular la formulacion y
desarrollo de estudios y proyectos destinados al aprovechamiento sostenible de los recursos
hidricos y supervisar e cumplimiento, - Elaborar directivas para la emision de opinion
técnica respecto a la disponibilidad de |os recursos hidricos para la viabilidad de proyectos
de infraestructura hidraulica que involucran la utilizacién de dichos recursos, - Coordinar
acciones destinadas a prevenir 6 minimizar los efectos de eventos extremos en articulacion
con €l Ingtituto Nacional de Defensa Civil, Gobiernos Regionalesy Locales de Moqueguay
Arequipa, - Promover obras de encauzamiento, defensas riberefias y proteccion de
estructuras de captacion en |os rios; asi como supervisar su gjecucion, - Elaborar estudios y
proyectos de afianzamiento hidrico a nivel de las cuencas Moguegua y Tambo, - Elaborar
estudios de proyectos de aprovechamiento de aguas subterrdneas propiciando su USO
conjunto con aguas superficiaes, recarga artificial, siembre de agua, presas subterraneas,
transferencia de tecnologia y demés acciones orientadas a aumentar la disponibilidad de
agua subterrénea, - Elaborar los estudios de proyectos Hidraulicos multisectoriales que le
asigne laalta direccion y las que corresponde de acuerdo alalegislacion vigente.

xiv.  Funciones dela Gerencia de Obras e | nfraestructura

Son funciones de la Gerencia de Obras e Infraestructura: - Construir obras de proteccion de
cauces y prevencion de inundaciones, - Construir obras de forestaciones y otras obras de
proteccion hidroldgica, - Construir obras de infraestructura hidréulica mayor publica de
riego, saneamiento, de proteccién ambiental, institucionales, socialesy otros, - Gestionar la
Comunicacion, negociacion y resolucion de conflictos.
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XV. Funciones dela Gerencia de Operacion y M antenimiento

Son funciones de la Gerencia de Operacion y Mantenimiento: - Operar y mantener la
infraestructura publica para todos los usos del agua, - Vigilar las extracciones de agua, -
Controlar la explotacién de acuiferos, - Vigilar los cauces, - Controlar las Concesiones y
control de vertidos, - Efectuar la vigilancia ambiental, - Administrar la provision de
servicios en Instituciones de agua, - Monitorear y evaluar, - Inspeccionar y controlar, -
Simular la operacién de embal ses.

5.1.3 MARCO NORMATIVO

5.1.3.1 Reformadelalegisacion existente

La reforma de la legislacion existente se plantea en base a normas nacionales que rigen la
GIRH en € Pery, siendo éstas: Ley N° 28611. Ley General del Ambiente, Presidencia del
Congreso de la Republica (2005); Decreto legislativo N° 997, Ley de organizacion y
funciones del Ministerio de Agricultura, Presidencia de la Republica, Presidencia del
Consgjo de Ministros, Ministerio de Agricultura (2008); Decreto Supremo N° 039-2008-
AG, Aprueban Reglamento de Organizacion y Funciones de la ANA, Presidencia de la
Republica, Ministerio de Agricultura, (2008); Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos,
Presidencia del Congreso de la Republica, (2009).

i Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, PRESIDENCIA DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA (2005a)
Articulo 90°% Del recurso agua continental: “El Estado promueve y controla €
aprovechamiento sostenible de las aguas continentales a través de la gestién integrada del
recurso hidrico, previniendo la afectacion de su calidad ambiental y de las condiciones
naturales de su entorno, como parte del ecosistema donde se encuentran; regula su
asignacion en funcion de objetivos sociales, ambientales y econdmicos; y promueve la
inversion y participacion del sector privado en el aprovechamiento sostenible del recurso™.

Comentario
Por primera vez en la legislacion ambiental peruana plantea la gestion integrada de los
recursos hidricos que sustenta el Modelo propuesto.

ii. Decreto legislativo N° 997. L ey de organizacion y funciones del Ministerio de
Aagricultura-Creacion de la ANA, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS, MINISTERIO DE
AGRICULTURA (2008)

PRIMERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL: ANA

Créase la ANA como organismo publico adscrito al Ministerio de Agricultura, responsable
de dictar las normasy establecer 10s procedimientos para la gestion integrada y sostenible
de los recursos hidricos. Tiene personeria juridica de derecho publico interno y constituye
un pliego presupuestal.
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Comentario
La creacién del ANA como autoridad Unica del agua en el Per( responsable de llevar a
cabo una gestién integrada de los recursos hidricos.

iii. Decreto Supremo N° 039-2008-AG. Aprueban Reglamento de Organizacion y
Funciones dela ANA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, MINISTERIO
DE AGRICUL TURA (2008)

TITULOI: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 5°.- Funciones de la ANA: Entre las funciones de la ANA se encuentran: a)
Promover y apoyar la estructuracion de proyectos y la gecucién de actividades que
incorporen los principios de gestion integrada y multisectorial de recursos hidricos, su
conservacion, calidad e incremento, mediante la investigacion, adaptacion 6 ambas, de
nuevas tecnol ogias aplicables a aprovechamiento de |os recursos hidricos.

Comentario:
En & modelo propuesto se plantea la elaboracion de planes, programas, proyectos y
actividades de GIRH en las cuencas Moqueguay Tambo.

Articulo 31°.- Direccion de Estudios de Proyectos Hidraulicos Multisectoriales: La
Direccion de Estudios de Proyectos Hidraulicos Multisectoriales es el érgano que propone
la aprobacion de politicas y normas de alcance nacional para la formulacion y desarrollo
de estudios de proyectos multisectoriales destinados al aprovechamiento sostenible de los
recursos hidricos y supervisa su cumplimiento. Elabora y desarrolla proyectos de
afianzamiento hidrico, gestiona y controla las presas y obras de infraestructura hidraulica
mayor publica, coordina, propone y supervisa dentro de su competencia las acciones de
prevencion de eventos extremos; promueve y apoya la formulacion de proyectos que
incorpore los principios de gestion integrada y multisectorial de los recursos hidricos y
promueve la investigacion, la adaptacion 6 ambas de nuevas tecnologias aplicables al
aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos.

Comentario

En el model o propuesto se describe |os proyectos multisectoriales presentes y futuros en las
cuencas Moquegua y Tambo, asi como proyectos de afianzamiento de recursos hidricos de
la cuenca Moquegua y prevencion de eventos extremos, que incorpora los principios de
GIRH.

iv. Ley N° 29338, L ey de Recur sos Hidricos, PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA (2009)

Articulo 11.- Finalidad: La presente Ley tiene por finalidad regular €l uso y gestion
integrada del agua, la actuacion del Estado y los particulares en dicha gestion, asi como
en los bienes asociados a ésta.

Comentario
En el modelo desarrollado se propone la regulacion y control de la cantidad y calidad del
recurso hidrico.
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Articulo I11.- Principios: Los principios que rigen e uso y GIRH son: - Principio de
valoracion del agua y de gestion integrada del agua, - Principio de prioridad en el acceso
al agua, - Principio de participacion de la poblacion y cultura del agua, - Principio de
seguridad juridica, - Principio de respeto de los usos del agua por las comunidades
campesinas y comunidades nativas, - Principio de sostenibilidad, - Principio de
descentralizacion de la gestion publica del agua y de autoridad Unica, - Principio
precautorio, - Principio de eficiencia, - Principio de gestion integrada participativa por
cuenca hidrogréfica, - Principio de tutela juridica.

Comentario

Algunos de éstos principios y otros adaptados a la realidad regional como Equidad y
Prioridad en e acceso del agua, Ecosistémico, Transparencia de la informacion,
Subsidiariedad, Descontamina quién contamina, se han incorporado al Model o propuesto.

Articulo 3°.- Declaratoria de interés nacional y necesidad publica.- Declarese de interés
nacional y necesidad publica la GIRH con el propésito de lograr eficiencia y sostenibilidad
en e mangjo de las cuencas hidrogréficas y los acuiferos para la conservacion e
incremento del agua, asi como asegurar su calidad fomentando una nueva cultura del
agua, para garantizar la satisfaccion de la demanda de las actuales y futuras
generaciones.

Comentario
En el modelo propuesto se planteala GIRH en las cuencas Mogueguay Tambo.

Articulo 9°.- Creacion de Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos.-
Créase el Sstema Nacional de Gestidn de los Recursos Hidricos con € objeto de articular
el accionar del Estado, para conducir los procesos de gestion integrada y de conservacion
de los recursos hidricos en los ambitos de cuencas, de los ecosistemas que la conforman y
de los bienes asociados, asi como, para establecer espacios de coordinacion y
concertacion entre las entidades de la administracion pablica y |os actores involucrados en
dicha gestion con arreglo a la presente Ley.

Comentario

En e modelo propuesto se contempla la creacion del Sistema Regional de Recursos
Hidricos, el cual articulara con € Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos
para establecer una GIRH en las cuencas Moqueguay Tambo.

Articulo 11°.- Conformacién e integrantes del Sistema Nacional de Gestion de los
Recursos Hidricos- El Sstema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos esta
conformado por el conjunto de instituciones, principios, normas, procedimientos, técnicas
e instrumentos mediante los cuales el Estado desarrolla y asegura la gestion integrada,
participativa y multisectorial, € aprovechamiento sostenible, la conservacion, la
preservacion dela calidad y el incremento de los recursos hidricos.

Integran el Sstema Nacional de Gestion de los Recursos hidricos: - La Autoridad
Nacional, - Los Ministerios del Ambiente; de Agricultura: de Vivienda, Construccion y
Saneamiento; de Salud, de la Produccién; de Energia 'y Minas, - Los Gobiernos Regionales
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y Gobiernos Locales a través de sus 6rganos competentes, - Las organizaciones de
usuarios agrariosy no agrarios, - Las entidades operadoras de los sectores hidraulicos, de
carécter sectorial y multisectorial, - Las comunidades campesinas y comunidades nativas, -
Las entidades publicas vinculadas con la gestion de los recursos hidricos.

Comentario

Dentro de los Gobiernos Regionales se encuentra e Gobierno Regional Moquegua,
perteneciente a los Gobiernos Locales estan las Municipalidades Provinciales de Mariscal
Nieto, llo y Sanchez Cerro y las Municipalidades Distritales de éstas 3 Provincias, 10s que
forman parte del Sistema Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos, mediante las
cuales el Estado desarrollay asegurala GIRH.

Articulo 84°.- Régimen de incentivos.- La Autoridad Nacional, en coordinacién con €
Consgjo de Recursos Hidricos de Cuenca, otorga reconocimientos e incentivos a favor de
quienes desarrollen acciones de prevencion de la contaminacién del agua y de desastres,
forestacion, reforestacion 6 de inversion en tecnologia y utilizacion de practicas, métodos
0 procesos que coadyuven a la proteccion del agua y la gestion integrada del agua en las
cuencas.

Comentario
En el Modelo propuesto se considera la creacién del CRHCMT, € cual premiara a quienes
desarrollen acciones que promuevan la gestion integrada del agua en las cuencas.

5.1.4 Marco geofisico

5.1.4.1 Espacio continental

La alteracion de la disponibilidad hidrica espacio-temporal tiene causas que reducen la
posibilidad de uso del agua y que pueden convertirse en limitantes para el desarrollo, tales
como: - la concentraciéon y el crecimiento de la demanda del agua en zonas donde la oferta
hidrica es limitada, - el desbaance hidrico, como efecto de impactos negativos que alteran
la oferta hidrica natural en cantidad y en distribucién espacio-temporal, - €l deterioro de la
calidad del agua por contaminacion y sedimentacion.

i La concentracién y el crecimiento de la demanda del agua

Se plantea proyectos que implican trasvasar agua de otra cuenca. Dos g emplos en el caso
de la cuenca Moguegua se tiene: La ampliacion de la frontera agricola (zona costera de las
Lomas de I10) correspondiente alall Etapadel Proyecto Pasto Grande mediante el trasvase
de los recursos hidricos de la zona altoandina de los rios Chilotay Chincune afluentes de la
cuenca del rio Tambo, y la explotacion minera de Quellaveco mediante €l trasvase de los
recursos hidricos de la zona atoandina de los rios Titire y Chincune afluentes de la cuenca
del rio Tambo.

ii. El desbalance hidrico

La actividades desarrolladas por el hombre principalmente en las zonas atay media de las
cuencas Moguegua y Tambo, genera cambios negativos en el comportamiento del balance
hidrico natural. Estos cambios se originan en lainsuficiente administracion técnica del agua
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para riego en la cuenca Moguegua gue no equilibra la relacion entre las actividades socio-
econdmicasy las obras de infraestructura hidraulica

Ello origina un desequilibrio en la regulacién hidrica de las cuencas Moquegua y Tambo,
cuyo resultado es la presencia de caudales méximos mayores y caudales minimos cada vez
menores, segun el grado de deterioro de dicha relacion en e ambito de las cuencas,
subcuencas y microcuencas. Esta situacion genera condiciones de desequilibrio del recurso
hidrico en el medio ambiente, con bagja o nula oferta hidrica en épocas secas de los rios
Moquegua y Tambo, y presencia de crecientes y avalanchas en épocas de avenidas en los
rios mencionados.

i1 Distribucién espacial de la oferta y demanda de agua por cuencas principales
La alteracion de la distribucion espacial y temporal del agua en las cuencas Moquegua y
Tambo presenta caracteristicas diversas, segun laintensidad y forma de ocupacién espacial
del territorio.

Oferta de agua

La cuenca fisica 6 natural del rio Moquegua cubre una extension de 3,407 km?, de los
cuales 680 km? (20 % del &rea total) corresponden ala cuenca hiimeda 6 imbrifera, ubicada
por encima de los 3,900 m.sn.m. y 2,727 km? (80 % del &rea total) corresponden a la
cuenca seca ubicada por debagjo de los 3,900 m.s.n.m. (la precipitacion total en la estacion
Moquegua es de 15 mm/afio).

Sin embargo la cuenca del rio Mogquegua cuenta con trasvases de otras cuencas como la del
rio Vizcachas (cuenca del rio Tambo), y la de la Laguna Suches y rio Ite (cuenca del rio
Locumba). La subcuenca del rio Vizcachas cuenta con un &rea de 560 km? la cual
corresponde a la cuenca humeda del rio Tambo y que se trasvasa a la cuenca del rio
Moquegua.

La cuenca del rio Tambo cubre una extension aproximada de 13,361 km2 de los cuaes
8,149 km? corresponden a la cuenca himeda, ubicada por encima de los 3,900 m.s.n.m., lo
cual representa el 61 % del areatotal.

Como resultado del balance de la ofertay de la demanda hidrica de las cuencas Moguegua
y Tambo se puede clasificarlas segin la disponibilidad del recurso hidrico en la siguiente
forma: - Cuenca con disponibilidad de agua entre normal y deficitariaa Comprende la
cuenca del rio Moquegua cuya cuenca fisica 6 natural es deficitaria pero con el trasvase de
otras cuencas se considera como normal, ya que en la actualidad dispone de agua durante
todo el afo, - Cuenca con excedente de aguas: Comprende la cuenca del rio Tambo, la cual
presenta excedentes principalmente en la época de avenidas, sin embargo presenta déficit
en laépoca de estige.

Demanda de agua

En la cuenca Moquegua la demanda actual total de agua anual es del 86 % de la oferta
hidrica total anual. Siendo los consumos. 59.57 % agricola, 22.02 % minero, 9.65 %
poblacional, 6.45 % consumo ecolégico, 1.91 % consumo industrial, 0.25 % consumo
pecuario, y 0.15 % uso energético consuntivo.

En la cuenca Tambo la demanda actual total de agua anual es del 46 % de la oferta hidrica
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total anual. Siendo los consumos: 97.44 % agricola, 1.56 % poblacional, 0.47 % pecuario,
0.25 % minero, 0.18 % energético consuntivo, y 0.11 % industrial.

iii. Deterioro dela calidad del agua

La cadidad del recurso hidrico se afecta principalmente por los sistemas de
produccién/consumo, por las aguas servidas de la poblacién, por la modificacion de la
cobertura vegetal y la explotacién minera, y por los sistemas de produccion agropecuaria e
industrial que incorporan contaminantes a los cuerpos de agua.

Menos del 25 % de las Municipalidades Provinciales de las Regiones Moquegua y
Arequipa comprendida en las cuencas Moquegua y Tambo, hacen alguin tipo de tratamiento
de aguas residuales. Esta situacion se constituye en una de las principales fuentes de
alteracion de la calidad de la oferta hidrica superficial. Por otra parte, la inadecuada
disposicion de residuos solidos en botaderos a cielo abierto en la mayoria de los
Municipios, genera lixiviados que af ectan |os acuiferos.

La disposicion final de aguas servidas en las cuencas Moquegua y Tambo esta siendo
realizada por cas e 50 % de las Municipalidades sobre corrientes superficiales, y el
restante 50 % se hace a mar, al suelo y alagunas.

La produccion agricolay pecuaria genera contaminacion del suelo en los valles actuales de
las cuencas Moguegua y Tambo, y del agua de los rios Moquegua y Tambo, asi como la
contaminacion de las ciudades de Torata, Moquegua e Ilo en la cuenca Moquegua y de
Ichufia, Carumas, Cuchumbaya, Calacoa, Coalague, Omate, Puquina, La Capilla y
Cocachacra en la cuenca Tambo. Las explotaciones mineras, constituyen otra fuente de
contaminacion fisico-quimica, en las zonas medias y altas de las cuencas Moguegua y
Tambo, y con menos intensidad en las zonas bgjas.

5.1.4.2 Espacio marino

Los espacios marinos son €l area de almacenamiento y acumulacién de los volumenes de
agua provenientes de la escorrentia superficial de los espacios continentales y de la
precipitacion directa sobre |0s espacios marinos.

El espacio marino recibe |os vol imenes de sedimentos transportados por |os flujos hidricos,
siendo el mayor aportante de sedimentos el rio Tambo en comparacién al rio Moquegua, 1o
cua sejustifica debido a mayor caudal.

Hasta el momento la definicién de recursos hidricos de una cuenca sélo contemplaba la de
sus rios y acuiferos, ampliada gracias a la mejora en la gestion y la reutilizacion de agua.
En el presente modelo se incluye, la que se pueda obtener por desalacién en € litoral de la
cuenca, lo cual se sustenta en la Ley N° 29338-Ley de Recursos Hidricos, PRESIDENCIA
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA (2009b), que incorpora € agua maritima y las
aguas desalinizadas.

Los sistemas basados en la obtencion de recursos hidricos a partir del concepto
convencional de cuenca estan a merced de la climatologiay de sus evidentes cambios. En la
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década pasada en las cuencas Moquegua y Tambo, como media, se han producido escasez
de Iluvias uno de cada cuatro afios, y sequias severas asociados al fendmeno el nifio unavez
cada diez afios, sin embargo en la presente década asociadas a cambio climético se hacen
més frecuentes.

5.1.4.3 Espacio atmosférico

El agua atmosférica es alterada por las emisiones de la Mina de cobre de Cugjoney fabricas
pesqueras y refineriay fundicion de cobre en el puerto de Ilo, originadas en las actividades
socioeconOmicas dentro de los espacios continental y marino; emisiones de particulas
generadas por fuentes fijas de combustiéon (petréleo, carbon), y moviles (automaoviles,
autobuses, tren); emisiones de gases provenientes de actividades agricolas (abonamientos,
guemas), pecuarias, industriales, transporte aéreo; y por quemas de vegetacion boscosa.

Aunque €l conocimiento acerca de la calidad del agua en € espacio atmosférico de las
cuencas Moquegua y Tambo es muy limitado, las tendencias espaciales de satélites y
tecnol 6gicas de nuevos centros mineros del desarrollo socioecondmico en la zona permiten
prever una fuerte tendencia hacia ateraciones significativas de contaminacion a la
atmosfera 'y arrastrados por la lluvia en este espacio, especiamente en zonas industriales
como llo y mineras como Cugjone y proximamente Quellaveco, donde podrian detectarse
alteraciones como lluvias &cidas.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

En este sexto capitulo se presentan las conclusiones y recomendaciones del Modelo de
GIRH paralas cuencas Moquegua 'y Tambo.

6.1 CONCLUSIONES

6.1.1 CONCLUSIONESGENERALES

La cuenca Moguegua es escasa en recursos hidricos porgue las precipitaciones bajas
existentes originan que un 80% sea seca 'y un 20% (por encima de los 3,900 m.s.n.m.) sea
humeda, requiriéndose realizar trasvases de cuencas vecinas. En cambio, la cuenca Tambo
cuenta con excedentes en la época de avenidas y con déficit en la época de estigje (parte
altay bgade cuenca).

Las cuencas Moquegua y Tambo tienen un mangjo sectorial ineficiente del recurso hidrico
porque cada sector se mangja en forma independiente, y en el sector agricola (con ato
consumo de agua) se usa e sistema de riego por gravedad. La cuenca Tambo posee una
cobertura administrativa en la parte bga y en la parte ata donde la morosidad es alta se
tiene a las Juntas de Usuarios de Omate, Puquina-La Capilla y demas Comisiones de
Regantes.

La calidad de las aguas superficiales de la cuenca Moquegua, en general, son aptas para
consumo poblacional y agricola, debido a las condiciones naturales de los cauces de los rios
afluentes como Huaracane, Toratay Tumilaca. En cambio, en la cuenca Tambo (parte baja)
su calidad es mala para los usos antes indicados debido a la contaminacion natural de los
rios Titire, Vagabundo y Putina con sustancias quimicas como €l boroy el arsénico.

Las licencias de agua para uso agricola otorgadas en la cuenca Moquegua que incluye alos
valles de Torata, Moquegua e I1o consideran dotaciones elevadas de agua para €l sistemade
riego por gravedad.

El balance hidrico en la cuenca Moquegua nos visualiza un equilibrio actual entre la oferta
y lademanda. En la cuenca Tambo, se produce un superévit en época de avenidas (enero a
julio), el cua podria mejorar € riego de los valles del Alto y bgjo Tambo y la ampliar la
frontera agricola en la Pampa La Clemesi.

En la cuenca Moguegua existen proyectos importantes de desarrollo de recursos hidricos
como: Pasto Grande, Mina Cugone, Mina Santa Rosa, Mina Quellaveco, Irrigacion
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Clemesi, que originan una demanda de agua superior a la oferta de agua existente lo que
produce conflictos entre usuarios. Igualmente, en la cuenca Tambo existen diferentes
proyectos como: Presa de compensacion valle de Tambo, Mina Tucari, Mina Chapi,
Irrigacion Clemesi, de megjoramiento de riego (valles del Alto Tambo) que generan una
demanda de agua creciente que es cubierta por la oferta de agua del rio Tambo, por 1o que
se requiere obras de regulacion para e aprovechamiento de las aguas excedentes en la
época de avenidas (enero a agosto).

En la cuenca Moquegua existe infraestructura hidraulica mayor para uso poblaciona y
agricola perteneciente a PERPG, que comprende: la Presa Pasto Grande, Cana Pasto
Grande, Tunel Jachacuesta, Répida Jachacirca, Canal Humalso, Rapida Chilligua,
Bocatoma Otora, Trasvase Otora-Torata, Bocatoma Torata, Trasvase Torata-Tumilaca
Chen Chen, Canal Chen Chen-San Antonio, Canal San Antonio-Jaguay y Conduccion
lateral hacia la Pampa Jaguay Rinconada. En Moqueguay Tambo infraestructura hidraulica
menor para uso poblacional, riego y drengje es rastica, mal usada e insuficiente
encontrandose muy deteriorada por insuficiente mantenimiento de los usuarios.

Los eventos extremos en las cuencas Moquegua y Tambo como el cambio climético, las
sequias, las inundaciones y la erosion originados por € fendmeno del nifio durante los afios
1992-1993 y 1997-1998 tuvieron fuerte intensidad.

En la cuenca Moguegua la tarifa de agua para uso agricola es baja (S. 80.00/hectérea),
insuficiente (no cubre los costos de operacion y mantenimiento) y presenta alta morosidad
de usuarios porque su cultivo principal que es la afafa tiene el mismo precio de hace 10
anos. En la cuenca Tambo, parte baja, existe baja morosidad de los usuarios debido a que
tiene al arroz como cultivo predominante y es rentable; mientras, en la parte ata la
morosidad se eleva por la existencia de cultivos de baja rentabilidad.

6.1.2 CONCLUSIONESESPECIFICAS

El Modelo de GIRH para las cuencas Moquegua y Tambo se basa en 4 Componentes
denominadas Marco Conceptual, Marco Institucional, Marco Normativo y Marco
Geofisico, con ellos se busca incluir las partes necesarias para una gestion integral de los
recursos hidricos.

En e planteamiento del Modelo propuesto se incluyen 3 aspectos que son: Antecedentes
tedricos, Marco tedrico y Marco conceptual y con ellos se da e fundamento teérico de
investigacion que recoge el Modelo.

El Marco Conceptual, primer componente del Modelo propuesto considera tres elementos
relacionados con los Principios, € Esguema Metodologico, y la Politica Hidrica. Estos
elementos incluyen a la vision, las estrategias e instrumentos de gestion y la politica de
agua parael desarrollo dela GIRH.

El Marco Institucional, componente segundo del Modelo propuesto incluye dos elementos
gue son: la Reforma de instituciones para una mejor gobernabilidad y la Organizacién de
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cuenca hidrogréfica; esto comprende a los usuarios y a la organizacion interna del
CRHCMT.

El Marco Normativo, tercer componente del Modelo propuesto incluye 1 elemento: a la
Reforma de la legislacion existente como Unico elemento y comprende las normas legales
en las cuales se basala GIRH.

El Marco Geofisico, componente cuarto del Modelo propuesto incluye tres elementos
conformados por: € Espacio Continental, el Espacio Maritimo, y el Espacio Atmosférico,
los cuales comprenden |os diferentes escenarios sobre |os cuales actia la GIRH.

6.2 RECOMENDACIONES

6.21 RECOMENDACIONESGENERALES

Que e Gobierno Regional Moquegua (GRM) culmine el proyecto de inversion publica en
el valle de Moquegua para tratar |as aguas residuales de la ciudad de Moguegua

Que & PERPG elabore estudios de preinversion e inversion para la conservacion de las
aguas del embalse Pasto Grande que meorarian la calidad del agua en la cuenca
Moquegua.

Que la JU de los Distritos de Riego de las cuencas Moquegua y Tambo realicen cobros
adelantados de tarifa del agua para uso agrario por metro cubico (no por hectérea) para que
los usuarios tomen conciencia de su valor ambiental, social y economico.

Que exista megjor coordinacion entre la administracion de la cuenca Tambo-Alto Tambo,
los usuarios de la cuenca y los Gobiernos Regionales de Moquegua, Arequipay Puno para
una mayor integracion entre las partes altay baja de las cuencas Mogueguay Tambo.

Qué los usuarios agricolas efectien mediante el cambio progresivo de la cédula de cultivos
y lainstalacion de sistemas de riego presurizado un uso eficiente de |os recursos hidricos en
los valles agricolas de las cuencas Moquegua y Tambo para generar ahorro y utilizar €l
recurso hidrico necesario.

Que exista de parte de las autoridades regionales y locales un enfoque de forma integrada y
multisectorial a nivel de cuenca hidrografica para la gestion de los recursos hidricos de las
cuencas Moqueguay Tambo.

Que los Gobiernos Regionales de Moquegua, Arequipa y Puno elaboren Proyectos de
Inversién Plblica en el marco del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP) en su
ambito jurisdiccional para e Meoramiento de la Gestion de Recursos Hidricos en las
cuencas Moqueguay Tambo.

Que el GRM por iniciativa propia plantee ala ANA la creacion del Consgjo de Recursos
Hidricos de las Cuencas Moquegua y Tambo.
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Que e PERPG, como institucion especializada en la gestion de recursos hidricos, sea
integrante del CRHCMT, con lafinalidad de asesorar y proporcionar |os estudios existentes
de recursos hidricos en ambas cuencas.

Que &l Modelo desarrollado en la presente Tesis se haga de conocimiento ala ANA para su
promocién e implementacién en las cuencas Moquegua 'y Tambo.

6.22 RECOMENDACIONESESPECIFICAS

Incluir dentro del Marco Conceptual, en el punto 5.1.1.2 Esquema Metodol 6gico, inciso i.
Estrategias, a la Vision Hidrica de las cuencas Moquegua y Tambo, con la finalidad de
visualizar una adecuada gestion de recursos hidricos en ambas cuencas.

Incluir en el Marco Institucional, en el punto 5.1.2.2 Organizacion de cuenca hidrografica,
inciso v. Naturaleza y Conformacién del Consgjo Directivo del Consgjo de Cuenca, a un
representante de |os Colegios Profesionales que debe ser el Colegio de Ingenieros del Peru-
Consgjos Departamentales de Moquegua, Arequipa y Puno, como integrantes del Consgo
Directivo del CRHCMT, con lafinalidad de contar con un ente técnico.

Incluir dentro del Marco Normativo, punto 5.1.3.1 Reforma de la legislacion existente, al
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, ya que en base a ésta norma se puede
implementar el CRHCMT asi como iniciar el Plan de Gestidn de Recursos Hidricos de las
cuencas mencionadas.

Incluir en el Marco Geofisico, punto 5.1.4.3 Espacio atmosférico, el estudio del cambio
climético, con lafinalidad de conocer e impacto sobre |os recursos hidricos en las cuencas
Moqueguay Tambo y plantear planes de adaptacion.
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