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Resumen
El objetivo de este trabajo de investigacion es analizar el disefio y los resultados de la evaluacion
de impacto del programa social de Beca 18. El analisis se acoto a los resultados de la convocatoria
2013 bajo la modalidad ordinaria. En ese sentido, los indicadores relevantes fueron de acceso,
permanencia, continuidad, desercién y rendimiento académico de los jovenes talento!. Como
parte del proceso, se realizd una revision de la teoria del cambio, de los indicadores de
seguimiento y de la metodologia cuasi experimental de regresion discontinua fuzzy que se utilizo
para estimar los efectos intermedios del programa. Con impactos en general positivos y
diferenciados entre universidades e institutos, como parte final de la investigacion, se enuncian
oportunidades de mejora que podrian afianzar dichos efectos a partir de una mejor gestion del

programa social.

! Segin MEF (2017), se denomina “jovenes talento” a los jovenes egresados de instituciones educativas publicas que obtuvieron un alto
rendimiento académico y que provienen de hogares en condicién de pobreza o pobreza extrema.
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Introduccion
El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo analizar el disefio y los resultados de

la evaluacién de impacto del programa social de Beca 18.

Se opta por Beca 18 debido a que tiene como objetivo reducir la brecha educativa en cuanto al
acceso, permanencia y culminacion de estudios de educacidon superior de jovenes talento.
Tomando en cuenta los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares del Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica de los afios 2010 al 2013, el Ministerio de Economia y Finanzas
(2014), estim6 que solo el 1% y el 3% de la poblacion de 15 a mas afios de edad y en condicion
de pobreza extrema culmind la educacion superior (técnica o universitaria) en el afio 2010 y
2011 respectivamente. Para el afio 2012, el porcentaje de 3% se mantuvo y fue mucho menor
en comparacion con la poblacion no pobre (36%). Estos hallazgos sugirieron un posible

condicionamiento de la situacion de pobreza sobre los logros educativos.

Actuando en un inicio principalmente sobre el factor econémico, Beca 18 buscd amortiguar
este posible condicionamiento. Segin Baker (2000), para contar con informacion de los efectos
del programa sobre las variables de interés, a diferencia de otros tipos de evaluaciones, una
evaluacion de impacto brinda una mejor evidencia acerca de los efectos del programa ya que
aisla otros posibles factores. Asimismo, para los funcionarios publicos, genera informacion
clave que les permite decidir si es necesario mejorar, redisefar o eliminar una intervencion. Por
ello, este trabajo de investigacion realiza un andlisis de la evaluacion de impacto que se le

realizo al programa social de Beca 18.

Como parte de ese andlisis, se reviso la teoria del cambio, los indicadores de seguimiento y el
método cuasi experimental de regresion discontinua fuzzy que se utilizo para estimar los efectos
intermedios del programa. Sin embargo, cabe mencionar que, debido a la limitada
disponibilidad y calidad de informacidon publica, este trabajo de investigacion toma como
referencia a la evaluacion de impacto que se encuentra acotada a los resultados de la
convocatoria 2013 bajo la modalidad ordinaria (primera medicion de seguimiento). Al

ejecutarse después del primer afio de otorgadas las becas, los resultados son de corto plazo.

La evaluacion de impacto de referencia ha sido revisada el afio 2017. Cabe mencionar que fue
ejecutada por el Ministerio de Economia de Finanzas, con la colaboraciéon del Programa
Nacional de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC) y la asistencia técnica del Banco

Interamericano de Desarrollo (BID).



Teniendo en cuenta lo anterior, el trabajo se distribuye en dos capitulos. El primer capitulo
describe el informe de experiencia profesional del autor acotado a los servicios de consultoria.
El segundo capitulo desarrolla el analisis de la evaluacion de impacto de Beca 18 para la

convocatoria del 2013 bajo la modalidad ordinaria.

Este segundo capitulo se divide en secciones. La primera seccion describe el problema social y
la ventana de oportunidad tanto para la creacion como para la evaluacion del programa. En la
segunda seccidn, se realiza una breve descripcion del programa. La tercera seccion grafica la
teoria del cambio detras del disefio del programa. Como herramientas de seguimiento, la cuarta
seccidon presenta la dimension y el ambito de control de cinco indicadores considerados
relevantes por el autor. La quinta seccion describe la metodologia utilizada en la evaluacion de
impacto tomada como referencia. Los resultados y los factores detras de los efectos se analizan
en la sexta y séptima seccion. La octava y novena seccion describen una serie de limitaciones

y propuestas de mejora. Finalmente, se describen las conclusiones generales.



Capitulo 1. Informe sobre la experiencia profesional

En este capitulo se realiza una descripcion general de la experiencia profesional que adquirid

el autor entre los afios 2017 y 2018 en el rubro de servicios de consultoria.

1.1.Aspectos generales
A continuacion, se presenta una breve descripcion de la empresa, asi como de la experiencia

profesional desempenada.

1.1.1.Descripcion de la empresa

Metis Gaia S.A.C., en adelante MG, es una empresa especializada en servicios de consultoria
para gestion social y gestion publica. Con mas de 10 afios en el Pert y con la finalidad de
contribuir al desarrollo del pais, MG ha desarrollado consultorias para instituciones publicas y

privadas ademas de organismos de cooperacion internacional.

En cuanto a gestion publica, MG propone la articulacion de actores para una adecuada
implementacién de la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica, la cual fue

aprobada a través del Decreto Supremo N°004-2013-PCM.

En cuanto a gestion social, MG propone una estrategia de evaluacion y optimizacioén de la
gestion social de proyectos mineros desde un enfoque de valor compartido con su dmbito de

influencia considerando dimension economica, politica, geografica y social.

Situada en la Avenida José Larco N° 1116, en el distrito de Miraflores de la ciudad de Lima,
MG cultiva una red internacional y multidisciplinaria de expertos que le permite ampliar el
portafolio de servicios y articular soluciones innovadoras tomando en cuenta las

particularidades de cada contexto y sector.

Como se puede deducir del organigrama del Anexo 1, el area de Consultoria se divide en
Gestion Publica y Gestion Social. Cada una de estas sub areas generalmente estd compuesta
por un Jefe de Proyectos, Analistas y Practicantes. Las areas de apoyo son Comercial y
Administracion. El area de Comercial, conformada por un Jefe Comercial y Analistas, se
encarga de la busqueda, armado y entrega de propuestas a concursos y licitaciones, mientras
que el area de Administracion, conformada por un Jefe de Administracion y Asistentes, se
encarga de la gestion del personal, logistica y tesoreria. Cabe mencionar que la empresa

terceriza las areas de Contabilidad y Marketing.

Bajo este contexto, lineas abajo se presenta la vision y la mision que persigue MG.



Vision

“Ser la empresa consultora lider en temas de desarrollo para los sectores publico y privado y
con participacion activa en el debate nacional”.

Mision

“Brindar servicios de alta calidad a nuestros clientes en temas vinculados al desarrollo en una

organizacion que busca innovar, sistematizar el conocimiento y aprender continuamente dentro

de un ambiente horizontal y de buenas relaciones”

1.1.2.Descripcion general de la experiencia profesional
El principal objetivo de un Analista de Proyectos de Consultoria es administrar los recursos de
la empresa para cumplir los requerimientos de los clientes manteniendo los proyectos dentro

del tiempo y presupuesto asignado.
Teniendo en cuenta el objetivo, el autor desempeiio las siguientes funciones:

-Disefio y aplicacioén de técnicas cuantitativas y cualitativas de recojo de informaciéon como

talleres, entrevistas y cuestionarios.

-Procesamiento, sistematizacion y analisis de bases de datos a través de softwares como Stata,

Spss, Atlas.ti, Tableau y Watson Analytics.

-Monitoreo y evaluacion de metas y objetivos de los planes de trabajo anuales con la finalidad

de proponer mejoras que optimicen la ejecucion de los proyectos.

-Elaboracion de propuestas técnicas, metodologicas y econdomicas de proyectos de gestion

social y gestion publica.

-Coordinacion interna y con el o los clientes a través de la participacion en las reuniones y

presentaciones finales.

A continuacion, se enuncian los principales servicios” en los que el autor puso en practica las

funciones anteriormente descritas.

Para la formulacion de planes estratégicos institucionales, el autor realiz6 un diagndstico y
analisis tanto externo como interno de la institucién con el objetivo de definir herramientas de

seguimiento a objetivos, acciones y actividades operativas.

2 Por tratarse de consultorias de caricter confidencial, no se detalla el nombre del proyecto ni del cliente.
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Para los estudios a solicitud de organismos de cooperacidon internacional, el autor aplicd
instrumentos de recojo de informacidén, asi como de las técnicas de procesamiento,

sistematizacion y analisis con el objetivo de definir recomendaciones o mejoras factibles.

Por ultimo, para las evaluaciones de disefio y ejecucion de programas presupuestales, el autor
realizé el diagndstico, andlisis del disefio y marco légico de la intervencidn, el mapeo y
optimizacion de procesos, asi como la evaluacion de la estructura organizacional del sector en

evaluacion.

1.2.Fundamentacion y analisis de la contribucion de la formacion académica
A continuacion, se detallan las materias cursadas en pregrado cuyo contenido continta siendo

clave para el puesto de Analista de Proyectos en el rubro de servicios de consultoria.

El contenido de las materias de Macroeconomia de corto plazo, Macroeconomia de largo plazo,
Teoria y politica monetaria y Macroeconomia internacional contribuye como marco teorico y
contexto para las recomendaciones que se formularon en cada servicio de consultoria, asi como
en las discusiones diarias entre expertos sobre perspectivas econémicas. Cabe mencionar que
los conocimientos en cuanto a las politicas publicas se reforzaron por medio del Diplomado en
Gestion Publica y de Gobierno que ofrecié la Universidad de Piura (UDEP) en el periodo de

agosto a diciembre del afo 2017.

El contenido de las materias de Microeconometria e Informatica contribuye en la fase de la
evaluacion de la confiabilidad de los datos, la definicion de la metodologia mas idonea, asi
como en las fases de procesamiento y analisis de bases de datos a través de los programas de

Stata, Spss, Atlas.ti, Tableau y Watson Analytics.

El contenido de las materias de Economia contemporanea y Pensamiento politico y econdémico
contribuye en la identificacion, desarrollo y evaluacion de argumentos para una correcta

exposicion y justificacion de los puntos de vista y/o posturas en cada espacio de discusion.

Cabe resaltar que el contenido de las materias de Valorizacion de acciones, Instrumentos de
renta fija y Gestion de portafolios ha sido utilizado para experiencias profesionales previas
como Asistente de tesoreria y Analista de finanzas. Asimismo, estos conocimientos se
afianzaron a través del Programa de especializacion en inversiones ofrecido por el Centro de
estudios financieros de la Bolsa de Valores de Lima (BURSEN) en el periodo de febrero a junio

del ano 2016.



1.3.Aportes y desarrollo de experiencias
Lineas abajo se detallan los aportes realizados durante el periodo desempeniado como Analista

de Proyectos en MG.

Durante el periodo de abril y junio del afio 2018, se desarrollé una consultoria interna de
Modernizacion, la cual, bajo un enfoque participativo, estuvo compuesta por cuatro productos

especificos:

En primer lugar, se elaboré un diagndstico de competencias (duras y blandas) e intereses (a
corto, mediano y largo plazo) del personal de MG a partir de la aplicacion de entrevistas semi
estructuradas. Asimismo, a través de una evaluacion 360°, se realizo una evaluacion cualitativa

de competencias.

En segundo lugar, se realizé el mapeo y optimizacion de procesos a nivel 0 y 1 de cada area.
La diagramacién de los flujos se elabor6 a través del programa Visio bajo la nomenclatura
ANSI. Este producto supuso la revision de informacién secundaria como manuales y

presentaciones anteriores, asi como la aplicacion de entrevistas semi estructuradas al personal

MG.

En tercer lugar, se elabor6 el diagndstico y propuesta de aspectos organizacionales. En ese
sentido, se presentd un informe con propuestas de estructura organizacional, linea de carrera,
método de trabajo, funciones y responsabilidades del equipo. Este producto se realizo a partir

de reuniones internas de trabajo.

En cuarto lugar, se llevd a cabo una investigacion de mercados de las lineas de negocio de
desarrollo productivo y sector extractivo minero. El informe incluyo la identificacion y
caracterizacion de clientes, competidores y servicios. Se realiz6 a partir de la busqueda,

sistematizacion y analisis de informacion secundaria recolectada de los portales web.

En esta primera consultoria interna, el principal desafio fue la disponibilidad de tiempo ya que
la consultoria se llevo a cabo a la par del desarrollo de los proyectos externos. Por ello, demandé
un mayor grado de comunicacion y coordinacion para poder cumplir satisfactoriamente con las

expectativas de ambos tipos de proyectos.

Durante el periodo de julio y agosto del afio 2018, se elabord una segunda consultoria interna

que tuvo como producto la formulacion del Plan Estratégico Institucional de MG.



Este producto estuvo conformado de objetivos, acciones estratégicas y actividades operativas
con responsables y metas tanto a corto plazo como a mediano y largo plazo. Se realizé a través

de reuniones internas de trabajo.

A partir de este producto se pudo realizar cambios en la forma tradicional de la gestion de

proyectos, ademas de afianzar el grado de comunicacion y coordinacion entre areas.

En primer lugar, se optimiz6 la herramienta de panel de control con el objetivo de mostrar los
hitos clave de cada uno de los tipos de proyectos. Se consideraron como hitos la finalizaciéon y
revision de secciones clave del producto a entregar, la gestion de los trabajos de campo, las
fechas de las reuniones con clientes y/o externos, la validacion del cliente y las fechas de entrega

de cada producto.

En segundo lugar, se revisaron tanto las bases de datos como el archivo digital que manejaba el
area Comercial en cuanto a propuestas. A partir de ello, se pudo integrar esta informacion con
las areas de Consultoria y Administracion para reducir los traslapes y reprocesos que se

identificaron previamente.

En tercer lugar, se revisaron y rediseiaron protocolos para el area de Consultoria en cuanto al

registro de un proyecto nuevo, trabajo de campo y reuniones con los clientes y/o externos.

En cuarto lugar, se revisaron y disefiaron las herramientas de gestion presupuestal como

conciliaciones bancarias, facturacion, cobranzas, flujo de caja y gestién de contratos.

Por ultimo, se consolidaron las bases de datos de contactos que manejaban las distintas areas

para optimizar los esfuerzos de Marketing Digital.












Capitulo 2. Analisis de la evaluacion de impacto de la convocatoria 2013 bajo la

modalidad ordinaria de Beca 18

Este capitulo se organiza en 9 secciones. La primera seccion describe el problema social y la
ventana de oportunidad tanto para la creacion como para la evaluacion del programa. En la
segunda secciodn, se realiza una breve descripcion del programa. La tercera seccion grafica la
teoria del cambio detras del disefio del programa. La cuarta seccion presenta la dimension y el
ambito de control de cinco indicadores considerados relevantes por el autor. La quinta seccion
describe la metodologia utilizada en la evaluacion de impacto tomada como referencia’®. Los
resultados y los factores detrds de los efectos se analizan en la sexta y séptima seccion. Por

ultimo, la octava y novena seccion describen una serie de limitaciones y propuestas de mejora.

2.1.Aspectos generales

Uno los principales factores que influyd en la incorporacion del problema social en la agenda
de politica para la configuracion del problema publico y la posterior creacion del programa
social, fue el lineamiento del gobierno de Ollanta Humala Tasso de “incluir para crecer”. Este
factor se vio reforzado con la publicacion de los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares
de caracter anual®. Segiin Ministerio de Educacion (2015), este contexto configuré al problema
publico como la existencia de una brecha educativa en el acceso, permanencia y conclusion de
estudios de educacion superior de jovenes provenientes de hogares en situacion de pobreza y

pobreza extrema.

En ese sentido, bajo el Decreto Supremo N° 017-2011, se cre6 Beca 18. Sin embargo, se
consolid6 el 12 de febrero de 2012, con la creacion del Programa Nacional de Becas y Crédito

Educativo (PRONABEC), a través de la Ley N° 29837.

En cuanto a las principales circunstancias que impulsaron la elaboracion de la evaluacion de
impacto del programa se puede mencionar que, a partir de 2012, en el Pera se crearon una serie
de programas publicos que demandaron importantes cantidades de recursos publicos. Por ello,
se vio en la necesidad de medir los impactos finales previstos sobre los indicadores de resultado

utilizando evaluaciones de impacto de caracter multianual.

3 Ministerio de Economia y Finanzas (2017). Becas para educacion superior: evidencia de la evaluacién de impacto de Beca 18.
4 Seglin la Encuesta Nacional de Hogares (2013), solo el 22% de los jovenes talento que culmin sus estudios de secundaria. logré acceder a
estudios superiores. De este grupo, el 15% abandono los estudios en algin momento de la carrera.



2.2. Breve descripcion

Segun MEF (2017), Beca 18, bajo la modalidad ordinaria®, es un programa implementado por
el PRONABEC vy financiado por el Ministerio de Educacion que subvenciona estudios de
pregrado en universidades e institutos superiores tecnologicos® (en adelante IST), ptiblicos y
privados, a nivel nacional, con énfasis en carreras vinculadas al desarrollo cientifico y
tecnoldgico, de manera que los estudiantes obtengan una mayor probabilidad de insertarse en

un empleo decente.

La poblacion objetivo del programa social estuvo conformada por jovenes entre 16 y 22 afios’

que cumplian con las siguientes condiciones®:
(1) Contar con nacionalidad peruana conforme al ordenamiento juridico vigente,

(2) contar con un certificado de egreso de educacidon basica regular o educacion basica

alternativa publica’,
(3) haber tenido alto rendimiento académico en la secundaria'®,

(4) proceder de un hogar en condicion de pobreza o pobreza extrema clasificado por el Sistema

de Focalizacion de Hogares (SISFOH) y
(5) haber ingresado, a través del concurso de admision, a una institucion de educacion superior.

En ese sentido, los becarios, segin MINEDU (2015), tuvieron cubiertos tanto los costos
académicos, como los costos de manutencion, ciclo de nivelacién académica y servicio de

tutoria.

3 Tomando en cuenta la evaluacién de impacto de referencia que se realiza en MEF (2017), el analisis del autor se restringe a Beca 18 bajo la
modalidad ordinaria. La modalidad ordinaria esté dirigida a recién egresados de la educacion secundaria, a diferencia de la modalidad especial,
dirigida a grupos poblaciones especificos que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad como fuerzas armadas, comunidades nativas,
etc.

6 Segiin MEF (2017), las instituciones que participan en el programa son previamente seleccionadas por el PRONABEC en base a sus
estandares de calidad.

7 Segiin MEF (2017), se consideran a aquellos jovenes menores de 23 afios al 31 de diciembre de 2013.
8 Segiin MEF (2017), las condiciones descritas corresponden a las de la segunda convocatoria en el afio 2013.

0 Segun MEF (2017), Beca 18 requiere que el postulante haya cursado todos los afios de la educacion secundaria (de primero a quinto) en una
institucion educativa publica.

10 Segin MEF (2017), en la convocatoria del 2013, la nota minima para acceder a Beca 18 era tener un promedio de todos los afios de secundaria
de 14 para postular a una universidad y 13 para postular a un instituto.
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2.3. Teoria del cambio
Luego de haber identificado el problema publico al que hace frente la intervencion, el autor
propone la definicidon de un esquema causal que permita relacionar la situacidon actual con la

que se pretende alcanzar.

Rogers (2014), afirma que la teoria del cambio, puede servir para corroborar el grado de éxito
a largo de la cadena causal y si es necesario, evaluar vias causales alternativas. Cabe mencionar
que, en los ultimos afios, para el caso peruano, la definicion de una teoria del cambio se ha
vuelto indispensable en la fase de disefio de las intervenciones publicas. En ese sentido, se
grafica la propuesta de teoria del cambio del autor utilizando un enfoque de cadena de

resultados bajo el enfoque de Gertler et al. (2011).

El primer paso para la construccion consistid en mapear las principales necesidades o
problematicas de la poblacion objetivo a partir de una revision bibliografica. Luego, se listaron
los insumos y actividades, los cuales, de modo transversal, resulten imprescindibles para

mejorar la situacion actual de la poblacion objetivo.

Con insumos y actividades agrupados, se listaron los productos o servicios que se deberian
ofrecer. Acto seguido, se procedio a revisar la coherencia entre la columna de productos con la

columna de componentes del programa, dado que deberian guardar relacion.

Luego, se aproximaron los resultados esperados intermedios tomando en cuenta las relaciones

establecidas anteriormente. Por ultimo, se enuncia el resultado esperado a largo plazo.
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Tabla 1: Propuesta de teoria de cambio para la convocatoria 2013 bajo modalidad ordinaria del programa de Beca 18

Resultados
Necesidades Insumos Actividades Productos Resultados intermedios a largo
plazo
Restricciones Recursos Gestion del presupuesto -Subvenciéon (1) Incremento de la probabilidad de Incremento
financieras financieros  Identificacion y proyeccion econdémica ingreso de “jovenes talento” a IES de de “jovenes
Recursos de la demanda desagregada que financia calidad talento” con
humanos Identificacién y proyeccion los  costos (2) Incremento de la probabilidad de mayor
Recursos de la oferta desagregada académicos matricula de “jovenes talento” en IES de oportunidad
materiales ~ Difusion masiva de los -Subvencion calidad de conseguir
(fisicos  y requisitos de postulacion del econdmica (3) Reduccion de la probabilidad de un empleo
virtuales) programa social que financia “jovenes talento” que abandonan las IES de decente y
Recursos Identificacion y seleccion de los costos de calidad menor
tecnologicos becarios manutencion probabilidad
(sistemas de Identificacion y de
. informacion) estandarizacion de criteri .. ., - b 1
Desventajas ormacion)  es ancarizaclon ¢e Critetios ¥ _gorvicio de (4) Reduccion de la probabilidad de atraso Subempico
. rankings de calidad de las . .
académicas IES ciclo de o abandono por bajo rendimiento
Ges.tién de la logistica a nivel nivelacién  académico
) & ., (5) Incremento de la probabilidad de los
nacional para la recepcion e r ”
. Jjovenes talento” de mantener un
oportuna de  materiales . )
L. -, rendimiento alto en IES de calidad
. Disefio e implementacion de . .. .
Restricciones . . -Servicio de (6) Fortalecimiento de competencias
. . un sistema de monitoreo y ] . A e x
psicoafectivas tutoria sociales e individuales entre los "jévenes

evaluacion para el programa.

talento"
(7) Incremento de la red de contactos de los
"jovenes talento"

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (2017) y Ministerio de Educacion (2016)
Elaboracion propia
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2.4. Definicion de indicadores relevantes

Luego de haber planteado la teoria del cambio como un esquema de causa y efecto, se procede
a definir por cada nivel, una serie de indicadores que permitan hacer un seguimiento oportuno
a cada uno de los resultados esperados!!. A continuacion, el autor precisa 5 indicadores que

considera relevante tomando en cuenta el marco 16gico del programa'?.

Tabla 2: Definicion de indicadores de seguimiento de Beca 18

Nombre del Ambito
Numero Formula del indicador Dimension
indicador de control
1 % de becarios que se Resultado Eficacia
Tasa de
. insertan en el mercado final
empleabilidad

laboral en un periodo
oportuna de los .
maximo de 3 meses

becarios
desde su egreso
2 Tasa de % de becarios que logra  Resultado Eficacia
culminacién concluir la educaciéon intermedio
efectiva superior
3 % de jovenes talento que  Producto Eficacia

Jovenes talento ‘ _
. accedieron a educacion
con beca integral

superior
4 Jovenes talento % de jovenes talento que  Proceso Eficacia
que recibieron recibieron conforme las
conforme las subvenciones
subvenciones
5 Tasa de Tasa de descentralizacion ~ Proceso Eficacia
descentralizacion del crédito educativo

del crédito

educativo

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (2017) y Ministerio de Educacion (2016)
Elaboracion propia

! Segtin Politeia (2008), las categorias del ambito de control son: procesos, productos, resultados intermedios y resultados finales, mientras
que las de dimension del desempefio son: eficacia, eficiencia, economia y calidad.
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2.5. Metodologia de evaluacion de impacto

Luego de tener definidos los indicadores como herramientas para el seguimiento, en esta
seccion se especifica el modelo econométrico utilizado para la evaluacion del programa social.
En ese sentido, se resume el modelo utilizado en la evaluacion de impacto de la convocatoria
2013 bajo la modalidad ordinaria de Beca 18 que llevo a cabo el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), con la contribucion del PRONABEC y apoyo técnico del Banco

Interamericano de Desarrollo (BID). !

En primer lugar, se identificaron factores relevantes para la definicion del modelo

econométrico:
(1) El objetivo principal de la evaluacion'®,
(2) la naturaleza no aleatoria'® en la seleccion de los becarios y

(3) la variacidon exogena proporcionada por el umbral de pobreza del indice continuo de
focalizacion de hogares del SISFOH debido a que fue determinado por el gobierno, previo a la
implementacion del programa y de manera independiente a las condiciones generales de vida

de los postulantes'®.

Considerando estos factores, se planted un modelo de regresion discontinua fuzzy'’. Asi, se

defini6 1 grupo de tratamiento y dos grupos de control'® con las siguientes especificaciones:

Grupo de tratamiento: jévenes elegibles que aplicaron a Beca 18 que fueron seleccionados para

su otorgamiento.

Grupo de control 1: jovenes elegibles que aplicaron a Beca 18 que no fueron seleccionados para
su otorgamiento y siguieron una trayectoria en educacion superior con otras fuentes de

financiamiento.

Grupo de control 2: jovenes elegibles que aplicaron a Beca 18 que no fueron seleccionados para

su otorgamiento y no siguieron una trayectoria en educacion superior.

13 Segiin MEF (2017). Becas para educacion superior: evidencia de la evaluacion de impacto de Beca 18

14 Segun MEF (2017), el principal objetivo fue medir el efecto del otorgamiento de las becas sobre el nivel de acceso a la educacion superior,
las trayectorias académicas y las trayectorias laborales de los becados

15 Segtin MEF (2017), los beneficiarios de la beca deben cumplir con el requisito basico de estar clasificados como pobres o pobres extremos
segun el indice de pobreza del SISFOH.

16 Segun MEF (2017), permite cumplir con los 2 requisitos para aplicar regresion discontinua: (1) La existencia de un indice continuo de
elegibilidad y (2) Un umbral definido de manera clara y exdgena a la intervencion que permita clasificar a la poblacion como elegible para la
intervencion.

17 Segin MEF (2017), el aprobar el examen de admision, aumenta la probabilidad de matricularse, pero no garantiza la matricula.

18 Segun MEF (2017), dependiendo del efecto o indicador que se quiera medir, se usara al grupo de controles 1, al grupo de controles 2 o a
ambos.
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De manera formal, el disefio de regresion discontinua fuzzy se expresd como sigue:
Yi- PZi+ei

La participacion efectiva en la intervencion depende de la variable Z (valor del indice de

pobreza) con un punto de corte z* que determina la condicién de pobreza.

De esa manera, los postulantes con Z<z* son elegibles, mientras los que cuentan con Z>z* no

son elegibles.

En ese sentido, las variables a estimar se agruparon en los indicadores de acceso, permanencia,
continuidad, desercion, rendimiento académico, habilidades no cognitivas, uso del tiempo,

sensacion de bienestar y empleo juvenil de corto plazo.

Por ultimo, se estimo el efecto promedio local sobre los tratados!” realizando los siguientes

esfuerzos?’:

La estimacion del efecto tratamiento utilizando métodos no paramétricos para estimar el efecto
del tratamiento en una ventana alrededor del punto de corte a través de regresiones locales

polindémicas.

La estimacion del efecto tratamiento a través de métodos paramétricos (minimos cuadrados en

dos etapas) utilizando variables instrumentales.

Estas estimaciones se realizaron con polinomios de primer y segundo orden y con

covariables®'?2.

Cabe mencionar que el operativo de campo fue realizado por el Instituto Nacional de Estadistica

e Informatica (INEI).

Se emplearon dos instrumentos: un cuestionario al postulante, que se aplicd en los hogares, y
un cuestionario a los representantes de las instituciones de educacion superior (IES), para

contrastar la informacion académica de los alumnos.

1 Segtin MEF (2017), conocido también como local average treatment effect (LATE).

2 Cabe mencionar que, de manera adicional, la evaluacién de impacto de referencia presentd, a partir del uso de variables instrumentales, un
analisis complementario del efecto de las tutorias sobre los indicadores de trayectoria, desempefio académico y habilidades no cognitivas
tomando en cuenta la muestra de postulantes que se matricularon en la educacion superior.

2l Segin MEF (2017), son ejemplos de covariables el niimero de ciclos matriculados y la calidad académica para universidades.

2 Segtin MEF (2017), se realizaron disefios y calculos de poder independientes para poder estimar impactos diferenciados entre universidades
¢ nstitutos.
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2.6. Resultados

Si bien el disefio de la evaluacion de la convocatoria 2013 bajo la modalidad ordinaria de Beca
18 establecio 3 mediciones de seguimiento, la evaluacion de impacto que ha analizado el autor
se encuentra acotada a la primera debido a que la encuesta de seguimiento se implementd entre

junio y noviembre del 2014.

Cabe mencionar que los resultados en cuanto a las trayectorias académicas se obtuvieron a
partir de la informacion de los postulantes de la encuesta de hogares y de la informacion

reportada por las IES sobre el desempefio de los estudiantes®’.

A continuacion, se presentan los efectos mas resaltantes para el autor, diferenciando entre

universidades e institutos.

2.6.1. Impactos estimados en universidades

A continuacion, se presentan los resultados encontrados en las universidades.
En cuanto al indicador de acceso

Beca 18 aumenta la probabilidad de matricularse en una universidad en 29 y 43 puntos
porcentuales seglin las especificaciones paramétricas y en 43 y 49 puntos porcentuales segun

las especificaciones no paramétricas.

Ademas, incrementa la probabilidad de matricularse en una universidad privada en 64 puntos
porcentuales segin las especificaciones paramétricas y de 80 a 86 puntos porcentuales segiin

las especificaciones no paramétricas.

Tomando en cuenta el acceso a universidades de calidad, el efecto que llama mas la atencion
es el de 23 puntos porcentuales segiin una de las especificaciones paramétricas, lo cual
representa un incremento de 164% respecto a la proporcion del grupo de control en una

universidad de calidad.

Por ultimo, el programa reduce la probabilidad de que el becario se matricule en una universidad
distinta a la que postul6 (entre 45 y 66 puntos porcentuales respecto a sus propios controles),
ademads de la probabilidad de cambiar de carrera (entre 48 y 60 puntos porcentuales respecto al

promedio del grupo de control).

3 Segtin MEF (2017), se consideré un impacto robusto si ambas especificaciones arrojaban resultados similares y eran estadisticamente
significativas.
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En cuanto a indicadores de trayectoria educativa’
Beca 18 increment6 el nimero de ciclos completos en 0.62 hasta 1.03 ciclos adicionales bajo
la especificacion paramétrica y en 1.09 hasta 1.39 ciclos adicionales bajo la especificacion no

paramétrica.

Sin embargo, no se encontraron efectos en la reduccion del indicador de desercion temporal?,
debido a que los efectos sobre la probabilidad de permanecer matriculado continuamente son
menos robustos dado que muestran un incremento entre 18 y 32 puntos porcentuales para las
especificaciones paramétricas y entre 59 y 65 puntos porcentuales para las especificaciones no

paramétricas.

Uno de los efectos mas alentadores es el que resulto sobre el promedio ponderado acumulado
puesto que varia entre 1 hasta 2.5 puntos adicionales bajo la especificacion no paramétrica, lo

cual representa un incremento de hasta 20% sobre el promedio de los controles.

Bajo la especificacion paramétrica, el efecto varia entre 0.75 hasta 1.23 puntos adicionales para

los becarios respecto a los controles.

En cuanto a los indicadores de uso del tiempo y empleo juvenil
Beca 18 redujo la probabilidad de que los becarios de universidades se encuentren trabajando
entre 35 y 49 puntos porcentuales con respecto a los no becarios, cuya probabilidad fue 50%.

Sin embargo, el tipo de ocupacion al que se dedican los es, mayormente, no calificado?®.

2.6.2. Impactos estimados en institutos

A continuacion, se presentan los resultados encontrados en los institutos.
En cuanto al indicador de acceso?’

Beca 18 aumenta la probabilidad de matricularse en un instituto en 14 y 20 puntos porcentuales
segun las especificaciones paramétricas, lo que implica un incremento entre 23% y 35% en el

porcentaje de matricula del grupo de control.

2 Segiin MEF (2017), se toma como referencia a los controles 1 que han completado por lo menos un ciclo en las universidades.

% Segun MEF (2017), se refiere a aquellos que, habiéndose matriculado en algin momento, no lo estdn el 2014-I.

2 Segin MEF (2017), se refiere a vendedores, peones agropecuarios, empleados del hogar o restaurantes, o vendedores ambulantes.

27 Segtin MEF (2017), la dispersién de IES de los controles de IST es mucho mayor que en el caso de universidades pues, mientras que los
estudiantes de IST becados se matricularon en 25 institutos y 71 carreras, los controles tipo 1 se matricularon en 144 IST y 51 carreras. Tanto
para tratados como para controles, SENATI es la institucion que concentra mas estudiantes. Las carreras con mas alumnos son técnica en
ingenieria mecanica de mantenimiento y mecanica automotriz.
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Ademéds, incrementa la probabilidad de matricularse en un instituto privado en 43 puntos
porcentuales, lo que implica un incremento de 86% en la probabilidad de matricularse en un

instituto privado.

Por ultimo, el programa reduce la probabilidad de que el becario se matricule en un instituto
distinto a la que postul6 en 40 y 80 puntos porcentuales sobre el promedio del grupo de control

1 y entre 45 y 77 puntos porcentuales respecto al promedio del grupo de control.
En cuanto a indicadores de trayectoria educativa

La probabilidad de que el estudiante permanezca matriculado continuamente (sin
interrupciones) en los beneficiaros de institutos es entre 31 hasta 48 puntos porcentuales mas
alta que en el grupo de no beneficiarios (cuyo promedio es 64%), dependiendo de la

especificacion y metodologia de estimacion con la base de datos de postulantes.

Contrario a los resultados en universidades, se encuentra un impacto significativo robusto en la
reducciéon de la probabilidad de desercion temporal de 8 a 12 puntos porcentuales sobre el
promedio de los no beneficiarios bajo especificaciones paramétricas y entre 6 y 8 puntos

porcentuales bajo especificaciones no paramétricas.

Asimismo, no se encontraron diferencias significativas robustas en el numero de ciclos

completos ni en las variables que miden el desempefio académico.
En cuanto a los indicadores de uso del tiempo y empleo juvenil

La probabilidad de que un estudiante becado de institutos se encuentre trabajando es entre 52 y
57 puntos porcentuales mas baja que los estudiantes no becados, que fue 65%. Sin embargo,

estos efectos no son robustos a todas las especificaciones empleadas.

El nimero de horas de trabajo durante la semana pasada fue entre 16 y 20 horas menos para los
estudiantes de institutos becados que sus respectivos controles, que en promedio trabajaron 23

horas durante la semana anterior a la encuesta.

2.7. Factores detras de los resultados

En primer lugar, los resultados heterogéneos en el rendimiento académico entre los becarios de
institutos y universidades, pudieron haber sido consecuencia de una falta de cobertura y
estandarizacion de contenidos tanto en el ciclo de nivelacion como en el servicio de tutoria que

se le ofrecia a los becarios.
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En la convocatoria evaluada, el ciclo de nivelaciéon fue una préactica mas extendida en
universidades que en institutos. Ademas, dado que los contenidos eran definidos por cada una
de las instituciones elegibles, se gener6 gran dispersion de calidad y duracion de los mismos,
tanto a nivel de institucion como a nivel de carreras. Este grado de dispersion pudo haber

afectado la trayectoria académica de los becarios.

Este patron se repite para el servicio de tutoria, tanto como para las individuales como para las
grupales. Al no tener claro los temas a tratar, este servicio variaba no solo a nivel de institucion,
sino incluso a nivel de tutores de una misma institucion. Por ello, el servicio de tutorias genera

indicios de consolidar los efectos diferenciados de la beca.

En segundo lugar, la seleccion de ciertas instituciones y carreras para la beca pudo haber
generado un cambio de comportamiento por parte de los becarios en la eleccion de instituciones
educativas y carreras con posibilidad de conseguir una beca. Este fendomeno se tradujo en la
movilidad de becarios entre los diferentes tipos de instituciones educativas y carreras. Por la
implicancia en el tiempo de adaptacion del becario, la seleccion de instituciones y carreras

puede repercutir en la trayectoria académica de los mismos.

2.8. Limitaciones
Lineas abajo se describe una serie de limitaciones en cuanto al disefio y resultados de la

evaluacion de impacto del programa de Beca 18 bajo modalidad ordinaria.

Siguiendo a Lavado (2015), el programa social presentd problemas de filtracién y subcobertura
de beneficiarios, principalmente causados por la utilizacién del SISFOH para el proceso de
focalizacion aun cuando esta herramienta no provee informacion actualizada en cuanto a los
hogares pobres y pobres extremos. Ademads, segiin Cotler (2016), la lista de seleccion de
becarios no era unica ya que se publicaba en distintos momentos y la informacion no guardaba
coherencia. En ese sentido, algunos postulantes podrian figurar como seleccionados en una

primera lista, mas no en las siguientes rondas de listas que se publicaban.

Por otro lado, siguiendo a Cotler (2016), una serie de condiciones generd que muchos de los
postulantes seleccionados no logren hacer efectiva su beca. En otras palabras, generaron

desercion en las primeras etapas del proceso de seleccion.

En primer lugar, las brechas de conectividad también dificultaron la movilidad de los
postulantes ya que representé un mayor costo de oportunidad tanto para los postulantes como

para los padres de familia que los debian acompafar para hacer los tramites y tomar el examen.
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En segundo lugar, la informacion provista por PRONABEC no era lo suficientemente clara
para asegurar un registro del postulante exitoso y menos costoso (en términos de tiempo y
dinero). A esta condicidn, se le debe sumar la brecha tecnologica que dificultaba el manejo de

las herramientas de registro.

En tercer lugar, la capacidad de gestion de los gobiernos regionales y locales retraso el proceso
de actualizacion de la base de datos de los hogares que debieron estar incluidos en el SISFOH.
Asimismo, se reportaron continuas demoras por parte de las UGEL en cuanto a la provision de

los certificados necesarios para la postulacion e inscripcion a la beca.

En cuarto lugar, los ajustados presupuestos economicos familiares, sumados al hecho de que la
beca no cubra los costos de movilidad hasta luego de un mes de iniciados de los estudios y que
no exista un protocolo estandar de recibimiento y ubicacion, impidi6 la movilidad oportuna de

los postulantes desde su region de origen a la region de destino.

Segun Ministerio de Economia y Finanzas (2017), la evaluaciéon de impacto de referencia
presenta los resultados de un primer seguimiento, a un afio y medio después de que se otorgaron
las becas (mayo — junio de 2014). Por ello, atin no se pueden medir efectos a mediano ni a largo

plazo, tales como culminacion de estudios superiores, insercion laboral o ingresos.

Segiun Ministerio de Economia y Finanzas (2017), los contenidos de los servicios de tutoria y
del ciclo de nivelacion fueron definidos a nivel individual por las IES elegibles. Sin
estandarizacion previa, cada uno de estos servicios se brind6é de modo diferente incluso dentro

de las aulas de una misma IES.

2.9. Propuestas de mejora

Lineas abajo, para cada problematica, se enuncia la propuesta de mejora.

Primero, en linea con MEF (2017), para ajustar el desempeno anual de las IES, se propone
definir criterios de calidad mas rigurosos para el proceso de seleccion, asi como la creacion y

difusién anual de un ranking que considere estos criterios.

Segundo, en linea con MEF (2017), para reducir la probabilidad de matricularse en una carrera
distinta a la de la postulacion, se propone disefiar una prueba de aptitud u orientacion vocacional

a los postulantes desde la secundaria.
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Asimismo, se propone realizar ferias vocacionales masivas con informacion relevante y mejor
orientada al publico objetivo. Siguiendo a IEP (2016) se propone incentivar a las mujeres en la

aplicacion a carreras técnicas.

Tercero, en linea con Lavado (2015), para reducir el nivel de subcobertura, se propone explorar
otras herramientas de focalizacion como la pobreza monetaria del hogar del cual proviene el
joven talento. En ese sentido, para poder atender a los jévenes con alto rendimiento, pero que

no llegan a calificar como pobre o pobre extremo.

Cuarto, en linea con MEF (2017), para obtener resultados mas finos del programa, se propone
estandarizar el contenido de las tutorias y del ciclo de nivelacidn, tanto para universidades como

para institutos.

Quinto, el autor propone que PRONABEC, con aliados estratégico de los ministerios, determine
bajo un enfoque de costo-efectividad, las instituciones educativas donde sea realmente
necesario aplicar de manera estdndar, en cuanto a contenido y plazo, tanto el servicio de tutorias
como el ciclo de nivelacion. Para esto, seria necesario la integracion de informacion
georreferenciada de las variables de resultado intermedio como rendimiento académico. De esa
manera, a partir del seguimiento del desempefio de ese tipo de variables, se realizaria un disefio
muestral que seleccione solo a las instituciones en donde los servicios de tutoria y ciclo de
nivelacion hayan tenido impactos significativos y positivos. Este tipo de informacioén deberia

integrarse a la Red Nacional de Informacion Geo-espacial que maneja el Estado.

Sexto, el autor propone impulsar una mayor integracion de las distintas bases de datos o
plataformas que maneja el Estado con el fin de difundir de manera mas amigable informacion
mas actualizada y confiable a la academia para futuras lineas de investigacion. En concreto, se

propone repotenciar y difundir Sayhuite de la Presidencia de Consejo de Ministros.

Séptimo, el autor propone tomar en cuenta el componente cualitativo en las evaluaciones de
impacto en base a entrevistas a profundidad a fin de encontrar relaciones entre educacion,

movilidad e inclusion.

Octavo, el autor propone incluir un mecanismo de acompafiamiento psicoldgico debido a que
los becarios abandonan su region de origen, son separados de sus familias y deben adaptarse a

una region con costumbres y estilos de vida completamente diferentes.

Noveno, el autor propone en linea con IEP (2016), establecer una estrategia de redes a nivel de

becarios y a nivel de PRONABEC para que los egresados de los IES puedan insertarse en el
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mercado laboral de forma descentralizada. Asimismo, se deberia crear un mecanismo de

incentivos para que los jovenes, a largo plazo, generen impacto en sus lugares de origen.
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Conclusiones

Beca 18, a pesar de haber sido evaluado solo un afo y medio después de su implementacion,
confirm6 ser un programa social que contribuye de manera significativa a la reduccion de la
brecha educativa en cuanto al acceso, permanencia y culminacion de estudios de educacion
superior de jovenes con alto rendimiento académico en secundaria y que provienen de hogares

en situacion de pobreza y pobreza extrema.

En cuanto a los indicadores de acceso, el programa no solo posibilité un mayor grado acceso a
educacién superior, sino una mayor probabilidad de matricula en IES privadas y de mejor

calidad.

En cuanto a los indicadores de trayectorias académicas, Beca 18 redujo los traspasos entre IES
y carreras. Sin embargo, sobre la variable de desempefio académico, medida a través del
promedio de notas acumulado, solo mostré resultados positivos significativos para

universidades.

En cuanto a los indicadores de empleo juvenil, los becarios. Dedican un menor niimero de horas
a trabajar en comparacion a los que no recibieron la beca. Sin embargo, el tipo de trabajo, para

ambos grupos, resulto ser no calificado.

Por tultimo, sobre las propuestas de mejora podemos resaltar la importancia de brindar
informacion clara y coherente a los postulantes sobre el proceso y los requerimientos para la
inscripcion y desarrollo del programa. Asimismo, se considera relevante afianzar la
coordinacion entre distintos sectores (incluyendo la academia) para realizar seguimiento a los
becarios que egresan de las instituciones educativas en cuanto a su insercion laboral. En este
ultimo punto, se podrian disefiar mecanismos de incentivos para que los egresados, a largo

plazo, lleven a cabo tareas de impacto en su region de origen.
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Anexos

Anexo 1

Figura 1. Organigrama de la empresa Metis Gaia S.A.C.
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Fuente: Plan Estratégico Metis Gaia S.A.C. 2018-2022
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