REPOSITORIO INSTITUCIO

LLA SITUACION DE LA
COMPETENCIA COMO
PRESUPUESTO PROCESAL EN LOS
CONFLICTOS NEGATIVOS DE
COMPETENCIA

Karen Ortiz-Cruz

Piura, junio de 2018

FACULTAD DE DERECHO

Area Departamental de Derecho

Ortiz, K. (2018). La situaciéon de la competencia como presupuesto procesal en los
conflictos negativos de competencia (Tesis para optar el titulo de Abogado). Universidad
de Piura. Facultad de Derecho. Programa Académico de Derecho. Piura, Pert.



LEPOSITORIO INSTITUCION!
REFOSITORIO INSTITUCIONAL

LA SITUACION DE LA COMPETENCIA COMO PRESUPUESTO PROCESAL EN LOS PIRHUA
CONFLICTOS NEGATIVOS DE COMPETENCIA

@080

Esta obra est4 bajo una licencia
Creative Commons Atribucién-NoComercial-SinDerivar 4.0 Internacional

Repositorio institucional PIRHUA — Universidad de Piura



https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es
https://pirhua.udep.edu.pe/

UNIVERSIDAD DE PIURA
FACULTAD DE DERECHO

La situacion de la competencia como presupuesto procesal en los

conflictos negativos de competencia

Tesis para optar el Titulo de Abogado.

Karen Milagros Ortiz Cruz

Asesor: Dra. Karla Patricia Maribel Vilela Carbajal

Piura, junio 2018






i
Aprobacién

Tesis titulada “La situacion de la competencia como presupuesto procesal en los
conflictos negativos de competencia”, presentada por Karen Milagros Ortiz Cruz en
cumplimiento con los requisitos para optar el Titulo de Abogado, fue aprobada por la
Directora Dra. Karla Patricia Maribel Vilela Carbajal.

Director de Tesis






Dedicatoria

A Dios, por ser luz en mi camino y mi guia en todo momento.

A mis padres, por ser mis mejores amigos, alentarme y apoyarme constante e
incondicionalmente.

A mi hermano y a Carlos, por ser mi ejemplo de perseverancia y de esfuerzo diario por

alcanzar lo que se proponen.






vii

Agradecimiento

A Dios, por quien todo viene siendo posible.
De manera especial para mis padres por su apoyo en todos los aspectos de mi vida.
A la Dra. Karla Vilela Carbajal, mi directora de tesis, quien me ha transmitido muchas

ensefianzas en mi carrera, para el presente trabajo y para la vida.






Resumen Analitico Informativo

La Situacién de la Competencia como Presupuesto Procesal En Los Conflictos Negativos De
Competencia

Karen Milagros Ortiz Cruz.

Asesor: Dra. Karla Patricia Maribel Vilela Carbajal.

Tesis de Grado.

Licenciado en Derecho.

Universidad de Piura. Facultad de Derecho.
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Palabras claves: Competencia, Conflicto Negativo de Competencia, Derecho Procesal Civil.

Descripcion: Tesis de grado en Derecho perteneciente a la linea de investigacion de Derecho
Procesal Civil (especificar la linea de investigacion en la que se inserta su tesis, segun las
lineas definidas por su facultad).

El autor presenta el resultado de la investigacion acerca de la necesidad de regular el
Conflicto Negativo de Competencia en el Perd, considerando que la ausencia de competencia
dentro del proceso civil acarrea la nulidad si se trata de competencia absoluta y la remision si
estamos ante el caso de competencia relativa.

Contenido: El texto de la tesis esta dividido en tres partes: la primera, dedicada al analisis de
los aspectos basicos y fundamentales la competencia procesal civil, para ello se examinara su
concepto, caracteristicas, su relacion con la jurisdiccion. La segunda parte comprende el
estudio de los conflictos de competencia, ahondando en el estudio del conflicto negativo de
competencia, de sus modificatorias, lo cual nos permitira ir perfilando la respuesta a la
cuestion que nos planteamos acerca de que, si consideramos a la competencia como
presupuesto procesal, cual seria la consecuencia que acarrearia la ausencia de esta por parte
del juez dentro del proceso. La tercera parte, expone el andlisis de Sentencia de la Sala Civil
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia del Peru recaida en el Expediente N° 03140-2008-
0-5001-SU-CI-01, que se refiere al conflicto negativo de competencia, con el objetivo de
establecer si dicha resolucion ratifica la respuesta a la que intentaremos llegar en la segunda
parte.

Metodologia: El estudio emprende un analisis de tipo cualitativo, basado en la revision de lo
que la doctrina nacional y extranjera ha opinado respecto al tema en cuestion, asimismo, se ha
hecho un analisis de las diversas normas juridicas involucradas. Ademas, se ha hecho uso de
la metodologia del analisis del caso, pues se ha estudiado una sentencia de la Corte Suprema
que hace referencia al conflicto negativo de competencia y que ha servido para entender con
un caso concreto por qué hemos optado por la nulidad en caso de incompetencia absoluta y
remision en caso incompetencia relativa.

Conclusiones: Si bien es cierto que actualmente la figura del conflicto negativo ha sido
reincorporada en nuestro Cddigo Procesal Civil, con lo cual no solo se favorece la tutela
jurisdiccional efectiva haciendo que tanto las partes procesales puedan ver resuelta su
controversia dentro de los pardmetros legales y juridicos correspondientes, sino también que
los 6rganos jurisdiccionales actien conforme a la normativa, motivando sus resoluciones en



busca de la justicia que es lo que se busca dentro del Derecho. Por otro lado, la regulacién de
esta no ha tomado en cuenta la consideracion de la competencia como presupuesto procesal al
establecer como consecuencia que la ausencia de competencia absoluta acarrea remision y no
la nulidad de lo actuado como debio corresponder.

Fuentes: Articulos de revistas, articulos de investigacion y libros resefiados en la bibliografia
de la tesis.

Fecha de elaboracién resumen: 06 de junio de 2018.
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Introduccion

El Derecho comprendido como ciencia social estd en constante evolucion,
adaptandose a las necesidades propias del contexto social en que se desarrolla, incluyendo al
sistema judicial que tiene como principal labor el impartir justicia resolviendo los distintos
casos que se le presentan. Esta constante evolucion genera que se desarrollen instituciones
juridicas las cuales contienen un grado de relevancia singular, por lo que es necesario el
analisis y estudio de todas ellas ya que sostienen el derecho, es decir no se debe practicar una
suerte de discriminacion doctrinaria respecto a estas, y no considerar a algunas importantes y
a otras no.

Entre las diversas ramas del Derecho, la presente investigacion ha optado por el
analisis y estudio de una institucién juridica dentro del Derecho Procesal Civil, que involucra
a uno de los operadores mas importantes dentro del proceso judicial; el juez civil, y su
relacion con la figura de la competencia procesal, con el objetivo de determinar qué juez sera
competente en el caso de un conflicto positivo o negativo de competencia.

Es por esta razon que la competencia procesal es una figura juridica trascendental en
nuestra investigacion, pues a través de esta se determinard qué juez u o6rgano colegiado
resolvera la controversia presentada, dependiendo la materia, la valorizacion o monto del
petitorio, la complejidad del mismo, o algun otro criterio de determinacion contemplado en la
normativa procesal civil.

Sin embargo, existirdn casos especiales en que el magistrado que viene conociendo un
proceso en particular, resulta no tener competencia para ello y ante esa situacion debera
remitir el expediente del proceso al juez que €l cree es el competente pero puede suceder que
este ultimo juez a quien se ha remitido dicho expediente se considere a su vez incompetente,
es en este contexto donde se genera el conflicto negativo de competencia.

De modo que, se tiene como objetivo profundizar en el estudio de las caracteristicas
propias de este tipo de conflicto de competencia, que en el aspecto procesal sirve para cautelar
el debido proceso. Es decir, pese a estar regulado en nuestra normativa procesal civil, surge
una interrogante que ha motivado esta investigacion juridica, y a la cual se buscard dar
respuesta durante el desarrollo de la misma, dicha cuestion es la siguiente: Siendo la
competencia un presupuesto procesal, ¢la falta de competencia del juez dentro del proceso
civil genera conservacion y remision del acto tal como la ha sefialado el legislador o nulidad?

En ese sentido, esta investigacion ha planteado la siguiente estructura tematica:



En el primer capitulo titulado “Competencia y Jurisdiccion”, se desarrollaran los
aspectos basicos y caracteristicas propias de la competencia y la jurisdiccion ya que son los
antecedentes de la figura juridica en estudio, la relacion entre ambas, sus diferencias; con el
objetivo de poder entender cuéles son los efectos de cada una en el proceso civil. En cuanto a
la competencia, ademas se estudiara los criterios para su determinacion y las formas en que se
puede declarar la incompetencia del juez.

En el segundo capitulo, se estudiaran los conflictos de competencia tanto positivo
como negativo, ahondando en el examen del conflicto negativo de competencia, ya que es a
partir del momento en que éste se origina que surge la pregunta a la cual buscamos dar
respuesta; para lo cual examinaremos la normativa procesal civil a la luz de las distintas
modificatorias introducidas en el Cddigo Procesal Civil y de la doctrina, ya que estas
modificatorias han dado lugar a su regulacion, a la ausencia de regulacion respecto a la misma
y a su reincorporacion en dicho cuerpo normativo.

A partir de ello, responderemos a la cuestion que nos hemos planteado en este trabajo,
para lo cual analizaremos si la regulacion de esta figura en nuestro ordenamiento peruano ha
sido la correcta 0 no, sefialando los aspectos positivos y negativos de su regulacion. En este
altimo punto, hemos considerado necesario estudiar la nulidad procesal por ser esta una
posible consecuencia que la falta de competencia por parte del juez puede tener dentro del
proceso civil. Finalizaremos con una breve referencia a los presupuestos procesales por ser la
competencia un presupuesto de validez del proceso.

En consecuencia, terminaremos el capitulo estableciendo si es la remision, tal como lo
ha previsto el legislador, o la nulidad la consecuencia que conlleva la falta de competencia por
parte del juez dentro del proceso civil cuando ocurre un conflicto negativo de competencia.

Finalmente, en el tercer y ultimo capitulo se estudiara la Sentencia de la Sala Civil
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia del Peru recaida en el Expediente N° 03140-2008-
0-5001-SU-CI-01, que se refiere al conflicto negativo de competencia. En primer lugar, se
exponen los hechos, luego se analizan los aspectos juridicos en controversia contemplados en
la sentencia a la luz de la normativa vigente en ese entonces, y a la normativa actual.
Asimismo, se analizara si la Sentencia ratifica la respuesta a la que hemos llegado en nuestro

segundo capitulo.



Capitulo 1

Competencia y jurisdiccion

1. 1. Nociones bésicas de la competencia

La competencia representa una de las facultades otorgadas al sistema de justicia, la
cual es incorporada a su esfera de decision a través de una norma; en ese sentido, se le otorga
poder al Estado de administrar justicia y resolver controversias y serad desarrollada a través de
un érgano judicial (individual o colegiado) el cual conocera determinadas materias juridicas
de acuerdo a su especialidad. Por lo que, la competencia es una figura juridica que funciona
como filtro de distribucion de las causas presentadas, las cuales seran sometidas a los jueces
de acuerdo con diversos criterios tales como el territorio asignado, la valorizacion del
petitorio, la materia, etc.

En ese sentido, se manifiesta Hurtado Reyes, quien indica que desde su concepcion
original, la competencia supone no solo la distribucién de la jurisdiccidn entre los jueces, es
decir la forma predeterminada por ley que tienen los magistrados de ejercer jurisdiccion en
determinados conflictos, sino que la competencia es una consecuencia natural de la
jurisdiccion. Por lo que la competencia representa un limite a la actividad jurisdiccional del
juez, tal como lo sefiala el derecho objetivo. *

Entonces queda claro que ambos conceptos, competencia y jurisdiccion, junto a otras
figuras juridicas se constituyen como elementos importantes de un proceso judicial, y es que
un juez para conocer y resolver un conflicto de intereses primero debe estar investido de
poder estatal para administrar justicia el cual ha sido denominado como jurisdiccion, y en
complemento debe poseer la facultad para resolver ciertas controversias de acuerdo a criterios
como la cuantia, territorio, materia, etc., también denominada como competencia. En
consecuencia, la jurisdiccion es una figura previa a la competencia, pues la primera debe ser
preexistente para que la segunda tenga razén de ser, es decir no podemos dotar de
competencia a un 6rgano que no tiene jurisdiccién previa.

Ademas, existe una relacion con el derecho al debido proceso, es asi que el profesor
Monroy Gélvez expresa que “el derecho en el proceso llamado también debido proceso

objetivo o garantia de defensa en juicio, es en realidad el derecho a recibir del Estado

!Cfr. HURTADO REYES, Martin. Fundamentos de derecho procesal civil. Editorial Idemsa. Lima, 2009, pp.
252-253.



prestacion de justicia al caso concreto”, o sea “es el derecho a que un juez natural

(competente) resuelva un conflicto con conocimiento, imparcialidad (...)”2
Al respecto, Zumaeta sefiala que la figura juridica de la competencia es uno de los

presupuestos que determinan la validez de la relacion de las partes dentro de un proceso

judicial. Al respecto cabe indicar "que esto implica afirmar que no solamente las partes tienen
gue ser capaces, sino que el juez tiene que ser competente para conocer la pretension invocada
en la demanda".?

Este mismo autor sostiene que los términos denominados como jurisdiccion vy
competencia se confunden, pero es pertinente el sefialar que en el caso de los magistrados
todos tienen jurisdiccidn pero no todos tienen competencia en la totalidad de casos; es decir el
juez es el representante del Estado para resolver conflictos de intereses o incertidumbres
juridicas en forma exclusiva y definitiva.*

En ese orden de ideas, la competencia es diferente a la jurisdiccién pues funciona
como filtro legal de la causas que un determinado juez puede conocer y que pretende asegurar
el debido proceso.

Por su parte, el profesor Martel Chang define a la competencia como “la aptitud legal
que tiene todo juez para conocer validamente un proceso judicial. El juez competente, que no
es otro que el juez natural, constituye hoy en dia uno de los elementos esenciales del debido
proceso legal. Sin él no hay proceso justo ni valido”. Ademads, hace referencia a la falta de
competencia de un juez, es decir a la figura de la incompetencia, la misma que se origina por
las siguientes razones:

a) “Causales absolutas, por razon de materia, cuantia, grado, turno y territorio
improrrogable, tal como ha quedado establecido en el articulo 35° del Cddigo Procesal
Civil.

b) Causales relativas, por razon de territorio prorrogable, la misma que es Unicamente
cuestionable por el demandado mediante excepcion de competencia o contienda de
competencia, tal como se desprende del citado articulo 35° y del articulo 38° del
mismo Cc')digo.”5
Asimismo, indica que el Tribunal Constitucional se ha pronunciado fehacientemente y

mediante la STC N° 1934-2003-HC/TC, sefiala que la competencia es un derecho

’MONROY GALVEZ, Juan. Teoria General del Proceso. Palestra Editores, Lima, 2007, p. 458.

%Cfr. ZUMAETA MUNOZ, Pedro. Temas de derecho procesal civil. Segunda edicién. Jurista Editores,
Lima, 2015, p. 148.

*Ibid, pp. 148-149.

®MARTEL CHANG, Rolando. Los presupuestos procesales en el proceso civil. Primera edicién. Instituto
Pacifico, Lima, 2016, pp. 53-54.



reconocido en el inciso 3) del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru, que

también ha sido denominado como el derecho al juez natural, y también tiene nocion

de que en el derecho comparado y en la literatura especializada se suele diferenciar a

la competencia de la jurisdiccion, y al hacerlo se asigna como contenido

constitucionalmente protegido del derecho al juez natural, el reconocimiento de un
atributo subjetivo a favor del procesado o en términos generales de un justiciable a ser

juzgado por un juez u 6rgano competente que sea mas especializado, idoneo, capaz y

apto.’

Al respecto, Roberto Romboli hace referencia al juez natural o juez preconstituido en
ley, indicando que la Corte Constitucional, después que rechaz6 la identificacién de la
prohibicion de apartar del juez natural con la prohibicidn de instituir jueces extraordinarios,
afirm6 que la preconstitucion del juez por ley consiste en la “previa determinacion de la
competencia de éste, respecto de supuestos de hecho abstractos y siempre futuros”,
competencia que debe ser fijada de manera exclusiva por ley y sin alternativas entre un juez y
otro, que puedan ser salvadas ex post a través de disposiciones particulares.’

En esa misma linea, afirma que el principio de juez natural garantiza que el juez que es
competente no sea elegido especificamente para ese caso, y por ello seguramente sera parcial,
es decir, “la ratio del articulo 25, 1% parrafo, de la Constitucion consiste en dar al ciudadano la
certeza de que el juez que lo juzgard no sera un juez con seguridad parcial”.8

A nuestro entender, lo expuesto por Romboli quiere decir que, por un lado tenemos al
juez natural, quien es competente de manera abastracta, o sea sobre hechos abstractos y
futuros (competencia abstracta) y por otro lado al juez competente, que lo es sobre un caso
concreto (competencia concreta).

Siguiendo al mismo autor, es necesario concluir que el juez natural esta previamente
constituido por el legislador pero, por otro lado tenemos que en la practica de nuestro pais el
juez competente no necesariamente es el juez natural sino que vulnerando esa
predeterminacion puede ser designado por ejemplo mediante Resolucion Administrativa por
el Presidente de una Corte Superior para que tome conocimiento respecto a un caso 0 un
conjunto de materias determinadas, o en situaciones especificas.

En referencia a lo concluido anteriormente, el Tribunal Constitucional se ha
pronunciado sobre el juez natural a través de la STC N° 04298-2012-PA/TC de fecha 17 de

®Ibid, pp. 54-55.

"ROMBOLLI, Roberto. El juez preconstituido por ley: estudio sobre el significado y alcance del principio en el
ordenamiento constitucional italiano. Palestra Editores, Lima, 2005, pp. 180-181.

® Ibid, pp. 202-203.



abril del 2013, y en su fundamento 5 se define el contenido que tiene dicho derecho o
principio en nuestro ordenamiento juridico, sefialando lo siguiente: “El contenido de este
derecho plantea dos exigencias muy concretas: en primer lugar, que quien juzgue sea un juez
u érgano con potestad jurisdiccional, garantizandose asi la interdiccion de ser enjuiciado por
un juez excepcional o por una comisién especial creada ex - profesamente para desarrollar
funciones jurisdiccionales o que dicho juzgamiento pueda realizarse por comision o
delegacion, o que cualquiera de los poderes publicos pueda avocarse al conocimiento de un
asunto que debe ser ventilado ante 6rgano jurisdiccional; y, en segundo lugar, que la
jurisdiccion y competencia del juez sean predeterminadas por la ley, lo que comporta que
dicha asignacion debe haberse realizado con anterioridad al inicio del proceso y que tales
reglas estén previstas en una ley organica, conforme se desprende de una interpretacion
sistematica de los articulos 139°inciso 3y 106° de la Constitucion”.

En esta sentencia se hace una referencia al juez natural y se ha sefialado que es quien
se encuentra revestido del poder de administrar justicia por la Constitucién y las leyes, es
decir, son los jueces dotados de jurisdiccion y competencia abstracta. Asimismo, en
contraposicion a esta figura surge la figura del juez especial, prohibida por nuestra
Constitucion Politica y que surge cuando se crea un juez especial para que conozca de un
proceso en concreto una vez que éste se ha iniciado. Son los llamados jueces y procuradores
ad hoc.

De este modo, ha quedado determinado que la competencia funciona como un limite al
poder de la jurisdiccién que el Estado ejerce de manera exclusiva, en referencia a los
conflictos sometidos a su jurisdiccién, evitando de este modo que dicho poder sea ilimitado y
se convierta en un abuso de poder. Esta situacion garantiza que solo los jueces especializados
en relacion con la materia sometida a ellos, o que ejerzan jursidiccion en el territorio donde se
ha generado la controversia o basdndose en otros criterios, puedan conocer un determinado
caso. Ello convierte a la compencia en una garantia del debido proceso, y ahi radica la
importancia de esta figura juridica dentro del proceso judicial.

1.2. Definicion de competencia

La competencia como figura juridica en el &mbito procesal, especificamente en el
proceso civil, comprende los supuestos en el que una persona o grupo de personas ven su
derecho material transgredido, incumplido o desconocido por lo que ejercitaran su accion en
la via judicial civil, de esa manera cualquier ciudadano con interés legitimo se apersonara al
organo jurisdiccional para que el Estado haga uso de su jurisdiccion y pueda emitir una

sentencia vinculante que obligue a la persona que transgredié su derecho a repararlo o que



esta cumpla con asegurarle el pleno goce del derecho transgredido, es decir cumpla con su
obligacion o prestacion.

La persona que ostenta una pretension para cautelar un derecho o interés, tiene la
opcion legal de poder acudir al 6rgano jurisdiccional en la materia que corresponda (en este
caso civil), pero aqui se desarrolla una controversia que se genera en el contexto de que la
legislacion nacional vigente determina que en el &mbito civil, no s6lo existe un unico juez
sino que, por el contrario, se ha estructurado en el sistema judicial una serie de jueces
individuales y colegiados, quienes se encuentran jerarquica y funcionalmente distribuidos y
que estarian validamente facultados para resolver la controversia. Es en esa realidad es que
surgen las siguientes preguntas:

- ¢Ante qué juez me corresponde acudir en esta 0 aquella circunstancia?
- ¢Cudl es el juez que tiene la capacidad para resolver mi conflicto?

Ante esta disyuntiva legal, se requiere que el juez que recepcione el escrito de
demanda sea el juez competente para resolver el caso en concreto; en ese sentido, para tener
nocién de que si un juez es competente 0 no es competente, se tiene que determinar primero el
contenido y la naturaleza juridica de la competencia, la cual esta determinada por un sistema
de distribucion del trabajo de los jueces siguiendo una serie de criterios.

En nuestra normativa el articulo 5° del Codigo Procesal Civil® establece que los
organos jurisdiccionales civiles conocen de todo aquello que la ley no ha atribuido a otros
organos jurisdiccionales.

En la doctrina, Carrion Lugo define a la competencia procesal indicando lo siguiente:
“No todos los jueces, (...), tienen la facultad de dirimir todos los tipos de conflictos que se
presentan en el territorio. Por ello es que a cada juez o grupo de jueces se les ha atribuido la
capacidad de conocer determinados tipos de conflicto”.

Para Carridn Lugo, la competencia es la capacidad que tiene un juez para conocer y
resolver una determinada controversia.

Este filtro que la norma juridica ha denominado competencia procesal, se centra
entonces en la capacidad que tiene un juez para poder conocer un caso en especifico; siendo
de este modo, el competente para resolverlo. Con ello se precisa que, de tratarse de 6rganos
jurisdiccionales civiles, estos tendran conocimiento de las controversias en materia civil, los

6rganos jurisdiccionales penales tendran conocimiento de materias penales, y asi cada 6rgano

°Articulo 5.- Competencia civil

Corresponde a los érganos jurisdiccionales civiles el conocimiento de todo aquello que no esté atribuido por la
ley a otros drganos jurisdiccionales.

YCARRION LUGO, Jorge. Tratado de Derecho Procesal Civil. Vol. 11. Editorial Grijley, Lima, 2004, p. 92.



jurisdiccional es especializado; en consecuencia cada magistrado tiene un ambito
correspondiente para poder actuar dentro de los margenes y con las atribuciones dadas por la
Constitucion y por las leyes.

Asimismo, el espafiol Ortells Ramos respecto al 6rgano jurisdiccional estudia el
régimen de su competencia, sin embargo indica que “no debe descuidarse la consideracion de
que a ese 6rgano jurisdiccional y a sus auxiliares-principalmente al secretario- la ley les
atribuye potestades y les encomienda las funciones necesarias para que el proceso se
desarrolle y termine con la produccion de efectos juridicos determinados” y después de ello
este mismo autor comienza a enumerar de manera ilustrativa una serie de potestades que
tendrian los 6rganos jurisdiccionales entre los cuales destacan: resolver sobre la admision a
tramite de una demanda, decidir el tipo de procedimiento a seguir, dictar sentencia y actuar
del modo correspondiente en otros actos de terminacion del proceso, etc.** Con ello nos
damos cuenta que es necesario un orden especifico de los 6rganos jurisdiccionales y que cada
quien cumpla su rol especifico; siendo que en el caso del juez, éste tendra que ser competente
para poder actuar debidamente en el proceso que se trate.

Por lo tanto, tomando en cuenta lo indicado por los autores antes mencionados se
puede concluir que al existir una gran diversidad de conflictos en la sociedad es que existen
multiples dérganos jurisdiccionales, entre los que el juez tiene la facultad de administrar
justicia (es decir tiene jurisdiccion) en base a ciertas reglas necesarias para su actuacion.

1. 3. Caracteristicas de la competencia

Las caracteristicas de esta figura procesal son dos: la indelegabilidad y la
improrrogabilidad de la competencia®.

Por un lado, la indelegabilidad consiste en la prohibicion de que un drgano
jurisdiccional traslade a otro 6rgano el conocimiento de un caso en concreto.

En el ambito peruano, segun la Constitucién, esta prohibida la delegabilidad de la
competencia, bajo responsabilidad de los propios jueces, aunque hay una excepcion y es el
caso de una delegacién eventual de competencia por razones de territorio, la misma que se
produce cuando el érgano jurisdiccional competente comisiona a otro la realizacion de actos
procesales que el primero no puede realizar por estar impedido por razones de territorio, por

ello delegaria su competencia de manera temporal al segundo, pero cuando ya hayan sido

“ORTELLS RAMOS, Manuel. Derecho Procesal Civil. Tercera edicion. Editorial Aranzadi, Valencia, 2002, pp.
211 - 212.

2Cfr. VILELA CARBAJAL, Karla. La competencia civil: Recientes modificaciones legislativas. En: Revista
Actualidad Civil. Afio, 2015. N° 7, pp. 218 - 241.



realizados los actos procesales correspondientes fuera de su territorio por el O6rgano
comisionado, volveria a asumir la competencia el érgano delegante.

Por otro lado, la improrrogabilidad esta referida a la imposibilidad de que las partes
puedan por su propio acuerdo, modificar la competencia de los 6rganos jurisdiccionales
prevista en la ley.

En consecuencia, la improrrogabilidad se trataria de una excepcién a la regla general
de que las partes pueden modificar la competencia establecida en las normas procesales
puesto que en supuestos normales, se deberia permitir la prorrogabilidad cuando asi lo
permita la ley.

La doctrina ha denominado que la competencia que tiene como presupuesto la
permisibilidad para prorrogarse recibe el nombre de competencia relativa y la que no
permitiria modificacion alguna seria la competencia absoluta. En ese sentido, se manifiesta
Jaime Azula®® acerca de la competencia absoluta y relativa y sefiala que competencia absoluta
0 también improrrogable se da cuando el proceso solo puede ser tramitado por el juez
investido de ella conforme a los factores determinantes, sea que estos obren de manera
preventiva o privativa. La competencia relativa o prorrogable se dara cuando puede conocer
del proceso un funcionario judicial distinto de aquel a quien le incumbe conocer segin los
factores determinantes, por permitirlo la norma y acordarlo tacitamente las partes, en virtud de
la conducta que asumen, la cual se traduce en el acto de presentar la demanda y que el
demandado no proponga la incompetencia como impedimento procesal.

Asimismo, tenemos que la prérroga de la competencia o competencia por eleccion, tal
como la llama un sector de la doctrina “se funda en la conviccion de la utilidad que puede
tener el acuerdo de las partes como indice de la idoneidad, respecto del litigio, de un oficio
diverso del determinado segun las normas de la competencia principal”. De esta forma, la ley
permite que, respecto del territorio, las partes puedan establecer una competencia distinta a la
prevista en la ley. **

Por lo tanto, cabe precisar que ambas caracteristicas, tanto la indelegabilidad y la
improrrogabilidad de la competencia, permiten también describir correctamente lo que es la
competencia, y de ese modo saber qué esta permitido y qué se encuentra prohibido con

respecto a dicha figura.

BCfr. AZULA CAMACHO, Jaime, Manual de Derecho Procesal Civil. Sexta edicion. Editorial Temis S.A,
Santa Fe de Bogota, 1997, pp. 201-202.
“MONROY GALVEZ, Juan. Teoria General del Proceso. Op. Cit., p. 230.
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1.4. Nociones basicas de la jurisdiccion

Es tradicional considerar a la jurisdiccion como un concepto relativo del cual no se
puede dar una definicion absoluta, es decir, valida para todos los tiempos y para todos los
pueblos. Asi, se ha dicho que no solo las formas externas, por medio de las cuales se
desarrolla la administracion de la justicia, sino también los métodos l6gicos del juzgar, tienen
un valor contingente, que no pueden ser determinados sino en relacion a un “momento
dado”®

La palabra “jurisdiccion” se deriva del latin "lus dicere" que significa "decir el
derecho", no es exclusividad solo del ambito juridico, sino que suele utilizarse en el ambito
coloquial, municipal o publico.

Al respecto, Hurtado Reyes sefiala que esta figura juridica tiene una serie de
acepciones diversas en el lenguaje comdn usado en nuestra sociedad (es decir lenguaje no
técnico y no juridico), usédndolo como sinénimo de &mbito territorial (por ejemplo, la
ubicacion de un inmueble en la jurisdiccion de Lima), también como sinénimo de
competencia (por ejemplo, juez incompetente porque el asunto no se encuentra dentro de su
jurisdiccion), y finalmente como significado de poderes y deberes (por ejemplo, las facultades
de organismos para imponer multas o resolver asuntos administrativos).*°

White Ward, por su parte sostiene que una de las funciones que el Estado ejerce por
medio de sus tres poderes por el que estd conformado, es la que se le asigna de manera
exclusiva al Poder Judicial y se denomina funcidn jurisdiccional. Esta potestad se ejerce a
través de los magistrados, y consiste en la capacidad de resolver conflictos con autoridad de
cosa juzgada, lo cual se concreta no solo juzgando sino también ejecutando el fallo o
sentencia, acorde a las leyes y a la Constitucion.’

En nuestro ordenamiento, la primera parte del articulo 138° de la Constitucion®,
determina que la funcion jurisdiccional emana del pueblo y es ejercida por el Poder Judicial.

Es decir, esta jurisdiccion viene a ser una funcion publica exclusiva del aparato estatal
judicial o jurisdicciéon ordinaria. En ese sentido, esta figura juridica permite que el Poder

Judicial logre realizar dicha tarea, manteniendo el orden juridico a traves de la aplicacion de

*MONROY GALVEZ, Juan, Introduccion al proceso civil. Op. Cit. p. 180.

8Cfr. HURTADO REYES, Martin. Fundamentos de derecho procesal civil. Op. Cit. p. 26.

En el mismo sentido, se manifiesta MONROY GALVEZ, Juan, Introduccion al proceso civil. Tomo I. Editorial
Temis, Bogot4, 1996. p. 175.

YCfr. WHITE WARD, Omar A. Teoria general del proceso: Temas introductorios para auxiliares judiciales.
Segunda Edicion. Escuela judicial del Poder Judicial, Heredia, 2008, p. 22.

BArticulo 138. - La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por el Poder Judicial a través
de sus 6rganos jerarquicos con arreglo a la Constitucion y a las leyes. (...)
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normas, en este caso del proceso civil, por lo que también garantiza el debido proceso, es
decir que existan drganos jerarquicos definidos antes de la realizacion de un proceso.

Por lo tanto, se entiende que la jurisdiccion es una condicion natural del Estado para
administrar justicia, es decir que si no tuviera este poder, entonces no podria ejercer justicia,
ni menos hacer cumplir las decisiones que determina como solucién a los conflictos que le
son sometidos a su conocimiento.

1.5. Caracteristicas de la jurisdiccion

Se puede decir que es de naturaleza publica, ya que se sostiene en la denominada
soberania estatal, es decir de los poderes publicos que conforman la estructura del Estado.
Esta estructura es quien tiene que dar respuestas a los conflictos generados en la sociedad,
pero a su vez se regula por normas de derecho publico.

Asimismo, podemos sefialar que la jurisdiccidn es indivisible, debido a que es ejercida
por el Estado tiene el mismo nivel de obligatoriedad en todo el territorio, no importando qué
magistrado la ejerce, pues igual tendrd el mismo poder y supondrd la obligacién de los
ciudadanos de acatar los fallos judiciales; convirtiéndose la jurisdiccién en una sola unidad
que no puede ser dividida y transferida a otro poder del Estado.

Es propia del Estado, porque solo puede ser ejercida por el Estado a través de los
6rganos judiciales autorizados para tal fin. Dicha autorizacidn tiene naturaleza constitucional,
ademas, cada pais tiene su propio sistema jurisdiccional no permitiendo que otros paises se
inmiscuyan en dicho sistema.

Respecto a la naturaleza de la jurisdiccién, Agudelo Ramirez indica que “la misma
puede comprenderse desde el estudio de los elementos formales, funcionales y de contenido
especifico que se incorporan con dicha funcion. No se trata de sostener una identificacion
entre jurisdiccion y administracion de justicia. La jurisdiccion comprende la funcion ejercida
por un tercero suprapartes, por medio de un proceso, por la que se posibilita el reconocimiento
de una tutela concreta frente a unas partes; mientras que la administracion de justicia es el
conjunto de medios materiales y personales requeridos por el poder judicial para el
cumplimiento de sus fines.”*

1.6. Elementos de la Jurisdiccién
La jurisdiccion como figura juridica estd conformada por una serie de elementos, los

cuales son los siguientes:

YAGUDELO RAMIREZ, Martin, Jurisdiccién. En: Revista Internauta de Practica Juridica. Afio 2007. N° 19, p.
3.
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En primer lugar, la notio, referida a la facultad que se otorga al Estado para conocer y
resolver el conflicto de intereses propuestos para su soluciéon, este elemento es el que otorga el
derecho a conocer determinado asunto. En este supuesto contiene la facultad del juez para
determinar si el conflicto propuesto o incertidumbre juridica tiene relevancia juridica.

En segundo lugar, la vocatio, elemento del cual se vale el magistrado para compelir a
las partes en conflicto a comparecer en el proceso, estableciendose las denominadas cargas
procesales (rebeldia y abandono).

En tercer lugar, la coertio, que se refiere a la autoridad que le otorga la jurisdiccion al
juez por hacer cumplir sus mandatos, para ello puede hacer uso de las multas, apremios y
teniendo la posibilidad de aplicar los denominados medios compulsorios, a través de estos el
juez puede hacer uso de la fuerza para hacer cumplir sus resoluciones®.

En cuarto lugar, la iudicium que es el elemento principal de esta figura juridica, pues
le otorga al magistrado la facultad y el deber de emitir sentencia con la calidad de cosa
juzgada, es decir, sin este elemento la jurisdiccion no tendria razon de ser.

En quinto y altimo lugar, la executio que le otorga poder al juez para ejecutar sus
propias decisiones, aunque para ello sea necesario recurrir al auxilio de otro poder (uso de la
fuerza publica).

1.7. Relacion de la figura juridica de la competencia con la jurisdiccién

Anteriormente hemos desarrollado de manera doctrinaria ambas figuras juridicas,
ahora es necesario determinar su relacion, no por ser el eje central de la presente
investigacion, sino por el hecho de que es necesario para poder diferenciarlas y no
confundirlas. Es decir, podemos indicar que estas instituciones cuentan con diferencias que
generan que estas surtan efectos distintos dentro del proceso, las mismas que se detallan a
continuacion:

En primer lugar tenemos que la jurisdiccion la poseen todos los Organos
jurisdiccionales existentes, mientras que la competencia es para conocer un caso en concreto,
por lo tanto le va a corresponder Unicamente al Organo jurisdiccional que detenta el
conocimiento en su totalidad sobre ese asunto y que no puede compartirla con ningun otro
organo. Es decir que la funcion jurisdiccional la poseen todos los 6rganos jurisdiccionales de
manera general pero no todos tienen competencia sino Unicamente la tendrd el dérgano

jurisdiccional a quien le corresponde solucionar la controversia.

“Cfr. HURTADO REYES, Martin. Fundamentos de derecho procesal civil. Op. Cit., pp.30-31.
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En segundo lugar, entre la jurisdiccion y la competencia existe una relacion de género
a especie porque la competencia distribuye la jurisdiccion.

En tercer lugar, la jurisdiccion es un poder atribuido por nuestra Constitucion a los
organos jurisdiccionales mientras que la competencia es otorgada a los Organos
jurisdiccionales a través de normas de menor jerarquia e incluso por resoluciones
administrativas, con ello se evidencia que la jurisdiccion si es atribuida por la Constitucion de
manera general, por decirlo de alguna manera, pues nuestra Carta Fundamental no sélo abarca
a un grupo de 6rganos jurisdiccionales sino a todos, y cuando una norma de rango inferior a
la Constitucion indique a quien le compete cierta actuacion no es de manera global sino
especifica.

En cuarto lugar. la jurisdiccion se evidencia como un presupuesto de eficacia, mientras
que la competencia vendria a ser un presupuesto de validez.

Asimismo, existen caracteristicas de la relacion de ambas figuras juridicas, la primera
es que cada 6rgano jurisdiccional es independiente uno del otro y esto tiene su fundamento en
la competencia, mientras que la segunda consiste en que esta independencia hace que cada
Organo sea responsable de sus propias resoluciones y decisiones judiciales. Sin embargo,
también se toma en cuenta la jerarquia (pluralidad de instancias), en donde lo resuelto por un
juez de primera instancia puede ser revisado por un colegiado de segunda instancia, siempre y
cuando se haya elevado mediante recurso impugnativo.

Por lo tanto, podemos precisar tanto la jurisdiccion como la competencia presentan
caracteristicas propias que las diferencian y que esta relacion entre competencia y jurisdiccion
es necesaria, puesto que la primera de estas pone limites al uso ilimitado que tiene el Estado
de la jurisdiccion, y esto garantiza un debido proceso a todos los justiciables.

1.8. Criterios para la determinacién de la competencia en el proceso civil

Como se ha sido indicado lineas arriba, la competencia es el elemento que sirve para
distribuir los asuntos justiciables entre los distintos jueces y para llevar a cabo esta
distribucion existen ciertos criterios que habilitan a que un juez conozca determinados asuntos
en los que si es competente y otros en los que no sera competente.

El articulo 8° de nuestro Cédigo Procesal Civil*

indica que la competencia se
determinara conforme a la situacion de hecho del momento en que se presenta la demanda, en

aplicacion del principio “Perpetuario lurisdictione”.

2 Articulo 8°: Determinacion de la competencia
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Respecto a los criterios de atribucion de competencia, la doctrina espafiola indica son
basicamente cinco; (1) La competencia internacional de los jueces espafioles, donde precisa
que existen normas que indican cuéles son los limites que caben imponer en el ejercicio de la
jurisdiccion por los tribunales espafioles para un caso. (2) Jurisdiccion por razon de objeto,
una vez que se ha determinado que la demanda debe presentarse en Espafia entonces habra
que evaluar si el caso es de naturaleza penal, civil, contencioso-administrativo u otra. (3)
Competencia objetiva, puesto que existe una lista de jueces indicados jerarquicamente (jueces
de paz, de primera instancia, etc.) por lo que se tiene que determinar cual, en el caso concreto
es el juez al que le corresponde visualizar la causa en primera instancia. (4) La competencia
territorial, en principio todos los jueces de primera instancia son competentes pero habra que
delimitar con exactitud cual de los varios jueces de primera instancia tiene que ver el caso
concreto, es decir delimitar especificamente a qué juez, de qué provincia o lugar le
corresponderia. (5) La competencia funcional; una vez que se ha fijado la competencia, tanto
objetiva y territorial de un determinado juez, se tiene que ver cudl es el juez o tribunal
competente para conocer los incidentes que se suscitan en el proceso?.

En nuestro ordenamiento procesal civil se recogen criterios de atribucion de
competencia no del todo distintos que los del modelo espafiol, podriamos decir que se tratan
de modelos bastante semejantes pero trabajados de manera distinta, pues hay que recordar que
si bien se trata de ordenamientos civiles distintos procedimentalmente hablando, las figuras y
definiciones no varian radicalmente; lo que si es que probablemente la distribucion jerarquica
civil y la misma sociedad hace de un ordenamiento la aplicacion de manera diferente.

Es por ello que iniciaremos nombrando cuales son los criterios para fijar la
competencia en nuestro ordenamiento peruano y desarrollaremos brevemente cada uno de
ellos: La competencia por razon de la materia, la competencia por razén de territorio, la
competencia por razon de cuantia, la competencia por razén de grado, la competencia por
razén de turno y la competencia por la conexion entre los procesos.

Asimismo, es necesario precisar que en el ordenamiento peruano existe un orden
funcional de lo que son los 6rganos jurisdiccionales ante los cuales se debera dirigir nuestra
demanda; tenemos que existe el Juez civil, el Juez de paz letrado y los Jueces de paz. Dicho

eso, comenzaremos a delimitar cada uno de los criterios de competencia.

La competencia se determina por la situacion de hecho existente al momento de la interposicidn de la demandada
o solicitud y no podréa ser modificada por los cambios de hecho o de derecho que ocurran posteriormente, salvo
que la ley disponga expresamente lo contrario.

2Cfr. DE LA OLIVA SANTOS, Andrés y FERNANDEZ, Miguel Angel. Derecho Procesal Civil —
Introduccidn, el proceso civil, sus tribunales y sus sujetos. Vol. I. Editorial Centro de Estudios Ramon Areces.
S.A., Madrid, 1992, p. 315.
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La competencia por razén de la materia: Este criterio toma en consideracion tanto
la naturaleza del derecho subjetivo que se plasma en la demanda (pretension) como la
normatividad del caso concreto. Para el caso del Derecho procesal civil, obviamente se aplica
la normativa procesal civil.

Segun el Principio Fuero de Atraccién contemplado en el articulo 5° del CPC, el
legislador ha establecido que le corresponde a los 6rganos jurisdiccionales civiles conocer
todo aquello que por ley no esté atribuido a otros 6rganos jurisdiccionales. Esto quiere decir
que los jueces civiles serdn competentes de todos los asuntos que no son de competencia
exclusiva de los otros jueces especializados.

Entonces hay que saber que no solo existe la diferencia en que un caso se atribuya por
razon de materia a un juzgado civil, laboral, penal u otro, sino que los propios jueces de una
especialidad conocen solo los asuntos de dicha especialidad, por ejemplo los jueces civiles
conocen asuntos civiles, teniendo en cuenta que esto también seré de acuerdo a la distribucién
jerarquica a la que pertenezcan. De manera grafica, si se trata de la figura del retracto, la
competencia para conocer les correspondera a los jueces civiles y a los jueces de paz letrado.

La competencia por razon de territorio: Se refiere al &ambito geogréfico donde va a
ejercer la funcion jurisdiccional el titular de la decision que puede ser determinado utilizando
distintos criterios como el domicilio de la persona demandada, el lugar donde se produjo el
hecho, el lugar del cumplimiento de la obligacion, etc.

Nuestro CPC recoge dos criterios que la doctrina establece para fijar la competencia
por razén de territorio. Desde un punto de vista subjetivo, para fijar la competencia se tiene en
consideracion el domicilio del litigante (demandado o demandante) y; desde un punto de vista
objetivo™®, se toma en cuenta el ambito territorial donde tiene competencia el 6érgano
jurisdiccional.

La competencia territorial es calificada como relativa puesto que se puede prorrogar, a
diferencia de la competencia material que es improrrogable.

En nuestro ordenamiento existen unas reglas generales para fijar la competencia
territorial cuando se tratan de personas naturales. A modo de ejemplo, si se demanda a una

persona natural es competente el juez de su domicilio, salvo disposicion contraria.

ZArticulo 49.- Organos judiciales en el area civil
La justicia civil es ejercida por los Jueces de Paz, de Paz Letrados, Civiles, de las Cortes Superiores y de la Corte
Suprema.
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Asimismo, existen reglas cuando son dos o mas los demandados para personas
juridicas regulares demandadas, para personas juridicas irregulares, casos sucesorios, para la
expropiacion, para procesos no contenciosos.

Hay que tener en cuenta que por regla general el juez competente serd el del domicilio
del demandado pero también el CPC prevé que exista una competencia facultativa, es decir
que existan jueces alternativos que sean competentes a eleccion del demandante.

Finalmente, para el caso de competencia territorial tratindose del Estado como
demandado, es decir, cuando el conflicto de intereses tuviera su origen en una relacion
juridica de derecho publico, el Juez competente sera el del lugar donde el ente de derecho
publico tenga su sede; ya sea a nivel local, regional, central.

La competencia por razén de cuantia: Se determina de acuerdo al valor econémico
del petitorio.

Nuestro CPC establece una serie reglas de suma importancia®; en primer lugar, la
cuantia se calcula en base al valor del objeto principal, de los frutos, intereses, gastos y otros
conceptos que puedan derivar de la pretension, siendo en otras palabras que la pretension que
introduciré en mi demanda tiene un valor monetario o equiparable a éste. Asimismo, se
establece que cuando se trata de una demanda de bienes inmuebles®, su cuantia se
determinara en base al valor que el inmueble tenga al momento de presentar la demanda.

Ahora bien, si nos remitimos al inciso 2 del articulo 475° del CPC, este nos indica que
el Juez Civil sera competente en los procesos de conocimiento y se tramitara como tal si es
que la pretension de la demanda tiene una estimacion patrimonial que sea mayor a mil
Unidades de Referencia Procesal (en adelante URP). Teniendo en cuenta que la URP vendria
a ser el 10% de una UIT (Unidad Impositiva Tributaria) y que, actualmente una UIT equivale
a S/. 4150.00 soles, una URP tendria un valor de S/. 415.00 soles. Entonces, si mi pretension
tiene una estimacion econémica mayor a mil URP (S/.415, 000.00 soles) sera tramitada como

proceso de conocimiento.

#Articulo 11.- Calculo de la cuantia

Para calcular la cuantia, se suma el valor del objeto principal de la pretension, los frutos, intereses y gastos,
dafios y perjuicios, y otros conceptos devengados al tiempo de la interposicion de la demanda, pero no los
futuros.

Si una demanda comprende varias pretensiones, la cuantia se determina por la suma del valor de todas. Si se trata
de pretensiones subordinadas o alternativas, s6lo se atendera a la de mayor valor.

Si son varios los demandados, la cuantia se determina por el valor total de lo demandado.

ZArticulo 12.- Cuantia en las pretensiones sobre inmueble

En las pretensiones relativas a derechos reales sobre inmueble, la cuantia se determina en base al valor del
inmueble vigente a la fecha de interposicion de la demanda.

Sin embargo, el Juez determinara la cuantia de lo que aparece en la demanda y su eventual anexo. Si éstos no
ofrecen elementos para su estimacion, no se aplicara el criterio de la cuantia y serd competente el Juez Civil.
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De la misma manera, el inciso 7 del articulo 486° del CPC, prescribe que sera
tramitada por la via de proceso abreviado la demanda cuyo petitorio tiene una estimacion
patrimonial mayor de cien URP y hasta mil Unidades de Referencia Procesal (URP) y segln
el articulo 488° para este caso serdn competentes los Jueces Civiles y los Jueces de Paz
Letrados: cuando la cuantia de la pretension es mayor a 100 URP y hasta 500 URP, es
competente el Juez de Paz Letrado y si supera este monto, el competente seré el Juez Civil.

Por su parte, el inciso 7 del articulo 546° del CPC, sefiala que si la pretension de la
demanda tiene una estimacion patrimonial que no sea mayor de 100 URP, se tramitard como
proceso sumarisimo.

Para los casos de pretensiones que no tienen valoracion econémica o se tenga duda
sobre su monto, se ha dejado que cada juez valore discrecionalmente si puede atender o no esa
demanda y en qué via procedimental puede hacerlo, previéndose lo siguiente:

- En el caso del inciso 3 del articulo 475° del CPC, ser4 competente via proceso de
conocimiento, el juez civil.

- Para el caso del inciso 8 del articulo 486°, no se ha establecido expresamente en el
CPC que juez sera el competente via proceso abreviado; sin embargo, la regla general
es que los Jueces Civiles conocen de asuntos inapreciables en dinero o hay duda sobre
su monto en esta via, siendo la excepcion que dicho conocimiento corresponda al Juez
de Paz Letrado cuando asi lo sefiale expresamente la ley®®. Asimismo, siendo el
proceso de conocimiento el proceso modelo por excelencia, la reglas que lo rigen se
pueden aplicar supletoriamente a los otros procesos®’. Es decir, debido a que para el
proceso de conocimiento, el inciso 3 del articulo 475° precisa que se tramitaran en
dicha via, cuya competencia corresponde unicamente al Juez Civil, los asuntos
inapreciables en dinero o que hay duda sobre su monto, podemos aplicar esta misma
regla al inciso del articulo en cuestion y concluir que la competencia la tiene el juez
civil,

Para el caso del inciso 6 del articulo 546°, el articulo 547° establece que sera
competente via proceso sumarisimo el juez civil.

Por lo tanto, cuando no se pueda valorar economicamente la pretension o haya duda

sobre su monto y cualquiera sea la via, siempre conocerd el juez civil, sin embargo, el juez

CARRION LUGO, Jorge. Cédigo Procesal Civil — concordado, comentado, actualizado y ampliado con
jurisprudencia. Volumen I11. Ediciones Juridicas E.l.R.L., Lima, 2014, p. 335.

“"TARAMONA H., José Rubén, Proceso de Conocimiento en el Derecho Procesal Civil. Editorial Huallaga,
Lima, 1994, p. 39.
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usando su discrecionalidad puede o no aceptar conocer el caso y en caso de aceptar, podra
elegir en qué via procedimental hacerlo.

La competencia por razén de grado: Para poder determinar este tipo de competencia
se tiene que ver el orden jerarquico de los 6rganos jurisdiccionales. Como bien hemos dicho
lineas arriba, nuestro ordenamiento cuenta con Juzgados civiles (Primera Instancia), Salas
civiles o mixtas de la Corte Superior (Segunda Instancia) y Salas civiles de la Corte Suprema
(Salas de Casacion), cuyos organismos ejercen sus funciones dentro del marco de su
competencia. Ademas, en nuestro ordenamiento existen los Jueces de paz y los Jueces de paz
letrados, quienes también ejercen su funcion determinada en el &mbito procesal civil. Esta
jerarquia de los 6rganos jurisdiccionales se encuentra establecida en la Ley Organica del
Poder Judicial.

La competencia por razén de turno: Con respecto a este ultimo criterio hay que
indicar que nuestro Cadigo procesal civil no regula esta figura de manera expresa, pero esto
no significa que en la practica no se haya establecido. Este tipo de competencia surge en
atencion a una eficacia en la administracion de justicia acorde con la celeridad e
imparcialidad.

En este sentido, con este criterio se sefiala si un juez civil puede estar de turno para
admitir demandas en un lapso de tiempo determinado con anterioridad; periodicidad que
puede estar definida por meses, semanas, dias, horas, minutos, segundos o cualquier otra
unidad de medida.

Asi, segln este criterio, el conocimiento de una demanda le corresponde a un juez civil
durante un periodo determinado, y le sigue otro juez tras la culminacion de dicho periodo de
tiempo y asi sucesivamente.

La competencia por razon de la conexién en los procesos: Este criterio para fijar la
competencia toma en cuenta la conexidad, es decir los elementos en comln que existen o
pueden existir entre dos 0 mas pretensiones procesales en un caso. En este supuesto la ley
permite que esas pretensiones que son conexas puedan ser acumuladas en un mismo proceso,
ello en base a los principios economia procesal y unidad de criterios con que deben resolverse
los asuntos conexos.

Es conveniente aclarar que el legislador no contempla este criterio expresamente entre
las normas generales de competencia, sino que lo regula con los articulos de acumulacién
(articulos 84°, 85° y 86° del Codigo Procesal Civil) por lo que se puede sefialar que
actualmente se encuentra flexibilizado porque ya no se exige que las pretensiones acumuladas

sean de competencia del mismo juez o tramitadas en la misma via procedimental.
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1.9. Declaracion de incompetencia del juez

Siendo la competencia, un presupuesto de validez del proceso, su ausencia requiere ser
denunciada en cuanto sea detectada. Asi, en cuanto se constate que un juez es incompetente
para conocer de un proceso, esta incompetencia podra ser cuestionada tanto por el érgano
jurisdiccional como por las partes. A continuacion, se veran cada uno de estos mecanismos:

1.9.1. De oficio

Existiran ocasiones en las que el Juez no puede intervenir debido a que no resulta ser
competente, ya sea por razones de materia, cuantia, territorio (improrrogable). Frente a esta
situacion el juez puede declararse incompetente para conocer el caso.

Para poder referirse a la declaracion de oficio de la incompetencia cuando se trata de
competencia absoluta o improrrogable, debemos remitirnos al articulo 35° del CPC, el cual
indica que:

“La incompetencia por razon de materia, cuantia, grado, turno y territorio, esta tltima
cuando es improrrogable, se declarara de oficio al calificar la demanda o excepcionalmente en
cualquier estado y grado del proceso, sin perjuicio de que pueda ser invocada como
excepcion”.

En este articulo se puede evidenciar que conforme a la autonomia e imparcialidad que
lo caracteriza, si un 6rgano jurisdiccional indica ser no competente para conocer un caso
especifico, su declaracion de incompetencia tendra que hacerla al momento de calificar la
demanda como regla general y podra unicamente como excepcion hacer su declaracion de
incompetencia en cualquier otro estado y grado del proceso.

Por otro lado, se puede sefialar que cuando estemos ante un caso de competencia
relativa, el juez no puede declararse incompetente de oficio, ya que este tipo de competencia
es prorrogable.

1.9.2. A solicitud de parte

Como ya se manifestd, siendo la competencia un presupuesto de validez del proceso,
es importante que las partes también cuenten mecanismos para denunciar a un juez que
carezca de competencia. Es asi que el ordenamiento juridico peruano ha previsto dos
mecanismos para que las partes denuncien la incompetencia de un juez: contienda de
competencia y la excepcion de incompetencia.

La contienda de competencia® se genera cuando el demandado desea discutir la

competencia del juez cuando estemos ante el caso de competencia territorial relativa. Es decir

2De conformidad con la Ley N°28544, publicada el 16 de junio 2005, se introdujo la modificatoria del articulo
38° del CPC, donde ya se habla de contienda de competencia y ya no de inhibitoria.
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se puede elegir este medio para denunciar la falta de competencia, para lo cual se debera
seguir el proceso detallado en dicho articulo®.

La excepcion de incompetencia prevista en el inciso 1 del articulo 446° del CPC, es
otro medio que tiene el demandado que quiere cuestionar la competencia determinada por la
parte demandante.

Esta excepcion puede plantearse cualquiera sea el criterio usado para fijar la
competencia (materia, cuantia y territorio), siendo que las excepciones se proponen
conjuntamente y dentro del plazo que cada via procedimental sefiala. Si dicha excepcion se
declara infundada se declara también saneado el proceso; pero si se declara fundada, el juez se
abstendra de resolver las deméas excepciones que se hayan podido interponer. El auto que

declare fundada la excepcion es apelable con efecto suspensivo.

ZArticulo 38.- Contienda de competencia

La incompetencia territorial relativa puede ser invocada, excluyentemente, como excepcién o como contienda.
La contienda de competencia se interpone ante el Juez que el demandado considere competente, dentro de los
cinco dias de emplazado y ofreciendo los medios probatorios pertinentes.

El Juez rechazara de plano la contienda propuesta extempordneamente o cuando es manifiestamente
improcedente o temeraria. Cuando la temeridad consista en la creacién artificiosa de una competencia territorial,
la parte responsable sera condenada al pago del monto maximo de la multa prevista por el articulo 46, y el Juez,
de oficio o a pedido de parte, oficiara al Ministerio Publico, de ser el caso.

Si el Juez admite la contienda oficiara al Juez de la demanda, pidiéndole que se inhiba de conocerla y
solicitando, ademas, la remision del expediente.

Con el oficio le anexa copia certificada del escrito de contienda, de sus anexos, de la resolucion admisoria y de
cualquier otra actuacion producida. Adicionalmente al oficio, el Juez de la contienda daré aviso inmediato por
fax u otro medio idéneo.
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Capitulo 2

Conflictos de competencia

2.1. Definicion

Cuando se hace referencia a los denominados conflictos de competencia, la palabra
“conflictos” nos lleva a pensar que necesariamente existe algin motivo que hace que algo no
esté bien, que exista un problema, una disputa o0 de repente que exista incompatibilidad
juridicamente hablando.

En determinada medida esto es cierto, pues cuando hablamos de la frase “conflictos de
competencia”, nos estariamos refiriendo a que existen dos o mas 6rganos que se disputan el
conocimiento de un proceso.

Segun la doctrina, existe una clasificacion reducida, puesto que se trata Unicamente de
dos tipos de conflictos de competencia, indicAndose que existe el conflicto positivo de
competencia y el conflicto negativo de competencia®.

2.2. Conflicto de competencia positivo

Para entender este tipo de conflicto es necesario remitimos directamente a nuestro
ordenamiento juridico, exactamente a nuestro Codigo Procesal Civil (articulos del 38° al 41°)
para darnos cuenta que es el tramite de la contienda de competencia® el que da lugar al
conflicto positivo de competencia.

Lo cual quiere decir que el demandado puede dirigirse ante el juez que, segun su
criterio sea competente e iniciar el proceso de inhibicion solicitdndole que el juez que viene
conociendo su pretension (juez de la demanda) se inhiba y a continuacion, si el juez al que se
dirige el demandado (juez de la contienda) se considera competente, requerira al juez que esta
conociendo que se inhiba y que le curse el expediente judicial.

Siendo que si el Juez de la demanda se considera competente, éste suspendera el
proceso para que el superior dirima la competencia. Una vez que recibe el expediente el juez
que fue declarado competente (juez de la demanda o juez de la contienda), el proceso
continua su curso, volviendo a computarse los plazos para contestar la demanda.

Estos conflictos de competencia positivos son resueltos si ellos se producen entre
Jueces Civiles del mismo distrito judicial por la Sala Civil de la Corte Superior

correspondiente. En los demaés casos, dirime la Sala Civil de la Corte Suprema.

®CARRION LUGO, Jorge, Op.cit., pp.114-116.
3L Anteriormente denominada: inhibitoria.



22

Por lo tanto, se puede alegar que los conflictos positivos de competencia se dan
cuando dos drganos jurisdiccionales consideran que a cada uno de ellos le corresponde
conocer el proceso.

2.3. Conflicto de competencia negativo

Para esta clase de conflictos nos debemos remitir directamente a nuestro CPC, en
concreto, a su articulo 35° en concordancia con el articulo 36°%* del mismo cuerpo normativo,
puesto que, en este ultimo, se enumeran una serie de reglas que deben observarse para este
tipo de conflicto, teniendo presente que estos casos se inician con una declaracion de oficio de
incompetencia donde el juez ante quien se remite el proceso también puede declararse
incompetente.

Es por ello que surge cuando los jueces entre quienes se presenta consideran que a
ninguno de ellos les corresponde el conocimiento del proceso.

Después de haber definido los dos tipos de conflicto de competencia, podemos
concluir que estos se generan como consecuencia de una contienda de competencia, de una
declaratoria de oficio de incompetencia o por ampararse una excepcion de incompetencia.

2.3.1. Modificatorias realizadas en el Codigo Procesal Civil

Todo ordenamiento sufre modificatorias en su normativa, y nuestro ordenamiento
peruano no es una excepcion; y con respecto al tema que nos compete que es el conflicto
negativo de competencia, también se han producido modificaciones debido a la necesidad de
incorporar o retirar dicha figura de nuestro ordenamiento.

En principio, nos ubicamos en el contexto normativo, esto es, en la “version original”
del Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil promulgado por Decreto Legislativo N°

768, que entrd en vigencia tras algunas modificaciones el 28 de julio de 1993, precisando que,

*2Articulo 35.- Incompetencia

La incompetencia por razén de materia, cuantia, grado, turno y territorio, esta Gltima cuando es improrrogable, se
declarard de oficio al calificar la demanda o excepcionalmente en cualquier estado y grado del proceso, sin
perjuicio de que pueda ser invocada como excepcion.

Articulo 36.- Efectos de la incompetencia

Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 35 el Juez al declarar su incompetencia lo hace en resolucion
debidamente motivada y dispone la inmediata remision del expediente al drgano jurisdiccional que considere
competente.

Si en los casos indicados en el articulo 35 el Juez a quien se remite el proceso se declara incompetente, se
observan las siguientes reglas:

1. Tratdndose de un conflicto por la materia, se remite el proceso al drgano jurisdiccional superior de la
especialidad. Si los drganos jurisdiccionales en conflicto pertenecen a distintos distritos judiciales, se remite a la
sala correspondiente de la Corte Suprema.

2. Tratandose de la cuantia, se remitira el proceso a la Sala Civil de la Corte Superior correspondiente.

3. Tratandose del territorio, se remite el proceso a la Sala Civil correspondiente de la Corte Superior o de la
Corte Suprema, segun corresponda.
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en dicho afo, nuestro CPC regulaba tanto la figura del conflicto negativo de competencia
como del conflicto positivo de competencia.

Comenzaremos indicando que el tema de la competencia se regulaba en el capitulo 11,
que se denominaba “El Cuestionamiento de la Competencia”, donde en los articulos 35° al
40°, se establece que existe conflicto de competencia cuando 6rganos jurisdiccionales de igual
grado pretenden conocer cada uno de ellos un mismo proceso o ambos se declaran
incompetentes para avocarse a él, es decir, hacen referencia al conflicto positivo y negativo de
competencia, respectivamente.

Conflictos negativos de competencia.-

Articulo 36°.- Si en los casos indicados en el articulo 35 el Juez a quien se remite el
proceso se declara incompetente, se observaran las siguientes reglas:

1. Tratdndose de un conflicto por la materia, se remitird el proceso al érgano
jurisdiccional superior de la especialidad. Si los o6rganos jurisdiccionales en conflicto
pertenecen a distintos Distritos Judiciales, se remitird a la Sala correspondiente de la Corte
Suprema;

2. Tratandose de la cuantia, se remitira el proceso a la Sala Civil de la Corte Superior
correspondiente; y

3. Tratandose del territorio, se remitira el proceso a la Sala Civil correspondiente de
la Corte Superior o de la Corte Suprema, segun corresponda.

Conflicto positivo de competencia.-

Articulo 38°.- La inhibitoria se interpone por el demandado ante el Juez que
considere competente, dentro de cinco dias de emplazado, méas la aplicacion del cuadro de
distancias, en su caso, ofreciendo los medios probatorios pertinentes (...).

Articulo 39°.- Interpuesta la inhibitoria, si el Juez se considera competente oficiara al
Juez que conoce el proceso, solicitdndole que se inhiba y le remita el expediente (...).

Articulo 40°.- (...) Si el Juez (de la demanda) se considera competente, remitird todo
lo actuado, inclusive el principal, al superior que deba dirimir la competencia, comunicando
al Juez solicitante.

Por su parte, Hinostroza Minguez también ha precisado que los conflictos de
competencia son de dos tipos: El conflicto positivo de competencia, que se da cuando dos o
mas magistrados consideran ser competentes para conocer el mismo proceso y el conflicto
negativo de competencia, el cual se origina cuando, respecto de un mismo litigio, dos jueces
se inclinan por su incompetencia, atribuyendo competencia al uno por el otro. Respecto a este

altimo tipo de conflicto, comenta: “El articulo 36° del Cédigo procesal civil determina qué
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6rgano jurisdiccional va a resolver el conflicto de competencia que se presente, ya sea por
razon de la materia, cuantia o territorio (improrrogable). El referido conflicto de competencia
negativo tiene lugar cuando el juez que conoce en primer lugar del proceso, se declara
incompetente de oficio o como consecuencia del amparo de una excepcion de incompetencia
propuesta por el demandado y el juez a quien se le ha remitido los actuados se declara
igualmente incompetente para conocer el proceso”33.

Y es que no bastaba solo con indicar cuando se podia declarar incompetente un juez
por razén de la materia, la cuantia, el territorio (improrrogable), sino a la par identificar qué
clase de conflictos existen y en qué circunstancias se originaba cada uno de ellos.

Ahora bien; por medio del articulo 1° de la ley N° 28544 del 15 de junio de 2005, se
modificaron varios articulos de nuestro CPC y se elimind toda referencia a la figura del
conflicto negativo de competencia y Unicamente se aludia a los efectos de la declaratoria de
oficio de incompetencia del juez y que eran la conclusién del proceso y la nulidad de todo lo
actuado, con excepcién de lo dispuesto en el Art. 451° en el caso de la competencia territorial
relativa.

De ese modo, se comienza a regular de una manera distinta los temas referidos a la
competencia, entre ellos, la contienda de competencia, la cual la interpondré el demandado
ante el juez que considere competente y éste de admitirla, pedira al juez de la demanda que se
inhiba de conocerla y solicitard que se le remita el expediente, pero si el juez de la demanda
considera que es competente, se remitird el expediente al Superior que serda quien deba
determinar a quién le corresponde conocer el caso, es decir, es el Superior el que resolvera el
conflicto existente haciendo que uno de ellos (juez de la demanda o de la contienda de
competencia) sea el juez competente para conocer el caso.

Siendo un poco mas precisos, cabe mencionar que ante la modificatoria del 2005 vario
mucho la estructura del capitulo II del CPC denominado “Cuestionamiento de Ia
Competencia” (del articulo 35° al 46°).

Comenzamos refiriendonos al articulo 35°, el cual se denominaba “Incompetencia” y
estaba conformado por cuatro parrafos. Tras la mencionada modificatoria, conservo la misma
denominacion pero Unicamente contemplo el texto correspondiente a su primer parrafo antes
de la modificatoria, con la novedad de que se afiadieron dos criterios mas de atribucion de la
competencia (grado y turno), siendo el texto el siguiente: “La incompetencia por razén de

materia, cuantia, grado, turno y territorio, esta Gltima cuando es improrrogable, se declarara

*HINOSTROZA MINGUEZ, Alberto, Comentarios al Cédigo Procesal Civil — Andlisis articulo por articulo.
Primera edicion. Gaceta Juridica S.A., Lima, 2003, pp. 95-97.
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de oficio, en cualquier estado y grado del proceso, sin perjuicio de que pueda ser invocada
Como excepcion”.

Por su parte, el articulo 36°, antes de la modificatoria se denominaba “Declaracion de
Incompetencia” y hacia referencia a las reglas a considerarse ante un conflicto negativo de
competencia. Tras la modificatoria se denomind “Efectos de la incompetencia” y prescribio:
“Al declarar su incompetencia, el Juez declarara asimismo la nulidad de lo actuado y la
conclusion del proceso, con excepcion de lo dispuesto en el inciso 6) del articulo 451, texto
que se encontraba en el segundo parrafo de la “version original” del articulo 35°, afiadiéndose
en este nuevo articulo, unicamente lo siguiente: “con excepcion de lo dispuesto en el inciso 6)
del articulo 451"

De esta manera, se evidencia que fue expulsada la alusion al conflicto negativo de
competencia tras la modificatoria de 2005.

Con respecto al articulo 37°, antes de la modificatoria se denominaba “La
incompetencia por razon del territorio” y se referia a que la misma la podia invocar el
demandado como excepcion o como inhibitoria, cuando no se haya producido la prérroga de
la competencia. Tras la modificatoria, se denominé “Cuestionamiento exclusivo” y sefialaba:
“La competencia de los Jueces de Paz Letrados y de Paz s6lo se cuestiona mediante
excepcion ”, texto que se encontraba en el cuarto parrafo de la “version original” del Art. 35°.

El articulo 38° antes de la modificatoria se denominaba “Interposicion de la
inhibitoria”. Después de la modificatoria, se tituld “Contienda de competencia” y se compone
de cuatro parrafos, donde los dos primeros parrafos sefialan: “La incompetencia territorial
relativa puede ser invocada, excluyentemente, como excepcion o como contienda. La
contienda de competencia se interpone ante el Juez que el demandado considere competente,
dentro de los cinco dias de emplazado y ofreciendo los medios probatorios pertinentes.

El Juez rechazara de plano la contienda propuesta extemporaneamente o cuando es
manifiestamente improcedente o temeraria. Cuando la temeridad consista en la creacion
artificiosa de una competencia territorial, la parte responsable sera condenada al pago del
monto maximo de la multa prevista por el articulo 46, y el Juez, de oficio o a pedido de parte,
oficiara al Ministerio Publico, de ser el caso”.

Estos textos coinciden con lo que prescribia la “version original” del articulo 37°,
afiadiéndose Unicamente el tercer y cuarto parrafo: “Si el Juez admite la contienda oficiarad al
Juez de la demanda, pidiéndole gue se inhiba de conocerla y solicitando, ademas, la remision

del expediente.
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Con el oficio le anexa copia certificada del escrito de contienda, de sus anexos, de la
resolucién admisoria y de cualquier otra actuacion producida. Adicionalmente al oficio, el
Juez de la contienda dara aviso inmediato por fax u otro medio idoneo."

Es preciso aclarar que tanto en la redaccion anterior como en la actual del articulo en
cuestion, se esta haciendo referencia a la misma figura (inhibitoria) pero con una redaccion
mas amplia y detallada dentro de este nuevo articulo, en el que se evidencia la interposicién
de la contienda de competencia por el demandado ante el juez que considere competente y el
procedimiento a seguir es casi el mismo.

El articulo 39° antes de la modificatoria se denominaba “Tramite de la inhibitoria”.
Tras la modificatoria, se denomind “Reconocimiento de la Incompetencia” y declara lo que
sostenia el segundo parrafo de “la version original” del articulo 40°: “Si el Juez se considera
competente, remitird todo lo actuado, inclusive el principal, al superior que deba dirimir la
competencia, comunicando al Juez solicitante”.

El también modificado articulo 40° antes de la modificatoria, se denominaba
“Comunicacion de la inhibicion al demandante”. Después de la modificatoria, su
denominacion es “Conflicto de competencia” y sefiala Unicamente lo correspondiente a la
tercera parte del mismo antes de la modificatoria: “Si el Juez de la demanda se considera
competente suspendera el proceso y remitira todo lo actuado, inclusive el principal, al
superior que deba dirimir la competencia, oficiando al Juez de la contienda.”, afiadiendo lo
referido a la suspension del proceso si el juez se considera competente.

El nuevo articulo 41° antes de la modificatoria se denominaba “Resolucion del
conflicto de competencia ante el superior”. Después de la modificatoria, se denomina
“Resolucion de la contienda ante el superior” y se compone de dos parrafos, el primero de
ellos sefiala lo que corresponde al texto de la “version original” del articulo 43°: “La
contienda de competencia entre Jueces Civiles del mismo distrito judicial la dirime la Sala
Civil de la Corte Superior correspondiente. En los demés casos, la dirime la Sala Civil de la
Corte Suprema”.

El segundo pérrafo indica lo que sostenia el mismo, antes de la modificatoria: “El
superior dirimira la contienda dentro de cinco dias de recibido los actuados, sin dar tramite y
sin conceder el informe oral. El auto que resuelve la contienda ordena la remision del
expediente al Juez declarado competente, con conocimiento del otro Juez."

De igual forma, los articulos restantes (del 42° al 46° del CPC) han variado de

denominacion y por ende su regulacion es distinta.
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De conformidad con lo indicado por Ledesma Narvéaez en los comentarios que hace al
Cadigo procesal civil, dicha autora sefiala que la modificatoria excluyo en su regulacion a los
conflictos negativos de competencia. Asimismo, indica que para quien realiza un anélisis
articulo por articulo, cuestion resaltante es la que corresponde a los conflictos negativos de
competencia, y al respecto precisa que una de las deficiencias que tiene el CPC es haber
dejado de regular dicha cuestion. Sostiene que el texto originario del articulo 36° del CPC,
modificado expresamente, lo regulaba e incluso establecia ciertas reglas para el
procedimiento, (...) pero lamentablemente conforme a las modificaciones legislativas
realizadas a posteriori no se han contemplado los conflictos negativos de competencia
generando con ello un vacio normativo.*

Finalmente, es necesario precisar que con respecto al tema que nos ocupa, con la Ley
N° 28544, se adiciond el inciso 6 del articulo 451° CPC, el cual indica: “Una vez consentido o
ejecutoriado el auto que declara fundada alguna de las excepciones enumeradas en el Articulo
446°, el cuaderno de excepciones se agrega al principal y produce los efectos siguientes: 6)
Remitir los actuados al Juez que corresponda, si se trata de la excepcion de competencia
territorial relativa. El Juez competente continuara con el tramite del proceso en el estado en
que éste se encuentre. Si lo considera pertinente, aun cuando la audiencia de prueba hubiera
ocurrido, puede renovar la actuacion de alguno o de todos los medios probatorios, atendiendo
a lo dispuesto en el tltimo parrafo del articulo 50.”

Ubicandonos ya en el afio 2015, lo que sucede con respecto a los conflictos negativos
de competencia es muy importante, puesto que mediante la Ley N° 30293%, se han verificado
notables reformas al Codigo Procesal Civil.

Asi, conforme a esta ley, se modifican varios articulos, entre ellos algunos referidos al
tema que nos compete y son los articulos 35°, 36° y 451° del Texto Unico Ordenado del
Caodigo Procesal Civil.

El articulo 35° del CPC, ya modificado precisa lo siguiente:

“La incompetencia por razon de materia, cuantia, grado, turno y territorio, esta
altima cuando es improrrogable, se declarard de oficio al calificar la demanda o
excepcionalmente en cualquier estado y grado del proceso, sin perjuicio de que pueda ser

invocada como excepcion”.

*LEDESMA NARVAEZ, Marianella, Comentarios al Cédigo Procesal Civil. Tercera edicion. Gaceta Juridica,
Lima, 2011, pp. 114- 127.

%|a Ley N° 30293 encuentra su origen en el Proyecto de Ley N° 1326/2011-PE y fue presentada a la iniciativa
del Poder Ejecutivo con fecha 11 de julio de 2012. Se ha publicado en el Diario Oficial EIl Peruano el 28 de
diciembre de 2014.
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De una lectura rapida a esta norma, no se encontraria innovacién alguna, pero ello no
es asi, ya que se introduce la frase “(...) se declarara de oficio al calificar la demanda” pero
ello ya viene siendo autorizado con la formula de la Ley N° 28544,

En ese sentido, Ledesma Narvaez sefiala lo siguiente: “la redaccion del articulo 35°
pone énfasis sobre el momento en que se puede cuestionar la competencia, que ya no es
suficiente asumir que serd en cualquier estado y grado del proceso, como regla general, sino
que se pone énfasis a que la incompetencia se puede evidenciar, de oficio, desde el primer
acto procesal de interpuesta la demanda, como es la calificacion de la demanda, como regla
general, pero de manera excepcional puede operar en cualquier estado y grado del proceso”.*

Ademas, esta autora opina que la redaccion del texto de dicho articulo sigue
reafirmando la posibilidad de declarar de oficio la incompetencia territorial siempre y cuando
esta sea improrrogable.®’

Por su parte, el articulo 36° del CPC también modificado dispone lo siguiente: “Sin
perjuicio de lo sefialado en el articulo 35 el Juez al declarar su incompetencia lo hace en
resolucion debidamente motivada y dispone la inmediata remision del expediente al érgano
jurisdiccional que considere competente.

Si en los casos indicados en el articulo 35 el Juez a quien se remite el proceso se
declara incompetente, se observan las siguientes reglas: 1) Tratdndose de un conflicto por la
materia, se remite el proceso al 6rgano jurisdiccional superior de la especialidad. Si los
organos jurisdiccionales en conflicto pertenecen a distintos distritos judiciales, se remite a la
sala correspondiente de la Corte Suprema. 2) Tratdndose de la cuantia, se remitira el
proceso a la Sala Civil de la Corte Superior correspondiente. 3) Tratandose del territorio, se
remite el proceso a la Sala Civil correspondiente de la Corte Superior o de la Corte Suprema,
segun corresponda”.

Esto significa que si el juez se considera objetivamente incompetente, no declara la
conclusion de proceso, sino que dispone la inmediata remision del expediente al 6rgano
jurisdiccional que considere competente y con ello el conflicto se retoma. Pero surge una
cuestion: ¢qué habrd que hacer si el juez al que se remite el asunto se declara a su vez

incompetente?

*| EDESMA NARVAEZ, Marianella. Comentarios al Cédigo Procesal Civil. Tomo Il. Gaceta Juridica, Lima,
2015. p. 140.
$7Cfr. Ibid., p.143.
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Para resolver esa situacion, el segundo parrafo del mismo articulo establece qué
organo jurisdiccional sera el encargado de resolver el conflicto generado entre los dos jueces
que optan por su incompetencia.

Al respecto, Ariano Deho ha sefialado que antes de la modificatoria del afio 2005, es
decir, en la version original del articulo 36° y después de la modificatoria del afio 2015, es
decir, en la version actual del mismo, se establece la remision de los actuados ante una
declaratoria de incompetencia del juez por razones de materia, cuantia y territorio
improrrogable, lo cual a opinidn de la autora es razonable ya que de esa forma se conservan
los efectos que produce la presentacion de la demanda®®.

De esta manera, se evidencia que tras la modificatoria del afio 2015, se ha
reincorporado la regulacion del conflicto negativo de competencia.

Por altimo, se debe hacer referencia a la modificatoria realizada al inciso 6 del articulo
451°, el cual actualmente sefiala lo siguiente: “Una vez consentido o ejecutoriado el auto que
declara fundada alguna de las excepciones enumeradas en el Articulo 446, el cuaderno de
excepciones se agrega al principal y produce los efectos siguientes: 6) Remitir los actuados
al Juez que corresponda, si se trata de la excepcion de incompetencia. En el caso de la
excepcion de incompetencia territorial relativa, el Juez competente continGia con el trdmite
del proceso en el estado en que este se encuentre y si lo considera pertinente, aun cuando la
audiencia de pruebas hubiera ocurrido, puede renovar la actuacién de alguno o de todos los
medios probatorios, atendiendo a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 50. En los
demés casos el Juez debe proceder a emplazar nuevamente con la demanda.

En ese sentido, es necesario hacer un analisis comparativo de las modificatorias que
han recaido en los articulos 35° y 36° del Cadigo Procesal Civil a través de los diferentes

dispositivos normativos, las cuales se ilustran de los siguientes cuadros:

®Cfr. ARIANO DEHO, Eugenia. La ley N° 30293 y la traslatio iudicii. Finalmente llegé (algo) de razén al
irrazonable tratamiento de la incompetencia en el Codigo Procesal Civil. En: Revista Actualidad Juridica. Afio,
2015. N° 254, pp. 23-30.
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Cuadro N° 1. Modificatorias realizadas al articulo 35° del Cédigo Procesal Civil.

Texto original (1993)

Texto modificado por
Ley N° 28544 (2005)

Texto modificado por
Ley N° 30293 (2015)

Se determina que la
incompetencia del juez en base a
la materia, cuantia y territorio
(improrrogable), se  puede
declarar de oficio en cualquier
estado y grado del proceso.

Ademads, se sefiala que los
efectos de esa declaracion de
incompetencia es la nulidad de
los actos procesales realizados
por el

juez  incompetente,

incluso se concluye el proceso.

Respecto a los Jueces de Paz su
competencia  se  cuestiona
mediante excepcion de

incompetencia.

Se incrementa el ndmero de
criterios (grado y turno) en
cuales se

base a los

determinard de oficio la
incompetencia del juez en
cualquier estado y grado del

proceso judicial.

Se sefiala que la declaracion de
oficio de incompetencia del
juez por razén de la materia,
cuantia,

grado, turno vy

territorio (improrrogable),
como regla general se tiene que
dar al momento de la
calificacion de la demanda, y
en supuestos excepcionales en
cualquier estado y grado del

proceso.

Explicacion: Se dieron dos modificaciones sustanciales en este articulo.

La primera consistié en adicionar dos criterios para determinar la competencia (grado y turno) y

ademas, se obvi6 la referencia a los efectos de la declaracion de incompetencia del juez en el

proceso y al cuestionamiento de la competencia de los Jueces de Paz.

Con la segunda modificacion se determind que la declaracion de incompetencia debe darse desde la

calificacion de la demanda como regla general y como excepcién en cualquier estado y grado del

proceso. Tampoco se hizo referencia a los efectos de la declaracion de incompetencia del juez y al

cuestionamiento de la competencia de los Jueces de Paz.
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Cuadro N° 2. Modificatorias realizadas al articulo 36° del Cédigo Procesal Civil.

Texto original (1993)

Texto modificado por
Ley N°28544 (2005)

Texto modificado por
Ley N°30293 (2015)

La redaccion de este articulo
complementa lo regulado en el
articulo 35°, pues determina las
reglas a tomarse en cuenta ante
un conflicto negativo de
del

criterio de competencia de que

competencia, en razén
se trate:

1. Cuando es un conflicto por la
materia, se remitird el proceso al
6rgano jurisdiccional superior de
la especialidad.

Si los 6rganos jurisdiccionales
en conflicto pertenecen a
distintos Distritos Judiciales, se
remitira a la Sala
correspondiente de la Corte
Suprema;

2. Tratdndose de la cuantia, se
remitird el proceso a la Sala
Civil de

correspondiente; y

la Corte Superior

3. Tratdndose del territorio, se
remitird el proceso a la Sala
Civil

Corte Superior o de la Corte

correspondiente de la

Suprema, segun corresponda.

Se elimina toda regulacion del
conflicto negativo de
competencia y s6lo se sefialan
los efectos de la declaratoria
de incompetencia del juez, que
son la nulidad de todo lo
actuado y la conclusion del
proceso, con excepcion de lo
dispuesto en el inciso 6 del
articulo 451° del mismo texto

normativo.

Se retorna a lo establecido en
el texto original en lo relativo
a las reglas a tomarse en
cuenta ante un conflicto
negativo de competencia, pero
debida

la resolucién

se determina la
motivacion de
que declare la incompetencia,

disponiéndose la inmediata

remision del expediente al
érgano jurisdiccional
competente.
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Explicacion: Se establecen dos modificaciones:

En primer lugar, se suprimen las reglas a tomarse en cuenta ante un conflicto negativo de
competencia, y se modifica adicionando el segundo parrafo de la redaccién del texto original del
articulo 35°, pero determinando que la nulidad y la conclusion del proceso en los casos de
incompetencia tiene una excepcion en el supuesto de que se ampare una excepcion de
incompetencia y, especificamente en el caso de la excepcidn de incompetencia territorial relativa el
juez esté facultado para seguir el tramite del proceso en el estado en que le fue entregado teniendo la
facultad de renovar la actuacion de uno o todos los medios probatorios.

La segunda modificatoria vuelve a la redaccion del texto original de dicho articulo, afiadiéndose que
el juez de manera obligatoria tiene que motivar su decision de declararse incompetente y disponer la

remision inmediata del expediente al juez competente.

2.3.2. Organo competente para resolver el conflicto

La figura del conflicto negativo de competencia en su incorporacion en el afio 1993
hacia referencia en su articulo 36° a una serie de reglas, las cuales indicaban que, cuando se
tratase de un conflicto por la materia se tendria que remitir el proceso al 6rgano jurisdiccional
superior de la especialidad y que cuando se haga referencia a la competencia por la cuantia, se
remitira el proceso a la Sala Civil de la Corte Superior correspondiente. Tratandose de
competencia por territorio, se remitird el proceso a la Sala Civil correspondiente de la Corte
Superior o de la Sala Suprema, segun corresponda. Por ello es que el CPC, en su redaccion
original era respetuoso del principio de que todo juez es, en primer lugar, juez de su propia
competencia y que desde el momento en que se considera incompetente habia dispuesto el
mecanismo para resolver el conflicto negativo.

En el afo 2015, con la reincorporacion de la figura las reglas siguen siendo las
mismas, siendo que el articulo 36° se presenta de la siguiente manera:

“(...) Tratandose de un conflicto por la materia, se remite el proceso al 6rgano
jurisdiccional superior de la especialidad. Si los 6rganos jurisdiccionales en conflicto
pertenecen a distintos distritos judiciales, se remite a la sala correspondiente de la Corte
Suprema. 2) Tratandose de la cuantia, se remitira el proceso a la Sala Civil de la Corte
Superior correspondiente. 3) Tratandose del territorio, se remite el proceso a la Sala Civil
correspondiente de la Corte Superior o de la Corte Suprema, segln corresponda”.

Tras la lectura de esta norma, nos damos cuenta que hay una distincién respecto al
organo jurisdiccional que resolvera el conflicto de competencia, dependiendo del criterio de
competencia de que se trate. Entonces nace la interrogante respecto a cudl es la razon de que

los jueces u odrganos jurisdiccionales encargados de solucionar los conflictos varien de
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acuerdo a criterios como la cuantia o territorio; es decir cual es la “Ratio Legis” de esta norma
respecto a la competencia.

Como es sabido la razon no esta solo en lo que sefiala la ley sino que es necesario una
investigacion y andlisis en las distintas fuentes del derecho que nos permitan encontrar un
sustento juridico a dicha cuestion.

Por ejemplo, si aplicamos el principio del derecho que reza “donde existe la misma
razon legal, debe existir igual derecho”, sefialariamos lo siguiente: si la razon es un conflicto
de competencia, el derecho es que el érgano jurisdiccional que resuelva dicho conflicto debe
ser el mismo, lo cual no ocurre asi porque el érgano encargado de resolver el conflicto varia
segun se trate del criterio de materia, cuantia o territorio. Es decir, segln este principio, el
organo deberia ser el mismo para los tres casos, lo cual no ocurre asi.

Tampoco creemos que el criterio sea la importancia del conflicto, ya que siendo asi
nos cuestionariamos por qué si se trata de conflictos basados en el criterio de materia y
territorio, el proceso llega hasta la Corte Suprema para su solucién y cuando se habla de
cuantia, llega Unicamente a la Corte Superior y tampoco encontramos razon para ello, es mas
nos parece que tampoco tiene sentido que un tema de competencia llegue hasta la Corte
Suprema cuando sabemos la carga procesal con la que cuenta la misma.

Otro problema de este articulo es que consideramos que el mismo estd mal redactado
porque es incompleto ya que tratandose de un conflicto de competencia por la cuantia, se
sefiala que el proceso se remitird a la Sala Civil Superior pero no se ha indicado a qué 6rgano
jurisdiccional se remitira el proceso si dicho conflicto se da entre 6rganos de distinto distrito
judicial, cuestion que ha quedado resuelta de manera expresa para el conflicto por la materia y
pareciera que para el criterio del territorio también cuando el legislador ha sefialado que
“tratandose del territorio, se remite el proceso a la Sala Civil de la Corte Superior o Corte
Suprema, segun corresponda”

Por lo tanto, desde nuestro punto de vista no existe justificacion juridica para que le
corresponda a distintos Organos jurisdiccionales el conocimiento de una contienda
competencia dependiendo del tipo de incompetencia que se haya generado, lo cual no nos
parece correcto porque una diferenciacion de ese tipo deberia estar justificada en razones de

derecho.
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2.3.3. ¢ La regulacion del conflicto negativo de competencia en el Peru ha sido la
correcta?

Se ha venido analizando la regulacion del conflicto negativo de competencia en el
Caodigo Procesal Civil y es necesario recordar que esta figura estuvo contemplada en el afio
1993, sin embargo tras la modificatoria establecida en el afio 2005 con la Ley N° 28544, se
elimina toda regulacion respecto a dicha figura, volviendo a contemplarse en 2015 con la Ley
N° 30293, que es la actual modificatoria vigente y que se dio con la finalidad de lograr la
celeridad procesal y la eficacia dentro de los procesos civiles. Es asi que con dicha ley, se ha
buscado dar solucién a problemas que estaban inmersos en los articulos que contemplan dicha
figura.

Es por ello que para responder a esta cuestion planteada, es necesario analizar la
regulacion de dicha figura, para lo cual hemos creido conveniente hacer referencia a los
aspectos positivos y negativos que conlleva la misma:

2.3.3.1. Aspectos positivos:

Con respecto al articulo 35° del CPC, en el afio 1993 se establecia que la declaracion
de oficio de incompetencia del juez se podia dar en cualquier estado y grado del proceso, lo
cual implicaba que también se podia dar desde la calificacién de la demanda. La misma
facultad se contempldé en la modificatoria del afio 2015, pero sefialando expresamente un
parametro a tomarse en cuenta por los jueces y que es que dicha declaracion el juez la realice
preferentemente al calificar la demanda y de manera excepcional en cualquier estado y grado
del proceso. Al respecto, consideramos que lo que se pretendia con este cambio, es evitar que
se realicen actos procesales frente a un juez que no seria competente, lo cual generaba pérdida
de tiempo y de recursos y por ende, atentaba contra el Principio de Economia Procesal
contemplado en el Art. V del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil que indica que el
juez dirige el proceso, tendiendo a una reduccién de actos procesales.

En relacién al articulo 36°, este contempld la regulacion del conflicto negativo de
competencia en su version original en el afio 1993.

Sin embargo, en el afio 2005, esta figura no fue contemplada lo que tenia como
consecuencia que el proceso concluyera con la declaratoria de incompetencia del juez. Es
decir, sin determinar qué juez era competente para atender la pretension planteada, pudiendo
producirse el mismo resultado en otro proceso cuando el demandante presentaba la misma
pretension ante otro juez. Lo cual generaba un estado de inaccion en el demandante, pérdida

de tiempo y aumento de la carga procesal.
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Lo contrario sucede actualmente ya que tras la modificatoria del afio 2015 se ha
reincorporado la regulacion del conflicto negativo de competencia, lo cual permite continuar
dando el tramite correspondiente a la demanda presentada y, por ende se favorece la tutela
jurisdiccional efectiva, contemplada en el Articulo | del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
Civil y que sefiala que toda persona que defienda sus derechos o intereses, lo haga ante un
organo jurisdiccional y dentro de un debido proceso.

Otra cuestion que se favorece en esta norma es el Principio de direccion e impulso
procesal, contemplado en el articulo Il del Titulo Preliminar del CPC y, mediante el cual el
juez es el principal protagonista del proceso civil y es quien impulsa el proceso por si mismo.
Es en base a este principio que el juez de oficio, decide declarar su incompetencia.

Asimismo, se favorece el Principio de Independencia del Juez, el cual implica que
para que un juez aplique rectamente la justicia al caso concreto, su actuacién dentro del
proceso se debe desplegar con autonomia, conforme a la ley, es decir sin coacciones internas
(presiones del mismo Poder Judicial) ni externas (de personas cercanas al juez). Ello se
evidencia cuando el juez de la demanda se ha declarado incompetente y remite los actuados al
juez que cree es el competente y éste, decide a su vez declararse incompetente amparado en
dicho principio, siendo que lo que decide el primer juez no es un mandato para este Gltimo.

En conclusion, la actual regulacion del Conflicto negativo de competencia ha
contribuido a reforzar algunos principios del ordenamiento procesal civil.

2.3.3.2. Aspectos negativos:

En este punto analizaremos las consecuencias que genera la declarat de incomp de
juez que es la remision....

Después de haber estudiado los aspectos positivos que conlleva la actual regulacion
del conflicto negativo de competencia en el CPC, es necesario que precisemos que un estudio
que nos conduzca a descifrar la pregunta que se formula en este apartado es el analisis integro
de dicha figura, por lo cual corresponde analizar también sus aspectos negativos.

Partimos de la consideracién de que las normas vigentes que regulan dicha figura
establecen que la incompetencia por razén de la materia, cuantia, grado, turno y territorio
(improrrogable) se puede declarar de oficio o como excepcion. Asimismo, que el juez al
declarar su incompetencia dispone la inmediata remision de lo actuado al juez que él
considere competente.

Es decir, se establece que cuando nos encontremos frente a un caso de competencia

absoluta, la incompetencia puede ser declarada de oficio por el juez o puede ser cuestionada
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mediante excepcion de incompetencia por el demandado y en ambos casos se dispone la
remision del expediente al 6rgano jurisdiccional competente.

El primer aspecto negativo esta relacionado con el hecho de que la actual regulacion
difiere de lo que los mismos articulos sefialaban en el CPC del afio 1993, pues en el articulo
35° se establecia la nulidad de lo actuado y la conclusion del proceso ante una declaratoria de
incompetencia de oficio del juez. A pesar de ello, el articulo 36° hacia referencia a que “si el
Juez a quien se remite (el subrayado es nuestro) el proceso se declara incompetente”, esto es,
habla de “remitir o enviar” cuando el juez no remite nada porque ya se habia establecido la
nulidad de lo actuado y la conclusion del proceso en el articulo 35°; en todo caso lo que debid
decir, es que “si el nuevo juez al que acude el demandante para interponer nuevamente su
demanda, se declara a su vez incompetente”, se observaran las reglas mencionadas en dicho
articulo 36°, mas no hablar de remision.

Hecha esta aclaracion, nos damos cuenta que la nulidad de lo actuado y conclusion del
proceso era la consecuencia frente a una declaratoria de incompetencia en el texto original del
articulo 35° y la remisién de lo actuado al o6rgano jurisdiccional que el juez considera
competente es la consecuencia que rige en la nueva regulacion del articulo 36°.

Del mismo modo que hemos analizado los articulos antes mencionados, es necesario
hacer referencia a lo que establece el articulo 451° CPC, ya que las modificaciones que se han
establecido en aquellos modifican los alcances del segundo por estar relacionado con la figura
en cuestion ya que regula lo concerniente a la excepcion de incompetencia, a la que hace
mencidn el articulo 35°.

Empezamos por precisar que su inciso 5 dispone:

Articulo 451.- “Una vez consentido o ejecutoriado el auto que declara fundada
alguna de las excepciones enumeradas en el articulo 446°, el cuaderno de excepciones se
agrega al principal y produce los efectos siguientes: (...) 5) Anular lo actuado y dar por
concluido el proceso, si se trata de las excepciones de incompetencia, representacion
insuficiente del demandado, falta de agotamiento de la via administrativa (...) ”.

El inciso 6 del articulo 451° del CPC™ prescribe:

Articulo 451.-“Una vez consentido o ejecutoriado el auto que declara fundada
alguna de las excepciones enumeradas en el Articulo 446, el cuaderno de excepciones se

agrega al principal y produce los efectos siguientes:

*Este inciso fue adicionado por la Ley N°28544 en el afio 2005 y posteriormente modificado por la ley N°30293
en el afio 2015.
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(...) 6. Remitir los actuados al Juez que corresponda, si se trata de excepcion de
incompetencia.

En el caso de la excepcion de incompetencia territorial relativa, el Juez competente
continGa con el tramite del proceso en el estado en que este se encuentre y si lo considera
pertinente, aun cuando la audiencia de pruebas hubiera ocurrido, puede renovar la actuacion
de alguno o de todos los medios probatorios, atendiendo a lo dispuesto en el ultimo parrafo
del articulo 50. En los demés casos el Juez debe proceder a emplazar nuevamente con la
demanda.”

Al leer estos incisos, nos damos cuenta que en ambos el legislador hace referencia al
efecto de ampararse una excepcién de incompetencia.

En el inciso 5 se establece la nulidad de lo actuado y la conclusion del proceso sin
distinguir el tipo de competencia de que se trate y por su parte, el inciso 6 en la primera parte
del segundo parrafo estd indicando la remision de los actuados al juez competente y, en
seguida establece una diferenciacion en el modo de operar la remision dependiendo del tipo
de competencia de que se trate: expresamente indica que en caso de excepcion de
incompetencia relativa, el juez competente continta con la tramitacion del proceso en el
estado en que se halle, sin embargo a continuacion sefala lo siguiente: “En los demas casos el
Juez debe proceder a emplazar con la demanda”™ “ 1o cual, pensamos que hace referencia a
la competencia absoluta; dicho de otro modo, en el caso de ampararse la excepcion de
incompetencia absoluta, el juez competente debera emplazar nuevamente con la demanda, lo
que a entender de Hinostroza Minguez, supondria la invalidez de los actos procesales
subsiguientes a la demanda®.

Lo mismo que para Marianella Ledesma supondria “anular y dar por concluido el
proceso, tal como lo sefiala el inciso 5 del citado articulo, pero, a continuacion se dispondra la
remision del proceso concluido al juez competente conforme lo sefiala el inciso 6, a fin de que
este se avoque y califique la admisibilidad de la demanda.”* En otras palabras, esto quiere
decir que en caso de excepcién de incompetencia absoluta se anula lo actuado y en

consecuencia el proceso concluye frente a ese juez incompetente, por lo que al juez

“*No obstante, el mismo inciso en su texto original en el afio 2005 establecia expresamente la remisién pero
Unicamente para el caso de ampararse una excepcion de incompetencia territorial relativa, por lo que para la
excepcion de incompetencia absoluta que hubiese sido declarada fundada, el inciso 5) de dicho articulo
estipulaba la nulidad de lo actuado y la conclusion del proceso.

#Cfr. HINOSTROZA MINGUEZ, Alberto. Comentarios al Cédigo procesal civil. Tomo 1l. Instituto Pacifico,
Lima, 2016, p. 519.

“2Cfr. LEDESMA NARVAEZ, Marianella, Comentarios al Cédigo procesal civil. Op. Cit., p. 440.
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competente, le corresponderéa calificar la admisibilidad de la demanda tras la presentacién de
una nueva demanda.

Al respecto, consideramos que esta interpretacion busca dotar de sustento la existencia
de dos articulos que regulan la misma figura: excepcion de incompetencia.

Si ello es asi, nos damos cuenta que es el inciso 6 el que al hablar de remisién guarda
concordancia con lo establecido actualmente por el articulo 36°, que indica igualmente
remision frente a una declaratoria de oficio de incompetencia absoluta.

No obstante, creemos que tal y como esté redactado el articulo con sus seis incisos
genera confusion porque por un lado, el inciso 5 establece anular lo actuado y concluir el
proceso mientras que en el inciso 6, el legislador ha estipulado la remision de lo actuado al
juez competente como efecto de una excepcién de incompetencia relativa o absoluta
fundadas.

Si partimos de una interpretacion literal y para salvaguardar la concordancia entre el
articulo 36° y 451°, consideramos que el inciso 5 debe ser parcialmente modificado® y
redactarse de la siguiente manera: “Una vez consentido o ejecutoriado el auto que declara
fundada alguna de las excepciones enumeradas en el Articulo 446, el cuaderno de
excepciones se agrega al principal y produce los efectos siguientes: (...) 5) Anular lo actuado
y dar por concluido el proceso, si se trata de las excepciones de incompetencia, representacion
insuficiente del demandado, falta de agotamiento de la via administrativa, falta de legitimidad
para obrar del demandante, litispendencia, cosa juzgada, desistimiento de la pretension,
conclusion del proceso por conciliacion o transaccion, caducidad, prescripcion extintiva o
convenio arbitral.” Esto es, omitiendo hacer referencia a la excepcion de incompetencia que
ya fue regulada de forma completa en el inciso 6 del mencionado articulo.

Es asi que podemos darnos cuenta que esta nueva regulacion del conflicto negativo de
competencia difiere de lo que establecia respecto a dicha figura el CPC en el afio1993 pues
sefialaba que ante la ausencia de competencia absoluta declarada de oficio o interpuesta una
excepcion de incompetencia, la consecuencia inmediata era la nulidad de lo actuado y la
conclusion del proceso.

De modo que, lo que cabe aqui es cuestionarnos si la ausencia de competencia genera
la nulidad de lo actuado como lo sefialaba el legislador en 1993 o remision como lo sefiala

actualmente.

*pyes ya no existe razon para que contemple a la excepcion de incompetencia, justificacion que si existio antes
de ser modificado ya que el antiguo inciso 6 del articulo 451 CPC sélo hacia referencia al caso de ampararse una
excepcion de incompetencia relativa, por lo que para la absoluta regia lo dispuesto en el inciso 5 de dicho
articulo.
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2.3.4. ¢ Cudles son los efectos que la ausencia de la competencia acarrearia dentro
del proceso?

Para responder a esta interrogante hemos considerado empezar estudiando la figura
juridica de la nulidad, para luego continuar con los presupuestos procesales ya que son estos
altimos los elementos que dotan de validez y eficacia a los actos juridicos procesales y
teniendo en cuenta que uno de ellos es la competencia; en consecuencia, es importante saber
cuéles son los efectos que segun la doctrina, su ausencia acarrearia en el desarrollo del
proceso.

2.3.4.1. Nulidad Procesal

Sobre esta figura se han dado distintas definiciones tanto en la doctrina nacional como
extranjera. es asi que en nuestro pafs, por ejemplo, parte de la doctrina® no ha sido ajena a
este tema y lo ha desarrollado considerando que la nulidad es un medio impugnatorio, para lo
cual se ha partido de la diferenciacion que hace el CPC entre recursos y remedios, segln la
cual mediante un recurso se ataca un acto procesal contenido en una resolucion y mediante un
remedio se impugna un acto procesal no contenido en una resolucion. Siguiendo este
desarrollo, en nuestro pais la nulidad podria tomar la forma algunas veces de un remedio y
otras veces, de un recurso® .

En doctrina extranjera, Maurino*, entiende que la nulidad procesal es “el estado de
anormalidad del acto procesal, originado en la carencia de alguno de sus elementos
constitutivos, o en vicios existentes sobre ellos, que potencialmente lo coloca en situacion de

RPT . q. 47
ser declarado judicialmente invalido™"".

“Cfr. Por ejemplo: MONROY GALVEZ, Juan, “Los medios impugnatorios en el Codigo Procesal Civil”, en La
formacion del proceso civil peruano. Segunda edicion. Palestra Editores, Lima, 2004, pp. 256-257; ARRARTE
ARISNABARRETA, Ana Maria. “Alcances sobre el tema de nulidad procesal”. En: Revista lus et Veritas. Afio,
1193. N° 11, pp. 127-128. Asimismo, HURTADO REYES, Martin, Fundamentos de Derecho procesal civil. Op.
Cit., p. 804.

**Respecto a esta postura, Cavani considera que esta concepcién nace del uso reiterado que la practica forense

hace del término “nulidad” y segin ese uso se habla de “formular una nulidad” de “un acto nulo” y de “declarar
una nulidad” Por lo tanto, sefiala el autor, que esta definicion carece de caracter cientifico, pues ademas de
formularse Unicamente atendiendo a la legislacion nacional, se habla de nulidad como medio impugnatorio,
cuando a lo que realmente se quiere aludir es al pedido de nulidad. CAVANI BRAIN, Renzo. Estudios sobre la
Nulidad Procesal. Gaceta Juridica, Lima, 2010, pp. 89-90.

**MAURINO, Alberto. Nulidades procesales. Astrea, Buenos Aires, 1990, p.19.
*'Sin embargo, respecto a esta postura, se ha dicho que este modo de definir la nulidad procesal esta reflejando el

traslado al derecho procesal de los conceptos del Derecho privado sobre nulidades y, ademas, ello impide
construir un sistema de nulidad procesal, circunscribiendo su estudio a cada uno de los actos procesales. Cfr.
VILELA CARBAJAL, Karla. Nulidades procesales civiles y sentencia firme. Palestra, Lima, 2007, p. 25.
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Por su parte Alsina*® entiende la nulidad como una “sancion por la cual la ley priva a
un acto juridico de sus efectos normales cuando en su ejecucion no se han guardado las
formas prescriptas para ello™®.

Después de haber estudiado las diferentes concepciones de nulidad procesal, hemos
podido notar que cada una de ellas presenta criticas fundamentadas.

Por nuestra parte, hemos optado por seguir a Hernandez Galilea, quien elabora un
concepto de nulidad y la define como “técnica procesal dirigida a la privacion de efectos
producidos o cuya produccién se pretende por actos en cuya realizacion se hayan cometido

%0 Asimismo, sefiala que

infracciones que el ordenamiento considere dignas de tal proteccion

son cuatro los aspectos destacados dentro de este concepto:

a) La nulidad entendida como técnica de proteccion es algo extrinseco al acto mismo.

b) Para que un acto sea nulo debe, en primer lugar, ser, existir. De lo contrario no
podriamos aplicarle el calificativo de nulo.

C) La norma infringida debe ser de tipo invalidante; es decir, de una naturaleza tal que su
infraccion conlleve la nulidad. El caracter invalidante de la norma puede venir
atribuido por el ordenamiento de forma expresa o a través de un criterio general.

d) La determinacion de lo que deba considerarse como causa de nulidad es fruto de una
decisién politica y no una exigencia logica del ordenamiento que se imponga al
legislador. Tal determinacion se hara de acuerdo con criterios de oportunidad y
proporcionalidad. Pero en esa tarea el legislador no esta vinculado a otros criterios
diferentes. En consecuencia, son de origen igualmente legal los limites de la nulidad y
los cauces por los que puede hacerse valer.

Ademas, sefiala que un proceso que merece la valoracion de nulo es un proceso que
existe y que puede haber producido efectos incluso fuera del proceso mismo (por ejemplo, la

anotacion preventiva de la demanda) y es dentro de ese proceso donde ordinariamente se va a

resolver sobre su nulidad, lo cual no seria contradictorio. Es, en cambio contradictorio, sefala

BALSINA, Hugo. Las nulidades en el proceso civil. ARA, Lima, 2006, p. 31.
“En contra de esta postura se encuentra Cavani, quien sefiala que la nulidad no es una sancién sino una

consecuencia juridica declarada Unicamente por el juez a partir de un acto viciado. De igual manera indica que,
la verdadera funcionalidad de la nulidad reside en eliminar los efectos y la eficacia de los actos que padecen un
vicio, pero estos ya gozan de existencia juridica, y la nulidad no es una declaracién de inexistencia, sino de
ineficacia estructural. Los actos viciados perviven; lo que se elimina son sus efectos. Cfr. CAVANI BRAIN,
Renzo. Op. Cit., pp. 86-87.

®HERNANDEZ GALILEA, JesUs. La nueva regulacién de la nulidad procesal. Férum, Oviedo, 1995, pp. 66-
67. El mismo concepto es adoptado por CAVANI BRAIN, Renzo. Estudios sobre la Nulidad Procesal. Op. Cit.,
pp. 66-67 y VILELA CARBAJAL, Karla. Las nulidades procesales en el Derecho procesal civil. Instituto
Pacifico, Lima, 2015, p. 73.
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el mismo autor, que se resuelva sobre la nulidad en la sentencia, pues la sentencia es

esencialmente un acto decisorio en el que no debe haber lugar para un enjuiciamiento sobre el

proceso mismo. Por lo que no es razonable que el legislador permita al juez valorar la nulidad

de los actos anteriores, precisamente en ese momento del proceso, convirtiéndolo en indtil**.
2.3.4.2. Presupuestos procesales:

Para hablar de este tema, hemos optado por seguir a Hernandez Galilea, con el fin de
unificar nuestros criterios respecto a la interrogante que buscamos responder y ademas,
porque ello guardara coherencia con la definicion de nulidad que hemos adoptado. Es asi que
podemos decir que para este autor los presupuestos procesales son las condiciones minimas
que se exigen para que se pueda ejercer la funcién jurisdiccional®. Y sefiala que esta
concepcion es perfectamente compatible con la de la generalidad de la doctrina®.

Asimismo, el autor recalca que los presupuestos de los actos juridicos procesales son
de dos clases. Por un lado, tenemos los presupuestos de existencia®, lo mismos que son la
existencia de un organo jurisdiccional y la solicitud de tutela jurisdiccional.

Por otro lado, tenemos los presupuestos de validez que son la competencia del 6rgano

jurisdiccional y la capacidad de las partes™.

*!1pid., pp. 92-95.

No estamos totalmente de acuerdo con esto Ultimo ya que si bien es cierto que la sentencia no es el momento
mas adecuado para valorar la nulidad de los actos procesales anteriores debido a que ello generaria una situacién
de desconcierto puesto que nos encontramos en la fase resolutoria del conflicto, lo cual significaria que todo lo
que se ha venido haciendo es nulo y por tanto supondria un volver a hacer todo. Por otro lado, lo que no se puede
justificar es que porque ya se estd a punto de dirimir la controversia, el proceso termine como sea. Por
consiguiente, nos cuestionamos cémo puede el juez analizar el fondo sin que exista antes un examen de nulidad
de los actos anteriores ya que se supone que el juez debe estar seguro de que ese es el momento adecuado para
sentenciar. Ademas, es preciso recordar que después del saneamiento y hasta la sentencia han ocurrido otros
actos procesales y ademas importantes como la Audiencia de Pruebas por ejemplo y es entonces que encuentra
sustento nuestra postura al cuestionarnos en qué momento el juez ha podido detenerse para analizar si esa
audiencia o cualquier otro acto acaecido en ese lapso de tiempo fue valido o no, sin duda va a ser en la sentencia
porque antes no hay otro momento para evaluar si los actos procesales fueron validos o no.

*2|pid., pp. 92-93.

*para saber cuéles son los diferentes conceptos que sefiala la doctrina, vid. ACOSTA LOPEZ, Katterine.
Analisis del Art. 615 CPC: caso especial de procedencia de una medida cautelar tras la obtencién de una
sentencia favorable. Tesis (Licenciada en Derecho). Piura: Universidad de Piura, 2016, pp. 22-28.

**CHIOVENDA, Giuseppe. Instituciones de derecho procesal civil. Valleta ediciones, Buenos Aires, 2005,
Tomo I, p. 70y Tomo Ill, p. 31 y COUTURE, Eduardo J. Fundamentos del derecho procesal civil. Depalma,
Buenos Aires, 1988, p. 104.

*°Esta diferenciacion de los presupuestos de los actos juridicos procesales en presupuestos de existencia por un
lado, y presupuestos de validez por otro, no es apreciada por la doctrina peruana que solo considera a los
presupuestos de validez y no a los de existencia. Cfr. CARRION LUGO, Jorge. Andlisis del Cédigo Procesal
Civil. Cultural Cuzco, Lima, 1994, p.143-144.
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Después de haber definido a los presupuestos procesales y habiendo indicado que hay
una doble clasificacion de los mismos, es necesario hacer precisiones que nos lleven a
determinar cuéles son las consecuencias que la ausencia de cada uno de ellos acarrearia dentro
del proceso.

Respecto a este punto, Hernandez Galilea ha sefialado que la ausencia de los
presupuestos de existencia elimina la apariencia de juridicidad y, por tanto, la base sobre la
que se apoya la existencia juridica; por el contrario, la competencia del 6rgano jurisdiccional
0 la capacidad de las partes, al no eliminar la apariencia de juridicidad del proceso, no deben
ser considerados como presupuestos de existencia sino de validez y su determinacion sélo
puede hacerse desde la regulacion legal pues, como ya hemos puesto de manifiesto, la nulidad
tiene un origen normativo inequivoco®®.

Siendo ello asi, podemos concluir que sin una demanda interpuesta y sin un érgano
jurisdiccional no existe proceso, mientras que si existen los dos requisitos anteriores pero el
organo jurisdiccional carece de competencia (requisito de validez del proceso), el proceso
existe pero la consecuencia seria su nulidad.

Sin embargo, como ya hemos puesto de manifiesto, con la actual regulacion del
conflicto negativo de competencia, el legislador en el articulo 35 del CPC ha establecido que:
“La incompetencia por razdn de materia, cuantia, grado, turno y territorio, esta ultima cuando
es improrrogable, se declarard de oficio al calificar la demanda o excepcionalmente en
cualquier estado y grado del proceso, sin perjuicio de que pueda ser invocada como
excepcion”. Por su parte, el articulo 36 del CPC expresa que “(...) el Juez al declarar su
incompetencia lo hace en resolucion debidamente motivada y dispone la inmediata remision
del expediente al 6rgano jurisdiccional que considere competente (...)”. Finalmente, en caso
de ampararse una excepcion de incompetencia, “(...) una vez consentido o ejecutoriado el
auto que declara fundada algunas de las excepciones enumeradas en el articulo 446, el
cuaderno de excepciones se agrega al principal y produce los efectos siguientes: “(...) 6.
Remitir los actuados al juez que corresponda, si se trata de la excepcion de incompetencia. En
el caso de la excepcidn de incompetencia territorial relativa, el Juez continta con el tramite
del proceso en el estado en que este se encuentre (...) En los demas casos el Juez debe
proceder a emplazar nuevamente con la demanda”.

Lo que se esta expresando en estos articulos es que cuando estemos ante un caso de

competencia absoluta y se dé una declaratoria de incompetencia de oficio o por ampararse una

*®Cfr. HERNANDEZ GALILEA, Jests. La nueva regulacion de la nulidad procesal. Op. Cit., pp. 93-94.
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excepcion de incompetencia, debe darse la remisién de lo actuado al érgano que se considera
es el competente, mas ya no se ordena la nulidad de lo actuado y la conclusion del proceso
como si se habia establecido en el texto original de esos articulos en el afio 1993. Para el caso
de competencia relativa igualmente opera la remision cuando la misma es cuestionada a
solicitud de parte mediante una excepcion de incompetencia y la misma es fundada o, cuando
la misma es cuestionada mediante contienda de competencia.

Después de este analisis acerca de la regulacién del conflicto negativo de competencia,
se tiene que indicar que la reincorporacion de esta figura en el Cddigo Procesal Civil por una
parte, resulta positiva porque, si bien no se le ha dado un excelente tratamiento en nuestro
ordenamiento peruano, con la remision se ha contribuido a dotar de eficiencia al sistema
procesal, a mantener la eficacia de los principios del proceso civil, se ha amparado la garantia
del juez natural, es decir, contar con un juez independiente e imparcial, predeterminado en la
ley que resuelva el conflicto, asi como también se continta a favor de la efectividad de la
tutela jurisdiccional tal como se ha sefialado lineas arriba.

Por otra parte, la regulacion vigente de dicha figura tiene un aspecto negativo y es que
a pesar de que el legislador ha sefialado expresamente que la consecuencia de la falta de
competencia por parte del juez dentro del proceso acarrea la remision, consideramos que ello
es asi Unicamente para el caso de la competencia territorial relativa, puesto que si la nulidad
procede cuando hay indefension y la competencia relativa se puede prorrogar, si el proceso
avanza y nunca se cuestiona la incompetencia no podemos hablar de indefension porque se
pudo cuestionar y no se ha cuestionado en su momento.

Sin embargo, creemos que cuando estamos ante un caso de competencia absoluta y
siendo la competencia un presupuesto de validez, su ausencia dentro del proceso acarrearia la
nulidad de lo actuado como lo hemos estudiado doctrinalmente y como lo sostuvo el
legislador en el texto original del articulo 35°, como respuesta a lo que reza el principio de
legalidad e irrenunciabilidad de la competencia y que estipula en el articulo 6° CPC lo
siguiente: “La competencia solo puede ser establecida por ley. La competencia civil no puede
renunciarse ni modificarse, salvo en aquellos casos expresamente previstos en la ley o en los
convenios internacionales respectivos”.

Al respecto, Marianella Ledesma sefiala que si bien es cierto que por regla general la
competencia no puede modificarse ni renunciarse porque es imperativa, de tal forma que la
vulneracion de sus reglas se sanciona con nulidad absoluta e insubsanable; sin embargo,
excepcionalmente existe una competencia dispositiva (competencia territorial relativa), que se

rige por la voluntad de las partes y que se puede renunciar o modificar, generando con ello
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una nulidad relativa sujeta a convalidacion. Lo cual quiere decir que se puede corregir
declarandose la incompetencia mediante el procedimiento establecido para este tipo de
competencia y por consiguiente, remitirse los actuados al organo jurisdiccional competente
como corresponde.

En consecuencia, somos de la idea de que el legislador deberia haber conservado la
regulacion existente en el texto original del articulo 35° que si contemplaba la nulidad de lo
actuado cuando un juez declaraba su incompetencia para el caso de la competencia absoluta.

Mientras que para el caso de competencia relativa, cuestionada mediante contienda o
excepcion se deberia conservar la remision tal como lo indica el articulo 38° y el inciso 6 del
articulo 451° respectivamente en la actualidad.

De la misma manera, consideramos que el legislador tendria que redactar mejor
porque ya se ha visto como ha quedado de confuso y equivocado el tema referido a la
excepcién de incompetencia fundada (articulo 451° del CPC) debido a que esta es una norma
oscura porque hay un inciso 6 que ha sido modificado e induce a confusion.

Siendo ello asi, el mismo deberia redactarse, no respondiendo a una interpretacion
literal como se habia indicado lineas arriba sino considerando la nulidad como efecto de
declararse fundada un excepcion de incompetencia absoluta, en consecuencia debe ser
parcialmente modificado y redactarse de la siguiente manera: “Una vez conmsentido o
ejecutoriado el auto que declara fundada alguna de las excepciones enumeradas en el
Articulo 446, el cuaderno de excepciones se agrega al principal y produce los efectos
siguientes. (...) 6) Remitir los actuados al Juez que corresponda, si se trata de la excepcion
de competencia territorial relativa. EI Juez competente continuara con el tramite del proceso
en el estado en que éste se encuentre. Si lo considera pertinente, aun cuando la audiencia de
prueba hubiera ocurrido, puede renovar la actuacion de alguno o de todos los medios
probatorios, atendiendo a lo dispuesto en e/ ultimo pdrrafo del articulo 50.” Esto es, sin
afiadir esta Gltima parte que indica su actual redaccion: “En los demds casos el Juez debe
proceder a emplazar nuevamente con la demanda”, referido al efecto de ampararse la
excepcion de incompetencia absoluta ya que el inciso 5 del mencionado articulo estaria
contemplando ello.

Por lo tanto, debemos recalcar que la remision deberia operar frente a una excepcion
de incompetencia relativa fundada, mientras que para la incompetencia absoluta, deberia darse
la nulidad de lo actuado, tal como lo prescribe el inciso 5.

Consideramos que el legislador se equivocd ya que pensamos que s6lo ha buscado

preservar la concordancia entre los articulos en estudio, es decir, que asi como se
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modificaban los articulos referidos al conflicto negativo de competencia, los efectos que se
regulaban en los mismos debian también modificar los alcances del articulo 451° del CPC, en
otras palabras, si se establecia la nulidad en los articulos 35° y 36°, este efecto nulificante
debia alcanzar lo regulado para el caso de ampararse una excepcion de incompetencia y lo

mismo si lo que se establecia era la remision.
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Capitulo 3

Analisis de un suspuesto concreto de conflicto negativo de competencia

En este tercer capitulo hemos querido examinar la Sentencia de la Sala Civil
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia del Perd, de fecha treinta y uno de octubre del afio
dos mil ocho, recaida en el Expediente N° 03140-2008-0-5001-SU-CI-01, que hace referencia
a un conflicto negativo de competencia por razon del territorio en un proceso de alimentos.

El contexto en que se ha emitido la presente resolucion es el afio 2008 durante la
vigencia de la Ley N° 28544, la cual modifico diversos articulos del CPC, entre ellos los
referidos al conflicto negativo de competencia.

Es por ello que hemos optado por iniciar desarrollando los hechos a la luz de la
normativa vigente en aquel entonces para luego continuar con el analisis de cada
considerando, tomando en cuenta las normas que regulan la figura en cuestion.

Finalmente, plantearemos nuestra conclusion acerca de ello.

3.1. Hechos
1. Se interpone demanda de exoneracion de alimentos ante el Segundo Juzgado de Paz

Letrado de Carabayllo de la Corte Superior de Justicia de Lima Norte, sin embargo

éste mediante resolucion N°1 de fecha 18 de febrero del afio 2008, resuelve inhibirse

del conocimiento de dicha demanda, remitiendo los actuados al Décimo Juzgado de

Paz Letrado de Lima.

2. El Décimo Juzgado de Paz Letrado de Lima, mediante resolucion N°1, de fecha 11 de
junio del afio 2008, se declara incompetente por razon de territorio.

3. La Sala Civil Transitoria de la Corte Suprema de Justicia, a través de la presente
resolucion de fecha 31 de octubre del afio 2008, declara NULA la resolucion de fecha

11 de junio del afio 2008 e insubsistente lo actuado desde fojas 18 inclusive a cuyo

estado se repone la causa, para que el Juez de Paz Letrado de Carabayllo, expida

nueva resolucion teniendo en cuenta las consideraciones que, lineas abajo
sefialaremos.

3.2. Analisis de los considerandos de la Sentencia de la Sala Civil Transitoria,
Corte Suprema de Justicia, a la luz de la ley N°28544

“Primero.- Que, viene para conocimiento de esta Sala Suprema el conflicto negativo
de competencia surgido entre dos drganos jurisdiccionales de distinto distrito judicial y
conforme a lo normado en el articulo cuarentiuno del Cédigo Procesal Civil, modificado por

la Ley numero veintiocho mil quinientos cuarenticuatro, la contienda de competencia entre
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Jueces Civiles del mismo distrito judicial la dirime la Sala Civil de la Corte Superior
correspondiente, y en los demas casos, dirime la Sala Civil de la Corte Suprema”.

Este primer considerando esta justificando por qué se avoca al conocimiento del caso
la Corte Suprema, fundamentando que de acuerdo al Art. 41° del CPC denominado
“Resolucion de la contienda ante el superior” es a dicha instancia a quien le corresponde
dirimir la contienda que ha surgido entre el Segundo Juzgado de Paz Letrado de Carabayllo de
la Corte Superior de Justicia de Lima Norte y el Décimo Juzgado de Paz Letrado de Lima,
jueces de distinto distrito judicial.

Al respecto tenemos que precisar que en aplicacion a lo dispuesto en el Art. 37° CPC,
modificado por la Ley N°28544 del afio 2005, la competencia de los Jueces de Paz Letrados y
de Paz s6lo se cuestiona mediante excepcion, por lo que correspondio aplicar los articulos
relativos a las excepciones (del 446° al 451° CPC) y no la normativa correspondiente a la
contienda de competencia.

Lo mismo sefialaba el Cddigo Procesal Civil del afio 1993 pero en el articulo 35°,
indicando que la competencia de los Jueces de Paz Letrados y de Paz so6lo se cuestiona
mediante excepcion.

Asimismo, se debe recordar que con la Ley N° 39223 del afio 2014 que modificaba
diversos articulos del CPC, el articulo 37° no ha sufrido alteraciones por lo que se sigue
indicado lo mismo respecto a los jueces de paz y jueces de paz letrado desde el afio 2005
hasta la actualidad.

“Segundo.- Que, del estudio de autos se advierte que el Segundo Juzgado de Paz
Letrado de Carabayllo de la Corte Superior de Justicia de Lima Norte mediante resolucién
namero uno, de fecha dieciocho de febrero del afio dos mil ocho, resuelve inhibirse del
conocimiento de la demanda de exoneracion de alimentos planteada a fojas catorce, en
aplicacion de los articulos quinientos setenta y quinientos setentiuno, remitiendo los actuados
al Décimo Juzgado de Paz Letrado de Lima, por haber sido dicha judicatura quién conoci6
del proceso de alimentos y haber realizado el primer emplazamiento.

Tercero.- Que, a su turno el Décimo Juzgado de Paz Letrado de Lima, mediante
resolucién numero uno, de fecha once de junio del afio dos mil ocho, se declara incompetente
por razon de territorio, al sostener que ni el demandante ni el demandado, domicilian en su
jurisdiccion y ademas el presente proceso se trata sobre una exoneracion de alimentos y no
sobre prorrateo, por lo que no le es aplicable el articulo quinientos setenta del Cddigo

Procesal Civil”.
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En el segundo considerando se puede apreciar que desde la primera resolucion el
Segundo Juzgado de Paz Letrado de Carabayllo de la Corte Superior de Justicia de Lima
Norte, se inhibio del conocimiento de la demanda de alimentos, en aplicacion de los articulos
570° y 571° del CPC, los cuales se refieren respectivamente al prorrateo de alimentos y a la
aplicacion extensiva de las normas de alimentos del Subcapitulo Il de dicho cuerpo normativo
a los procesos de aumento, reduccion, exoneracion, prorrateo de la pension de alimentos,
entre otros.

Por nuestra parte, analizaremos si era posible que se den estas dos declaraciones de
oficio de incompetencia por parte de los Jueces de Paz Letrado.

Al respecto, debemos comentar que la incompetencia de los jueces de paz y de paz
letrado, como ya lo hemos indicado se puede cuestionar mediante excepcion de
incompetencia, lo cual a entender de Marianella Ledesma no impide que el juez la pueda
declarar de oficio en cualquier estado y grado del proceso, tal como lo refiere el articulo 35°
del CPC, siempre que se refiera a razones de materia, cuantia, grado, turno y territorio,
cuando esta Ultima sea improrrogable. Si se trata de competencia relativa, la incompetencia no
puede ser declarada de oficio ya que puede darse la prorroga tacita de la competencia o
cuestionarse mediante excepcion®’.

Lo cual significa que la competencia en el presente caso se debi6 cuestionar mediante
excepcion de incompetencia, ya que estamos hablando de una incompetencia relativa. Sin
embargo, ni el demandante ni el demando han sido los que han cuestionado la misma, sino el
juez.

Del mismo, es necesario hacer una precision terminoldgica y es que el juez cuando
decia que “es incompetente porque ni el demandante ni el demandado domicilian en su
jurisdiccion”, de acuerdo a lo estudiado en el primer capitulo del presente trabajo, lo correcto
seria decir que “es incompetente porque ni el demandado ni el demandante domicilian dentro
de su ambito territorial de competencia” porque ya hemos precisado que la jurisdiccion la
poseen todos los drganos jurisdiccionales existentes, mientras que la competencia es para
conocer un caso en concreto, por lo tanto le va a corresponder unicamente al drgano
jurisdiccional que detenta esa competencia en su totalidad sobre ese asunto y que no puede

compartirla con ningun otro 6rgano.

>'Cfr. LEDESMA NARVAEZ, Marianella. Comentarios al Cédigo Procesal Civil. Tomo I. Gaceta Juridica,
Lima, 2015. p. 144.
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“Cuarto.- Que, de lo anterior se advierte que ambos 6rganos jurisdiccionales se consideran
incompetentes por razon de territorio, para conocer del proceso de exoneracion de alimentos,
sin embargo, no toman en cuenta que de acuerdo a lo normado en el articulo treintisiete del
Caodigo Procesal Civil, la incompetencia por razén de territorio, s6lo puede ser invocada por
el demandado como excepcién o como inhibitoria, cuando no se haya producido la prérroga
de la competencia, no siendo este el caso presente, en virtud a que es el drgano judicial el
que se inhibe de conocer los presentes autos al momento de efectuar la calificacion de la
demanda planteada’.

En el presente considerando nos podemos dar cuenta que la Corte Suprema
nuevamente incurre en error pues esta haciendo referencia a la redaccion original del Art. 37°
CPC, sin tomar en cuenta, y como ya hemos sefialado, que en el afio 2005 dicho articulo fue
modificado con la Ley N°28544, prescribiendo que la competencia de los jueces de paz y de
paz letrado s6lo se cuestiona mediante excepcidén. Lo mismo que se sigue sefialando en el
mismo articulo del CPC que rige actualmente.

Por otro lado, como ya se ha sostenido al finalizar el Capitulo | de la presente
investigacion, existen mecanismos para denunciar la incompetencia de un juez, tanto de oficio
como a solicitud de parte. La competencia relativa que se refiere a la competencia por razén
de territorio (prorrogable), se puede cuestionar mediante excepcion de incompetencia
contemplada en el Articulo 446° CPC o mediante una contienda de competencia contemplado
en el Articulo 38° CPC, pudiendo declararse de oficio, solo la incompetencia absoluta.

En ese sentido, la incompetencia de los jueces de paz letrado por razén de territorio
(prorrogable) no se puede invocar de oficio por ser competencia relativa, pues como ya se ha
estudiado, este tipo de competencia se puede modificar o renunciar y dicha modificacion
puede darse de manera expresa o tacita tal como lo prescriben los articulos 25° y 26° del CPC.
Es posible que se modifique debido a que este tipo de competencia se fija por el interés de las
partes (principalmente para favorecer al demandado).

Por lo tanto, en el presente caso, el cuestionamiento de la competencia al tratarse de
competencia por territorio relativa y de jueces de paz letrado debi6 realizarse mediante
excepcion de incompetencia, a pedido de parte.

“Quinto.- Que, con arreglo al principio de vinculacion y formalidad previsto en el
articulo IX del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil, las normas previstas en nuestro
ordenamiento adjetivo, son imperativas y de cumplimiento obligatorio, por tanto, las partesy
todos los que intervienen en el proceso, se encuentran sometidas a dichas reglas, aspecto que

no se verifica en el caso de autos, pues los magistrados intervinientes en el proceso, no se
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han sujetado a las disposiciones procesales antes referidas, ocasionando que su decisién
incurra en causal de nulidad insalvable que es menester declararlo a tenor de lo que prevé el
articulo ciento setentiséis — in fine — del citado cuerpo legal, debiendo el juez de la causa
emitir nueva resolucién con arreglo a Ley; por tales consideraciones: Declararon NULA la
resolucién de fojas veintidds, su fecha once de junio del afio dos mil ocho e INSUBSISTENTE
lo actuado desde fojas dieciocho inclusive a cuyo estado se repone la causa, para que el Juez
de Paz Letrado de Carabayllo, expida nueva resolucion teniendo en cuenta las
consideraciones antes sefialadas; en los seguidos por Clemente Carretero Bocanegra contra
Diana Carretero Anselmo y otro, sobre exoneracion de alimentos; y los devolvieron; Vocal
Ponente serior Castarieda Serrano”.-

Este considerando sefiala que con la decision de ambos magistrados intervinientes se
ha incurrido en NULIDAD insalvable, de acuerdo a lo que prescribe el articulo 176° CPC, el
mismo que se refiere a la oportunidad y trdmite de la nulidad, mas no se remite a los articulos
450° y 451° del CPC sobre las excepciones. Es decir, no se le asigna la competencia a
ninguno de los juzgados y se declara la nulidad, remitiéndose lo actuado al juez que conocio
de la demanda (Juez de Paz Letrado de Carabayllo) para que expida nueva resolucion.

De haberse remitido al inciso 6 del articulo 451°, tal como estaba redactado en el afio
2008 vy, de haberse cuestionado la competencia mediante excepcién de incompetencia como
correspondia, por tratarse del cuestionamiento de competencia relativa de jueces de paz
letrado y la misma hubiese sido declarada fundada, lo que correspondia segun este inciso era
la remisién de los actuados al juez que competente, sin declararse la nulidad de lo actuado.

Como conclusién del andlisis, debemos expresar que en primer lugar, en la presente
resolucion no se ha tomado en cuenta que en dicho afio (2008), con la Ley N° 28544 del afio
2005, se habia eliminado toda referencia al conflicto negativo de competencia y por ende, no
podia hacerse referencia al mismo ya que esta figura, solo habia sido contemplada en el
articulo 36° del CPC en el afio 1993 y ha sido reincorporada al CPC desde el afio 2015 con la
Ley N°39223 por lo que se mantiene vigente en la actualidad.

Lo unico que habia sido regulado en el afio 2005 era que los efectos de la declaratoria
de incompetencia del juez que seria la nulidad de lo actuado y la conclusion del proceso, a
excepcion de lo dispuesto en el inciso 6 del art. 451° CPC.

En segundo lugar, el cuestionamiento de la competencia territorial (relativa) de los

Jueces de Paz Letrado en el presente caso debid cuestionarse mediante una excepcion de
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incompetencia®®, contemplada en el articulo 446° CPC y regulada en los articulos 447°- 451°
del CPC. Mientras que la declaratoria de oficio de incompetencia que se ha suscitado en el
presente caso, tenia lugar Unicamente cuando se trataba de competencia de un juez
especializado por razon de materia, cuantia, grado, turno y territorio (improrrogable), es decir,
cuando se tratara de competencia absoluta.

Finalmente, de haberse interpuesto una excepcion de incompetencia como
correspondia y la misma se hubiese declarado fundada, los efectos, segun el inciso 6
(adicionado por la Ley N° 28544 en el afio 2005) del articulo 451°, hubiesen sido los de
remitir los actuados al juez que corresponda, si se trata de la excepcion de incompetencia
relativa, continuando con el proceso en el estado en que se encuentre, postura que coincide
con lo que habiamos sefialado en el Capitulo Il respecto a que la incompetencia relativa tenia

como efecto la remision de lo actuado al juez.

*®Ya que asi lo establecia en dicho afio y actualmente el articulo 37° del CPC.
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Conclusiones

Primera. La competencia, en relacion con el conflicto negativo de competencia, debe
ser considerada como presupuesto procesal y por ende estudiarla como tal para, de esta
manera llegar a determinar los efectos que su ausencia acarrearia dentro del proceso civil.

Segunda. El estudio de la regulacion del conflicto negativo de competencia es
importante ya que hemos encontrado que el Codigo Procesal Civil presentd un vacio
normativo respecto a esta figura en el periodo transcurrido entre los afios 2005-2014, ya que
la misma no fue contemplada durante ese periodo de 10 afios.

Sin embargo, durante ese lapso se seguian dando conflictos negativos de competencia,
lo cual denotaba la necesidad de su regulacion en nuestro ordenamiento procesal civil.
Evidencia de ello es la sentencia en estudio en la que se puede apreciar como la Corte
Suprema emite su decision respecto de un asunto y en base a normas que no existian en aquel
entonces, lo cual supondria una vulneracion al principio de legalidad y al debido proceso.

Tercera. Si bien es cierto que actualmente la figura del conflicto negativo ha sido
reincorporada en nuestro Codigo Procesal Civil, con lo cual no solo se favorece la tutela
jurisdiccional efectiva haciendo que tanto las partes procesales puedan ver resuelta su
controversia dentro de los pardmetros legales y juridicos correspondientes, sino también que
los 6rganos jurisdiccionales actuen conforme a la normativa, motivando sus resoluciones en
busca de la justicia que es lo que se busca dentro del Derecho, del cual el proceso judicial es
un instrumento.

Por otro lado, la regulacion de la misma no ha tomado en cuenta la consideracion de la
competencia como presupuesto procesal al establecer como consecuencia que la ausencia de
competencia absoluta acarrea remision y no la nulidad de lo actuado como debio

corresponder.
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Anexo 1
Sentencia de la Sala Civil Transitoria de la Corte Suprema de Justicia del Peru

Lima, Treinta 'y uno de octubre del afio dos mil ocho.-

VISTOS; y, CONSIDERANDO:

Primero.- Que, viene para conocimiento de esta Sala Suprema el conflicto negativo de
competencia surgido entre dos érganos jurisdiccionales de distinto distrito judicial y conforme
a lo normado en el articulo cuarentiuno del Cédigo Procesal Civil, modificado por la Ley
namero veintiocho mil quinientos cuarenticuatro, la contienda de competencia entre Jueces
Civiles del mismo distrito judicial la dirime la Sala Civil de la Corte Superior

correspondiente, y en los demas casos, dirime la Sala Civil de la Corte Suprema.

Segundo.- Que, del estudio de autos se advierte que el Segundo Juzgado de Paz Letrado de
Carabayllo de la Corte Superior de Justicia de Lima Norte mediante resolucién nimero uno,
de fecha dieciocho de febrero del afio dos mil ocho, resuelve inhibirse del conocimiento de la
demanda de exoneracion de alimentos planteada a fojas catorce, en aplicacion de los articulos
quinientos setenta y quinientos setentiuno, remitiendo los actuados al Décimo Juzgado de Paz
Letrado de Lima, por haber sido dicha judicatura quién conocid del proceso de alimentos y

haber realizado el primer emplazamiento.

Tercero.- Que, a su turno el Décimo Juzgado de Paz Letrado de Lima, mediante resolucion
namero uno, de fecha once de junio del afio dos mil ocho, se declara incompetente por razén
de territorio, al sostener que ni el demandante ni el demandado, domicilian en su jurisdiccion
y ademas el presente proceso se trata sobre una exoneracion de alimentos y no sobre
prorrateo, por lo que no le es aplicable el articulo quinientos setenta del Cddigo Procesal
Civil.

Cuarto.- Que, de lo anterior se advierte que ambos Organos jurisdiccionales se consideran
incompetentes por razon de territorio, para conocer del proceso de exoneracion de alimentos,
sin embargo, no toman en cuenta que de acuerdo a lo normado en el articulo treintisiete del
Cadigo Procesal Civil, la incompetencia por razén de territorio, slo puede ser invocada por
el demandado como excepcion o como inhibitoria, cuando no se haya producido la prorroga
de la competencia, no siendo este el caso presente, en virtud a que es el érgano judicial el que

se inhibe de conocer los presentes autos al momento de efectuar la calificacion de la demanda
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planteada.

Quinto.- Que, con arreglo al principio de vinculacién y formalidad previsto en el articulo IX
del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil, las normas previstas en nuestro ordenamiento
adjetivo, son imperativas y de cumplimiento obligatorio, por tanto, las partes y todos los que
intervienen en el proceso, se encuentran sometidas a dichas reglas, aspecto que no se verifica
en el caso de autos, pues los magistrados intervinientes en el proceso, no se han sujetado a las
disposiciones procesales antes referidas, ocasionando que su decision se incurra en causal de
nulidad insalvable que es menester declararlo a tenor de lo que prevé el articulo ciento
setentiséis — in fine — del citado cuerpo legal, debiendo el juez de la causa emitir nueva
resolucion con arreglo a Ley; por tales consideraciones: Declararon NULA la resolucion de
fojas veintidos, su fecha once de junio del afio dos mil ocho e INSUBSISTENTE lo actuado
desde fojas dieciocho inclusive a cuyo estado se repone la causa, para que el Juez de Paz
Letrado de Carabayllo, expida nueva resolucion teniendo en cuenta las consideraciones antes
sefialadas; en los seguidos por Clemente Carretero Bocanegra contra Diana Carretero
Anselmo y otro, sobre exoneracion de alimentos; y los devolvieron; VVocal Ponente sefior
Castarieda Serrano.-

SS. TICONA POSTIGO/ SOLIS ESPINOZA/ PALOMINO GARCIA/ CASTANEDA
SERRANO/ MIRANDA MOLINA.
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