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Introduccion: El estado peruano realiza esfuerzos para solucionar el problema de la desnutri-
cion cronica en menores de 5 afios, pero para lograr ello, el gasto ejecutado a través de politicas
o intervenciones debe desempefiarse de manera eficiente y productiva. Sin embargo, existe una
variedad de factores que lo dificultan, siendo uno de ellos la inestabilidad politica. Esta variable
se mide como la cantidad de vacancias, suspensiones y revocatorias de funcionarios publicos
de ambito local y regional. Dicho esto, la hipdtesis del estudio consiste en testear el impacto
negativo que generaria destituir a los funcionarios publicos sobre la eficiencia y productividad

del gasto publico en nutricion infantil.

Metodologia: Para medir dicho impacto, se aplicd la metodologia de paneles dinamicos a través
de una estimacion de variables instrumentales; en especifico, se utilizo el estimador desarrollado
por Arellano Bond en 1991. Por otro lado, dada la escasa informacion sobre eficiencia del gasto,
se uso la metodologia Data Envelopment Analysis para cuantificar dichos niveles de eficiencia
y productividad. Este ultimo método, consiste en una estimacion de una frontera eficiente consi-
derando variables de insumo (gasto) y de resultado (indicadores nutricionales). Estos resultados

de eficiencia/productividad se utilizaron como variable dependiente para los modelos de estima-
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cion paramétricos.

Resultados: Como resultado principal del estudio y en base al estimador Arellano Bond, se
afirma que al ocurrir un caso mas de vacancia, suspension o revocatoria de un funcionario publi-
co, genera una disminucion de 0.0016 y 0.0022 sobre los niveles de eficiencia y productividad
del gasto. El periodo temporal analizado comprende al rango 2009-2016. Por lo que para dicho
periodo, en promedio por region, se han presentado anualmente 10 eventos de destitucion pua-
blica, deduciéndose que, la inestabilidad politica genera un efecto negativo aproximado de 0.15
desviaciones estandar sobre los niveles de eficiencia en la region. Otro resultado relevante del
estudio refiere al impacto positivo que genera la capacidad de gestion de los gobiernos locales
sobre la eficiencia y productividad del gasto publico. Las bases de datos utilizadas provienen
del Observatorio para la Gobernabilidad (INFOGOB) del JNE, bases del INEI y del Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF) del MEF.

Conclusiones: De este estudio se concluye dos puntos centrales. El primero consiste en la identi-
ficacion de un efecto paralelo perjudicial que genera la destitucion de algin funcionario publico
sobre el desempefio del gasto ejecutado para la mejora nutricional de los menores de 5 afos.
En este caso, el mecanismo de impacto se debe a la paralizacion no esperada de la gestion a
cargo, generando por ende, retrasos en las intervenciones relacionadas a nutricion infantil. Esto
cuestiona la alta dependencia o vinculacion de las personas a cargo de los gobiernos regiona-
les y locales, con las intervenciones en desarrollo. Para la segunda conclusion, se reitera que la
solucion al desempeiio del gasto publico no se encuentra unicamente en incrementar anualmen-
te el presupuesto, sino también en fortalecer el desarrollo de las entidades publicas en cuanto
a una mejor gestion de los recursos, desencadenando en un mejor contexto para la mejora de

indicadores de una region.
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Introduction: The Peruvian government makes efforts to solve the problem of chronic malnu-
trition in children under 5 years, but to achieve this, the expenditure executed through policies
or interventions must be performed efficiently and productively. However, there are a variety
of factors that hinder it, one of them being political instability. This variable is measured as the
number of vacancies, suspensions and revocation of public officials at local and regional level.
That said, the hypothesis of the study is to test the negative impact that would result in dismissing

public officials on the efficiency and productivity of public spending on child nutrition.

Methodology: To measure that impact, the dynamic panel methodology was applied through an
estimation of instrumental variables; specifically, the estimator developed by Arellano Bond in
1991 was used. On the other hand, due to limited information about efficiency of spending, the
Data Envelopment Analysis methodology was used to quantify these levels of efficiency and
productivity. This last method consists of an estimate of an efficient frontier considering input
(expenditure) and outcome (nutritional indicators). These efficiency / productivity results were

used as a dependent variable for parametric estimation models.
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Results: As a main result of the study and based on the Arellano Bond estimator, it is affir-
med that when one more case of vacancy, suspension or revocation of a public official occurs,
it generates a decrease of 0.0016 and 0.0022 on efficiency and productivity levels of spending.
The analyzed time period includes the range 2009-2016. Therefore, for that period, on avera-
ge by region, 10 public dismissal events have been presented annually, deducing that, political
instability generates an approximate negative effect of 0.15 standard deviations on efficiency
and productivity levels on the region. Another relevant result of the study refers to the positive
impact generated by the management capacity of municipal governments on the efficiency and
productivity of public spending. The databases used comes from Observatory for Governance
(INFOGOB) of JNE, databases of INEI and from the Integrated System of Financial Adminis-

tration (SIAF) of MEF.

Conclusions: From this study two central points are concluded. The first is the identification
of a parallel harmful effect that generates the removal of a public official on the performance
of the executed expenditure for nutritional improvement of children under 5 years. In this case,
the impact mechanism is due to the unexpected stoppage of the management in charge, thus
generating delays in interventions related to child nutrition. This questions the high dependence
or relationship of people in charge of regional and local governments, with developing inter-
ventions. For the second conclusion, is reiterate that the solution to the performance of public
spending is not only in increasing the budget annually, but also on strengthening the develop-
ment of public entities in terms of better management of resources, triggering in a better context

for the improvement of indicators of a region.
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Introduccion

Los temas centrales de esta investigacion son: la nutricion infantil y la inestabilidad politica;
por ello, se plantean dos objetivos, los cuales se van desarrollando de manera paralela a lo largo

del documento.

El primero consiste en cuantificar la eficiencia y productividad del gasto publico sobre los
indicadores nutricionales de cada region, permitiendo identificar en que zonas se encuentran
las falencias del sector salud y cémo se estan gestionando los recursos econdmicos del Estado.
Es decir, a partir de la identificacion, el Estado podria conocer cuales son las regiones que con
menos o con mas recursos pueden lograr las metas planteadas, conllevando a realizar una mejor

reasignacion del presupuesto correspondido a los gobiernos regionales.

El segundo objetivo radica en testear con sustento estadistico, si existe fehacientemente efec-
tos negativos sobre los niveles de eficiencia y productividad del gasto publico, cuando ocurren
sucesos que acrecientan la inestabilidad politica. Estos eventos de inestabilidad van medidos
por las destituciones, permanentes o temporales, de algiin funcionario publico de competencia

distrital, provincial o regional.

En relacion al segundo objetivo, se podria esperar algin efecto ambiguo de la inestabilidad
politica sobre la productividad del gasto; debido a que, por un lado seria beneficioso para el
desarrollo de una region la salida de algiin gobernador corrupto, por el hecho de estar utilizando
de manera ineficiente los recursos entregados (Gyimah-Brempong, 2002; Davoodi, 2000). Pero
por otro, independientemente de si realiz6 actos de corrupcion o no; la accion de vacar, suspender
o revocar, implica cambios no esperados que mayormente paralizan los proyectos de corto y
mediano plazo que se venian realizando, generando asi un posible estancamiento o ralentizacion

del desarrollo en los diferentes sectores de una region.

Esto a su vez, no es una justificacion para aseverar que la solucion es no destituir a ningtin fun-
cionario, sino en plasmar que podrian ocurrir ambos efectos segun el contexto y circunstancias;
para luego tratar de demostrar cual de ambos predomina en las regiones de Pert y cuantificar su

repercusion sobre los niveles de eficiencia y productividad del gasto.



Por ello, la contribucion principal de este trabajo, es evaluar con técnicas econométricas la
significancia y robustez de los resultados que se obtengan de los diversos analisis de esta inves-
tigacion; ademas de indagar cual ha sido el desempefio del gasto publico destinado a nutricion
infantil en las diferentes regiones de Pert durante el periodo 2009-2016, para luego corrobo-
rar si eventos de inestabilidad politica basados en destituciones de funcionarios afecta a dicho

desempefio del gasto.

El presente trabajo se estructura de la siguiente forma: en la siguiente capitulo se describe
la literatura relacionada con la metodologia empleada tanto para el analisis de eficiencia como
para las estimaciones econométricas. En el tercer capitulo, se contextualiza los temas en estudio
para conocer la situacion en que se encuentran. En el cuarto, se describen los datos y fuentes
de informacién utilizadas. En la quinto capitulo se detalla las metodologias empleadas para el
logro de los objetivos del estudio. En el sexto capitulo, se presentan los principales resultados
obtenidos tanto del analisis DEA como de las estimaciones de modelos de panel dinamico.Y

finalmente, se presentan las conclusiones del trabajo.



Capitulo I: Revision de la Literatura

Este capitulo se divide en dos secciones, detallindose en el primera, literatura relacionada a
la metodologia empleada para el calculo de indicadores de eficiencia y productividad, asi como
temas referidos a nutricion y salud. Mientras que, en la segunda seccion, se precisa literatura
sobre diferentes formas de medir la inestabilidad politica, el como se relacionan sobre diversas

variables econdmicas, y bajo que metodologia obtienen los resultados de interés.

1.1. Eficiencia y productividad del gasto

Existen muchos trabajos que evaltan la eficiencia de diferentes unidades de andlisis a través
del DEA, y eso se muestra en Emrouznejad et al. (2008) con una lista extensiva de investiga-
ciones DEA publicadas hasta la fecha, las cuales desarrollan tanto avances tedricos como apli-
caciones empiricas de dicha metodologia. Por ejemplo, Seiford & Thrall (1990) y Cooper et al.
(2011) discuten teoricamente todos los enfoques y modelos del método DEA, llegandola a defi-
nir como un tipo de programacion matematica. Ademads, proponen extensiones metodologicas,

y establecen ventajas/limitantes del mencionado enfoque.

Por otro lado, Boueri et al. (2014), Gupta Verhoeven (2001), Herrera & Pang (2005), entre
otros, son papers empiricos que buscan encontrar el nivel de eficiencia de diversas unidades de
decision y contextos. En el primero, se evaltia la eficiencia de los sistemas de educacion publica
de Brasil hallando una correlacion negativa entre el gasto estatal per capita en educaciéon y la
eficiencia relativa del sistema educativo de los estados. En el segundo, se analiza la eficiencia del
gasto publico en educacion y salud en 38 paises africanos, en comparacion con paises asiaticos.
Aqui también se determina que para mejorar los niveles educativos y de salud, se debe hacer
algo mas que solo aumentar el presupuesto. Y en el tercero, se examina la eficiencia del gasto
publico de 140 paises en vias de desarrollo para los sectores de educacion y salud, en este caso los

resultados indican que los paises con un nivel de gasto alto, registran un bajo nivel de eficiencia.

Se debe tener en cuenta que en estos tres trabajos, el analisis de eficiencia se realiza sobre el

promedio de los datos de los diferentes afios en estudio, siendo lo ideal para una data intertem-



poral realizar un andlisis DEA panel y no un DEA simple (analisis para un solo periodo de tiem-
po). Por ello, hay papers que llegan a obtener los indices de productividad que son resultados
caracteristicos de DEA panel, como por ejemplo Pastor (1995), Grossman & Villalobos (2004),
Martinez et al (2013), Karaduman (2006), Lee et al. (2010), entre otros. En estos papers, se
estima el desempefio intertemporal de productividad de bancos espafoles, la industria mexica-
na, entidades federativas, industrias automotrices y sector bancario del gobierno de Singapur,

respectivamente.

En cuanto al sector salud en Pert, ya existen algunos trabajos que buscan medir la eficiencia,
a través del método DEA, tales como Ligarda & Naccha (2006) que miden la eficiencia de
las microredes de salud en Lima Este; y Herrera et al. (2010), que analizan el impacto de la
eficiencia hospitalaria de la red ESSALUD sobre la tasa de mortalidad perinatal y morbilidad
extrema perinatal. Sin embargo, no se han encontrado papers que ademas de dicho analisis de
eficiencia, se apliquen otras metodologias, buscando sustentar y complementar los resultados
obtenidos, ya que al ser el DEA un método no paramétrico y deterministico, se desconoce la

robustez y significancia de las mediciones de eficiencia obtenidas.

Por otro lado, si existe este tipo de analisis para el sector educativo peruano, como es el caso
de Tam (2007), que analiza el desempefio del gasto publico en educacion en todas las regiones de
Peru. Para ello, utiliza la metodologia no paramétrica DEA, para luego estimar un modelo Tobit
que permitira controlar el efecto de variables no discrecionales! sobre los grados de eficiencia

obtenidos en el DEA.

Asimismo, otros trabajos buscan conocer la significancia de los resultados de eficiencia, debi-
do a que por si solas, las estimaciones no paramétricas no logran identificar dicha significancia,
ademas de ser métodos sensibles a variaciones muestrales, generando una falta de robustez en el
analisis. Por ello, para solucionar estos problemas, algunos autores aplican la metodologia boots-
trapping para replicar una gran cantidad de muestras formando una distribucion de los datos y

permitiendo calcular los intervalos de confianza a cualquier nivel deseado (1%, 5% o 10%).

'Se refiere a variables de entorno que afectan condicionalmente a las variables de interés (educacion) tales como
el status socieconémico o el grado de ruralidad, entre otros.



Simar & Wilson son partidarios de dicho procedimiento con dos papers. En el primero, de
1998, desarrollan toda la metodologia y realizan un ejemplo empirico utilizando la data de Fare
et al. (1992) para conocer la significancia de los resultados y la sensibilidad de las variaciones
muestrales. En el segundo paper, de 1999, se aplica el procedimiento bootstrapping sobre una
muestra panel, caracterizado por obtener del DEA, el indice de Malmquist, el cual serd explicado
mas adelante. En base al procedimiento mencionado y la data panel disponible, nuestro estudio

evalua la significancia del indice de Malmquist calculado afio a afio.

En lo que concierne a trabajos sobre andlisis de eficiencia del gasto publico destinado a
nutricion infantil, no se han encontrado papers que analicen esta cuestion de forma explicita o
como tema central. Sin embargo, trabajos como Amiri & Gerdtham (2013) y Lavado et al. (2010)
buscan implicitamente analizar la eficiencia de variables relacionadas a la nutricion infantil.
El primero examina el impacto de la salud infantil y maternal en el crecimiento econdmico,
empleando el método DEA y la causalidad de Granger. Mientras que, el segundo trabajo analiza
la eficiencia de los servicios (programas sociales) ofrecidos en la salud publica filipina, estando
uno de ellos relacionado al cuidado de la salud infantil. Para ello, usan la metodologia DEA,

teniendo como input al gasto publico y como outputs a distintos programas sociales.

1.2. Inestabilidad politica

La economia politica es un campo muy amplio de la investigacion que aborda y analiza las in-
terrelaciones entre variables econdmicas, sociales y politicas, dentro y entre sociedades (Payne,
2006). Estas interrelaciones se pueden expresar en bienestar social, estado de las instituciones,
desarrollo y ciencia politica, politicas de estado para una mejor asignacion de los recursos, inesta-
bilidad e incertidumbre politica, régimen de los gobiernos, sistema de partidos politicos, teorias

de crecimiento, distribucion de riquezas, entre otras.

Alesina & Perotti (1994) mencionan que los dos temas de mayor estudio en economia han
sido la teoria de crecimiento y la economia politica. Siendo las variables clave para vincular
dichos temas: el crecimiento econdémico, acumulacion de capital, inestabilidad politica, libertad

politica e instituciones democraticas, y desigualdad de riquezas.



El término inestabilidad politica es clave en este trabajo, debido a que nuestro objetivo es
analizar su impacto sobre la eficiencia y productividad del gasto publico. Dicho término es
medido e interpretado de muchas maneras. Segun Alesina & Perotti (1994), los investigadores

han definido la inestabilidad politica de dos grandes formas.

La primera consiste en un indice de agitacion sociopolitica que resume varios indicadores
relacionados a protesta politica y violencia social (disturbios, asesinatos, marchas, huelgas). Tal
es el caso de Barro (1991), ya que introdujo variables como numero de asesinatos politicos para

la elaboracidn de su indice.

La segunda forma se centra en la rotaciéon de funcionarios publicos, es decir, en la frecuencia
de colapsos del gobierno. Bajo este enfoque, Aisen & Veiga (2013) mide la inestabilidad politica
a través de cambios en el gabinete de ministros, expresandose en la cantidad de veces en el afio
que se asigna un nuevo presidente del consejo de ministros y/o cambios en mas del 50% de
puestos en el gabinete. Cabe precisar que en este trabajo se medira a la mencionada inestabilidad
bajo este enfoque; representado a través de la cantidad de vacancias, suspensiones o revocatorias
que han sufrido los funcionarios publicos responsables de los &mbitos distritales, provinciales y

regionales, en cada afio.

Dada la gran variedad de variables que pueden representar a la inestabilidad politica de un
pais o region, algunos autores examinan la multidimensionalidad de dicho término. Por ejemplo,
Jong A Pin (2009) utiliza data de 25 indicadores de inestabilidad politica, y a través del analisis
factorial exploratorio calcula las variables latentes que explican la varianza comtn del mencio-
nado conjunto de indicadores. De este andlisis resulta cuatro dimensiones para la inestabilidad
politica: (a) violencia motivada por pensamientos sociopoliticos, (b) protestas, (c) inestabilidad

dentro del régimen politico e (d) inestabilidad del régimen politico.

La dimension (a) esta representada por las revoluciones, guerras civiles, atentados, asesinatos

y terrorismo. La (b) hace referencia a las protestas, huelgas y golpes de estado. La dimension

2

(c) refiere a la estructura interna del sistema politico como la polarizaciéon”, nimero de partidos

politicos y fragmentacion. Y la (d) materializa los cambios del régimen politico tales como

2Proceso para identificar cuan dividida se encuentra la opinion publica sobre preferencias electoras, es decir en
los extremos opuestos



destitucion de presidentes, cambios en gabinete o en aspectos constitucionales y/o politicas de

estado.

La mayoria de las investigaciones que han analizado la inestabilidad politica en sus diver-
sas formas, se han enfocado en examinar sus efectos e impactos sobre variables econdmicas.
Por ejemplo, algunos autores hallaron el efecto negativo de la inestabilidad sobre la inversion
(Benhabib & Spiegel, 1994; Goodrich, 1991; Darby et al., 2004). Asimismo, Alesina & Perotti
(1996) muestran que la inestabilidad socio politica genera un entorno politico econdémico incier-

to, aumentando el riesgo pais y reduciendo la inversion.

Por otro lado, se reporta que a mayor inestabilidad conduce a un incremento en la deuda exter-
na (Ozler & Tabellini, 1992) o en la inflacion (Cukierman et al., 1992) o a mayores porcentajes

de gasto publico en el PBI (Devereux & Wen, 1998).

Un punto aparte de la literatura, son las investigaciones que abordan la relacion causal en-
tre la inestabilidad politica y el crecimiento economico (Mauro, 1995; Knack & Keefer, 1995;
Gupta, 1990; Barro, 1991; Alesina et al., 1996; Perotti, 1996; Ades & Chua, 1997). Las cuales
concluyen el perjuicio que genera la inestabilidad politica sobre el crecimiento econémico, ya
que reportan una correlacion negativa y significativa entre ellas. Como complemento, existen
contribuciones que proveen un enlace teérico entre dichas variables (Benhabib & Rustichini,
1996; Blomberg, 1996; Svensson, 1998; Devereux & Wen, 1998; Darby et al., 2004; Ghate et
al., 2003). Sin embargo, a pesar de lo mencionado, Hibbs (1973), en un modelo de ecuaciones

multiples, encontrd que la inestabilidad politica no tiene efectos en el crecimiento.

Por el momento, se ha detallado los estudios que determinan el impacto de la inestabilidad
politica sobre ciertas variables econdmicas, pero solo algunas tratan de encontrar las vias trans-
misoras que enlazan de manera causal a dichas variables. Tal es el caso de Alesina & Perotti
(1994), los cuales explican que los paises pobres son sociopoliticamente inestables, por lo que
reduce los incentivos al ahorro e inversion y por tanto reduce el crecimiento, pudiendo generar
un ciclo vicioso en los paises pobres. Es decir, son inestables porque no logran hacerse ricos, y

no logran hacerse ricos porque son politicamente inestables.



De manera analoga, Aisen & Veiga (2013) tratan de explicar el agravio al crecimiento eco-
némico a través de dos canales transmisores: el factor de productividad y la acumulacion de

capital, siendo el primero el de mayor relevancia.

De igual modo, en este estudio, la variable econdomica a evaluar es el gasto de gobierno,
analizando como la destitucion permanente o temporal de puestos publicos afecta al desempefio
del mencionado gasto. Variable que ya ha sido estudiada por algunos papers, y no sobre su

eficiencia; sino sobre su estructura fiscal, su crecimiento, déficit fiscal o gasto en si.

Por ejemplo, Bose, Haque, & Osborn (2007) precisan que su indice de inestabilidad politica,
medido a través de la cantidad de revoluciones, golpes de estado o asesinatos politicos; afecta de
manera negativa al gasto total, en capital, educacion, transporte y defensa. Asimismo, los niveles
de inversion en educacion, transporte y comunicaciones también se reducen ante eventos de
inestabilidad politica. Por otro lado, Carmignani (1999) investiga los potenciales determinantes
politicos del consumo de gasto publico, resultando que el ciclo econdmico afecta la probabilidad
de colapso de un gobierno y que la orientacion ideoldgica de un gabinete influye en los niveles

de gasto publico.

Por ultimo, metodologicamente, la mayoria de papers que buscan determinar empiricamente
el efecto de la inestabilidad politica sobre variables econdmicas, hacen uso del estimador de
panel dindmico basado en el sistema Método General de los Momentos, cominmente conocido
como estimador Arellano & Bond (Levine et al., 2000; Aisen & Veiga, 2013). Esto se debe a la
estructura funcional de sus respectivos modelos, dado que suponen efectos significativos de los
valores pasados de su dependiente sobre los actuales; tales como el PBI, gasto publico, inversion,

deuda externa, entre otros.

Y sobre este caso de estudio, no es la excepcion; ya que para la construccion del indicador
de eficiencia y productividad del gasto de un afio, se hace uso tanto de los valores del periodo
previo como del periodo actual en evaluacion, por lo que metodoldgicamente la dependiente de

nuestros modelos se dinamiza intertemporalmente?.

3Para mas detalle ver Seccion 4.2



Capitulo II: Contexto del Estudio

En este capitulo se explicara la situacion nutricional de Pert entre el periodo 2000 al 2017,
asi como la evolucion del régimen politico peruano. Estos dos temas permitiran contextualizar

mejor el enfoque del estudio y sus finalidades.

2.1. Nutricion Infantil en Peru

La desnutricion infantil siempre ha sido un gran desafio para el Estado Peruano. Por esta
razon, se ha tratado de reducir los porcentajes sobre desnutricion a través del fomento de cam-
pafias que incentivan la buena alimentacién en embarazadas y nifios*. Del mismo modo, los
compromisos entre funcionarios publicos, organizaciones sociales e internacionales, ayudaron
a establecer a la desnutricion cronica como prioridad nacional e institucionalizar las politicas

exitosas (Marini & Rokx, 2017).

La trayectoria del indicador del porcentaje de nifios menores a 5 afios con desnutricién cronica
en el Pert ha ido decreciendo entre los periodos 2000 al 2017. Es mas, en un documento del

Banco Mundial, Marini & Rokx (2017) afirman:

“(...) el Peru logrd, en menos de 10 afios, que su tasa de desnutricion cronica, o retraso en el
crecimiento, entre los nifios menores de 5 afios, se redujera a menos de la mitad, de alrededor

del 28 % en el afio 2008 a cerca del 13% en el afio 2016. (p.11)”

La Figura 1 muestra dicha reduccion tanto para el patron de crecimiento infantil National Cen-
ter for Health Statistics (NCHS) como para el patron del Organismo Mundial de Salud (OMS).
La diferencia de estos dos patrones son los lineamientos para calcular las medidas de talla y

peso.

Por un lado, el patron del OMS, difundido a partir de 2006, establece nuevos estandares de
crecimiento infantil, los cuales proporciona datos cientificos y orientacion sobre la manera en
que cada nifo deberia crecer, sin importar la regién del mundo en que hayan nacido. Es decir,

todo nifio del mundo deberia en promedio crecer de manera similar, siempre y cuando reciban

“Para mas detalle ver: El éxito de Pert en la lucha contra la desnutricién crénica. Grupo Banco Mundial
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una atencion Optima desde el inicio de sus vidas. En cambio, el patron NCHS se basa en datos

limitados de nifios de Estados Unidos, estableciendo variantes de crecimiento por regiones.
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Figura 1: Porcentaje de nifios menores a 5 afios con desnutricion cronica en el Pert.

Para contextualizar mejor la situacion de Peru, realizando una pequefia comparacion entre
paises, en el grafico 2 resulta notorio la disminucién de la prevalencia de desnutricion cronica
para todas las unidades analizadas, a excepcion de Argentina. La cual, segun datos de la Co-
mision Econdmica para América Latina y Caribe (CEPAL), reporta un ligero incremento del
porcentaje de menores de 5 afios con prevalencia de desnutricion crénica, pasando de tener un

7.1% en 1994 a un 8.2% en 2005.

Se precisa del grafico en mencion, que los datos del indicador no necesariamente correspon-
den a los mismos afios, por lo que se decidi6 mostrar en dos grandes cortes: primero con infor-
macién comprendida entre 1990 y 1999; y segundo con el ailo mas reciente que se disponga de

informacién en dicha base °.

Enfocandose en la evolucion del indicador, Perti en la década de los 90’s, de los 11 paises

mostrados, era el de mayor porcentaje de prevalencia, con un poco mas de 37%. Sin embargo,

SFuente: CEPALSTAT. Afios de informacién segun pais: Argentina (1994 y 2005), Bolivia (1994 y 2016), Brasil
(1996 y 2007), Chile (1994 y 2014), Colombia (1995 y 2010), Ecuador (1998 y 2014), Paraguay (1990 y 2016),
Pert1 (1991 y 2017), Uruguay (1999 y 2011), y Venezuela (1994 y 2009).
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con respecto al dato mas reciente de cada pais, Peru ha llegado a reducir en 65 % su porcentaje

de desnutricion, alcanzando un 12.9% en el 2017.
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Figura 2: Porcentaje de prevalencia de desnutricion cronica en menores de 5 anos.

En lo que refiere a los datos, segun UNICEF (2013), en nuestro pais cerca del 18 % de nifios
menores de 5 afios padece desnutricion cronica, por lo que se registra a 495 mil nifios con retraso

en su crecimiento y sin alcanzar la talla esperada para su edad en ese afio.

Asimismo, segin UNICEF (2011), Pert alcanzo el puesto 58° de paises con el mayor numero
de nifios menores de 5 afios con desnutricion cronica. No obstante, lo preocupante es que de los
paises sudamericanos que figuran en el ranking, Pert es el segundo pais, detras de Bolivia (27 %),
con el mayor porcentaje de nifios con desnutricién moderada y severa® (19.5%). Sin embargo, es

importante sefalar que de 2004-2006 a 2011, Pert logroé reducir de 30 % a 20 % dicho porcentaje.

Sin embargo, es un problema que persiste en la actualidad, ya que la desnutricion crénica
afectd al 12.9% de menores de 5 afios (ver Figura 1), teniendo una mayor presencia en zonas
rurales (25,3 %) que en zonas urbanas (8,2 %). Asimismo, segin INEI, se report6 que el 27,6 %
de nifios(as) con madres sin educacion o estudios primarios y el 13,6 % de la poblacion infantil

menor de 3 afos, sufren de desnutricion cronica.

®El porcentaje se obtiene con respecto al total de nifios menores a 5 afios.
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Para este tema de necesidad basica para la sociedad, se creo el Programa Articulado Nutricio-
nal (PAN), programa presupuestal a cargo del Ministerio de Salud (MINSA) que busca reducir
los niveles de prevalencia de desnutricion cronica en los menores de 5 afios. Este es el instru-
mento clave por parte del Estado para combatir y acortar los niveles de dicha desnutricion, ya
que identifica los canales causales que dificultan el progreso nutricional de los nifios, para luego

definir productos y servicios que resolverian dichos problemas causales.

En el documento del PAN, se definen las causas directas e indirectas al problema de la des-
nutricion. Siendo las causas directas agrupadas en (i) Enfermedad y (ii) Consumo de Alimentos
Inadecuados. En lo que respecta al conjunto de enfermedades, la infeccion respiratoria aguda
(IRA) y la enfermedad diarreica aguda (EDA) son las enfermedades principales y de interés para

este estudio.

Sobre las causas indirectas se tiene: (a) Acceso insuficiente a los alimentos, (b) Inadecuadas
practicas de atencion materno infantil, y (c) Agua, saneamiento y servicios de salud inadecua-

dos. Asimismo, en la siguiente imagen se muestra la relacion entre las causas con el problema

identificado en el PAN.
o Desnutricion
Problema Identificado Infantil, muerte y
discapacidad
. Consumo de
Causas Directas Alimentos Enfermedad
Inadecuados
I
Acceso Inadecuadas Agua,
Causas insuficiente a los précticas de saneamiento y
Indirectas alimentos atencién materno servicios de salud
infantil inadecuados

Figura 3: Arbol de problemas del Programa Articulado Nutricional.
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2.2. Régimen politico peruano

El sistema politico del periodo 1980-1992 surgié como consecuencia de la Constitucion de
1979 y por darse un contexto donde se reconocia constitucionalmente, a los derechos funda-
mentales y partidos politicos como instrumentos basicos de participacion politica ciudadana.
Dicho sistema, estaba comprendido por 4 partidos nacionales-Partido Aprista Peruano, Izquier-
da Unida, Accion Popular y Partido Popular Cristiano-, los cuales contribuian a fortalecer las
instituciones democraticas; ya que concentraban cerca del 90% de los votos, y representaban
de manera solida tanto los intereses como necesidades de los movimientos y organizaciones

sociales (Chavez, 2018).

No obstante, en la eleccion municipal de 1989, comenzo una variacion de las preferencias
ciudadanas, pasando de avalar a los partidos politicos nacionales a apoyar a los movimientos
locales. Este caida de los partidos tradicionales, se debi6 a la disconformidad ciudadana generada
por su incapacidad para desempenar las funciones de representacion y por su retroceso en la

dinamica de la esfera publica (Cotler, 1993).

Ademas, los mecanismos de consulta y participacion ciudadana en el art. 31 de la Constitu-
cién de 1993 y en la Ley N. 26300 -Ley de Derechos de Participacion y Control Ciudadanos de
1994-, sirvieron a modo de vias alternas de participacion politica, y terminaron por derribar la

democracia representativa del periodo 1980-1992.

Chavez (2018) menciona que a partir de 2001 se incorporaron nuevas propuestas tales como:
a) el proceso de descentralizacion del Estado por medio de la creacion de gobiernos subnaciona-
les elegidos por voto popular; b) la implementacion de mecanismos de participacion ciudadana
en los niveles subnacionales de gobierno regional y local; ¢) la elaboracién de presupuestos

participativos; y d) propuestas para reformar la Constitucion de 1993.

Del parrafo anterior, nos enfocaremos en el punto (b), ya que es aqui donde nace la Ley N.°
27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales del 2002 y la Ley N. 27972, Ley Organica de Mu-
nicipalidades del 2003. En estas dos leyes, se establecen como vias de participacion ciudadana

a los procesos de vacancia, suspension o revocacion de funcionarios publicos. En estas
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normas se detallan tanto los causales de vacancia y suspensiones; asi como el procedimiento
a seguir para lograr destituir a un alcalde distrital/provincial o un presidente regional, segun

corresponda.

Con el establecimiento de estas leyes, la poblacion comenz6 a utilizar estos medios de partici-
pacion, generando un cese de ciertos periodos de gobernanza, asi como los planes de gobierno de
dichos funcionarios. Este cese o suspension puede generar efectos ambiguos; ya que por un lado,
interrumpe el accionar de politicas de mediano y largo plazo, afectando al desempefio econdémi-
co; y por otro, puede mejorar el contexto politico por la destitucion de un funcionario que no ha
desarrollado mejoras, que conllevan a un uso ineficiente de los recursos y a un estancamiento

de indicadores de salud, educacion, entre otros sectores.



Capitulo III: Data y analisis descriptivo

En esta seccion se desarrolla la definicion de las variables, asi como las fuentes de informa-
cién de donde se obtienen las mismas. Por otra parte, dado que se utilizan variables y fuentes
distintas para los analisis (método DEA y estimaciones parametricas), la estructura del capitulo

se conforma de dos secciones, una para cada analisis.

3.1. Método DEA

Para la metodologia DEA, la unidad de andlisis es a nivel regional, por lo que la informacion
utilizada se compone de las 24 regiones de Pert’, durante el periodo 2009 - 2016. Seglin meto-
dologia, la clasificacion de las variables se estructuran entre inputs y outputs. El input principal
del modelo es el gasto per cépita en nutricion infantil. Asimismo, los inputs que se pueden consi-
derar como controles son: % hogares que se abastecen de agua mediante red publica, % hogares
con red publica de alcantarillado, no incidencia de pobreza total, % de no ruralidad regional y %

de beneficiarios menores a 3 afios del programa social de inmunizaciones.

Por otro lado, los outputs seleccionados para el modelo son indicadores que reflejan el nivel
nutricional de los menores de 5 afios en las regiones evaluadas tales como: % de menores de 5
anos nutridos adecuadamente, % de menores a 6 meses con lactancia exclusiva, % de ninos de
6 a 36 meses de edad sin prevalencia de anemia, % de menores a 36 meses sin enfermedades
diarreicas agudas, % de menores a 36 meses sin enfermedades respiratorias agudas, % de meno-
res a 36 meses con vacunas basicas completas para su edad, % de menores a 5 afios anteriores
a la encuesta con buen peso al nacer (> 2.5 kg) y% de gestantes que en los tltimos 5 afios a la

encuesta recibieron 6 o mas controles prenatales.

La justificacion de utilizar estas variables se desarrolla en el anexo 2 del Programa Articulado
Nutricional elaborado por MINSA, donde se explica la causalidad directa e indirecta entre algu-
nas de las variables mencionadas y la desnutricion cronica en menores a 5 afos. Por ejemplo, el

modelo conceptual de dicho programa presupuestal, nos indica que la cantidad y calidad de los

"No se considero a la regién Constitucional del Callao por falta de informacion.
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recursos, asi como la administracion y el control de los mismos son causas basicas a nivel so-
ciedad. Las causas indirectas se refieren al agua, saneamiento, servicios de salud e inadecuadas
practicas de atencion materna infantil tal como la lactancia exclusiva. Por tltimo, las causas di-

rectas de la desnutricion infantil son las enfermedades® y el consumo alimentario inadecuado®.

Cabe resaltar que la data presenta missing values en ciertas regiones de ciertos afios y como el
método empleado no acepta valores perdidos, se decidi6é imputar los datos y/o hacer proyeccio-
nes geométricas. En el cuadro 1, se muestra los datos estadisticos de las variables incorporadas

en la base de datos.

Tabla 1: Estadisticas Descriptivas. Método DEA

Variables Obs® Media Desv. Est. Min Max
Outputs:

Nutricion infantil!/ 192 79.12 11.32 4540 97.90
Lactancia exclusival/ 192 72.29 14.95 29.60 100.00
No Anemial/ 192 50.29 11.00 18.00 71.60

No Infeccion diarreica aguda” 192 82.87 5.72 64.60 94.20
No Infeccién respiratoria aguda’ 192 83.79 5.82 63.70 95.60

Vacunas basicas! 192 66.81 9.64 40.20 87.80
Peso al nacer!/ 192 9243 2.13 86.90 97.70
Atenciones prenatales!/ 192 83.54 6.57 59.70 94.80
Inputs:

Gasto en nutricion infantil” 192 58.64  40.99 3.52 227.99
Hogares con saneamiento basico® 192  56.81 17.73 226 935
Hogares con red ptblica® 192 77.82 14.68 37.10 96.10
Programa inmunizaciones * 192 56.13 7.35 33.70 72.20
No Ruralidad ¢ 192 6541  20.64 1994 98.12

No Incidencia de pobreza total ¥ 192 70.32 16.54 2440 97.60

I Datos extraidos del Sistema de Informacién Regional para la Toma de Decisiones del Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica. Fuente principal: Encuesta Demografica y de Salud Familiar. Las variables estan medidas en porcentaje.
2 Datos extraidos de la Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas. Variable medida en nuevos soles.

3 Datos extraidos del Sistema de Informacion Regional para la Toma de Decisiones del Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica. Fuente principal: Encuesta Nacional de Hogares. Las variables estin medidas en porcentaje.

4 Estimaciones y Proyecciones de poblacion Urbana y Rural por Sexo y Edades Quinquenales, Segiin Departamento,
2000-2015. Boletin Especial N° 19.

' Los datos corresponden a los afios 2009 al 2016. Por afio se registran 24 observaciones en cada variable.

8Principalmente las enfermedades diarreicas agudas (EDA) y enfermedades respiratorias agudas (IRA).
9Para mayor detalle, revisar el modelo explicativo en el analisis de medios del anexo 2 del PAN.
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3.2. Método Panel Dinamico

Para las estimaciones paramétricas, también se considera informacion de las 24 regiones de
Peru del 2009 al 2016, estructurando los datos como un panel. De este panel, la variable de
interés corresponde al nivel de inestabilidad politica de una region determinada; la cual se mide
a través de la cantidad de vacancias, suspensiones o revocatorias de los funcionarios publicos

que laboran en los gobiernos locales y regionales.

Por otro lado, la variable dependiente refiere al grado de productividad y eficiencia del gas-
to publico en nutricion infantil, informacion que es obtenida del proceso metodoldgico DEA
panel. Ademas, se precisa el uso de dos indices de productividad, debido al planteamiento de
dos modelos en el proceso DEA. El primero contempla a los indicadores nutricionales, el gasto
per capita, niveles de saneamiento, y el programa de inmunizaciones. Mientras que el segundo
modelo comprende a los indicadores nutricionales, niveles de saneamiento, el gasto per cépita
y caracteristicas contextuales tales como el grado de pobreza y ruralidad. Para simplicidad del
analisis, a los indices de productividad (Malmquist) resultantes del primer y segundo modelo,

se les asigna las etiqueta A y B, respectivamente.

En cuanto a los controles utilizados en los distintos modelos, se encuentran: monto recau-
dado en el rubro canon que es transferido a los gobiernos regionales, provinciales y distritales
(medido en millones de soles), % de la poblacion de 15 afios a més que alcanz6 la educacion
secundaria, incidencia de la pobreza total, % de ruralidad regional, % del personal calificado en
municipalidades, % de municipalidades que cuentan con al menos la mitad de instrumentos de
gestion desarrollados. De estas variables, se recalca que el grado de ruralidad y pobreza corres-
ponden a los mismos datos utilizados en el segundo modelo del DEA Panel. Por ello, dichos
controles no seran utilizados cuando la dependiente sea el indice de Malquist resultante del se-

gundo modelo.
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Las fuentes de informacion utilizadas para generar u recopilar las variables son:
a) El sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) del Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF).
b) El sistema de Informacion Regional para la Toma de Decisiones del Instituto Nacional
de Estadistica e Informética (INEI).
c¢) El Registro Nacional de Municipalidades (RENAMU) del INEI, y

d) El Observatorio para la Gobernabilidad - INFOGOB del Jurado Nacional de Elecciones.

De las fuentes de informaciéon mencionadas, del inciso (d) se recoge los datos para elaborar
la variable independiente de interés. De igual manera, de la base del inciso (a) se recopila la

informacion para generar la variable control de ingresos recaudados y transferidos por canon !°

Las variables que miden el nivel de gestion y planificacion de los gobiernos locales y regio-
nales, se extraen de la base del inciso (c). Estas corresponden al % de personal calificado en las
municipalidades'!; y al% de municipalidades que cuentan con al menos la mitad de instrumen-

tos de gestion desarrollados!?.

Por ultimo, del inciso (b), se recoge los calculos de las siguientes variables: incidencia de
pobreza total, % de la poblacion con 15 afios a mas con estudios secundarios '3 y% de ruralidad
regional. No obstante, se precisa que la fuente de informacion primaria de las dos primeras
variables refiere a la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), y la ultima del Boletin Especial

N° 19 elaborado por INEI.

En cuanto a la informacion estadistica, se muestra en el Cuadro 2 la media, desviacion estan-
dar, maximos y minimos de las variables utilizadas en los modelos de estructura Panel Dinamico.
Se precisa de dicho cuadro, que las dos variables de productividad, presentan inicialmente 168

observaciones, debido a la pérdida de informacion en el afio 2009, por ser el afio base compa-

19También implica a los ingresos por sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones.

11Se entiende como personal calificado por las profesionales y técnicos declarados que tienen labores ediles.

121a cantidad total de instrumentos de gestion registrados y consultados varia por afio. Siendo un total de 12
instrumentos para el 2009, 2010y 2011; 18 para el 2012, 2013 y 2014; y 16 para los dos ultimos afios del panel.
En cuanto a los intrumentos, se cuenta con el Plan de Desarrollo Concertado, Plan de Desarrollo Economico,
Plan de Desarrollo Urbano y Rural, Plan de Desarrollo de Capacidades, Plan Operativo Institucional, y mas.

3Esto implica estudios completos e incompletos.
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rativo en el analisis DEA. Ante esto, se decidio imputar valores promedio para cada region en

dicho afio, con el fin de no perder mas informacion.

Tabla 2: Estadisticas Descriptivas. Panel Dindmico

Variables Obs¥” Media Desv. Est. Min Max

Indice de productividad a’ 192 0.94 0.11 0.51 1.24
Indice de productividad b¥ 192  0.90 0.14 042 1.18

Inestabilidad politica® 192 1037 1293  0.00 86
Canon® 192 83.78  91.88 0.00 543.54
Educacion” 192 42.33 4.54 27.80 53.60
Incidencia de pobreza total® 192 29.68 16.54 2.40 75.60
Ruralidad” 192 3459  20.64 1.89  80.06
Personal calificado® 192 36.24 8.18 13.89 55.01
Gestion municipal® 192 29.37 18.46 2.38 80.00

1 indice de Malmquist resultante del modelo 1 del DEA Panel.

? indice de Malmquist resultante del modelo 2 del DEA Panel.

3 Informacién obtenida del Observatorio para la Gobernabilidad - INFOGOB del Jurado Nacional de Elecciones.
4 Datos extraidos de la Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas. Medido en millones de
soles.

% Datos extraidos del Sistema de Informacion Regional para la Toma de Decisiones del INEIL. Medido en por-
centaje.

% Variable generada del Registro Nacional de Municipalidades (RENAMU) del INEL

% Los datos corresponden a los afios 2009 al 2016. Por afio se registran 24 observaciones en cada variable.






Capitulo I'V: Metodologia

Esta investigacion estd conformada por dos metodologias aplicadas con distintas finalidades.
La primera es la aplicacion de la metodologia DEA para la obtencion de indicadores que miden
el nivel de eficiencia y productividad. Y la segunda consiste en la metodologia estructural de
paneles dindmicos a través del sistema de Método Generalizado de los Momentos (GMM por
sus siglas en inglés) propuesto por Arellano & Bond en 1991. Esta metodologia tiene como
finalidad, capturar el efecto de la inestabilidad politica sobre la eficiencia y productividad del

gasto publico.

4.1. Metodologia DEA

Uno de los objetivos de este trabajo es medir la eficiencia y productividad del gasto publico
en el sector salud, especificamente en el ambito nutricional de los menores a 5 afos. Para ello,
la metodologia empleada es el Data Envelopment Analysis (DEA), la cual dentro del marco o
contexto no paramétrico, se basa en un enfoque de programacion lineal entre inputs y outputs,
de los cuales se estima una frontera de produccion, para evaluar el nivel de eficiencia y produc-
tividad comparando cada unidad con respecto a las demas que conforman la muestra (en este

caso las regiones peruanas).

Algunos autores definen al método DEA como un modelo de programacion matematica apli-
cado a data observada que provee una nueva forma de obtener estimaciones empiricas (Charnes,
Cooper & Rhodes, 1978). Por otro lado, Arieu (2004) lo define como un método no paramétrico
para la estimacion de fronteras de produccion y evaluacion de la eficiencia/productividad de una

muestra de unidades de produccion.

Bajo el marco de la eficiencia técnica, esta se puede calcular bajo dos enfoques: el input orien-
tado y el output orientado. En el primer enfoque, la eficiencia se obtiene considerando cuanto
debe reducirse el nivel del input para que el valor dado del output sea producido eficientemente,
a esto se le conoce como eficiencia de asignacion. Para el segundo caso, la eficiencia se calcula

considerando cuanto debe aumentar el nivel de output para que el valor muestral del input sea
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usado eficientemente como insumo, a esto se le denomina eficiencia técnica. En este caso, para
las estimaciones de la investigacion se utilizara el enfoque input orientado, porque nos permiti-
rd conocer que regiones pueden alcanzar los mismos niveles de output con una menor cantidad
de recursos econdmicos (input). Ademads, alineando la funcién del Estado, la cual consiste en
optimizar los recursos disponibles, este enfoque serviria para reasignar eficientemente el presu-

puesto entre las regiones de Pert.

Se debe tener en cuenta que con ambos enfoques se obtiene las mismas regiones eficientes
en un mismo ranking, pero con diferentes grados de eficiencia. Esto se debe al planteamiento de
los modelos, ya que en el enfoque orientado al insumo se minimiza el grado de eficiencia; mien-
tras que en el enfoque orientado al producto se maximiza dicho grado de eficiencia. Asimismo,
cabe resaltar que las regiones de Pert son la unidad de analisis de este trabajo, las cuales se les

denomina como Decision Making Unit (DMU).

En lo que respecta a la frontera de posibilidades de produccion (FPP), se encuentra conforma-
da por las mejores combinaciones posibles de outputs (resultados) dado que los factores (inputs)
se han utilizado eficientemente; es decir esta frontera representa el rendimiento maximo posible
que alcanzaria las unidades de andlisis con una tecnologia dada, ya que la metodologia DEA
supone que las unidades del estudio comparten un mismo contexto tecnologico, expresado en
la funcion de la frontera de produccion. Esta frontera se estima en base a los datos observados,

por ello consiste en una medicion relativa a la muestra en analisis.

Con la definicién de FPP (productividad méxima posible) y el nivel de productividad de cada
unidad de analisis, el nivel de eficiencia se calcula midiendo la distancia entre el nivel de pro-
ductividad de la unidad evaluada y la productividad maxima de los distintos niveles de insumos
(inputs), es decir la FPP. Asimismo, con esta FPP permitira identificar las DMU’s ineficientes,
porque las regiones que se ubiquen debajo de la FPP tendran un menor grado de eficiencia con
respecto a las que formen parte de la misma FPP. Es decir, graficamente, mientras mas alejado
se encuentren de la frontera serd menor el grado de eficiencia. Si se cuantifica los resultados,
se otorgard el valor de 1 a las unidades que conformen la frontera y se ird reduciendo a cero

mientras mas se alejen de dicha frontera.
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Para una mejor explicacion de la FPP, los niveles de productividad y la eficiencia técnica
calculada a partir de una funcion distancia, se plantea el siguiente grafico (Figura 4), donde el eje
x corresponde al insumo o recursos utilizados (inputs), y el eje y refiere a los niveles de resultados
(outputs). En dicho grafico se muestra la ubicacion de tres DMU’s (A,E,D); siendo el punto A, D
y E los niveles de productividad de las unidades de analisis A, D y E, respectivamente. La curva
f(x) representa a la frontera de posibilidades de produccion, cuantificado como la productividad

maxima posible seglin los distintos niveles de inputs.

A su vez, se muestra que la DMU A tiene un mejor grado de eficiencia que la DMU E, ya
que la unidad A logra alcanzar el mismo nivel de output que la unidad E, pero con un menor
nivel de inputs (input orientado), es decir existe una menor distancia desde el punto A hasta la
frontera (punto B) que del punto E hasta la frontera. Del mismo modo, la DMU A tiene un mejor
grado de eficiencia que la DMU D, debido a que la unidad A con un mismo nivel de input que la
unidad D, logra obtener un nivel mayor de output (output orientado), es decir existe una menor

distancia desde el punto A hasta la frontera (punto C) que del punto D hasta la frontera.

Ya
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Figura 4: Frontera de Posibilidades de Produccion para metodologia DEA (imagen referencial).
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En lo que respecta al método que se aplicard en el paper (DEA), se debe diferenciar entre
retornos constantes a escala (RCS) y retornos variables a escala (RVS). Una diferencia en la es-
pecificacion del modelo es que los RVS son lo mismo que el RCS, pero adicionando restricciones
de convexidad, debido que se asume una FPP convexa. Otro dato importante es que asumien-
do RCS se obtienen los mismos resultados si se considera input u output orientado. Por tltimo,
RCS es un enfoque mas conservador que asumir RVS ya que identifica a un menor numero de
unidades como eficientes, es decir con grado igual a 1; por ello las DMU’s en RVS obtienen un

mayor grado de eficiencia con respecto a las DMU’s bajo RCS.

Las ventajas de usar DEA son:

» Como se estima una eficiencia radial, los resultados no estan afectos a la unidad de medida
de las variables que forman parte del anélisis, por lo que no requiere una hip6tesis de rela-
cion funcional entre dichas variables para la estimacion de la FPP (Bonilla et al., 1998). Por
ello no arrastra sesgos de ecuaciones simultdneas ni errores de especificacion, ni tampoco
necesita definir supuestos sobre la tecnologia de produccion.

* A diferencia de los modelos paramétricos (analisis de regresion), enfocados en realizar un
analisis de desempefio de medias, DEA realiza un analisis comparativo obteniendo “bench-
marking” a partir del mejor desempeno de las DMU'’s. Por ello, para los casos en donde se
busque analizar como se desempefian ciertas unidades sobre ciertas variables de interés, y
cudl de estas unidades son las mas eficientes; es conveniente y ventajoso aplicar el método
DEA.

» Las DMU’s pueden ser analizadas con multiples outputs-inputs.

Sin embargo, todo modelo presenta falencias. Y en el caso del método DEA, tiene como
desventaja que los valores de eficiencia de cada DMU pueden ser muy sensibles a variaciones
muestrales causadas por la introducciéon o no de unidades de analisis (DMU) y/o variables en el

modelo (Yunos & Hawdow, 1997).

A su vez, tener gran cantidad de inputs y outputs puede ser mas complicado para el modelo
metodoldgico lograr diferenciar a las DMU eficientes. Es decir, mientras mas variables tenga el

modelo, mas firmas tendran como grado de eficiencia a la unidad (Rodriguez et al., 1999).
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Estos problemas generan una pérdida de robustez en los resultados, por lo que se deben com-
plementar con otras técnicas para llegar a corregirlos. A pesar de ello, algunos autores como
Seiford & Thrall (1990) mencionan que DEA es la metodologia mas robusta para los casos en

que se desee estimar una frontera eficiente.

Ademas, se debe especificar que la informacion disponible corresponde al periodo de tiempo
2009 al 2016, por lo que se emplea el tipo de DEA panel. Este tipo de DEA tiene como principal
indicador al Indice de Malmquist, el cual mide el nivel de progreso en términos de productividad
de cierto afio con respecto a afios previos o futuros cuando sea el caso. Este indice fue desarro-
llado por Fire et al. (1992) a partir de las ideas de Farrell (1957) y Caves et al. (1982) sobre la

medicion de eficiencia y de productividad, respectivamente.

El indice de Malmquist estd compuesto por el cambio temporal en eficiencia y en tecnologia.
El primero consiste en medir los cambios en el tiempo de la eficiencia relativa cuantificando si
la posicion de las unidades analizadas de forma intertemporal se acerca o se aleja de la frontera
eficiente. El segundo refiere al cambio en el tiempo de la FPP a consecuencia de la variacion

tecnologica.

Se debe tener en cuenta que detras de estos cambios en productividad, eficiencia técnica y
tecnologia, se desarrollan funciones distancia que miden la longitud normalizada de la posicion
de cada DMU hacia la FPP en el espacio input-output (Simar & Wilson, 1999). Como es un
analisis intertemporal, la distancia se mide de cuatro formas: de la posicion de la DMU en t=0
con la FPP de t=0; la posicion de la DMU en t=0 con la FPP de t=1; la posicion de la DMU en
t=1 con la FPP de t=0 y por tltimo la posicion de la DMU en t=1 con la FPP de t=1'4. Entonces a
partir de la minimizacion de estas cuatro funciones distancias se obtienen los valores de cambios

en productividad, eficiencia y tecnologia.

Se puede estructurar de dos formas al indicador de Malmquist, primero compuesto por los
niveles de eficiencia expresado tanto en cambios en eficiencia técnica, asi como cambios en tec-

nologia'’. Y segundo compuesto a partir de las mismas funciones distancia'®, las cuales miden

14Para més detalle metodologico, ver Martinez-Damian et al. (2013)
I3Utilizado en Martinez-Damian et al. (2013).
16Utilizado en Simar & Wilson (1999).
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la separacion que existe entre la FPP con cada nivel de productividad que poseen las DMU’s. La
relacion que hay entre ambas es inversa ya que elevar a la menos 1 a los valores de las funciones
distancia, se obtiene los valores de eficiencia; es decir, si ha incrementado los niveles de eficien-
cia de un aflo con respecto a otro, el indice de Malmquist aumentaria en caso esté¢ compuesto por
los niveles de eficiencia, sin embargo cuando el indice se compone de las funciones distancia,
dicho indicador debe disminuir. Por ello, segun la estructura que se utilice, la interpretacion de

un enfoque sera contraria al otro enfoque.

En este caso se usara el indice conformado por los valores de eficiencia, por lo que si sale
mayor a la unidad, significa que del afio t al afo t+1 hay un progreso en productividad, si es
menor a 1 hay un retroceso productivo del afio t al afio t+1, y si es igual a la unidad significa

que en los afios comparados la DMU no ha presentado cambios en productividad.

La ecuacion 1 representa al indice de Malmquist expresado en niveles de eficiencia. La frac-

t+1
Rit+1

1
Ep,

t+1

cion corresponde al cambio en eficiencia técnica de las unidades de analisis, donde Ej’, |

indica la eficiencia relativa de la region R en el periodo 7 + 1 respecto a la frontera del mismo
(3)
E;Q,H—l . E;i,t :| 1

periodo. La segunda expresion, [ refiere al cambio en tecnologia, donde Ej,

AN 1
indica el grado de eficiencia de la region R en el periodo 7 + 1 respecto a la frontera ent!7. Como

se observa, el indice de Malmquist resulta de la multiplicacion de ambas expresiones.

IM =

(1)

t+1 (H
ERJ-H |iEIt€,t+1 . Elte.t‘| .

t t+1 9 pt+1
ER t ER,1+1 ERJ
)

En parrafos previos se ha explicado que la metodologia DEA es una estimador no paramétrico
basado en muestra finita, por lo que las medidas de eficiencia obtenida son sensibles a variacio-
nes muestrales. Esto genera incertidumbre sobre la veracidad y exactitud de los resultados que
se obtengan con DEA. Por ello algunos autores, utilizan la técnica bootstrap para analizar la sen-
sibilidad de los grados de eficiencia a cambios muestrales (Simar & Wilson, 1998). El pionero

de esta técnica fue Efron, el cual la desarrollé en su investigacion en 197918,

7Para los demas componentes de la ecuacion, seguir la misma logica de interpretacion.
18Su paper se publicé en 1992.
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La idea de bootstrapping es replicar L veces la data a través de la simulacion del proceso
generador de datos propio de la muestra original. Con L muestras similares a la original, se
aplica la metodologia DEA, obteniéndose L estimadores (grados de eficiencia o indices de Mal-

19 seguin corresponda. Con esto, cada muestra producto

mgquist) para cada DMU’s en cada afio
del bootstrapping es un resultado estimado que simula la distribuciéon muestral del estimador
original. A su vez, se conoceran los intervalos de confianza para cada valor de la data original,

que sirven de puntos criticos para testear si los valores obtenidos del método DEA son realmente

significativos o no, asi como en los modelos paramétricos.

Esta técnica fue utilizada por Simar & Wilson (1998) para proporcionar un metodologia gene-
ral de bootstrapping aplicada a los modelos de frontera no paramétricos. En ese paper se explica
que la técnica bootstrap es una via razonable para la replicacion del proceso generador de datos
de todo estimador no paramétrico como es el caso del estimador DEA; ahi se muestra todo el
proceso y los pasos necesarios para realizar una buena estimacion de parametros tal como el es-
timador corregido por sesgo, el percentil de los intervalos de confianza, el estimador suavizado,

entre otros.

4.2. Metodologia Panel Dinamico

El segundo objetivo de esta investigacion consiste en la estimacion del impacto que genera la
inestabilidad politica; medido a través de la cantidad de vacancias, suspensiones o revocatorias
de gobernadores locales y regionales; sobre los niveles de eficiencia y productividad del gasto
publico en nutricioén infantil, obtenidos a través de la metodologia especificada en la seccion

4.1.

La base de datos de este trabajo se estructura como un panel dindmico; debido a que la va-

riable dependiente, aparte de ser regresionada por un conjunto de variables independientes y

20

endogenas~, se encuentra afecta de sus rezagos, denominados como variables predetermina-

das?!. Es decir, la literatura, plantea desarrollar modelos de panel data dinamicos, cuando los

19Considerando que el analisis es data panel.

20Variable por la cual, sus valores se correlacionan con los datos presentes y pasados tanto del error como de la
dependiente.

2I'Variable por la cual, sus valores se correlacionan con datos pasados del error y de la dependiente.
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periodos pasados de la variable dependiente influyen en sus datos actuales. A esto mayormente

se le conoce como efecto “’persistencia”.

Para este caso de estudio, periodos pasados de la eficiencia o productividad del gasto publico,
afecta a los niveles actuales de una misma observacion. Esto se debe al proceso metodologico
DEA, ya que para generar el dato A que representa el nivel de eficiencia del periodo t, se utiliza
variables del mismo periodo y del periodo t-1. Asimismo, para calcular la eficiencia del periodo
t+1 (dato B), se utiliza variables del periodo t como del periodo t+1. Entonces para ambos datos
(A y B), se usan variables del periodo t, por lo que se encuentran correlacionadas. Ademas,
en términos empiricos, el grado de eficiencia o productividad del gasto obtenido en un periodo
pasado, afecta el contexto actual, dado que las actividades realizadas con el gasto publico buscan
resultados tanto en el corto como en el mediano plazo, reflejandose tanto en los indicadores del

mismo periodo como de periodos futuros.

Un modelo general de panel data dindmico se compone como se muestra en la siguiente
ecuacion (Ecuacion 2), donde yj; es la variable dependiente para cada unidad i en el tiempo t. Las
variables regresoras de dicha dependiente son: sus valores pasados (variables predeterminadas)
expresados en la sumatoria )| nyi—r, donde r es la cantidad de rezagos que se correlacionan con
el valor del tiempo t. Las matrices X}, y W;, corresponden a las variables estrictamente exogenas y
al vector de variables endogenas, respectivamente. La variable ¥; representa a las caracteristicas
no estocasticas propias de cada unidad (aspecto idiosincratico). El efecto fijo o aleatorio se
expresa en la variable v;. Y el término e;; es el error correspondiente de cada unidad 1 en el

tiempo t.

.
Yie = Y MYir—r+Xis B+ Wiot + %+ vi+ e 2)
1

Debe precisarse que el término idiosincratico no estocastico ¥, es un efecto inobservable
que, aparte de estar correlacionada con las enddgenas, también se correlaciona con las variables
predeterminadas, es decir, los rezagos de la dependiente. Por lo que para este tipo de modelos,
aplicar estimaciones por minimos cuadrados ordinarios (MCO) produciria estimadores sesgados

e inconsistentes.
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Asimismo, estimar el modelo por efectos fijos también genera resultados insesgados e incon-
sistentes por el ya conocido sesgo de Nickell (1981). Este sesgo se genera bajo un contexto de

pequefios periodos de tiempo, y sin importar la cantidad de observaciones existentes.

Dicho estimador de efectos fijos (within transformation), resta a cada variable, el promedio
entre su valor presente y pasados. Es decir, de cada individuo de la muestra, se obtienen las
desviaciones con respecto a la media, tanto de la dependiente, regresores y término de error. En-
tonces, asumiendo que el modelo a estimar tiene un estructura funcional como en la Ecuacion 2 y
se aplica la transformacion de efectos fijos; se logra eliminar la heterogeneidad no observada de
cada individuo; la cual generaba el sesgo en el estimador de MCO; pero induce a una correlacion

entre los regresores de los rezagos y el etror, a través de la media de ambas variables?.

Ahora que se ha especificado a ¥; como efecto no observable, la Ecuacion 2, se reformula de

la siguiente manera:

.
Vit = Z’D’it—r +Xi/;ﬁ -l-W,-;OC-i-,u,', (3)
1

Donde u;; correponde a la suma de %, v; y ej;. En ese sentido, se comprende que para la
Ecuacion 3, no es ideal aplicar estimaciones de MCO o de efectos fijos, porque se generaria
estimadores inconsistentes y sesgados. Por ende, una variedad de autores han planteado distintas

soluciones para corregir el problema de endogeneidad.

Una de esas soluciones fue aplicar al modelo, la transformacion de primeras diferencias (esto
permite eliminar del modelo, el efecto heterogéneo propio de cada region). Para luego, estimar el

modelo por variables instrumentales, en adelante VI, y ya no por minimos cuadrados ordinarios.

Por un lado se plante6 un estimador que usa los rezagos de la dependiente como VI, tanto
en niveles como en diferencias, en adelante estimador AH (Anderson & Hsiao, 1981). Por otro
lado, Arellano & Bond (1991) plantearon un estimador basado en el Método Generalizado de
los Momentos (GMM), el cual hace uso de los rezagos y diferencias de todas las variables del

modelo como VI; debido a que, a diferencia del estimador AH, suponen la presencia de

22Para mas detalle, ver Nickell (1981).
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covariables correlacionadas con el error, ademas del rezago de la dependiente, por lo que para

ellas también se necesite V1.

Y en relacion a nuestro modelo, se asume que su estructura funcional contiene un rezago de
la dependiente y que nuestra variable de interés (inestabilidad politica), son variables correlacio-
nadas con el error. Por lo que, el estimador AB es ideal para este estudio segiin lo mencionado

y por desarrollarse en un contexto de bases panel con pocos periodos (8 aios).

Esto a su vez, se respalda en la investigacion realizada por Judson & Owen (1999), en donde
se enfocan en una comparacion empirica entre los estimadores MCO, FE (efectos fijos), AB
(Arellano & Bond), y AH (Anderson & Hsiao). En dicho trabajo, se concluye que para muestras
con menos de 10 periodos es recomendable utilizar AB. Del mismo modo, para muestras con
alrededor de 20 periodos, ya seria insesgado utilizar el estimador AH. Y por ultimo, cuando la
muestra bordea los 30 periodos, el sesgo es muy pequeio o casi nulo para el estimador de efectos

fijos.

4.3. Estimacion Empirica

En este apartado se desarrolla las especificaciones de los modelos a estimarse y los respec-
tivos aspectos estadisticos para lograr testear la hipotesis de esta investigacion y conocer la

robustez de los resultados que seran mostrados en un apartado posterior.

Como se mencion6 en la seccion 4.2, los estimadores resultantes de aplicar regresiones por
MCO o por efectos fijos, seran sesgados e inconsistentes. No obstante, para una visualizacion
total del estudio y de sus resultados, se aplicara, en un primer momento, modelos que obvian
la estructura de panel dinamico (MCO y efectos fijos). Para luego, estimar modelos que buscan
corregir el problema de correlacion entre el término de error con los rezagos de la dependiente
o con otras variables endogenas; tales como el estimador Anderson & Hsaio, y el estimador
Arellano & Bond, siendo este Gltimo el mejor estimador a obtenerse dada la naturaleza de los

variables del estudio.

Inicialmente, se plantea modelos de regresion lineal estimados por minimos cuadrados ordi-

narios, en donde se considera correlacion entre los errores estandar de una misma region debido
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al panel de datos, ya que se busca relajar el supuesto de independencia de los errores. La especi-

ficacion del modelo, se detalla en la Ecuacion 4:

Prody; = Bo+ BiProd; 1 + BaInestabilidad; + Controles), 3 + e; )]

Donde Prod;; es el nivel de productividad y eficiencia del gasto publico medido a través del
indice de Malmquist para la region i en el periodo t. Prod;;_; es el rezago de un periodo de la
productividad y eficiencia del gasto. Inestabilidad;, es la variable de interés que mide la inesta-
bilidad politica a través de la cantidad de vacancias, suspensiones y revocatorias de funcionarios
publicos en un afio. Controles;; son el conjunto de variables explicativas complementarios al mo-
delo que buscan caracterizar la situacion de la region en cuanto a desarrollo, tal como el nivel

de educacion, pobreza, saneamiento y mas.

Posterior a ello, se estima modelos con transformacion intragrupos, es decir por efectos fijos.
Esto con el fin de corregir el posible impacto de la heterogeneidad no observada de la media con-
dicional, problema que no era controlado en las estimaciones MCO. La especificacion general

para estos dos tipos de modelos es:

Prod;; = B1Prod;;_ | + BaInestabilidad;, + Controles}, B + €, Q)
Donde:

Prod},_| = Prodj_1 — Prod;;_1 = Prod;;_1 — ﬁ Zszz Prod;;_4

* —_— 1 vT
e, = ejy— ey = e — T Y, €ir

Luego de transformar el modelo por efectos fijos a cada grugo de manera interna, dada la
naturaleza de las variables del estudio, aiin se mantiene una correlacion entre el error y el rezago
de la dependiente, ya que la media del error contiene valores de 0 a T, y la media del rezago va
de 0 a T-1, por lo que se correlacionan con los valores del periodo T-1, periodo que también se

encuentra en la media de la dependiente.
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En otras palabras, la media de Prod;; contiene valores del periodo 1 al t, involucrando a
valores de t-1. De igual manera, la media del rezago Prod;; | contiene valores del periodo t-1, y
la media del error e;;, contiene al error del tiempo t-1, por lo que también se encuentran afectas y
correlacionadas. En ese sentido, se generan regresores que no se distribuyen independientemente

del error, ademas de ser un sesgo que no se logra corregir con un incremento de la muestra.

Al problema desarrollado lineas arriba, se le conoce como sesgo Nickell, el cual puede abor-
darse utilizando variables instrumentales. El estimador Anderson & Hsiao (AH) utiliza los reza-
gos de dos o tres periodos como instrumentos para el rezago de un periodo. Incluso si el error
del modelo sigue un proceso autoregresivo de un periodo, la literatura recomienda utilizar ins-

trumentos de 3 o 4 rezagos.

El modelo a especificar para el estimador AH, mantiene la estructura de la Ecuacion 4, pero
ajustado en primeras diferencias. Ademas de utilizar el segundo y/o tercer rezago de Prod;; como

instrumento de la predeterminada Prod;;— 1. Por ende, el modelo a plantear es:

AProd;; = By + ABiProd;; 1 + ABaInestabilidad; + AControles', B + Aejq (6)

Donde:

AProd;;_1 = Prodj;—1 — Prod;;_»

Aejr = ey —ejr—g

En contraste con el estimador AH, Arellano & Bond (1991) mencionan que usar tinicamente
rezagos de la dependiente como instrumentos, no necesariamente resultan las estimaciones mas
eficientes, ya que puede existir otras variables que sean enddgenas en el modelo. Por lo que bajo
un contexto de Método Generalizado de Momentos (GMM), plantean un sistema de instrumen-
tos ya sea de rezagos de la dependiente como de rezagos de otras variables para asi controlar la

endogeneidad.

En cuanto a la matriz de instrumentos, los autores recomiendan utilizar a los rezagos en

niveles de dos 0 mas periodos para las variables endogenas; y los rezagos en niveles de uno o
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mas periodos para las variables predeterminadas. Asimismo, el modelo puede especificarse en
niveles o en primeras diferencias o ambos a la vez, siendo el de primeras diferencias util para

eliminar todo sesgo por variables omitidas (heterogeneidad individual no observada).

Para el caso del estimador Arellano & Bond (AB), existen dos tests principales que permiten
diagnosticar la validez de los resultados. Uno es el test de Sargan-Hansen, el cual nos indica si
la matriz de instrumentos generada se encuentra o no sobreidentificada. En caso no se rechaza la
hipétesis nula (P > 0,05), se puede afirmar que el modelo planteado se encuentra correctamente
especificado. Por otro lado, es necesario que las diferencias de los errores estén correlacionadas
en primer orden, siendo un indicio de naturaleza dinamica para el panel de datos, por lo que seria
recomendable el uso del estimador AB bajo un contexto de GMM. Sin embargo no es adecuado
tener autocorrelacion de segundo orden de dichas diferencias, por lo que en el test AR(2), no debe
rechazarse la hipotesis nula (P> 0,05), mientras que en el test AR(1) debe ocurrir lo contrario

(P < 0,05).

La especificacion del modelo para obtener el estimador AB es muy similar al de la Ecuacion
6 y puede estructurarse en niveles o en diferencias, pero para interés del estudio, se plantea en

diferencias:

AProd; = ABiProd;; | + AByInestabilidad;; + AControles', 3 + Aej; (7)






Capitulo V: Analisis y Principales Resultados

En este capitulo se muestra y analiza los principales resultados producto de la aplicacion; pri-
mero, de la metodologia DEA panel, asi como de las estimaciones de bootstrapping. Y segundo,

de las regresiones paramétricas que abordan el panel dindmico.

5.1. Resultados DEA Panel

Como ya se menciond en la seccidn 3.2, este estudio realiza la estimacion de dos modelos,
donde para cada modelo se muestran dos cuadros: en el primero se obtienen los indices compa-
rando el periodo t con el periodo t-1 y en el otro se compara el periodo t con respecto al afo
inicial de la data. Ademas, ambos modelos tienen como outputs las 8 variables mencionadas en
la seccion 3.1. Pero, en los inputs, el primero tiene al gasto en nutricion infantil, hogares con
saneamiento basico, hogares con red publica y programa de inmunizaciones. Mientras que en
el segundo modelo, utiliza los mismos inputs del primer modelo, pero en lugar de incorporar la
variable de programa de inmunizaciones, se agregan las variables no ruralidad y no incidencia

de pobreza total.

Los siguientes cuatro cuadros nos muestran los resultados de aplicar la metodologia DEA
panel con la extension de la estimacion bootstrapping para identificar la significancia estadistica
de los datos. Los valores mostrados representan el indice de Malmquist de las 24 regiones de

Perti para el periodo de tiempo evaluado.

Analizando los datos, en el cuadro 3 se aprecia en términos generales que conforme pasan
los anos el nivel de productividad del gasto publico invertido para la mejora de la nutricion
infantil va decreciendo. Por ejemplo, de los afios 2009/2010, 2011/2012, 2014/2015 hay una
disminucién del nivel de productividad en mas del 75% de las regiones evaluadas. En cambio,
del afo 2015 al 2016, fue el periodo de tiempo donde mas regiones tuvieron una mejora en su

respectivo nivel de productividad (70.8 % del total de regiones).

Dicha disminucion de productividad, se debe a que en esos pares de afios fue donde el gasto

para nutricion infantil tuvo en promedio un mayor incremento, al menos del 2009/2010 y
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2011/2012 con un crecimiento de 151.3% y 75.1% respectivamente. Este incremento del gasto
publico no se refleja en la misma proporcion sobre los indicadores de nutricion infantil, es decir
estos indicadores mejoraron sus valores menos de lo que aumento el gasto ptblico o incluso no

mejoraron, por lo que cae el indicador de Malmquist.

Por otro lado, las 8 regiones que mejoraron mas veces, corresponden a 4 de la sierra (Aya-
cucho, Ancéash, Apurimac y Pasco), 2 de la selva (Amazonas y San Martin) y 2 de la costa
(Moquegua y Tacna). Sin embargo, los datos reflejan una situacion desfavorable para el perfor-
mance de las regiones porque de los 7 pares de afios comparables, en promedio, las regiones con
mejores indicadores de productividad son Ayacucho (1.0141), Madre de Dios (1.0020) y Tacna
(0.9884). Esto nos indica que las que “mejor desempefio” han tenido dentro de las regiones de
Perti del 2009 al 2016, tienen en promedio un ligero crecimiento productivo (para Ayacucho
y Madre de Dios); y un decrecimiento productivo del gasto asignado a nutricioén infantil (para

Tacna).

Esto se corrobora con el cuadro 4, donde el analisis consiste en comparar cada afio con el
afo inicial (2009), permitiendo examinar la evolucion de las DMU’s con respecto al punto de
partida. Los datos nos indican que conforme pasan los afios el nivel de productividad del gasto
destinado para la mejora de la nutricion infantil va en retroceso con respecto a su situacion
productiva inicial. De todos los valores del indicador de Malmquist, solo en Lima y Tacna para
el ano 2009/2010, y para Ayacucho en los afios 2009/2011 son los tnicos casos en donde se

presencia una mejora.

Si se analiza la columna del afio 2009/2016, se deduce que todas las regiones de Perti han
retrocedido en términos de productividad relacionada al gasto de gobierno estipulado para la
erradicacion de la desnutricion crdnica, ya que todas se encuentran con valores por debajo de la
unidad. Las regiones que menos han retrocedido son Madre de Dios (0.9120) y Lima (0.8198),

en cambio las que mas han retrocedido son Ica (0.2705) y Tumbes (0.2913).

El afio de mayor caida de productividad es el afio 2012 donde en promedio el indice de todas
las regiones disminuy6 aproximadamente en 19 % con respecto al promedio del indice del afio

previo. Del mismo modo, en el 2014 el promedio de los indices cayeron en 7 %.
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En lo que respecta a los datos sobre cambios en eficiencia técnica y cambios en tecnologia?>.
En el primer modelo, tanto para los resultados del cuadro 3 y 4, la eficiencia técnica en la ma-
yoria de DMU’s no varia en el tiempo, es decir la distancia entre el grado de eficiencia de las
regiones (posicion) y la frontera de produccion de cierto afio, es la misma a la distancia del afo
de comparacion segun corresponda. Este analisis se refleja en los datos ya que el promedio para
los 7 afios oscila con valores cercanos a la unidad. En el caso que sea menor a la unidad significa

que hay una mayor distancia del score de la region entre los afios de comparacion, y viceversa.

Por otro lado, en los valores correspondientes al cambio tecnoldgico, a excepcion de Madre
de Dios, se presencia una disminucion para las distintas unidades de analisis, es decir que la
frontera de produccion o también llamada frontera eficiente se ha reducido por el hecho que en
conjunto, todas las DMU’s redujeron sus valores de eficiencia/productividad con el pasar de los

anos.

En conclusion, los dos valores detras de cada indice de productividad explican que la mayoria
de unidades del estudio disminuyen su performance afio a afio por lo que se reduce la frontera
eficiente (conformada por las regiones con mejores niveles de productividad), asi como las re-
giones con scores de menor nivel. Sin embargo, en promedio esta reduccion de las regiones que
conforman la frontera es proporcional a la disminucion de las regiones que se encuentran debajo
de la frontera eficiente, por ello es que los valores de los cambios en eficiencia son iguales a la

unidad en la mayoria de los casos. Esto se cumple para ambos cuadros del modelo 1.

Por tltimo, para validar y generar robustez en el analisis de los resultados, se obtiene que el
88.7% (149 indices) y el 89.3% (150 indices) de valores del indicador de Malmquist figuran

como estadisticamente significativos al 1% para el cuadro 3 y 4 respectivamente.

Se debe aclarar que mejorar/empeorar su nivel de productividad no necesariamente significa
que la situacion real sobre nutricion infantil de la region ha mejorado/empeorado. Esto también
puede deberse a que con menos/mas gasto lograron los mismos niveles nutricionales en menores

a 5 afios.

2Ver cuadro 1y 2 en Anexos.



"0001 :densiooq sauoroeorday “densjoog-jsmbwE-[EIPeY AJUBIPILW UBLUISS 3§ SIIIPU] SO "SAULISUO)) B[BISS B SOUI0JY - “OPEIUSLIO Jnduf :ugroejusLiq ,

*(souoroeziunuiut eweiSoxd ‘edrjqnd par uoo sa1e3oy ‘0d1seq OJUSIWESUES U0 S2IEFOY ‘[NUBJUI UQIDLINU US 0JSELD))

t :sinduy “(so[ereuaid sauoioudte “1ooeu e 0sad ‘seolseq seunoea ‘epnde eLIOYeIIdSa1 UQIOOJUL OU ‘BPNFE BOILIBIP UQIOOFUL OU ‘BIIAUE OU ‘BAISN[OXd BIOUBIOR ‘[HUBiUL UgLINN) § :sindinQ
“oJuoweAnoadsar o4 | £ 946 ‘0,01 [e d10a1onb ., ‘4 ¢4 J0d epejussardar SUSIA BONSIPE)SS BIOUBOYIUSIS €T [SEJON

65¢0°1 €LE60 708670 6,960 06880 66960 CE8L0 OIpawold

L€06°0 #x5086°0 79080 s 1810 T «xx0LT16°0 «xx9C16°0 wxxV786°0 «xx8L69°0 1edeon
11706°0 (A4t #xxCCO6°0 61.8°0 w1 CV6°0 «xx0SCO"T wxxSV18°0 wxSSES0 sequn,
78860 x 16C0° T #xx09C0" 1 wxx €810 T 0880 wxx8€10°T wxEVV6°0 0900°1 BUOR],
08560 wxxVL90" 1 x5 8870 «xx9610°1 «xxC 15670 xxx0L06°0 wrxLLCT T «xx8VOL0 URIB]N UeS
160 ! #xxC5C0O°0 «xx9786°0 #xx81L6°0 #xxS €680 «+x0058°0 «xx0LSL0 ound
[S€6°0 «xx9786°0 wxx 19€6°0 wxx L6560 #xx6€00° T e 1 SCOT 09880 «xx90SL"0 emid
81560 8L60T «xx£798°0 wxxVOV0" 1 #xxL9V6°0 «xx9CLL 0 k9SS T sk COLL0 0dsed
81160 xxxV8L6°0 «xx01C0"T 0L8°0 5 COS0"T #xx0C10T wxx£818°0 «xx8CEY0 engonboyy
02001 e LLYTT «x0£08°0 w0011 L9660 70660 wxxC198°0 «x7566°0 SO 9P SIPEN
Sve60 s LTCO'T w07 €C6°0 «xx6C96°0 #xx0L66°0 e 1C16°0 sxxCLOO" T «xx99TL°0 032107
LES60 w7850 1 wxxLOE6°0 «xx0C86°0 e [ 17670 #xx809L°0 wxxL Y060 e 108071 By
€eT60 «x£C86°0 ok 1SL6°0 «xx56£6°0 wxx8ET10T s [LOL™0 58960 «xx0L8L0 onbakequre]
ree60 s LLTO'T #x80€0°T «xx90L6°0 61980 «xx9888°0 «xx0086°0 wxx8VLLO peMRqry e
$606°0 w8501 wexV716°0 «xE1€6°0 280060 #x8958°0 «xx7058°0 wxxSOVL 0 urunf
€L98°0 w9101 «xxL8V6°0 #xxCSLO°0 wx €901 T 9¢09°0 #x8516°0 «xx9905°0 B3l
€L16°0 wxxSYLO'0 #xx$$96°0 e [ CV6°0 #xx9810" 1 #xCOV8°0 wxxVCLO'0 s 1 80L°0 oonuengy
¥806°0 xxC0S0T wx 16£8°0 «xx (V060 o [ S88°0 «x9716°0 w00 TTT «:x 55590 BOl[oABOUBNH
0¥C6°0 xxxLCLO"0 #xxC9E6°0 «xx0LY6°0 «xx9€€6°0 «xxV0L8 0 €890°[ «xx007L"°0 0osn7)y
16260 118670 «xx5000°T «x0956°0 «xx£996°0 #x+0LE80 «xxC900°[ wrxLVS L0 eoTewele)
R4 10! 0LLO'T 0TE80 e 74! «xx896°0 8060 e L0€0 T 01v0°1 oyonoeAy
€876°0 wexSTY0 T wxxLYY6°0 «xx£058°0 #xx0L00" T e [ 19870 wrxEL16°0 «xx06CL80 edmbary
6L76°0 wxxCSTOT wx 91701 8LYO'1 9L8L0 «x0EV6°0 «xx8816°0 «xx0188°0 oewndy
IL£6°0 wex VP01 x5 166°0 «xxS9L8 0 e 195071 1 856°0 «xx95C0"T «xx€LC90 ysesuy
6£€96°0 1880°1 «#x9966°0 «x 76860 wxx€910°] 9¢9L°0 wxx0CELT wx 1OSL0 Segyozewry
opawold  910¢/S10C  ST0C/PI0C  vI0T/€10C  €10¢/C10T  CI0T/TT0C  T10T/010C  010T/600C S.NNd

nI9J 9p SQUOIZAI SB[ 9p [IIUBJUI UQIILINU OP SO[OAIU
so] zexofow e opeudise oorqnd 03se3 [op eanonpoid ugronjoaq ‘(ugroeredwod 3p oue owod 01Ad1d oye) IsInbue]Al 9p SAIIPUT-T O[OPON :€ B[qeL



39

"0001 :densiooq sauoroeorday “densjoog-jsmbwE-[EIPeY JUBIPIW UBLUISS 3§ SAIIPU] SO "SAJULISUO)) B[BISS B SOUI0JY - “OpEIuaLIo Jnduf :ugroejusLq ,

*(souoroeziunuiul eweiSoxd ‘edrjqnd par uoo sare3oy ‘091skq 0JUSIEIUES UOJ SOIEFOY ‘[IUBJUT UQILINU U 0)SBr))

t :snduy “(sorereuaid sauoroude 1ooru [& 0sad ‘SBIISPq SBUNORA ‘BpN3E BLIOJRIIdSOI UQI00 Ul OU ‘BpnSe BOIOLIBIP UQI09JUI OU ‘BIWIAUE OU ‘BAISN]OXD BIOUEIOR] ‘[BUBSUL UOILYNN) § sindinQ |
‘JuoweAnoadsar o | £ 946 ‘0401 [ 9IOLAI AND 4y ‘44 ‘5 J0d BPEIUSSIIOI SUDIA BONSIPEISS BIOUBOIJIUSIS B SBJON

IL2S0 8150 LTSS 0 8650 1209°0 e0rL 0 Ce8L0 OIpawold
[LESO wxxCCLY0 «xx8LOY0 «xx0087°0 w9V €S0 «xx08€S°0 5 16L9°0 «xx8L69°0 1[edeo)
185¢°0 «x €160 «x099C°0 «xx959C°0 1 8CE0 «xx£05€°0 s LOLY0 wx5G€S0 Sequng,
86680 xxxSV8L0 6C6L°0 sk LSTL0 sk LSLL™0 «+x00C6°0 «+x9986°0 «xx0900"1 BUOR],
[ISL°0 «x9£99°0 #xxLC€9°0 «xx38VL 0 wrxLEEL0 wxxSS8L70 #xx£868°0 «xx8V6L 0 URJIBN UeS
60570 «xx076£70 #xx996€°0 «xx0L0Y"0 «xxVILY 0 #xxS9OLY 0 #x£959°0 «xx0LSL0 ound
19¢5°0 wxxCCEV'0 e 6T 0 e [ 8EY0 «xx0C8Y"0 o 190570 w0790 «x90SL"0 emid
L1960 «xx0CCY 0 —radal 106170 wx (V1670 5 C9OY 0 «xxOL18°0 sk COLL™0 0osed
020L°0 wxx (VLS ™0 wxxLST9°0 s+ LL8SG 0 «xx£00870 wxxC8 L0 wxxEC8L°0 «xx8CE80 engonboy
80680 «x0C16°0 «xx00C8°0 «xx8L66°0 «x V€870 e [ 77870 «x9CE8°0 «x7566°0  SOI( 9P IPEN
819¢°0 «xO0CPY 0 #6790 #xx30€5°0 «xx9995°0 #x19€5°0 «x0599°0 «xx991L°0 032107
69880 «xx 861870 sxxLOLL0 wxx7OV8°0 «xx016870 wxxV916°0 sk LTL8°0 o 10807 T By

01970 «x£60570 «xSYOY 0 o 10CS70 «xx078570 «xx6909°0 sk CVLL0 «xx0L8L"0 onbakequre]
$8CS0 VOV 0 #xxCEEY 0 wxC1Y0 0LV «xxLSOY0 79690 ok 8VLL™0 peMRqry e

06870 xxx066£70 wx519€°0 «x9C0V°0 wxVLYY0 wxx VLY 0 «x0165°0 wxxSOVL0 urunf
LSYE0 «xxSO0LC 0 #xxE8LC 0 wxxEV8C0 «xx85€E0 wxxEV6C 0 [0S0 «xx9905°0 L8|
81190 wex LLTS™0 wxx£9ES°0 «xxL809°0 «x0CV9°0 #xx8165°0 wxx$L99°0 «xx 180L70 oonuengy
SYeso «xx856£70 - «xx009%°0 «xx88€5"0 #:x0€€S°0 «x0€89°0 «:x5559°0 BOl[oABOUBNH
8ELSO xxxCSSY0 «xx06L9Y°0 w7 E6V°0 s L0SS"0 wxxEVSS0 #*%1SGL°0 «xx007L"0 09sn7)
620L°0 (V8970 #x5€69°0 wxxELY90 s CVLI"0 wxx£6L9°0 «xx806L°0 wxLVSL™0 eorewele)
vrL8°0 «xx908L°0 wxxVLSL0 wxxCC16°0 «xx£98L°0 x5 C08°0 wxxSTE0] w0170 1 oonoeAy
98¥9°0 wex [8V570 #xx9LES O x0TS0 «x85C9°0 kLY 19°0 xxLOC8 0 «xx0CL8"0 edmbary
v0L9°0 «xxLS6570 xS 0850 sk LLLS™0 wxxVCLS 0 sk LCTL'0 wxxVVIL0 «xx018870 oewtndy
69150 xxxCIEV 0 -y wxSTEYV0 xxx50CS0 «x8€05°0 wxxV789°0 xxx€LC90 ysesuy
61950 «xxO0CLY"0 #9070 w1 SOV°0 e L CVS0 «x0€67°0 wrxE1GL°0 5 16SL70 Seuozewy
opawold  910¢/600C  S10¢/600C  +¥107/600C  €107/600C  CI0T/600C  T10C/600C  010¢/600C S.NNd

nI9J 9p SQUOIZAI SB[ 9p [IIUBJUI UQIILINU OP SO[OAIU
sof Jerofow ® opeudise oo1qnd 03se3 [9p eAanponpoid ugronjoay ‘(uoroeredwod op oue OWOJ [BIOIUI OUR) ISINDWBIA 9P SIJIPUI-] O[OPON : B[qeL



40

En el cuadro 5 y 6 se muestran los resultados de estimar el segundo modelo utilizando el afio
previo y afio inicial como afnos de comparacion respectivamente. Los resultados en el cuadro 5
nos indican que del afio 2010/2011 es el tinico periodo donde en promedio mejoraron levemente
las regiones sobre la productividad del gasto publico (1.0054), en los demas afios se da un retro-
ceso productivo en el proceso de la eficiencia del gasto publico, siendo el periodo 2009/2010 el

de mayor decrecimiento con 0.7505 de indice.

Las regiones con mejor promedio de sus indices de Malmquist son Tacna (0.9729), Ayacucho
(0.9684) y Madre de Dios (0.9643). Al igual que en el primer modelo, las de mejor rendimiento
resultan ser las mismas regiones, pero con valores promedio ligeramente menores; es decir, ha

decrecido la productividad de la ejecucion del gasto destinado a nutricion infantil.

Del mismo modo, en el cuadro 6 se presencia la disminucion continua de los resultados en las
regiones peruanas teniendo como punto de comparacion el afio inicial de la muestra. En el afo
2012 es la época de mayor caida del promedio de los indicadores de Malmquist de las regiones,
pasando de 0.7384 en el 2011 a 0.5688 en el 2012.>* Como en el cuadro 4, las regiones con
mejores resultados en el 2016 son Madre de Dios (0.8059) y Lima (0.8494), y las de mayor

retroceso productivo/eficiente son Tumbes (0.237) e Ica (0.2286).

Igualmente, los cambios de eficiencia y tecnologia detras del indicador®®, reflejan un patron
similar a lo explicado en el modelo 1. Es decir, afo a afio la FPP retrocede ya que sus valores
principalmente son menores a 1, pero el retroceso de todas las regiones se da en proporcion a ese
retroceso de la FPP ya que los valores del cambio en eficiencia son casi siempre la unidad. En
lo que respecta a la significancia estadistica de los resultados del modelo 2, el 89.3% y 70.8%

de los indices son significativos al 1% para el cuadro 5 y 6 respectivamente.

24Caida de 23 % entre ambos afios.
2 Ver cuadro 3 y 4 en Anexos.
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Se debe precisar que este indicador nos proporciona la informacion sobre coémo evoluciona
los niveles de productividad, tecnologia y eficiencia de las variables evaluadas. Las regiones que
tengan mejores indicadores, no necesariamente significa que sus nifios menores a 5 afios tienen
una mejor situacion nutricional a comparacion de las otras regiones, ya que principalmente es

un analisis individual de cada DMU en distintos periodos de tiempo.

Se da el caso que algunas regiones con los mejores promedios de indicadores Malmquist
tienen niveles de nutricion infantil mas bajos en relacion a las deméas DMU’s, esto se explica en
que del 2009 al 2016 son las que més han mejorado en el tema nutricional. Y a pesar que han
mejorado mas que las demas no significa con certeza que han superado los niveles nutricionales

de las que se encontraban mejor en el 2009.

Por ejemplo, Madre de Dios es una de las regiones que aparece con los mejores indicadores
de Malmquist, ya que en 2009 el 87.5% de nifios estaban nutridos adecuadamente y en el 2016
alcanz6 91.7%. Por otro lado, Moquegua tiene niveles mas bajos de productividad, sin embargo
sus niveles de nifios nutridos son mejores a los de Madre de Dios, ya que en el 2009 el 94.9%

de nifios se encuentraron nutridos adecuadamente y en 2016 alcanz6 95.5 %.

5.2. Resultados Panel Dinamico

Luego de aplicar la metodologia DEA panel, los indices de Malmquist del Cuadro 3 y 5 fueron
utilizados como variables dependientes en los modelos econométricos. La razon de elegir dichos
datos y no los restantes, consiste en el interés de capturar la evolucion de la productividad y
eficiencia del gasto publico tomando como punto de comparacion las condiciones del afio previo,
mas no la del afio inicial de la data. Esta justificacion va acorde con la logica del panel dinamico,
en donde periodos rezagados y cercanos de la dependiente, afectan la condicion productiva del

gasto publico en el estado actual.

Adicionalmente, como se indico en la seccion 3.2, al nivel de productividad del modelo 1
se le etiquetd como Prod A; mientras que Prod B fue la denominacion para los resultados del

segundo modelo.
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En lo que refiere al desarrollo de esta seccion, en la primera parte, se estima, por un lado,
regresiones por minimos cuadrados ordinarios; y por otro, regresiones con transformacion de
efectos fijos. En ambos casos, se asume una correlacion intertemporal de los errores para cada
region. Los resultados se muestran en el Cuadro 7 y 8; para las estimaciones por MCO y por

efectos fijos, respectivamente.

Sobre el Cuadro 7, se aprecian 9 regresiones. Los cinco primeros corresponden a modelos
donde la dependiente es el indice de Malmquist resultante del modelo 1 (Prod Aj); y los cuatro

siguientes donde la dependiente resulta del modelo 2 (Prod_Bj).

Se hace hincapié que para los modelos iniciales de cada dependiente (1 y 6), se considera
tanto al rezago de la misma, como al rezago de la variable de interés; dado que se asume, en
principio, que es el rezago de un periodo el que podria afectar de manera significativa sobre el
dato actual de la productividad y eficiencia del gasto publico. Esto a su vez, se va testeando con

el planteamiento de diferentes modelos.

Enlo que respecta a Prod Aj;, laregresion 1 considera la variable de interés (Inestabilidad;,),
el rezago en niveles de un periodo de la dependiente, y todos los controles como variables ex-
plicativas. Aqui, el impacto de ocurrir un caso mas de vacancia, suspension o revocatoria en la
region; genera una disminucion en 0.0012 puntos sobre la productividad y eficiencia del gasto,
con una significancia del 1%. Asimismo, se aprecia un impacto negativo del rezago de la de-
pendiente (Prod_A;;_1); asi como de las variables Canonj;, Pobrezaj;, Personaly y Educacing,

siendo estos dos Ultimos no significativos a ningiin nivel.

El modelo 2, a comparacion del 1, regresiona las variables que estadisticamente tienen efecto
significativo sobre los niveles de productividad; es decir, quitando las de no relevancia sobre la
productividad del gasto. En contraste con el modelo 1, todas mantienen su efecto y significancia,
salvo con la variable Rural;;, ya que para esta casuistica, tener un mayor grado de ruralidad,

implica tener una ligera mejora en los niveles de productividad a un significancia del 10 %.

Con el tercer modelo, se busca demostrar que agregar a la variable Gestin;, se alteran los
efectos y significancia de la mayoria de variables, incluyendo a la variable de inestabilidad

politica, que, a pesar de ello, sigue siendo de impacto negativo. Sin embargo, un punto a destacar
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para este modelo, es que controlando por el% de municipalidades que posee al menos la
mitad de instrumentos de gestion reportados (Gestinj), el R? aumenta en 7.3 %, a diferencia
de los dos primeros modelos; es decir se logra una mejor explicacion de la variabilidad de los

niveles de productividad del gasto.

Este modelo, es una demostracion empirica sobre el supuesto de endogeneidad para la varia-
ble de interés que mide la inestabilidad politica, dada la alteracion del beta de interés al controlar
o no a la variable Gestin;;. Por esta razon, se puede indicar que los resultados de este modelo y

todos los demas estimados por MCO, son sesgados e inconsistentes.

El modelo 4 y 5 van asociados, debido a que para estas regresiones, se reemplaza la varia-
ble Inestabilidad;; por las variables Suspensin;;, Vacanciaj y Revocatoriaj. Estas tres ultimas
variables son parte y representan a la inestabilidad politica, por lo que, con estas estimaciones,
se busca conocer en desagregado cudl caso afecta en mayor magnitud y significativamente a
la productividad del gasto. En lo que respecta al modelo 4, de las tres variables, Suspensin;; es
la de impacto significativo y de mayor magnitud, llegando a disminuir en 0.0144 puntos, a la

productividad del gasto publico.

Como comparacion final para esta dependiente, eliminar del modelo a la variable Vacancia;;
y Revocatoriaj, se observa un efecto mas pronunciado de la suspension de algin funcionario
sobre los niveles de productividad del gasto publico, pasando de 0.0144 a 0.0154 puntos. No

obstante, el ajuste del modelo disminuye ligeramente (de 10.4% a 9.8 %).

En lo que comprende a las regresiones teniendo como dependiente a Prod_B;;. El modelo 6
contempla todas las variables validas para dicha dependiente, ya que aqui no podria utilizarse las
variables Rural;; y Pobreza;;, dado que esa informacion fue empleada en la metodologia DEA

para generar a Prod Bj;.

En cuanto a los resultados, y en contraste con la dependiente Prod Aj, la variable Gestin;; €
Inestabilidad;; son estadisticamente significativas y de efectos esperados, siendo esta ultima de
mayor impacto sobre los niveles de productividad. Incluso, los casos de vacancia, suspension o
revocatoria del afio pasado repercuten significativamente sobre la dependiente; sin embargo se

obtiene un efecto no esperado para la hipdtesis del estudio, ya que indica que el rezago de
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inestabilidad mejora los niveles de productividad de la region.

El modelo 7, es muy similar al modelo 6, solo que no considera a las variables Canon;; y
Educacinj, las cuales no fueron relevantes para la variabilidad de la dependiente en el modelo
6. Y para culminar, las dos ultimas regresiones del cuadro 7 guardan la misma logica que los
modelos 4y 5. De las estimaciones 8 y 9, se deduce que tener un caso mas de revocatoria politica
en la region, genera menos perjuicios sobre los niveles de productividad del gasto, en contraste

con los casos de vacancia y suspension; siendo ademas estadisticamente significativo.

A modo general y como conclusiones de la tabla analizada, se observa que, la inestabilidad
politica disminuye los niveles de productividad y eficiencia del gasto publico de una region.

Inclusive, los efectos son significativos al 1%, a excepcion del tercer modelo.

Ademas, la variable rezagada de la dependiente, ha resultado con efectos ambiguos; negativo
para Prod_A; y positivo para Prod_Bj;. A pesar de ello, se muestra un patron de ser la variable
explicativa de mayores repercusiones sobre la dependiente. Esto se explica por la alta correlacion
que existe entre los valores de productividad de distintos periodos, debido a la aplicacion del

DEA panel en la construccion de los indices de Malmquist.

Un punto adicional, reflejado en los resultados, es la relevancia de la variable Gestin;; sobre
los niveles de productividad y eficiencia del gasto. Es decir, mientras mas gobiernos locales
desarrollen y apliquen una mayor cantidad de instrumentos de gestion®, lograran ciertas mejoras

en la productividad y eficiencia del gasto publico de la region.

26Tales como Plan de Desarrollo Concertado, Plan de Desarrollo Econdmico, Plan de Desarrollo Urbano y Rural,
Plan de Desarrollo de Capacidades, Plan Operativo Institucional, y mas.
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Posterior a las regresiones por minimos cuadrados ordinarios, se desarrolla las estimaciones
transformadas por efectos fijos, las cuales se presentan en el 8. Las tres primeras regresiones

consideran como dependiente a Prod_Aj, y las dos ultimas a Prod_Bj;.

En el modelo 1, se utilizan como covariables hasta dos rezagos de la dependiente, la varia-
ble Inestabilidady, un rezago de la misma, y la mayoria de controles. Los resultados de este
modelo, indican al igual que en las regresiones de MCO, un efecto negativo de ocurrir un caso
mas de vacancia, revocatoria o suspension de algun gobernador local o regional sobre el grado
de productividad y eficiencia del gasto publico. Por el contrario, los casos de inestabilidad po-
litica acontecidos en un periodo previo tienen efectos positivos, pero no significativos sobre la

dependiente.

Un punto en contra de estos modelos, es que muchos efectos son no significativos estadis-
ticamente. Y esto se asocia con las siguientes dos regresiones, ya que para el mismo set de
explicativas, controlar (en el modelo 3), y obviar (en el modelo 2) a la variable que mide la can-
tidad de instrumentos de gestion que poseen los gobiernos locales (Gestin;;), también altera los
efectos del resto de covariables asi como su significancia. Esto se debe al gran nivel de asocia-
cion que existe entre dicha variable de gestion municipal y la dependiente; por lo que establece
un indicio, asi como en el estimador MCO, de betas sesgados e inconsistentes. Adicionalmente,
controlar por la variable Gestin;,, mejora el ajuste del modelo, pasando de 26.2 % (regresion 2)

a29.6% (regresion 3).

Asimismo, al controlar los posibles efectos fijos no observados del modelo, la explicacion del
modelo es mucho mejor, con respecto a los modelos de MCO, llegando a alcanzar en algunos
casos un 30% de R?. Sin embargo la asociacion de las covariables y su relevancia no es la

adecuada sobre la variable dependiente.

En lo que concierne a Prod_Bj;, se mantiene el efecto negativo de la inestabilidad politica;
y al igual que en los modelos de MCO, se da una gran nivel de asociacion entre las variables
Gestinj; e Inestabilidad;;, dado que sus efectos son significativos al 1% para los modelos 4 y
5. Cabe precisar que de ambos efectos, en valor absoluto, la magnitud sobre la productividad

es mayor en la variable Inestabilidad;;, con respecto a la variable Gestin;; (para el modelo 4).
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Mientras que, para el modelo 5, al no considerar al rezago de la dependiente y al control que mide
el nivel educativo de la region, aumenta el efecto de la variable Gestin;, y a su vez disminuye

el efecto de la variable de Inestabilidad;, llegando a tener impactos de muy similar magnitud.

Tabla 8: Resultados Regresiones con efectos fijos

Prod Aj Prod B
() (2) 3) 4) (5)

Prod Ay -0.3899***  -.0.3572*** -0.3791***

(0.1020) (0.1004) (0.0970)
Prod Aj;_» -0.0950 -0.0760 -0.0899

(0.1034) (0.0983) (0.0994)
Prod Bj; 0.0843

(0.0813)

Inestabilidad; -0.0012* -0.0014*  -0.0011 -0.0035*  -0.0033***

(0.0007) (0.0007) (0.0007) (0.0006) (0.0006)
Inestabilidad;—; 0.0002 0.0002 0.0002

(0.0004) (0.0004) (0.0004)
Gestiny 0.0022** 0.0022** 0.0017***  0.0030***

(0.0009) (0.0009) (0.0005) (0.0006)
Canony, 0.0001 0.0003* 0.0006***

(0.0002) (0.0002) (0.0001)
Ruraly -0.0048 -0.0267*  -0.0054

(0.0107) (0.0058) (0.0103)
Personal;; -0.0002 -0.0034**  -0.0032*

(0.0008) (0.0016) (0.0018)
Educacing 0.0033 0.0041

(0.0058) (0.0080)
_cons 1.3633** 22776 1.5135** 0.7517* 0.9144***

(0.5599) (0.2967) (0.4779) (0.2860) (0.0592)
N 144 144 144 168 192
R? (within) 0.299 0.262 0.296 0.200 0.254
Nota:

-Los errores estandar robustos estan entre paréntesis.
-Niveles de significancia: * 10%, ** 5%, *** 1 %.

Posterior a las regresiones que controlan por efectos fijos y por minimos cuadrados ordina-
rios, se aplicd la metodologia propuesta por Anderson & Hsaio (AH), con el fin de corregir la

endogeneidad del rezago de la dependiente.
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Para todos los modelos del Cuadro 9, se usa a Prod;;_, como instrumento del rezago Prod;;_1,
por lo que se estiman por variables instrumentales. Cabe resaltar que los modelos 2, 3y 5 se
encuentran en primeras diferencias siendo sus resultados los estimadores AH; en cambio los
modelos 1 y 4 se encuentran en niveles, correspondiendo sus resultados al estimador de efectos

aleatorios.

Para la regresion 1, el efecto de la variable Inestabilidad;;, es mucho menor a comparacion
de los betas mostrados en regresiones previas. Esto debido a la inclusion de la variable Gestin;
en el modelo, la cual sesga al estimador de efectos aleatorios. Ademas, la variable Gestin;; es la

Unica, junto con el rezago de la dependiente, que presentan significancia estadistica.

Por otro lado, para el modelo 2 y 3, en donde ya se obtienen los estimadores AH, se aprecia un
sesgo negativo para el rezago de la dependiente, en contraste con su beta del modelo 1, debido
a que paso de -0.5103 (modelo 1) a -0.2945 (modelo 2). Sin embargo, el beta de Inestabilidad,;
aun presenta sesgo, debido a que solo se ha utilizado una variable instrumental para el rezago
de la dependiente. De igual manera, para estos modelos de primeras diferencias, el R> mejora,

con respecto a la estimacion por efectos aleatorios, en alrededor de mas de 10 %.

En el caso de Prod Bj; como dependiente, el rendimiento de estimar por efectos aleatorios
no es el adecuado, dado que da un efecto de casi 4.9218 del rezago de la dependiente, impacto
por el cual no habia sido obtenido previamente. Es mas, ninguna variable del modelo presenta
significancia estadistica, y su R? es de 13% de ajuste. Pero cuando se estima por variables ins-
trumentales y se aplica primeras diferencias, se elimina parte del sesgo, regresa la significancia
estadistica, dando impactos mas creibles y esperados, que van acordes a los resultados obtenidos

en estimaciones previas. Asimismo, el ajuste del modelo mejora en un 37 % aproximadamente.

En resumen, estimar por efectos aleatorios, da resultados de bajo rendimiento, y al aplicar
primeras diferencias y estimar segin Anderson & Hsiao, se corrige parte del sesgo asociado
con el error. Sin embargo, lo que Uinicamente se asume en estos modelos de estimador AH,
es la endogeneidad del efecto del rezago, pero no necesariamente es lo ideal, ya que nosotros
asumimos que la variable Inestabilidad;; también se correlaciona con el error, por lo que de

igual manera debe usarse instrumentos como estrategia para limpiar el sesgo de nuestro impacto
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de interés.
Tabla 9: Resultados Estimador Anderson & Hsaio
Prod Aj Prod B
(1) (2) (3) (4) (5)

Prod Ay -0.5103**  -0.2945*** -0.2752***

(0.2426)  (0.0952) (0.0934)
Prod Bj— 49218 -0.3355"**

(16.0129) (0.0873)

Inestabilidad;, -0.0003 -0.0009 -0.0011* -0.0182 -0.0026"**

(0.0008)  (0.0007) (0.0007) (0.0512)  (0.0006)
Gesting 0.0023***  0.0030** 0.0031** -0.0130 0.0023***

(0.0008)  (0.0014) (0.0014) (0.0437)  (0.0008)
Educacin;; -0.0030 -0.0103 0.0047 -0.0035

(0.0026)  (0.0069) (0.0280)  (0.0052)
Rural; -0.0006 0.0062 0.0066

(0.0008)  (0.0230) (0.0228)
Canony; -0.0001 -0.0002 0.0005 -0.0001

(0.0001)  (0.0004) (0.0017)  (0.0003)
Personal;; 0.0003 0.0011 -0.0082 -0.0005

(0.0010)  (0.0011) (0.0250)  (0.0010)
Pobreza;; 0.0009 -0.0004 0.0005

(0.0010)  (0.0040) (0.0040)
_cons 1.4757** -2.8636

(0.2459) (12.9673)
N 144 120 120 144 120
Rz(within) 0.2508 0.3525 0.3669 0.1300 0.5005
Primeras Diferencias No Si Si No Si

Nota:

-Los errores estandar estan entre paréntesis.
-Niveles de significancia: * 10%, ** 5%, *** 1 %.
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Para ello, se obtiene el estimador de Arellano & Bond, el cual se compone de un sistema
matricial de instrumentos basado en el Método General de Momentos; es decir, asume endoge-
neidad en mas de una covariable. Y para este caso de estudio, se asume en los modelos mostrados
del Cuadro 10, que tanto el rezago de la dependiente como nuestra variable de interés se corre-
laciona con el error del modelo, afectando a la identificacién de sus verdaderos impactos sobre

la productividad y eficiencia del gasto publico.

Ademas, en cuanto a la especificacion de los modelos, todas las regresiones del Cuadro 10
se encuentran transformados en primeras diferencias y se estiman por variables instrumentales.
Asimismo, como se detalla en la seccion 4.3, se recomienda utilizar dos o mas rezagos para las

variables endogenas, asi como una o mas para variables predeterminadas.

Por lo cual, se plantean tres modelos para cada dependiente, en donde inicialmente se estima
el efecto de interés sin ningiin rezago de Inestabilidad;;, para luego ir agregando uno y dos
rezagos como instrumentos con el fin de eliminar el sesgo propio de la endogeneidad y conocer
cuantitativamente el valor del sesgo, asi como el impacto real de la inestabilidad politica sobre
los niveles de productividad y eficiencia del gasto publico. Cabe mencionar que uno de los
posibles causantes de dicha endogeneidad refiere a la variable Gestin;;, a consecuencia de los

resultados obtenidos en el modelo 3 del Cuadro 7.

Para el caso de Prod Aj, en el modelo 1 se observa un impacto de -0.0013 de suceder
una vacancia, suspension o revocatoria de algiin gobernador local o regional sobre los nive-
les de productividad y eficiencia del gasto publico. Para esto, no se considera ninglin rezago de

Inestabilidad;;, pero si a la mayoria de controles, en donde se incluye a Gestin;;.

En relacion a esta ultima variable, se obtiene un impacto positivo de 0.0025; es decir si una
municipalidad mas, desarrolla y ejecuta algln tipo de instrumento de gestion, genera una mejora

para la productividad y eficiencia del gasto publico de la region.

En lo que respecta al modelo 2 y 3, se adiciona uno y dos rezagos de la variable de interés,
respectivamente. Es en este tltimo donde se observa un cambio significativo de nuestra beta de
analisis, ya que en el segundo con respecto al primero sigue con la misma magnitud de impacto;

en cambio en el tercer modelo es en donde varia el impacto, pasando de -0.0013 a -0.0016,
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mejorando la significancia a un 99% de nivel de confianza. De igual manera sucede con el

impacto de la variable Gestin;;, debido a que pasa de 0.0025 a 0.0027.

En la misma linea que el parrafo anterior y a modo de comparacion. En modelos previos,
se demostro que el sesgo generado al beta de Inestabilidad;; por introducir en el modelo a la
variable Gestin;, es a la baja. Por ejemplo, esto se refleja en el modelo 2 y 3 del Cuadro 7; ya
que en el modelo 2, donde no se controla por el nivel de gestién de las municipalidades de la
region, el beta de Inestabilidad;; es de -0.0012. En cambio, cuando se ya se controla por dicha

variable, el beta de interés cay6 a -0.0003.

Por otro lado, cuando la dependiente es Prod Bj;, se muestra un comportamiento muy similar
a lo ya explicado por los modelos de la dependiente Prod A;. Es decir, para el modelo inicial
(modelo 4), considerando todos los controles (a excepcion de Rural;; y Pobrezaj;) y sin ningun
rezago de Inestabilidad;, €l impacto se cuantifica en -0.0018 con un nivel de significancia de
5%. Pero cuando se agregan dos rezagos de la variable en analisis, el impacto, en valor absoluto,

incrementa a -0.0022 con un nivel de significancia de 1%.

Otro andlisis relevante de los resultados hallados en el Cuadro 10, es el impacto negativo
del rezago de la dependiente, tanto para Prod A;; y Prod Bj;. Ya que, en estimaciones previas,
no siempre resultd un signo negativo para el rezago de la dependiente Prod Bj;, como en los

modelos estimados por minimos cuadrados ordinarios o transformados por efectos fijos.

Adicionalmente, se precisa que ningun rezago de ningin modelo de la variable
Inestabilidad;;, es significativo, a excepcion del segundo rezago del modelo 6. Y la can-

tidad de instrumentos utilizados para la identificacion del modelo va entre 50 a 40.

Por ultimo, es primordial acotar sobre la importancia de los test que identifican si lo hallado
es valido y robusto. Primero, en cuanto al test de Sargan-Hansen, en todos los modelos no se
logra rechazar la hipotesis nula, por lo que se puede afirmar que se encuentran correctamente
especificados y con una matriz de instrumentos adecuada. Y segundo, sobre los tests que definen
el orden de correlacion de la diferencias de los errores, se muestran resultados ambiguos. O
sea, en todos los modelos se rechaza la correlacion de segundo orden. Sin embargo, sobre la

correlacion de primer orden, no se rechaza para las regresiones donde la dependiente es Prod_Aj,
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mientras que si se rechaza la correlacion para las regresiones donde la dependiente es Prod Bj;.
Esto nos indica que solo en los modelos 1, 2 y 3 es recomendable, mas no indispensable el uso

del estimador AB.

A pesar de lo mencionado en el parrafo previo, los resultados encontrados son muy similares
entre ambas dependientes, asi como con los modelos de otras estimaciones; por lo que se refleja
la robustez de los resultados mostrados.

Tabla 10: Resultados Estimador Arellano & Bond

Prod A Prod_Bj
(D (2) 3) 4) (5 (6)

Prod Aj—y -0.3553***  -0.3560*** -0.3417***

(0.0974) (0.0978) (0.0972)
Prod Ajy_» -0.0427 -0.0415 -0.0518

(0.0901) (0.0900) (0.1004)
Prod Bj_ -0.5341**  -0.5512*** -0.5345"**

(0.0864) (0.0995) (0.1065)

Prod Bj_» -0.0861 -0.0846 -0.1158

(0.0625)  (0.0637)  (0.0770)
Inestabilidad; ~ -0.0013*  -0.0013**  -0.0016** -0.0018"*  -0.0018**  -0.0022***
(0.0007)  (0.0006)  (0.0006)  (0.0008)  (0.0008)  (0.0009)

Inestabilidad;; -0.0001 0.0001 -0.0004 -0.0003
(0.0004) (0.0003) (0.0005) (0.0005)
Inestabilidad;; _» -0.0007 -0.0009*
(0.0007) (0.0005)
Gestin;; 0.0025** 0.0025** 0.0027** 0.0031***  0.0031***  0.0031***
(0.0011) (0.0011) (0.0011) (0.0009) (0.0010) (0.0010)
Educacin; -0.0008 -0.0009 -0.0018 -0.0020 -0.0021 -0.0015
(0.0057) (0.0057) (0.0061) (0.0058) (0.0058) (0.0058)
Rural;, -0.0011 -0.0011 0.0003
(0.0113) (0.0114) (0.0116)
Canony; 0.0002 0.0002 0.0002 0.0002 0.0002 0.0002
(0.0002) (0.0002) (0.0002) (0.0002) (0.0002) (0.0002)
Pobrezaj -0.0005 -0.0005 0.0003
(0.0042) (0.0042) (0.0041)
Personaly; 0.0008 -0.0004 -0.0006 -0.0007
(0.0008) (0.0011) (0.0011) (0.0011)
N 120 120 120 120 120 120
Instrumentos 50 50 51 44 44 44
AR(1) 0.004 0.004 0.003 0.786 0.841 0.698
AR(2) 0.268 0.240 0.318 0.485 0.463 0.806
Hansen test 0.998 0.999 0.999 1.000 0.998 1.000
Nota:

-Los errores estandar robustos estan entre paréntesis.
-Niveles de significancia: * 10%, ** 5%, *** 1%.



Conclusiones

Luego de analizar todos los resultados de la presente investigacion, se obtienen dos principa-
les resultados. De manera generalizada, se concluye que las regiones de Pert no logran mejoras
en términos de productividad y eficiencia en el sistema del sector salud, especificamente en el
gasto destinado a la erradicacion de la desnutricion infantil en el Pert. Esto nos lleva a la refle-
Xi6n que la solucion para contrarrestar el problema de la desnutricion cronica en menores de 5
anos va mas alla de s6lo aumentar afio a afo el presupuesto, la clave estd en realizar una adecua-
da gestion, planificacion y administracion de los recursos que permita utilizar eficientemente
el presupuesto asignado, y asi lograr el objetivo o metas planteadas con la menor cantidad de
dinero posible. Ademas, esto es un fundamento que se cumple tanto en el sector salud, como en

el resto de sectores.

Pero para poder lograr una buena planificacion de las actividades publicas, es recomendable
mantener los proyectos y planes de gobierno sin interrupciones no esperadas, y estos planes son
comunmente paralizados cuando ocurren cambios politicos; como 1o son las vacancias, revoca-

torias y suspensiones de funcionarios publicos.

Es verdad que la participiacion ciudadana es un punto a favor para el desarrollo politico de
una nacion, pero si no se logra utilizar de manera adecuada y aprovechar dicha participacion,
puede conllevar a situaciones perjudiaciales por no saber como manejar momentos de incerti-
dumbre o desconfianza, que desencadenan en una inestabilidad gubernamental destituyendo a

los representantes de la region y que la misma sociedad eligio.

Por ello a lo largo de esta investigacion, se busca demostrar que estos eventos de destitucion,
a los que denominamos como inestabilidad politica, generan perjuicios sobre el rendimiento
de productividad y eficiencia del gasto publico. Y esto se corrobora con los resultados mostra-
dos en la seccion 5.2, en donde se registran impactos negativos para los distintos estimadores

planteados.

En la misma linea, se halla que mientras mas municipalidades desarrollen mas instrumentos

de gestion publica, incentivaré a establecer un contexto ideal para el logro de los objetivos e
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incluso a mejorar los niveles de productividad y eficiencia del gasto publico devengado. Esta
conclusion va acorde con los afirmado en el primer parrafo de esta seccion, ya que la solucion
para que la poblacion tenga mejores condiciones de vida, no se encuentra en incrementar los
recursos afo a afio, sino en implementar planes de desarrollo que permiten hacer un uso eficiente

de dichos recursos, ya sea a través de la inversion y las actividades sostenibles en el tiempo.

A partir de los hallazgos, se busca incentivar a nuevas investigaciones para indagar especifi-
camente a las regiones con los mejores progresos productivos, permitiendo conocer a detalle el
cdmo se implementa, ejecuta y administra el gasto; asi como algun tipo de politica que permitid
en esos afos progresar mas que el promedio. Las regiones que siempre figuraron con los mejores

indicadores en todos los casos estudiados son Madre de Dios, Lima, Tacna y Ayacucho.

Por ultimo, luego de encontrar evidencia empirica sobre el efecto perjudicial que generan
los eventos de inestabilidad politica sobre el rendimiento productivo del gasto publico. La fina-
lidad no es afirmar que vacar, suspender o revocar a un funcionario siempre es dafiino para el
desarrollo productivo de una region, ya que los funcionarios bajo actos de corrupcion deben ser
retirados completamente de la actividad ptblica. Sino la finalidad, es indicar que no siempre las
destituciones son el camino ideal para mejorar las condiciones de vida en una region, ya que las
actividades de planificacion establecidos en un gobierno con enfoque de mediano plazo, pueden
estancarse y no llegar a completarse, por lo que todo lo invertido termina como uso ineficien-
te y sin resultados notorios para la sociedad, conllevando a un ciclo vicioso de desconfianza

permanente.
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