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RESUMEN EJECUTIVO

A lo largo de los afios se han establecido diversas politicas, normas legales y otros
mecanismos tendientes a regular y encausar el proceso de formalizacion minera en
nuestro pais. Con el correr de los afios, la mineria ilegal se ha expandido
exponencialmente y los mineros informales no encuentran incentivos suficientes para
ejercer sus actividades mineras dentro del sistema formal. Conforme a la tendencia
alcista del precio del oro, la problematica se ha ido intensificando, por cuanto el
fenémeno de la mineria ilegal y la mineria informal se ha ido interrelacionando con otras
actividades ilicitas tales como el narcotrafico, la trata de personas o el lavado de activos.

En la presente investigacion, se ha hecho un andlisis profundo sobre los dos tipos de
mineria aurifera: la filoniana que fundamentalmente se realiza en pequefias vetas y en
operaciones pequefias a lo largo de todo el territorio de sierra y costa; y la mineria
aluvial que se da en yacimientos superficiales y que ha generado contaminacién por
mercurio, acumulacién de cascajo y grava, deforestacion entre otros. La problematica
de cada una de estas modalidades de mineria ha sido tratada de forma diferenciada,
teniendo en cuenta en cada una de ellas su propia complejidad. Asimismo, las
alternativas de solucion propuestas son de caracter transversal de forma tal que se pueda
dar un enfoque integral al objeto de esta investigacion.

Acerca del marco legal, de esta problematica, se ha desarrollado un analisis profundo
de las principales disposiciones normativas, asi como de las instituciones y actores
relevantes en esta problematica. Asi consideramos que el Fondo Minero puede ser un
vehiculo llamado a fortalecer el proceso de formalizacion minera, si es adecuadamente
reglamentado. En la presente investigacion, se analiza su estructura y campo de accion,
asi como el estudio de su antecedente remoto, el extinto Banco Minero que logro buenos
resultados en su época.

El Estado no puede ser ajeno a la realidad de la mineria ilegal y esta en la obligacion de
ofrecer los mecanismos necesarios para formalizar a los Pequefios Productores Mineros
(PPM) y Productores Mineros Artesanales (PMA). Frente a esta problematica no sélo el
Estado esta llamado a intervenir, consideramos que la mediana y gran mineria, asi como
la sociedad civil en su conjunto, pueden ser parte de la solucidn, a través de mecanismos
comerciales e iniciativas privadas que promuevan la formalizacion minera y el combate
frontal contra la mineria ilegal.

Finalmente, en el presente informe hemos desarrollado algunas propuestas de mejora al
proceso de formalizacion minera, que involucran la aprobacion de un marco legal
especial para los Pequefios Productores Mineros (PPM) y Productores Mineros
Artesanales (PMA), la reestructuracion del sistema de concesiones, el fortalecimiento del
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Fondo Minero, la referencia de modelos exitosos desarrollados en otros paises en el
combate a la mineria ilegal y el fortalecimiento de la formalizacion minera. No
pretendemos que con estas medidas se resuelva la problematica de la mineria ilegal y la
mineria informal en el corto plazo, pero si consideramos que con la implementacion de
dichas medidas, se podrian dar mejores resultados en el mediano y largo plazo en la
formalizacion minera de estos actores.

Palabras clave: mineria filoniana; mineria aluvial; mineria informal; mineria ilegal;
formalizacion minera; mineria artesanal
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ABSTRACT

Over the years have been established various policies, laws and other mechanisms to
regular and prosecute the formalization process of mining in our country. With the
passing of the years the illegal mining has expanded exponentially and informal miners
are not sufficient incentives to pursue their mining activities within the formal system.
With the passing of the years the illegal mining has expanded exponentially and informal
miners are not sufficient incentives to pursue their mining activities within the formal
system. In line with the upward trend of the gold price, the problem has been intensifying,
as the phenomenon of illegal mining and informal mining has gone interrelating with
other illicit activities such as drug trafficking, trafficking in persons or money laundering.

In this research, an in-depth analysis about two types of gold mining has become: the
filoniana primarily performed in small veins and small operations throughout the
territory of mountains and coast; and alluvial mining occurs in superficial deposits, it
has generated pollution by mercury, accumulation of gravel and gravel, deforestation
among others. The problems of each of these forms of mining has been treated in a
differentiated way, taking into account each one of them their own complexity. Also the
alternative solutions proposed are transversal character in a way such that it can be given
a comprehensive approach to the subject of this investigation.

About the legal framework of this problem, has developed an in-depth analysis of the
main regulatory provisions as well as of the institutions and relevant stakeholders in this
issue. Thus we believe that Fund mining can be a vehicle called to strengthen the process
of mining formalization, if it is properly regulated. This research analyzes its structure
and scope as well as the study of its remote history, extinct Bank miner that achieved
good results in his time.

The State cannot be oblivious to the reality of the illegal mining and is obliged to provide
the necessary mechanisms to formalize small mining producers (PPM) and artisanal
mining producers (PMA). Facing this problem not only the State is called to intervene,
we consider that the medium and great mining, as well as civil society as a whole, they
can be part of the solution, through commercial mechanisms and private initiatives that
promote the mining formalization and frontal combat against illegal mining.

Finally, in this report we have developed some proposals for improvements to the process
of mining formalization involving the adoption of a legal framework for small mining
producers (PPM) and artisanal mining producers (PMA), the restructuring of the system
of concessions, the strengthening of the mining Fund, the reference of successful models
developed in other countries in the fight against illegal mining and the strengthening of
the mining formalization. We don't want that these measures be resolved the problem of
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the illegal and informal mining in the short term, but if we consider that the
implementation of such measures, better results could be in the medium and long term in
the mining formalization of these actors.

Keywords: filoniana mining; alluvial mining; informal mining; illegal mining; mining
formalization; artisanal mining
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INTRODUCCION

El proceso de formalizacion minera en el Per( data desde los afios 50 y a lo largo de estos
afios, ha demandado grandes esfuerzos del Estado Peruano en términos de politicas
nacionales, cambios normativos, regulatorios, y creacion de instituciones publicas que
permitan lograr la formalizacion de los Pequefios Productores Mineros [PPM] vy
Productores Mineros Artesanales [PMA].

En los ultimos cinco afios, al amparo de los Decretos Legislativos Nro. 1101 y Nro. 1105
se establecio un marco legal para la formalizacion minera y para el combate de la mineria
ilegal. Recientemente, a través del Decreto Legislativo Nro. 1336, se establecio el marco
legal del sistema de formalizacion minera integral de treinta y seis meses, y se implementd
un proceso de simplificacién respecto al régimen anterior, asi como se crearon incentivos
de promocion para la formalizacion minera. No obstante, todo ello, el nimero de mineros
formalizados ha sido reducido: 113 en el 2016 y 5,204 en el afio 2017, mientras que la
mineria ilegal ha ido avanzando exponencialmente.

En tal sentido, en la presente investigacion pretendemos establecer cuales serian las
verdaderas razones por las cuales los procesos de formalizacion minera no han alcanzado
los objetivos deseados, asi como también determinar las necesidades que deben ser
cubiertas y el andlisis de la probleméatica que permita reencauzar el proceso de
formalizacion minera de forma efectiva.

Asimismo, con la presente investigacion, se deberdn establecer propuestas de mejora
integrales y multisectoriales que permitan combatir la mineria ilegal y fortalecer la
formalizacion minera.






CAPITULO 1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Problematica

A lo largo de las tltimas tres décadas, se han establecido diversas regulaciones con el fin
de reducir la informalidad minera en el pais. Recientemente, con la dacion del Decreto
Legislativo Nro. 1336 (MINAM, 6 de enero 2017), se dio un nuevo impulso al proceso
de formalizacion minera. No obstante, ello, pese a los esfuerzos realizados podemos
observar que el namero de mineros formalizados ha sido muy reducido y por el contrario
la mineria ilegal ha aumentado considerablemente. Los efectos nocivos de la mineria
ilegal en la economia nacional son incalculables y los niveles tan bajos de formalizacion
minera son fuente de conflictos sociales que afectan a nuestra sociedad en su conjunto.
Por tal motivo se requiere analizar los fendbmenos econdmicos, sociales, culturales en los
que se desarrollan las actividades de la pequefia mineria y la mineria artesanal para poder
encontrar los cauces que permitan establecer lineas directrices y planes de accion eficaces
que logren reencauzar esta problematica, en el largo plazo, combatiendo la mineria ilegal
y fortaleciendo los procesos de formalizacion minera.

1.2. Formulacién del problema

Con el presente analisis se pretende dar respuestas a las siguientes interrogantes: ¢se ha
disefiado e implementado adecuadamente el marco legal para la formalizacion minera?,
¢se han identificado con claridad cuéles son las necesidades concretas de los Pequefios
Productos Mineros [PPM] y Productores Mineros Artesanales [PMA]?, ;es posible que
se puedan plantear alternativas de solucion que permitan combatir la mineria ilegal y
fortalecer el proceso de formalizacién minera eficazmente?

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo general

Estudiar, identificar y analizar las verdaderas razones por las cuales los pequefios mineros
y mineros artesanales no se formalizan.

1.3.2. Objetivos especificos

e Analizar y determinar las verdaderas causas por las que los procesos de
formalizacion minera no han cumplido los objetivos esperados.

e Establecer las verdaderas necesidades que tienen que ser cubiertas para que los
Pequefios Productores Mineros [PPM] y Productores Mineros Artesanales [PMA]
se formalicen.



e Aportar mecanismos que permitan reconducir el proceso de formalizacion minera,
para obtener mejores resultados.



CAPITULO 2. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

2.1. Panorama macroecondmico

2.1.1. Panorama econdmico mundial

La actividad econémica mundial crecié 3.8% al cierre del afio 2017, incrementando 0.6
pp respecto al 2016. Las proyecciones del Ministerio de Economia y Finanzas [MEF]
(2018) para el periodo 2018-2021 indican un crecimiento promedio de 3.9%, favorecido
principalmente por: i) se mantendrian los precios altos en las principales materias primas
y, i) propicio entorno financiero debido a la disponibilidad de efectivo mundial y
tendencia hacia bajas tasas de interés por parte de los principales bancos centrales.

Tabla 1. Proyeccion de crecimiento de las principales economias (var. % real anual)

MMM 2018-2021 Informe do actualizacién del

2017 MMM 2018-.2021

2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021

Mundo 38 3.6 3,7 3.7 3.7 39 39 38 38
Economias avanzadas 23 2,0 1.9 1.8 1.8 23 21 1.8 1.8
Estados Unidos 23 23 2] 20 20 2.6 25 20 20
Zona Euro 23 1.7 1.6 16 1.6 23 1.9 18 1.7
Japon 1.7 1.0 1.0 1.0 1.0 1.2 1.0 0.2 0.7
5::’:::::;' et g 48 48 49 49 49 49 60 51 B
China 6.9 68,2 6.0 69 658 6.6 6843 8,2 68,0
Indin 6.7 74 /.6 ) 7.6 /7.0 /4 7.0 /7.8
Amarica Latina y ol Caribe 1.3 1.8 2.2 24 24 2.1 2.6 28 29
Argentna 29 2.1 3.0 35 a6 24 an 33 KK
Hrasi 1.0 1.5 1.7 2.0 20 2.2 25 208 2.7
Chile 1.6 1.8 20 20 2.0 an a0 20 20
Colombia 18 243 25 2.7 2.7 268 3.0 a4 a4
México 2.0 20 20 2.2 2.2 2.2 24 256 2.0
PBI soclos comorclialos' 3.6 3.2 3.2 3.2 3.2 3.6 34 33 3.3

1/ 20 principales socios comerciales en base a la ponderacion del 2015
Fuente: FMI, proyecciones MET

Fuente: MEF (2018)



Tabla 2. Términos de intercambio y materias primas

indice de términos de

Informe de actualizacion del
2017 N 2018-2021 MMM 2018-2021

2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021

13 00 00 0,0 0,0 5,6 03 00 00

intercambio (Var. % anual)

Indice de precios de exportacion 134 14 03 00 00 102 05 01 0.0

(Var. % anual)
Cobre (¢US$/lbra)

Oro (US$/ onza troy)

Zinc (¢US$/libra)
Plomo (¢USS$/ibra)

280 263 266 260 265 310 315 35 31D
1257 1270 1270 1270 1270 1315 1320 1325 1325
131 122 122 122 122 148 136 130 130
106 100 100 100 100 109 107 110 110

Indice de precios de importacion 5.4 141 03 00 00 43 02 0.1 0.0

(Var. % anual)
Petrdleo (USS$/barril)
Trigo (USS$/TM)
Soya (US$/TM)

51 51 o1 51 51 61 58 58 58
145 167 167 167 167 152 157 157 167
352 316 315 315 375 358 368 378 378

Fuente: Bloomberg, BCRP, proyecciones MEF.

Fuente: MEF (2018)

El Ministerio de Economia y Finanzas [MEF] (2018) explica estas proyecciones con
mayor detalle tanto para las economias avanzadas como para las emergentes:

El blogue de las economias avanzadas creceria alrededor de 2,3%
en 2018 y 1,9% en los afios 2019-2021. Estas proyecciones son
ligeramente superiores a lo esperado en el MMM. En el corto plazo, el
impulso provendra de (i) la dinamica de la actividad econémica en EE.UU.
impulsada por la expansion fiscal, (ii) la expansion de la inversion privada
en la Zona Euro, y (iii) el mayor crecimiento de economias avanzadas
asiaticas como Japon. No obstante, en el mediano plazo, el crecimiento
econdémico se moderaria debido a la disipacion del impacto de la reforma
tributaria en EE.UU. asi como por el retiro gradual y predecible del
estimulo monetario de los principales bancos centrales del mundo.

[...] El bloque de las economias emergentes creceria 4,9% en 2018
y 5,1% en promedio entre 2019-2021, ligeramente por encima de lo
proyectado en el MMM. En el corto plazo, el mayor dinamismo proviene
de un crecimiento mayor al esperado en China y América Latina. En el
caso de China, la moderacion econdmica observada desde hace varios
afios serd méas gradual debido a un mayor crecimiento del consumo
privado. En el caso de América Latina, esta creceria a un mayor ritmo ante
la recuperacion de Argentina y Brasil, paises en los que destaca la
recuperacion de la inversion privada, y al mayor crecimiento de algunos
paises exportadores de materias primas como Chile y Colombia. En el



mediano plazo, la moderacion del crecimiento de China serd compensada
por el crecimiento estable de América Latina y de otros paises emergentes
como Indiay Rusia por la implementacion de reformas economicas. (p. 44
y 46).

Gréfico 1. 2016-2017: PBI de regiones y paises seleccionados (VAR. %)
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas [MINEM] (2018b)

Gréfico 2. 2017: PBI por paises de América del Sur (var. %o)

s 2017, |
—p 2016

[ Foms Loatstadae Fonn Bmmrguinn  Aovbius Latos y o St Bativiun Undiie i B Live bede [

-t v L | gy s VY

Fuente: Ministerio de Energia y Minas [MINEM] (2018b)

Se han revisado al alza los precios de las materias primas que
exportamos, respecto del MMM debido a (i) la mayor demanda global, (ii)
la percepcion de menor oferta fisica de los minerales, y (iii) la
incertidumbre generada por riesgos geopoliticos y las medidas
comerciales que busca adoptar el gobierno de EE.UU., las cuales podrian
desencadenar una guerra comercial que elevaria el precio del oro por su
naturaleza de activo de seguro. (...) La liquidez a nivel mundial continta
en niveles maximos historicos. Sin embargo, en comparacion al MMM, se
espera un proceso de retiro de estimulo monetario mas acelerado por parte
de los bancos centrales de las economias avanzadas ante las mejores
expectativas de crecimiento econdmico. (...) En las economias



emergentes, las condiciones financieras se mantienen favorables, lo que
ha impulsado la colocacion de bonos a tasas de interés bajas. (...) Los
principales riesgos identificados en el entorno internacional provienen de
i) incremento del proteccionismo a nivel global, ii) crecimiento de EE.UU.
por encima de su nivel potencial, iii) potencial correccion en los precios
de los principales mercados financieros, iv) vulnerabilidad financiera en
China por su alto nivel de endeudamiento. (MEF, 2018, p. 46, 48-49).

2.1.2. Panorama econdémico nacional

El PerG en el 2017 presentd un crecimiento econémico anual de 2.5% favorecido por un
aumento de la inversion privada y pablica e incremento de las exportaciones, a pesar del
impacto generado en la economia por el Fendmeno del Nifio Costero y los actos de
corrupcion con las empresas constructoras brasilefias.

Gréfico 3. 2008-2017: Evolucion anual del PBI nacional (var. %o)
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Fuente: Banca Central de Reserva del Pend (BCRF)

Fuente: MINEM (2018)

La demanda interna registré un crecimiento del 1.6% respecto al 2016, explicado de un
lado por i) mayor inversién minera del sector privado, que creci6 17.8% debido al alza de
los precios del cobre y zinc (MEF, 2018); ii) mayor gasto publico realizado por el sector
publico, que se incrementd en 3.6% debido a la ejecucidn del “Plan de reconstruccion con
Cambios” y de las obras para de los Juegos Panamericanos 2019.

Los sectores econdmicos que contribuyeron al crecimiento del pais destaca en primer
lugar con 4.7% el sector Pesca, en segundo lugar, con 3.2% el sector Mineria e
Hidrocarburos y en tercer lugar con 2.6% el sector Agropecuario, todos ellos favorecidos
por las mejores condiciones de extraccion y produccidn, alza internacional del precio de
los metales y clima favorable respectivamente.



Tabla 3. 2008-2017: Principales variables macroeconémicas

INDICADOS 1000 2000 e on wn wn wn 2008 2010 00
PO (Vi % Roody 1 100 s WA ¥ "N N B 403 5
PR Mineen (Var % Boal) (AL 217 17 SR M) N A% n 817 SIRT) N
nflacion Tasa % " A 18 B 148 s M ) 88 (AL 180
Tipo de Cambio Promedio (W poe USDS) i 104 in n v in M 1) 1 126
Eaportacionus (LSS MM) 1nom aTen 3 iy A6 2 ian 42060 00 MAN 17 020 TRl
Exportacones Minerss (USS MM) « war 6 AN 72058 2000 S ALL] M 1200 19 448 12A1) an ras
Importaciones (LSS MW M 201 s 3182 “Hom 4.3 41042 N )5 123 10 457

Baotanss Comercial (USS MV 150 0000 o0 2 “m M 1 608 20 1 A0 2

Fuente: MINEM (2018b)

2.1.3. Producto bruto interno del subsector minero metéalico

El PBI del subsector minero metalico crecid en 4.2% con respecto al 2016 ubicandose en
segundo lugar en crecimiento después de la actividad pesquera. EI PBI alcanzado fue de
50,708 millones de soles (a precios constantes del 2007) respecto a los 514,927 millones
de soles alcanzado por el PBI Global del 2017, contribuyendo con 0.4 puntos porcentuales
respecto de los 2.5% de crecimiento a nivel nacional.

Tabla 4. Producto Bruto Interno — Variacion porcentual respecto a similar periodo
del afio anterior

Sector Part%del | 2016 2017
PBI2016*| afio| 1T | 2T | 3T | 4T | Dic

1. Agropecuario 53 27 04 05 70 40 15 26
2. Pesca 04 101 378 1288 428 515 669 47
3. Mineria e hidrocarburos 138 16.3 41 19 43 25 he 32

Mineria metalica 9.7 21.2 39 36 6.0 33 6.6 4.2

Hidrocarburos 15 -5.1 3 41 B3 A7 03 24
4. Manufactura 128 -14 23 45 A7 54 125 03
5. Electricidad y agua 19 73 1.1 16 17 02 08 1.1
6. GConstruccidn 5.8 -3.1 53 30 57 80 6.6 22
7. Comercio 1.0 1.8 0.1 09 14 17 19 1.0
8. Total servicios™ 49.1 40 32 30 37 38 3.0 34
PEl global 1000 40 23 26 29 22 13 25

¥ Ponderacion implicita del afio 2016 a precios de 2007.

*¥ Incluye derechos de importacion e impuestos a los productos.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica {INEI); Resumen Informativo Semanal N® 07-2018
del Banco Central de Reserva del Perd (BCRP).

Fuente: MINEM (2018a)



2.1.3.1. Exportaciones del subsector minero metalico

Al diciembre del 2017 las exportaciones minero metalicas mostraron un incremento del
15% respecto del 2016 mientras que el valor de las exportaciones registré USD 2,660
millones. De esta forma sumaron USD 27,159 millones registrando un incremento del
25% en lo que se refiere al afio anterior.

Los metales que presentaron mayor incremento en las exportaciones fueron el zinc (62%),
cobre (35%), molibdeno (33%) y hierro (24%), considerando que alcanzaron
crecimientos del 13%, 88%, 72% y 41% respetivamente.

Es el subsector minero el principal aportante de las exportaciones nacionales
representando el 61.9% del total, donde el 60.5% fue aportado por los minerales
metalicos, mientras que el 1.3% por los minerales no metalicos. Los principales productos
mineros exportados son: cobre, oro y zinc que representan mas del 50% del valor
exportado.

Gréfico 4. Estructura del valor de las exportaciones (acumulado ene-dic 2017)
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Fuente: Banco Central de Reserva del Peru (BCRP)

Fuente: MINEM (2018b)
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Tabla 5. Exportaciones por sectores econémicos (valor FOB en millones de US$)

Descripcion

I. Productos tradicionales

2 86T

Diciembre

3,159

10%

26,137

Enero-Diciembre

o e | | o v

33,124

[EN

a) Minero metalicos 2314 2,660 15% 21,777 27,159 25%  60.5%
Cobre 1,220 1,373 13% 10,171 13,773 35%  30.7%
Estafio 42 28 -32% 344 370 5% 0.8%
Hierro 28 39 41% 344 427 24% 0.9%
Oro 652 G4 7% 7,386 7,979 8% 17.8%
Plata refinada 10 tl 9% 120 118 -2% 0.3%
Flomo 163 160 -2% 1,658 1,707 3% 3.8%
Zinc 174 299 2% 1,465 2,376 62% 5.3%
Molibdeno 23 43 68% 273 63 33% 0.8%
Otros 3 12 37 7% 15 44 194% 0.1%

b) Petrdleo y gas natural 340 4 18% 213 3,358 52% 75%

c) Pesqueros 106 9 -92% 1,269 1,788 1% 4.0%

d) Agricolas 108 g9 -17% 878 820 -T% 1.8%

. Productos no fradicionales 1,222 1,225 0% 10,782 11.663 8% 26.0%

a) Agropecuarios 636 638 0% 4,702 5,114 9% 1.4%

b) Pesqueros 108 86 -20% 909 1.045 15% 2.3%

c) Texfiles 105 114 9% 1,196 1,268 6% 2.8%

d) Maderas y papeles 1 29 -6% 322 340 5% 0.8%

e) Quimicos 123 124 0% 1,342 1,380 3% 3.1%

f) Minerales no metalicos 63 54 -14% 840 086 -8% 1.3%

g) Sidero - metalirgicos y joyeria 105 17 12% 1,084 1,270 17% 2.8%

h) Metal - mecanicos a7 49 32% 445 511 15% 1.1%

i) Resto 14 13 -3% 143 150 5% 0.3%

lil.Otros 9 13 1% 100 130 30% 0.3%
TOTAL 4,099 4,397 e 37020 44018 21%  100.0%

Fuente: Banco Central de Reserva del Peru (BCRP).

Fuente: MINEM (2018a)
2.2. Panorama minero

2.2.1. La mineria peruana

El Perud es un pais de tradicion minera milenaria, por tanto, a diciembre del 2017:

Es el segundo productor de cobre, plata y zinc a nivel mundial. En América
Latina, ocupa el primer lugar en la produccion de oro, zinc y plomo.
Asimismo, posee las mayores reservas de plata del mundo y se ubica en
tercer lugar en reservas de cobre a nivel mundial; mientras que en
Latinoamérica lidera el ranking en reservas de plomo, zinc y molibdeno.
[...] La nueva orientacion de la politica de promocidén minera impulsada
por el actual gobierno peruano tiene como objetivo reactivar las
inversiones en el sector; a través del desarrollo de proyectos de
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exploracién, asi como la ejecucion de los proyectos de construccion de
mina. (MINEM, 2018b, p. 14).

A continuacion, se esquematizan los cinco objetivos principales planteadas en la politica
de gestion del subsector minero al 2021

Figura 1. Objetivos del subsector minero al 2021

OBJETIVOS DEL SUBSECTOR MINERO AL 2021

02

||| e L
\0-0” (om(o) r_{[@\

Fomentar nuevas Viabilizar los Garantizar la Promover la Gestionar

exploraciones proyectos en confinuidad de las formalizacion integralmente los
cartera en trabajo actuales minera pasivos
conjunto con las operaciones ambientales
comunidades mineros

Fuente: MINEM (2018b)
En lo que respecta al cuarto objetivo tenemos:

Promover la formalizacion minera: Al 2017, se cuenta con mas de 5,000
mineros formalizados de un total de 55,737 mineros registrados en el
proceso de formalizacion. Al 2021, se espera que el 100% de los mineros
informales realicen sus actividades cuidando el medio ambiente y la vida
de las personas. (MINEM, 2018b, p. 14).

Para alcanzar los objetivos trazados se ha instaurado una estrategia integral, la misma que
plantea cuatro ejes especificos:

e Reduccion de tramites y procesos

e Revision normativa

e Promover un adecuado entorno social

e Intervenciones diferenciadas por cada proyecto.

Respecto a los estratos de la mineria, se tiene que:

En el Perd, los titulares de la mineria peruana estan agrupados en tres
principales categorias o estratos: el régimen general que agrupa a la gran

12



y mediana mineria; la pequefia mineria y la mineria artesanal. (...)
Adicionalmente, en la mineria peruana encontramos pequefias empresas
mineras dedicadas principalmente a la actividad aurifera subterranea
aluvial y a la extraccion y procesamiento de minerales no metalicos. Por
su parte, la mineria artesanal es aquella que sirve como medio habitual de
subsistencia y que se realiza utilizando métodos manuales y/o equipos
basicos 0 muy rudimentarios. Hasta diciembre del 2017, el Ministerio de
Energia y Minas (MINEM) ha registrado un total de 7,661 titulares
mineros, de los cuales referencialmente 1,474 pertenecen a la pequefia
mineria; 5,259 a la mineria artesanal y 928 a la gran y mediana mineria.
(MINEM, 2018b, p. 16).

2.2.2. Mineria a escala pequefia

Cualquier titular de una concesion minera, para poder ser considerado pequefio minero o
minero artesanal, deberd cumplir con las condiciones estipuladas en el articulo 91° del
TUO de la Ley General de Mineria.

Para acceder a los beneficios que otorga la Ley N° 27651 - Ley de
Formalizacién y Promocion de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal y
su Reglamento, aprobado por D.S. N° 013-2002-EM, los titulares mineros
deben acreditar su condicion de Pequefio Productor Minero [PPM] o
Productor Minero Artesanal [PMA]. Al 14 de diciembre del 2017, a nivel
regional se tiene un total de 393 titulares, de los cuales 321 se encuentran
calificados como PPM y 72 como PMA, por cumplir con el requisito
establecido en el articulo 9° (numeral 9.5) del Decreto Legislativo N° 1100
y en los articulos 5° (inciso e) y 12° (inciso h) del D.S. N° 013-2002-EM
(modificado por D.S. N° 043-2012-EM), consistente en contar con
"Resolucion de Autorizacion de inicio y/o reinicio de actividades mineras
de exploracion o explotacion emitido por la autoridad competente previo
informe técnico u opinidn favorables del Ministerio de Energia y Minas”.

Las constancias de calificacion de PPM y PMA emitidas por la
Direccion General de Formalizacion Minera (DGFM) tienen una vigencia
de dos afos, en tanto se cumpla con las condiciones y normativa vigente.
(MINEM, 2018b, p. 17).

2.2.3. Gestion integral de formalizacion minera

La Direccion General de Formalizacion Minera [DGFM], es el “6rgano de linea, técnico
y normativo encargado de proponer y evaluar la politica sobre formalizacion minera del
subsector mineria, asi como también expedir la normativa necesaria para promover la
ejecucion de actividades orientadas a la formalizacion minera” (MINEM, 2018b, p. 17).
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Con el nuevo Decreto Legislativo N° 1336, la DGFM,

En marzo del 2017 disefi6 e inicié la implementacion de la Nueva
Estrategia del Proceso de Formalizacién Minera Integral. Dicha estrategia
buscé romper con la inercia de los afios anteriores, razén por la cual esta
Direccion General direccion6 su labor a conseguir resultados de
formalizacion, estableciendo metas que permitieran generar confianza, asi
como la motivacion constante de los mineros informales. De esta manera,
se establecio la meta de 5,000 mineros formalizados a diciembre del afio
2017. (MINEM, 2018b, p. 17).

La nueva estrategia cuenta con cinco ejes:

EJE 1: Liderazgo. Durante el 2017 “la DGFM ha realizado diversas actividades
para lograr el acercamiento a los mineros, asi como intercambio con funcionarios
y actores diversos” (MINEM, 2018b).

EJE 2: Focalizacion. “Definicién de conglomerados mineros, en los que se trabaja
con planes diferenciados de acuerdo a sus propias caracteristicas y realidades”
(MINEM, 2018b).

EJE 3: Gestién por Resultados. “Destacando la Meta Anual de mineros
formalizados y definicion de Indicadores de Exito e hitos de seguimiento”
(MINEM, 2018b).

EJE 4: Perfeccionamiento del marco normativo. Se determinaron lineamientos
para el proceso de formalizacion minera, tales como la simplificacion de
requisitos e incentivos economicos.

EJE 5: Rol promotor. La DGFM desarrollé un Plan de Georreferenciacion,
trabajos de campo respecto a la verificacion, Asistencia técnica y a través de la
Comision Multisectorial Permanente “se realizaron diversas actividades durante
el 2017 buscando potenciar la articulacion de esfuerzos para promover el proceso
de formalizacion, andlisis de la mineria ilegal asi como el disefio de estrategias de
prevencion y lucha contra esta problematica” (MINEM, 2018b).

Se cred un Fondo Minero para generar incentivos a la formalizacién minera de los PPM
y PMA, por tanto, en la Figura 2 se muestra el esquema propuesto y se define el fondo

como:
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Es un vehiculo progresivo de formalizacion, con objetivos de corto,
mediano y largo plazo, mediante el cual los pequefios productores mineros
y productores mineros artesanales podran formalizarse e ir alcanzando
niveles de eficiencia en sus operaciones, asi como estandares de calidad,



Ilegando incluso a la certificacion "Oro Formal, Oro Peruano™. (MINEM,
2018b, p. 19).

Figura 2. Esquema del Fondo Minero: Oro formal — Oro peruano

ESQUEMA DEL FONDO MINERO: ORO FORMAL - ORO PERUANO

APP para Refinerfas en Regiones clave
Clusters joyeros SELLO
ORO FORMAL
ORO PERUANO

MINEROS FORMALIZADOS

Asistencia Técnica

Capaditacién

Compra de oro

Derecho de MINEROS EN PROCESO DE FORMALIZACION
Preferencla

Adquisicién de

concesiones

Fuente: MINEM (2018b)

Resultados obtenidos en el 2017

Con la aplicacién de la nueva estrategia se alcanzé a diciembre del 2017 la formalizacién
de 5,204 pequefios mineros y mineros artesanales, quienes se encuentran distribuidos en
dieciocho regiones del Peru. Los resultados se muestran en las Tablas 6y 7.
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Tabla 6. Conglomerados

CONGLOMERADOS
N° Region Registros
1 Arequipa 15,642
Ayacucho
Ancash
2 La .Libertad 8,883
Cajamarca
Lambay eque
Apurimac
3 Ayacucho 6,585
Cusco
a Madre de Dios 5,791
Cusco
5 Puno 5,453
Lima Metropolitana
Lima Provincias
6 Pasco 4,601
Junin
Huancavelica
7 ca 4,096
Ayacucho
Sin conglomerado 3,300
8 Piura 1,386
Total 55,737

Fuente: MINEM (2018b)

Tabla 7. Cantidad de mineros formalizados segun region

Region Mineros Formalizados

Ancash 11
Apurimac 2
Arequipa 583
Ayacucho 1,547
Cusco 1
Huanuco 3
Ica 19
Junin 6
La Libertad 1,793
Lambayeque 1
Lima 104
Loreto 6
Pasco 37
Piura 3
Puno 1,081
San Martin 5
Tacna 1
Tumbes 1
TOTAL 5,204

Fuerte: Dirsccicn General de Formalizadon Minera (DG

Fuente: MINEM (2018b)
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2.2.3.1. Produccién minera

Al 2017, el Per( se posicion6 en la produccién minera mundial como segundo productor
de cobre, plata y zinc, y sexto en la produccién de oro, mientras que en Latinoamérica se
ubicé primero en la produccion de oro, zinc y plomo y segundo en la produccion de cobre
y plata. (Ver Tabla 8).

Respecto a las reservas mineras, el Peru se posicion0 a nivel mundial primero en reservas
de plata, tercero en reservas de cobre y zinc y séptimo en reservas de oro. A nivel
Latinoamericano ocupa el primer lugar en reservas de zinc, plata y plomo, asi como el
segundo lugar en reservas de cobre y oro. (Ver Tabla 9).

Tabla 8. 2017: Posicién del Peru en el ranking mundial de produccion minera

PRODUCTO LATINOAMERICA MUNDO
Oro 1
Cobre 2
Plata 2

NN e

Zinc
Plomo
Estano

Molibdeno
Cadmio

A~

N NN W
@

Roca Foslorica
Boro

N

Diatomita 2 )
Indio 1 7

Andalucita / Kyanita
yminerales rdacionados ! 4

Selenio 1 10
Fuente: MINEM (2018b)

Tabla 9. 2017: Posicion del Pera en el ranking mundial de reservas mineras

PRODUCTD LATINDAME RICA, MLUNDO
Caobre i i
Cro 2 7
Tine 1 3
Mata 1 1
Plomo 1 i
Estand 1
Modibdeno 1 1

Fuente: MINEM (2018b)
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En el Perq, la produccion de cobre alcanzé un volumen de 2.45 millones de Toneladas
Meétricas Finas (TMF) lo cual represento un incremento de 3.9% de produccion. Por otro
lado, la produccion de oro alcanzé un volumen de 151.10 TMF presentando una variacion
negativa de -1.24% en su produccion respecto al 2017. La produccién de zinc y plata
presentaron una variacion de 10.17% y -1.64% respectivamente. (Ver tablas 10 y 11).

Tabla 10. 2008-2017: Produccion minera metélica del Peru

PRODUCTO UNIDAD 2008
COBRE MILLONES DE TMF 127
0RO T™F 179.87
ZINC MILLONES DE TMF 160
PLATA T™F 3,686
PLOMO ™F 345,109
HIERRO MILLONES DE TMF 5.16
ESTAND ™F 38,037
MOLIBDENO ™F 16,721

Fuente: MINEM (2018b)

2009

128
183.99
151
3,923
302,459
442
37,503
12,297

2010

1.25
164.08
147
3.640
261,990
6.04
33,848
16,963

2m

1.24
166.18
1.26
3,419
230,189
7.01
28,882
19141

2012

1.30
161.54
1.28
3481
248 238
6.68
26,105
16,790

2013

1.38
151.48
1.35
3,674
266 472
5.68
23,868
18,140

2014

1.38
14010
1.32
3,768
277,294
719
23,105
17,018

2015 2016 m
1.70 235 245
146 62 153.01 151.10
142 1.34 147
4102 4375 4,304
315,525 314,422 308,794
7.32 768 8.61
19,511 18,789 17,790
20,153 25,757 28,141

Tabla 11. 2008-2017: Produccion minera metélica del Peru (variacion porcentual

2008 - 2017: PRODUCCION MINERA METALICA DE PERU (VARIAC 10N PORCENTUAL ANUAL)

anual)

PRODUCTO 2008
COBRE 6.48%
ORO 5.66%
ZINC 10.96%
PLATA 527%
PLOMO 4.84%
HIERRO 1.12%
ESTARO 0.05%
MOLIBDENO -0.40%

2009

0.66%

2.29%

-5.60%

642%

-12.36%

-14.38%

-3.93%

-26.46%

2010

-2.28%

-10.62%

-2 8%

-7.20%

-13.38%

36.75%

-8.75%

37.95%

20m

-0.95%

1.28%

-14.56%

-6.09%

-12.13%

16.02%

-14.867%

12.84%

202

5.13%

-2.79%

1.96%

1.81%

B.27T%

-4 6%

-8.61%

-12.28%

2013

5.82%

-6.23%

5.46%

5.56%

6.92%

-0.06%

-8.34%

B.04%

2014

0.15%

-7.52%

-2.65%

2.55%

4.06%

7.66%

-2.38%

-6.18%

2015 2016 207
23.46% 38.40% 3.90%
4.80% 4.21% -1.24%
3.04% -5.92% 10.17%
8.85% BET% -1.84%
13.79% -0.35% -2.43%
1.78% 466% 14.92%
-15.56% -3.70% -5.32%
18.43% 27.80% 9.26%

acsirs Extacatica Wbarmsal - Ministeric s Ererg i g Mi

Fuente: MINEM (2018b)

2.2.3.2. Exportaciones mineras

Conforme se detalla en el anuario minero 2017, asi como la exposicion de los resultados
en las Tablas 12, 13 y 14 que muestra los resultados de exportacién por rubro y producto

metalico:

En el 2017, las exportaciones nacionales ascendieron a US$ 44,918
millones, de los cuales US$ 27,159 millones (60.6%) correspondieron a
productos minero metélicos y US$ 586 millones (1.3%) a productos
mineros no metalicos. En conjunto, el valor de exportaciones de los
productos mineros sumé US$ 27,745 millones (61.8%), significando un
incremento del 23.8% con respecto al 2016. De este modo, el subsector
minero se sitda nuevamente como el principal aportante al total de
Dentro de los principales metales de

exportaciones nacionales.
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exportacién se encuentra, en primer lugar, el cobre con 30.7% de
participacion del monto total exportado mientras que en segundo lugar se
posiciona el oro con 17.8% vy en tercer lugar el zinc con 5.3%. Estos 3
metales, en conjunto, representan mas del 50% del total de exportaciones
nacionales. En cuanto a los principales destinos de exportaciones de los
productos mineros metalicos, encontramos a China ocupando el primer
lugar, representando el 36% del valor exportado, seguido por Estados
Unidos y Suiza con una participacion individual del 9%. Continuando con
la lista, se encuentran India, Corea del Sur, Japén, Canada y Brasil que, en
conjunto, reciben el 25% de las exportaciones mineras. (MINEM, 2018b,
p. 44).

Tabla 12. 2008-2017: Exportaciones nacionales (millones de US$)

PRODUCTO 2008 2009 2010 20m 2012 2011 20014 2015 2016 2007
MINERO METALICOS 18,101 16482 21903 7 52% 27 457 23,788 20545 18 950 20017 27,158
MINERALES NOMETALICOS 178 148 252 L) 1z 7. i 198 40 85
SDERO-METALURGICOS Y JOYERIA e 571 949 1130 130 1320 1,148 1,081 1,084 1270
METAL MECANICOS 8 k7] 383 475 545 44 581 533 445 51
PETROLED Y GAS NATURAL 2631 1921 3088 4 588 499 5,271 4 562 2,302 2212 3358
PESQUERDS (EXPORT TRAD ) 1,797 1683 1,884 2114 2312 1,707 1.731 1 457 1,286 1788
AGRICOLAS 25 834 875 1689 1086 86 847 23 &rs &
AGROPECUARIOS 1813 | 28 22203 283 3083 3444 423 4400 4 702 5114
PESQUERDS (EXPORT NOTRAD ) 62 518 B 1,048 1017 1,030 1155 633 06 1045
TEXTILES 2026 1495 1 561 1,660 rAL 1,028 1,500 1,331 1,196 1068
MADERAS Y PAPELES A% 3% 35 a0 38 427 414 353 22 Mo
QUIMCOS 1.041 838 1.228 1655 1538 1,510 1515 1 408 1.342 1,380
DIR0S m M8 364 451 622 ) 136 238 243 280
[ TOTAL nons nm 35,803 %30 am 42.85) kLR ) M 31.020 44918

Fuente: MINEM (2018b)

Tabla 13. 2008-2017: Exportacion de principales productos metalicos (millones de

US$)

PRODUCTO 2008 2009 200 2011 212 W13 W4 2015 2016 201
CosFE 7277 585 BE8 1072 10731 981 B85 B8 10071 137M
RO 5566 67 TM5 10235 10746 85% 672 BE5t 73 1979
e 1468 1203 15% 153 1352 1414 154 1508 1465 2375
LT 368 74 18 219 20 478 ES 138 120 118
PLOWO 1% 116 150 2407 2555 1776 153 1548 1g8 1707
HERRD 5 2 55 1030 85 857 847 %0 w o7
ESTAND S 581 B2 7 556 =28 540 3 3 3
MOLIEDENO 34 278 ) 554 28 6 ) P 3 %3
OTROS 8 7 % ¥ 2 2»0»B  ® 7 15 u
TOTAL BA01 16482 23 27SE 2747 278 N545 B0 2T 2018

Fuente: MINEM (2018b)

19



Tabla 14. 2008-2017: Exportacion de principales productos metélicos (volumen)

2004 2009 2000

MEESTM) 1243
MLESOZ TR 6418 a2
WLERTM 1457 1373
MILLONES 02 TR 9 & .29 6 1
MLEETM 625 6&2 m
VLEETM 68 if a0

WLEETM W81

2011

w0

013

2004

2016

2006

LAl

M 183

Fuente: MINEM (2018b)

2.2.4. Cotizacion de principales metales

Tal como se encuentra detallado en el anuario minero 2017 y en la Tabla 15 que muestra
la evolucion de la cotizacion por tipo de mineral:

20

En el 2017, las cotizaciones de los principales metales han presentado una
notable recuperacion, luego de que en el afio 2015 estas registraran su
menor nivel en un periodo de 5 afios. Siendo asi, el cobre, oro, hierro,
plomo, zinc, estafio y molibdeno aumentaron su cotizacion con respecto al
2016. (...) De otro lado, las fiscalizaciones a distintas minas como parte
del plan de control medioambiental en China han causado el cierre de
varias minas informales en dicho pais, asi como la paralizacion del
principal productor de cobre, Jiangxi Copper, a fin de medir los niveles de
contaminacion en la region donde opera y proponer reformas para
combatirla. Asimismo, se promulgo la ley de prohibicién de ingreso de 28
tipos de chatarra, entre los cuales se incluye ciertos metales férricos. Todo
ello ha contribuido a elevar la demanda china de productos metalicos con
mayor grado de pureza. Por su parte, el repunte en innovacion tecnologica
en autos eléctricos, celulares y televisores inteligentes, entre otros, ha sido
beneficioso para la cotizacion de los metales que se utilizan en la
fabricacion de estos productos. A su vez, el sector joyeria registrd
crecimiento luego de 7 afios, debido a la recuperacion de los principales
mercados de joyas, determinando asi un aumento de la demanda de
metales preciosos. (MINEM, 2018b, p. 43).



Tabla 15. 2008-2017: Cotizacion de principales productos metéalicos

7ING PLATA "0NO 15TAND HIARD MOLIRDTND
Clve USAMY UBs/De .\ Clve US/y Clve USR/Ih Ussfm vasm

conne ono
Clva UBa/ [ R

001

es

n

7014 o

nn " 1A s ' ’ ma

" TUr Y, " 18t

004 11 1 2 2 o . L i
t L)

LAl

w7 ! A L

Fuente: MINEM (2018b)

2.2.4.1. Evolucién historica de la cotizacion del oro

La cotizacion del dolar ha evolucionado en el mercado mundial en la tltima década hacia
el alza, marcando un valor promedio anual al 2018 (hasta 07.nov) de 1,274 USD/troy
Ounce, presentado una cotizacion maxima de 1,355 USD/troy Ounce y una cotizacion
minima de 1,178 USD/troy Ounce; mientras que el afio 2017 presentd un promedio anual
de 1,257 USD/troy Ounce con una cotizacion maxima de 1,346 USD/troy Ounce y una
cotizacion minima de 1,151 USD/troy Ounce.

Sin embargo, se puede apreciar que, en la evolucion histoérica de la cotizacion del oro,
para el periodo desde 01.abr.1968 hasta 07.nov.2018, la cotizacion méxima fue de 1,895
USD/troy Ounce el 05.set.2011, mientras que la cotizacion minima fue de 34,75
USD/troy Ounce y se presento el 16.ene.1970, tal como se muestra en el grafico 5:

Grafico 5. Evolucion de la cotizacion del oro — Periodo 1968 - 2018

FRED = — Getafiving vice .00 P-4t (Landon Sams) in London [lulion arket, hased in U 5, Golisrs

U5 Ooftam pee Suy Ownce
—
=

1w Wos 1% o 1950 199 2000 005 e 2015

oo U8 e e Sosarne | ICF Banc bmaork Admbdvation Ummdind (0A) mylmc) g/ XK

Fuente: FRED (2018)
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2.2.5. Inversiones mineras

Conforme se detalla en el anuario minero 2017, asi como la presentacion de los graficos
6, 7 y 8 que muestran la evolucion de las inversiones entre el 2008 y 2017 tanto por afio,
tipo de inversion y region:

(...) Las inversiones mineras en el 2017 registraron un crecimiento de
17.8% respecto del 2016, situacion que no se presentaba desde hace 4
afios. Este incremento en la inversion responde a la mejora en los precios
de los metales, que han permitido mejorar el balance de las empresas y
destinar mas fondos a la inversion en infraestructura y exploraciones, que
habian estado rezagadas en los Gltimos afios producto de la caida de los
metales. Sobre el particular, es preciso sefialar que el incremento en las
inversiones en exploracion es fundamental toda vez que son la base para
el desarrollo de nuevos proyectos mineros. Segun el reporte World
Exploration Trends 2018 elaborado por S&P Global Market Intelligence,
el presupuesto mundial en exploraciones fue de US$ 8,400 millones en el
2017, significando un incremento de 15% con respecto al afio 2016 (US$
7,300 millones), después de 4 afios consecutivos de caida. Asimismo,
segun este reconocido reporte, Pertu ingresé al top 5 mundial en
exploracién minera, logrando captar el 7% del presupuesto global en
exploracién minera. De esta forma, el pais se posicion6 en el segundo
lugar a nivel latinoamericano, ubicandose solo detrds de Chile que captd
el 8% de este presupuesto. En este contexto, el Peru se encuentra proximo
a alcanzar la meta propuesta que consiste en captar el 8% de la inversion
global en exploraciones al 2021. (MINEM, 2018b, p. 81).

Gréfico 6. 2008-2017: Inversiones totales en la mineria peruana (US$ millones) *

1,268

8,864

2008

8,079
7,498
6,825
6,378
3,028
3,332 3,334

2,290 I

I |

2009 I 2010 ' 2011 2012 ' 2013 I 2014 2015 2016 2017

* Inchsye imversion en los rubnos de planta beneficio, eguipamienta mineno, desamollo y preparscion, infraestructurs, sxploracion, y otnos.

1/ Detes prefiminares

Fuente: Diaclaracin Estadicticn Mensual (ESTAMIM), Ministario de Energia y Minas.

Fuente: MINEM (2018b)
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Gréfico 7: 2017: Estructura de la Inversién Anual en Mineria por Rubros (%0)

FLANTA BENEFICIO
7.30%

DESARROLLO ¥ PREPARACION
9.89% '
EXPLORACION
12.33%

EQUIPAMIENTO MINERO
12.50%

INFRAESTRUCTURA
39.63%

DOTROS
18.35%

Fuente: MINEM (2018b)

Gréfico 8. 2017: Inversion anual en mineria por regiones (US$ Millones)Y
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Fuente: MINEM (2018b)



2.2.6. Aporte econodmico social de la mineria

2.2.6.1. Empleo

Conforme se detalla en el Anuario Minero 2017, asi como la muestra la Tabla 16 con la
evolucion de empleo entre el 2008 y el 2017:

Empleo en Mineria. Si bien la mineria es una actividad intensiva en
capital, el empleo generado en esta actividad es una de las mejores
remuneradas a nivel nacional, siendo ademéas una notable fuente de
empleo indirecto para el resto de sectores economicos. (...) En el afio
2017, la actividad minera empledé de manera directa, en promedio, a
189,962 trabajadores, lo que significo un incremento del 10.5%, con
respecto al promedio del afio 2016. Del total de empleos directos
registrados en el 2017, las empresas titulares mineras (Compafia)
emplearon a 65,778 trabajadores, representando el 35% del total; mientras
que las empresas contratistas mineras (incluidas las empresas conexas)
emplearon a 124,184 trabajadores, representando el 65% restante. (...) El
sector minero constituye una fuente significativa de generacion de empleo
para otros sectores. Segun estimaciones del Instituto Peruano de Economia
(IPE), por cada empleo generado de forma directa en la actividad minera,
se generan adicionalmente 6.25 empleos en el resto de la economia: 1 por
efecto indirecto, 3.25 por el efecto inducido en el consumoy 2 por el efecto
inducido en la inversion. De esta manera, en el 2017, la actividad minera
gener6 1.19 millones de empleos indirectos, que sumados a los 0.19
millones de empleos directos, hicieron que dicha actividad brinde trabajo
a casi 1.4 millones de personas. (MINEM, 2018b, p. 100).

Tabla 16. 2008-2017: Empleo directo en mineria segun tipo de empleador

COMPARIA CONTRATISTA TOTAL
60,965 66,064 127,029
58,910 61,379 120,289
67,549 92,309 159,858
73,646 96,558 170,204
85,523 128,433 213,956
81,595 101,656 183,251
81,065 93,148 174,213
74,593 109,359 183,952
75,422 96,559 171,981
65,778 124,184 189,962

16

de Enargia y Minas

Dedaracion Anual Consolidads (DAC)
Declaracion Estadistica Mensual (ESTAMIN)

Fuente: MINEM (2018b)
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2.2.6.2. Transferencias a las regiones

Conforme lo sefiala el anuario minero del afio 2017, y se presenta la Tabla 17 con la
evolucion de transferencias del 2008 al 2017, se sefala:

El sector minero es clave y estratégico toda vez que dinamiza la economia
nacional creando cadenas de valor que favorecen el progreso y desarrollo
sostenible de las zonas donde se llevan a cabo las operaciones mineras. Al
respecto, el aporte de la actividad minera al tesoro puablico y la
transferencia de recursos hacia las regiones (canon minero, regalias
mineras y pago por derecho de vigencia y penalidad) destacan
preponderantemente, permitiendo el financiamiento de proyectos y obras
publicas en aquellas regiones donde existen operaciones mineras. En el
2017, las transferencias de recursos generados por la mineria hacia las
regiones, que comprenden canon minero, regalias mineras y pago por
derecho de vigencia y penalidad, ascendieron a S/ 3,303 millones, lo que
significd un incremento de 26.5% con respecto al 2016 (S/ 2,611
millones), afio en el que se registro el valor mas bajo de los ultimos 10
afios. Ello evidencia una notable recuperacion del aporte de las actividades
mineras a la recaudacion fiscal, la cual se distribuye a los gobiernos
regionales y locales. (MINEM, 2018b, p. 108).

Tabla 17. 2008-2017: Transferencia a las regiones: canon minero, regalia mineray
derecho de vigencia y penalidad (millones de soles)

MEGORES o oan aw bl ou nua e s a xn

I TOTAL soamn 158567 1T sE 11315 S7Es2 e 159182 2955 M 2508 130251
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Fuente: MINEM (2018b)

2.3. Tipos de mineria

Hay dos tipos de mineria aurifera:
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2.3.1. Mineria filoniana o de socavén

El Ministerio del Ambiente (2016) explica que:

La mineria filoniana se refiere a la desarrollada en los yacimientos
filonianos, los que resultan de la formacion geoldgica que causan los
procesos volcanicos. En estos procesos, el magma ascendio, y con sus altas
temperaturas y por los procesos quimicos presentes, generd la formacion
de los metales. Consecuencias de la mineria Filoniana. En este tipo de
mineria informal o ilegal, la formacion de sulfuros hace que durante los
diversos procesos mineros se presenten agentes contaminantes que deben
ser manejados de manera adecuada. El agua acida, los relaves con
presencia de &cidos y el dioxido de azufre son tan solo algunos ejemplos
de esa realidad. EI manejo inadecuado en estos procesos tiene tanto
impacto como la mineria aluvial. No es tan visible como los dafios en el
ecosistema amazonico, pero es igual de dafiina. Otros impactos tienen que
ver con la presencia de polvos en suspension, la disposicion de material de
desmonte, ruidos y la alteracion de las propiedades del suelo y del paisaje.

(p. 8).

Por otro lado, dandole una mirada completa a dicha actividad nos comentan en una
columna periodistica:

Existen unos 250 mil mineros artesanales filonianos o de socavon que
explotan pequefias vetas en operaciones minuscula, rara vez de interés
para una empresa mediana o grande. Se encuentran en todo el territorio de
sierra y costa. Su produccion individual es sumamente chica; se trata de
material escogido a mano que luego venden a plantas formales o
informales. En muchos casos procesan directamente con mercurio, cianuro
0 ambos, ya que con mercurio se logra extraer s6lo una parte del mineral.
El dafio ambiental ocasionado por aquellos que llevan su produccién a
plantas es insignificante en la medida que el mineral se extrae de
socavones cuyas bocas se encuentran mayormente en zonas desérticas. Las
plantas informales sin embargo carecen de control ambiental. (Abusada,
30 de marzo de 2014, parr. 3).

2.3.2. Mineria de placeres o aluvial

El Ministerio del Ambiente (2016) explica que:

26

La mineria aluvial es aquella que deriva de procesos a través de los cuales
el mineral, que por razones geoldgicas se presentd cercano a la superficie
en zonas altas, se desplazdé por las laderas y quebradas a raiz de fenGmenos



como terremotos, erupciones, lluvias, erosion y otros, y se deposito en
areas planas; en especial en cauces, riberas, o en tierras secas. Estos
yacimientos son poco profundos porque el mineral no viene del subsuelo
por formaciones geoldgicas, sino que se ha desplazado hacia las partes
planas. Podriamos sefialar que esta es una mineria de yacimientos
superficiales, al contrario de la filoniana, que lo es de yacimientos
subterraneos. Por esto su intervencion, a través de la masiva remocion de
tierra, genera efectos degradantes del suelo, que son de muy dificil
recuperacion y alta contaminacion. Consecuencias de la mineria aluvial:
a) Contaminacién por mercurio. La incorrecta utilizacion del mercurio,
tanto en la fase de preparacion de la amalgama como en lo del quemado o
“refogado” de la misma, origina considerables emisiones de mercurio al
medio ambiente; y, en consecuencia, efectos negativos para la salud de los
trabajadores y su entorno. b) Acumulacion de cascajo y grava. La mineria
aluvial se caracteriza por el movimiento de grandes volumenes de grava
que conlleva la tala y quema de los bosques, la remocion del suelo y la
erosion forzada; asi como también la acumulacion de grandes pilas de
material grueso gue resulta del lavado de la grava durante el proceso de
recuperacion del oro, y que, al estar desprovistas de material fino, no
ofrece el sustrato adecuado para una recuperacion natural. c)
Deforestacion. La alteracion y con frecuencia destruccion total de la
vegetacion de las orillas de los rios por el dragado, y con el uso del
mercurio para la amalgamacion del oro, vienen alterando los suelos; como
consecuencia es dificil que vuelva a crecer algun tipo de vegetacion.
Cincuenta mil hectareas de bosques han sido devastadas por la mineria
ilegal solo en la cuenca del rio Madre de Dios. Contaminacion de aguas
por material fino en suspensién. Cualquier método de extraccion del oro
aluvial se basa en el movimiento de tierras, desplazando gran cantidad de
suelo, y gravas por la accion del agua utilizada para el “lavado” del
material aurifero. Este proceso trae como resultado el incremento de los
solidos en suspension en el agua, lo cual afecta la vida acuatica. En
sintesis, podemos decir que los impactos ambientales son: i) Alteracién de
morfologia, ii) Erosion de areas explotadas, iii) Deforestacion, iv)
Descarga de sedimentos, v) Colmatacion del cauce de rios, vi) Deterioro
de la calidad del agua, vii) Contaminacién por mercurio, Yy Viii)
Desaparicion de flora y fauna acuética y alejamiento de la fauna terrestre.
(p. 9-11).

De manera complementaria y con la finalidad de entender en forma didactica como es el
proceso de la mineria aurifera, se presenta una propuesta de Macroconsult, respecto a la
cadena de valor de la mineria aurifera.
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Figura 3. Cadena de valor de la mineria aurifera aluvial

Identificacion Adquisicion Seleccion o Extraccion
> del drea o D>  deequipoe )  contratacion ) de arena
concesion insumos personal apoyo (materia prima)
Separacion de Mezcla de Almacenamiento Separacion Recuperacién
> arenanegra > mercuriocon ) de oro con > del oro > i
arena negra mercurio (quema de retorta)

> ventaintermediarios
Ingreso al
circuito legal

> venta como activo

Fuente: Sociedad Peruana de Derecho Ambiental [SPDA] (2015)

2.4. Definiciones

2.4.1. Pequefio Productor Minero (PPM)

Que, esta definicion se encuentra estipulada en el articulo 91° de la Ley General de
Mineria, Titulo Décimo: Pequefios Productores Mineros y que a la letra indica:

Son pequefios productores mineros los que: 1. En forma personal o como
conjunto de personas naturales, o personas juridicas conformadas por
personas naturales o cooperativas mineras o centrales de cooperativas
mineras se dedican habitualmente a la explotacion y/o beneficio directo de
minerales; y 2. Posean, por cualquier titulo, hasta dos mil (2,000)
hectareas, entre denuncios, petitorios y concesiones mineras; y, ademas.
3. Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccion y/o
beneficio no mayor de trescientas cincuenta (350) toneladas métricas por
dia. En el caso de los productores de minerales no metalicos y materiales
de construccidn, el limite maximo de la capacidad instalada de produccion
y/ o beneficio serd de hasta un mil doscientas (1,200) toneladas métricas
por dia. En el caso de los yacimientos metalicos tipo placer, el limite
maximo de la capacidad instalada de produccién y/o beneficio, sera de tres
mil (3,000) metros cubicos por dia. (MINEM, 1992, p. 39).

Para ser acreditado como PPM se debe presentar una declaracion jurada bienal ante la
Direccion General de Mineria.
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2.4.2. Productor Minero Artesanal (PMA)

Que, esta definicion es parte del articulo 91° de la Ley General de Mineria, Titulo
Décimo: Pequefios Productores Mineros y que a la letra indica:

Son productores mineros artesanales los que: 1. En forma personal o como
conjunto de personas naturales o personas juridicas conformadas por
personas naturales, o cooperativas mineras o centrales de cooperativas
mineras se dedican habitualmente y como medio de sustento, a la
explotacion y/o beneficio directo de minerales, realizando sus actividades
con métodos manuales y/o equipos basicos; y 2. Posean, por cualquier
titulo, hasta un mil (1,000) hectéareas, entre denuncios, petitorios y
concesiones mineras; 0 hayan suscrito acuerdos o contratos con los
titulares mineros segun lo establezca el reglamento de la presente ley; v,
ademas; 3. Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de
produccién y/o beneficio no mayor de veinticinco (25) toneladas métricas
por dia. En el caso de los productores de minerales no metalicos y de
materiales de construccion, el limite maximo de la capacidad instalada de
produccién y/o beneficio sera de hasta cien (100) toneladas métricas por
dia. En el caso de los yacimientos metalicos tipo placer, el limite maximo
de capacidad instalada de produccion y/o beneficio serd de doscientos
(200) metros cubicos por dia. (MINEM, 1992, p. 39).

La acreditacién como PMA es idem al caso de PPM.

2.4.3. Mineria formal

Dicho concepto se encuentra estipulado en el articulo 2°, inciso 2.1 del Decreto
Legislativo N° 1336 y que a la letra dice: “Actividad ejercida por persona, natural o
juridica, que cuenta con autorizacién de inicio o reinicio de actividades de exploracion,
explotacion y/o beneficio de minerales y/o titulo de concesion de beneficio emitida por
la autoridad competente” (MINEM, 2018b, p. 136).

2.4.4. Mineria informal

Este concepto esta estipulado en el articulo 2°, inciso b) del Decreto Legislativo N° 1105,
donde se indica:

b) Mineria Informal. Actividad minera que es realizada usando equipo y
maquinaria que no corresponde a las caracteristicas de la actividad minera
que desarrolla (Pequefio Productor Minero o Productor Minero Artesanal)
o0 sin cumplir con las exigencias de las normas de caracter administrativo,
técnico, social y medioambiental que rigen dichas actividades, en zonas
no prohibidas para la actividad minera y por persona, natural o juridica, o
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grupo de personas organizadas para ejercer dicha actividad que hayan
iniciado un proceso de formalizacion conforme se establece en el presente
dispositivo. (MINAM, 2012, p. 464377).

Complementariamente, en el articulo 2°, inciso 2.2 del Decreto Legislativo N° 1336, se
define la mineria informal:

2.2 Mineria Informal. Actividad minera realizada en zonas no prohibidas
por aquella persona, natural o juridica, que se encuentre inscrita en el
Registro Integral de Formalizacién Minera cumpliendo con las normas de
caracter administrativo y ademas, con las condiciones previstas en el
articulo 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por el Decreto Supremo N° 014-92-EM. (MINAM, 2017).

2.4.5. Mineria ilegal

Que conforme se indica en el articulo 2°, inciso a) del Decreto Legislativo N° 1105, se
define:

a) Mineria llegal. Actividad minera ejercida por persona, natural o
juridica, o grupo de personas organizadas para ejercer dicha actividad,
usando equipo y maquinaria que no corresponde a las caracteristicas de la
actividad minera que desarrolla (Pequefio Productor Minero o Productor
Minero Artesanal) o sin cumplir con las exigencias de las normas de
caracter administrativo, técnico, social y medioambiental que rigen dichas
actividades, o que se realiza en zonas en las que esté prohibido su ejercicio.
Sin perjuicio de lo anterior, toda actividad minera ejercida en zonas en las
que esté prohibido el ejercicio de actividad minera, se considera ilegal.
(MINAM, 2012, p. 464377).

2.4.6. Banco Minero

Que, siendo 24 de Julio de 1940 con Ley N° 9157 el Gobierno Peruano promulgdé la
creacion del Banco Minero (Anexo 1), con la finalidad de “conceder préstamos para
fomentar la explotacion y el beneficio de toda clase de minerales en el Pert con la
participacion de empresas nacionales” (Ley N° 9157, 1940). Tendria una duracion de 30
afios y el Estado aportaria un capital de 50 millones de soles, siendo administrado por un
Directorio de cinco miembros, donde cuatro de ellos son nombrados por el Presidente de
la Republica y uno por el BCR. Otra de sus funciones consistio en ser el ente encargado
del cobro del nuevo impuesto al oro exportado o comprado.

2.4.7. Activos mineros

Encontramos un breve resumen con las actividades realizadas por Activos Mineros
S.A.C. (AMSAC) en la descripcion de su pagina web, y que sefiala:
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Activos Mineros S.A.C. (AMSAC) es una empresa estatal de derecho
privado, perteneciente al sector minero y a la Corporacion FONAFE
(Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del
Estado), quien es titular del 100% de las acciones. AMSAC se cre6 el 12
de julio de 2006 por acuerdo del Consejo Directivo de PROINVERSION
(DL 674); cambiandose la denominacion social de Empresa Minera
Regional Grau Bayovar S.A. por Activos Mineros S.A.C.

El principal objetivo de AMSAC es remediar los pasivos mineros que le
encarga el Estado (Ministerio de Energia y Minas, PROINVERSION vy el
FONAFE). También figura entre sus responsabilidades el mantenimiento
de los pasivos ya remediados. AMSAC administra y supervisa los
compromisos de post privatizacion asumidos por los inversionistas
mineros Yy, a su vez, colabora con la promocion de la inversion privada en
las concesiones mineras del Estado. Asimismo, administra otros encargos
de entidades del Estado en Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Ica,
La Libertad, Madre de Dios, Piura, Puno, como la construccion de
reservorios familiares y el apoyo a la formalizacion de los pequefios
productores mineros (PPM) y productores mineros artesanales (PMA).
(Activos Mineros [AMSAC], 2018).

Ademas, conforme a lo sefialado en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 012-2012-EM,
el dispositivo sefiala lo siguiente:

Articulo 1°. (...) otorga a la empresa AMSAC un encargo especial
temporal orientado a fortalecer el proceso de formalizacion (...) emitir
disposiciones complementarias referidas a la comercializacion del oro
provenientes de la actividad minera de los Pequefios Productores Mineros
y Productores Mineros Artesanales. (MINAM, 9 de mayo de 2012).

2.4.8. Fondo Minero

Queda definido su propdsito en el articulo 21° del Decreto Legislativo N° 1336, sin
embargo, esta pendiente a la fecha su Reglamento, es asi que se sefiala:

Articulo 21°. - Creacion del Fondo para el Proceso de Formalizacién
Minera integral. 21.1 Créase el Fondo Minero con el propdésito de generar
incentivos que coadyuven a la formalizacion de los sujetos que participan
en el presente proceso. 21.2 Las fuentes de financiamiento del Fondo y las
normas reglamentarias para su administracion son establecidas mediante
Decreto Supremo, refrendado por el Ministerio de Energia y Minas y por
el Ministerio de Economia y Finanzas. (MINAM, 6 de enero de 2017).
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2.4.9. Sello “Oro formal, Oro Peruano”

Se encuentra estipulado en el articulo 22° del Decreto Legislativo N° 1336, lo siguiente:

Articulo 22°. - Creacion del sello “Oro formal, Oro Peruano”. 22.1. Créase
el sello denominado “Oro formal, Oro Peruano” con la finalidad de
incentivar la compra de oro a los sujetos que forman parte del presente
proceso de formalizacion minera integral y garantizar la trazabilidad del
mineral aurifero extraido. 22.2. La administracion del sello denominado
“Oro formal, Oro Peruano” estara a cargo del Ministerio de Energia y
Minas. 22.3. Las normas reglamentarias del sello denominado “Oro
formal, Oro Peruano” son establecidas mediante Decreto Supremo,
refrendado por el Ministerio de Energia y Minas y por el Ministerio de
Economia y Finanzas. (MINAM, 6 de enero de 2017).

2.4.10. Instrumento de Gestiébn Ambiental Correctivo (IGAC)

Que conforme se indica en el articulo 3° inciso d) del Titulo I, Del objeto y alcance, del
Decreto Supremo N° 004-2012-MINAN, a la letra dice:

d) Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo — IGAC. - Es el
instrumento de gestién ambiental referido en el articulo 9° del Decreto
Legislativo N° 1105 que permite la formalizacion de la actividad minera
de la pequefia mineria y de la mineria artesanal en curso. EI IGAC tiene
como objetivo adecuar las actividades de la pequefia mineria y de la
mineria artesanal en curso a las obligaciones legales ambientales vigentes.
Mediante el IGAC, el sujeto de formalizacion adopta las medidas
ambientales para prevenir, controlar, mitigar y remediar los impactos
ambientales de su actividad, segun correspondan. EI IGAC contiene las
metas graduales, cronograma de inversiones, y resultados ambientales los
que son objeto de fiscalizacion y sancién. El incumplimiento del IGAC
podra conducir a la cancelacion de su inscripcién en el correspondiente
registro de Declaraciones de Compromisos previsto en el articulo 5° del
Decreto Legislativo N° 1105. Esta situacion determina que el sujeto
adquiere la condicion de ilegal y, a su vez, es pasible de la aplicacién de
las medidas de interdiccion. (MINAM, 6 de setiembre de 2012).

2.4.11. Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacion de Actividades de
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal (IGAFOM)

Que la presente definicion se encuentra estipulada en el articulo 6° del Decreto
Legislativo N° 1336, del Titulo I, Simplificacién en el Procedimiento y en el mismo se
indica:
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Articulo 6.- Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacién de
Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal. Constitdyase el
Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacion de Actividades
de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal (IGAFOM), el mismo que
presentan los mineros informales inscritos en el Registro Integral de
Formalizacién Minera ante la autoridad competente. El Instrumento de
Gestion antes referido contempla dos (02) aspectos: 1. Correctivo. -
Presentacion del formato de declaracion jurada correspondiente, cuando
se adopten medidas de caracter correctivo a las actividades mineras que
desarrolla quien se inscribe en el Registro Integral de Formalizacion
Minera. 2. Preventivo. - Adopcion de medidas de caracter preventivo
durante el desarrollo de la actividad minera por parte de quien se inscribe
en el Registro Integral de Formalizacion Minera. Mediante Decreto
Supremo del Ministerio de Energia y Minas refrendado por el Ministerio
del Ambiente, en un plazo maximo de sesenta (60) dias calendario,
contados a partir de la vigencia del presente Decreto Legislativo, se dictan
las disposiciones reglamentarias del IGAFOM. (MINAM, 6 de enero de
2017).

2.4.12. Interdiccién

La interdiccion consiste en “el decomiso y la destruccién de los activos dedicados a la
mineria ilegal, siendo éstos dragas, equipos portatiles de succion, retroexcavadoras,
cargadores frontales, camiones, compresoras, perforadoras, chutes, molinos,
motobombas, o cualquier equipo similar, sin importar su tamafio o capacidad” (Althaus,
17 de octubre de 2017, parr. 6).

2.5. Normativa del proceso de formalizacion minera y mineria ilegal
2.5.1. Normas generales

2.5.1.1. Constitucion Politica del Pera (1993)

Queda establecido en los articulos 188° y 192° del Capitulo X1V, de la Descentralizacion,
los mecanismos que promueven en forma descentralizada las actividades de mineria. Para
ello se sefiala en el articulo 188° que “la descentralizacion es una forma de organizacién
democratica y constituye una politica permanente de Estado, de caracter obligatorio, que
tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del pais” (MINEM, 2018c, p. 55);
y en el articulo 192° que:

Articulo 192°. - Los gobiernos regionales promueven el desarrollo y la
economia regional, fomentan las inversiones, actividades y servicios
publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes
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nacionales y locales de desarrollo. Son competentes para: (...) 7.
Promover y regular actividades y/o servicios en materia de agricultura,
pesqueria, industria, agroindustria, comercio, turismo, energia, mineria,
vialidad, comunicaciones, educacion, salud y medio ambiente, conforme
a ley. (MINEM, 2018c, p. 56-57).

2.5.1.2. Decreto Supremo N° 014-92. Ley General de Mineria - Texto Unico
Ordenado (TUO)

Quedan establecidos los lineamientos del Estado para el aprovechamiento y propiedad de
los recursos minerales, asi como su rol protector y promotor de la pequefia mineria 'y la
mineria artesanal, por tanto, en los Titulos Preliminares I, 11 y 111 se indica:

I. La presente Ley comprende todo lo relativo al aprovechamiento de las
sustancias minerales del suelo y del subsuelo del territorio nacional, asi
como del dominio maritimo. Se exceptuan del ambito de aplicacion de esta
Ley, el petréleo e hidrocarburos analogos, los depositos de guano, los
recursos geotérmicos y las aguas minero-medicinales. Il. Todos los
recursos minerales pertenecen al Estado, cuya propiedad es inalienable e
imprescriptible. EI Estado evalGa y preserva los recursos naturales,
debiendo para ello desarrollar un sistema de informacion bésica para el
fomento de la inversion; norma la actividad minera a nivel nacional y la
fiscaliza de acuerdo con el principio béasico de simplificacion
administrativa. EIl aprovechamiento de los recursos minerales se realiza a
través de la actividad empresarial del Estado y de los particulares,
mediante el régimen de concesiones. I11. El Estado protege y promueve la
pequefia mineria y la mineria artesanal, asi como la mediana mineria, y
promueve la gran mineria. (MINEM, 2018c, p. 68).

La presente Ley fue aprobado por Decreto Supremo N° 014-1992-EM (02.jun.1992) y
que también por Decreto Supremo N° 03-94-EM (14.ene.1994) se aprobo el Reglamento
de la presente Ley.

2.5.1.3. Decreto Supremo N° 025-2013. Modifican el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Energia y Minas

Que ademas de modificar el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Energiay Minas, también se crea la Direccion General de Formalizacion Minera. Ademas
en sus considerandos se sefiala:

Que, (...) crear en el Ministerio de Energia y Minas, en su calidad de ente
rector en materia de mineria, un nuevo organo de linea, para que se
encargue de proponer y evaluar la politica sobre formalizacion minera,
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monitorear las acciones de formalizacion minera, proponer la
normatividad relacionada con la formalizacion minera, brindar asistencia
técnica a los Gobiernos Regionales en el marco de sus competencias,
respecto el proceso de formalizacidn de la actividad minera, entre otras.
(MINEM, 25 de julio de 2013).

Fue promulgado el 25 de julio del 2013.
2.5.2. Normas relacionadas al Proceso de Formalizacién Minera

2.5.2.1. Ley N° 27651. Ley de Formalizacion y Promocion de la Pequefia Mineria y
la Mineria Artesanal

Que en el articulo 1° se indica: “La presente Ley tiene por objeto introducir en la
legislacion minera un marco legal que permita una adecuada regulacion de las actividades
mineras desarrolladas por pequefios productores mineros y mineros artesanales,
propendiendo a la formalizacion, promocién y desarrollo de las mismas” (Ley N° 27651,
24 de enero de 2002).

Fue promulgada el 21 de enero del 2002.

2.5.2.2. Decreto Supremo N° 013-2002-EM. Reglamento de la Ley de Formalizacion
y Promocion de la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal

Que conforme en el articulo 1° del presente reglamento, del Titulo I, Disposiciones
Generales, se indica lo siguiente:

Articulo 1°. — Objeto. El presente Reglamento regula los requisitos, limites
y procedimientos para acreditar y renovar la acreditacion de la condicion
de Pequefio Productor Minero y Productor Minero Artesanal y las causales
de pérdida de tal condicion; norma la conformacion y contenido de los
registros administrativos de Pequefios Productores Mineros y de
Productores Mineros Artesanales; regula los acuerdos o contratos de
explotacion y derecho de preferencia para la formulacion de petitorios
mineros; regula las medidas excepcionales sobre medio ambiente;
establece las medidas de apoyo especial a la Mineria Artesanal; y sefiala
los procedimientos de fiscalizacion de las actividades de Pequefia Mineria
y Mineria Artesanal. (MINEM, 21 de abril de 2002).

Fue promulgado el 19 de enero del 2002 y derogado por DS 005-2009-EM.
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2.5.2.3. Decreto Supremo N° 005-2009-EM. Deroga el DS N° 013-2002-EM -
Reglamento de la Ley de Formalizacion y Promocion de la Pequefia Mineria y la
Mineria Artesanal

Que conforme en el articulo 1°, se indica en las disposiciones generales lo siguiente:

Articulo 1°. - Objeto. El presente reglamento se aplica a nivel nacional y
regula los requisitos, limites y procedimientos para obtener y renovar la
calificacion de pequefio productor minero y productor minero artesanal,
asi como las causales de perdida de dicha condicion; regula las medidas
de gestion ambiental, la fiscalizacion y sancion de las actividades de la
pequefia mineria y mineria artesanal, asi como el ejercicio de la actividad
minera en los rangos de capacidad instalada de produccién y/o beneficio
y/o extension de concesion previstos en el articulo 91 del TUO de la Ley
General de Mineria, se encuentren o no calificados como pequefios
productores mineros o productores mineros artesanales, por la autoridad
competente. (MINEM, 22 de enero de 2009).

Fue promulgado el 22 de enero del 2009.

2.5.2.4. Decreto Legislativo N° 1105. Disposiciones para el Proceso de Formalizacion
de las Actividades de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal

Que en el articulo 1° de la presente norma se sefiala:

Articulo 1°. — Objeto y Ambito de Aplicacion. El presente Decreto
Legislativo tiene como objeto establecer disposiciones complementarias
para implementar el proceso de formalizacién de la actividad minera
informal de la pequefia mineria y de la mineria artesanal, ejercida en zonas
no prohibidas para la realizacion de dichas actividades a nivel nacional.
(MINAM, 18 de abril de 2012,, p. 464377).

Fue promulgado el 18 de abril del 2012.

2.5.2.5. Decreto Supremo N° 012-2012-EM. Otorga encargo especial a la empresa de
Activos Mineros S.A.C. y dicta medidas complementarias para la comercializacion
de oro y promocién de la formalizacién de los pequefios productores mineros y
productores mineros artesanales

Que conforme al articulo 1° de la norma se indica:
Articulo 1°. - Objeto. El presente dispositivo tiene como objeto otorgar a
la empresa Activos Mineros SAC. un encargo especial temporal orientado

a fortalecer el proceso de formalizacién a que se refieren los Decretos
Legislativos N° 1100, N° 1105 y N° 1107; asi como emitir disposiciones
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complementarias referidas a la comercializacion del oro provenientes de
la actividad minera de los Pequefios Productores Mineros y Productores
Mineros Artesanales. (MINAM, 9 de mayo de 2012).

Fue promulgado el 08 de mayo del 2012.

2.5.2.6. Decreto Supremo N° 004-2012-MINAM. Disposiciones complementarias
para el instrumento de Gestion Ambiental Correctivo para la formalizacion de
actividades de pequefia mineria y mineria artesanal en curso

Que conforme al articulo 1° de la presente norma se sefiala lo siguiente:

Articulo 1°. Del objeto de la norma. Apruébese las Disposiciones
Complementarias que regulan el Instrumento de Gestion Ambiental
Correctivo — IGAC, para la Formalizacion de Actividades de Pequefia
Mineria'y Mineria Artesanal en curso, en el marco del Decreto Legislativo
N° 1105, que consta de diecinueve (19) articulos, cinco (5) Disposiciones
Complementarias, Transitorias, y Finales y ocho (8) Anexos. (MINAM, 6
de setiembre de 2012).

Fue promulgado el 05 de setiembre del 2012.

2.5.2.7. Ley N° 30506. Ley que delega en el poder ejecutivo la facultad de legislar en
materia de reactivacion econémica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha
contra la corrupcién, agua y saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A.

Que en su articulo 2° en los incisos 1.b) y 1.c) se establecen:

b) Perfeccionar el marco legal del proceso de formalizacién de la pequefia
mineria y mineria artesanal y mejorar las capacidades de las Direcciones
Regionales de Mineria para garantizar un adecuado desarrollo de
operaciones mineras a pequefia escala, de manera sostenible y compatible
con el medio ambiente y a través de un proceso ordenado y simplificado;
que cuente con el debido apoyo y seguimiento por parte del Estado. c)
Fortalecer el marco legal respecto a la lucha contra la mineria ilegal,
orientandolo a garantizar el respeto por el medio ambiente. (Ley N° 30506,
9 de octubre de 2016).

Fue promulgado el 06 de octubre del 2016.

2.5.2.8. Decreto Legislativo No. 1293. Declara de interés nacional la formalizacion
de las actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal

Que conforme se sefala en el articulo 1° de la norma: “El presente decreto legislativo
tiene por objeto declarar de interés nacional la estructuracion del proceso de
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formalizacion de las actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal a que se refiere
el Decreto Legislativo N° 1105” (MINEM, 2018c).

Fue promulgado el 29 de diciembre del 2016.

2.5.2.9. Decreto Legislativo No. 1336. Establece disposiciones para el proceso de
formalizacion minera integral

Que conforme se indica en el articulo 1° “El presente decreto legislativo tiene por objeto
establecer disposiciones para el proceso de formalizacion minera integral a efectos de que
éste sea coordinado, simplificado y aplicable en el ambito del territorio nacional”
(MINEM, 2018c, p. 136).

De estas disposiciones se consideran las principales i) simplificacién administrativa, ii)
los incentivos econdmicos, iii) trabajo multisectorial.

Fue promulgado el 05 de enero del 2017.

2.5.2.10. Decreto Supremo No. 005-2017-EM. Disposiciones complementarias para
el ejercicio del derecho de preferencia

Que conforme se indica en el articulo 1° de la norma, “ES objeto de la presente norma
establecer disposiciones complementarias para el ejercicio del derecho de preferencia
dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1336 en el marco del Proceso de Formalizacion
Minera Integral” (MINEM, 2018c, p. 151).

Fue promulgado el 04 de febrero del 2017.

2.5.2.11. Decreto  Supremo No. 018-2017-EM. Establecer disposiciones
complementarias para la simplificacion de requisitos y la obtencion de incentivos
economicos en el marco del proceso de formalizacién Minera integral

Que a continuacidn se indican las siguientes disposiciones que aborda la norma:

La presente norma tiene por objeto: 1.1. Crear el Registro Integral de
Formalizacién Minera referido en el articulo 3 del Decreto Legislativo N°
1293, asi como establecer las condiciones de ingreso y causales de ex-
clusién al indicado Registro. 1.2. Establecer las formas de acreditacion de
lo sefialado en el parrafo 3.5 del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1336
respecto a: (i) Propiedad o autorizacion de uso del terreno superficial, (ii)
Titularidad, contrato de cesion o contrato de explotacion respecto de la
concesion minera y (iii) Autorizacion de inicio o reinicio de actividades
mineras de explotacion y/o beneficio de minerales, y/o titulo de concesién
de beneficio. 1.3. Establecer disposiciones en lo que corresponde a los
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articulos 17, 19 y 20 del Decreto Legislativo N° 1336 referidos a: (i)
Régimen excepcional de otorgamiento de concesiones mineras en Areas
de No Admision de Petitorios - ANAP; (ii) Derecho de Vigencia; vy, (iii)
Penalidades, respectivamente. (MINEM, 2018c, p. 157-158).

Fue promulgado el 31 de mayo del 2017.
2.5.3. Anexos a las normas relacionadas al proceso de formalizacién minera

2.5.3.1. Decreto Supremo No. 038-2017-EM. Disposiciones reglamentarias para el
instrumento de Gestion Ambiental, para la formalizacion de actividades de pequefa
mineria y mineria artesanal

Que conforme se precisa en el articulo 1° “La presente norma tiene por objeto establecer
disposiciones reglamentarias para el Instrumento de Gestion Ambiental para la
Formalizacion de Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal — IGAFOM”
(MINEM, 2018c, p. 204), en el marco del Proceso de Formalizacién Minera Integral.

Fue promulgado el 27 de octubre del 2017.

2.5.3.2. Resolucién Ministerial No. 473-2017-MEM-DM. Aprueban formatos con el
contenido detallado del aspecto correctivo y preventivo del IGAFOM, y el catalogo
de medidas ambientales

Que en el articulo 1° de la presente norma se declara “Apruébese los formatos con el
contenido detallado del Aspecto Correctivo y del Aspecto Preventivo del IGAFOM, asi
como el Catadlogo de Medidas Ambientales, que como Anexo | y I, respectivamente,
forman parte de la presente Resolucion Ministerial” (MINEM, 2018c, p. 217).

Fue promulgado el 13 de noviembre del 2017.

2.5.3.3. Resolucion de Superintendencia No. 013-2017-SUNAT. Establecen forma de
proporcionar informacion para el registro integral de formalizacion minera

Que en los articulos 2° y 3° se establece la forma en que “personas naturales que vienen
desarrollando actividades de explotacion para pequefia mineria o mineria artesanal, deben
de presentar la informacion para el registro integral de formalizacién minera” (MINEM,
2018c, p. 218), asi como realizarlo a través de SUNAT virtual.

Fue promulgado el 23 de enero del 2017.
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2.5.3.4. Resolucién Jefatural No. 035-2018-ANA. Aprueban formatos para el
procedimiento de evaluacion del “instrumento de gestion ambiental para la
formalizacion de actividades de pequefia mineria y mineria artesanal (IGAFOM)”

Que el objeto de la presente norma en su articulo 1° aprueba los formatos modificados y
ensus articulos 2° al 5° establecen los criterios que deben observar los érganos de la ANA
en el procedimiento, segun lo recomendado por la Direccion de Calidad y Evaluacion de
Recursos Hidricos (DCERH).

Fue promulgado el 30 de enero del 2018.
2.5.4. Normas relacionadas a la lucha contra la Mineria llegal

2.5.4.1. Resolucion Presidencial No. 249-2017-SERNANP. Aprueban “estrategia de
lucha contra la mineria ilegal en areas naturales Protegidas de administracion
nacional 2017-2021”

Visto el informe N° 661-2017-SERNANP-DGANP de la Direccion de Gestion de las
Areas Naturales Protegidas, se indica que persisten actividades de mineria ilegal al
interior de las areas naturales protegidas y sus zonas de amortiguamiento, siendo
necesario la implementacion de una estrategia que tenga por objetivo identificar, erradicar
y mitigar la mineria ilegal de dichas zonas, y que articule la participacion de diversas
entidades del Estado; por tanto, se recomienda la aprobacion de la misma.

Fue promulgado el 17 de octubre del 2017.

2.5.4.2. Decreto Legislativo No. 1099. Decreto legislativo que aprueba acciones de
interdiccion de la mineria ilegal en el departamento de puno y remediacion
ambiental en las cuencas de los rios Ramis y Suches

Que conforme se indica en el articulo 1° de la noma:

Articulo 1°. - Objeto y ambito. Declarese de necesidad publica, interés
nacional y de ejecucion prioritaria las acciones de interdiccion de la
mineria ilegal en el departamento de Puno, principalmente en Pampa
Blanca, Vizcachani, Ananea y Chaquiminas del distrito de Ananea
(provincia de San Antonio de Putina), en Anccocala del distrito de Cuyo
(provincia de Sandia), en Huacchani del distrito de Crucero (provincia de
Carabaya) en la cuenca del rio Ramis, y en el distrito de Cojata (provincia
de Huancané) en la Cuenca Transfronteriza (con Bolivia) del Rio Suches,
y en otros ambitos como Lechemayo Chico, Carmen y Loromayo
(provincia de Carabaya); y la remediacion ambiental de las cuencas de los
rios Ramis y Suches, a fin de garantizar la salud de la poblacion, la
seguridad de las personas, la recaudacion tributaria, la recuperacion y
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conservacion del patrimonio natural y el desarrollo de actividades
econdmicas sostenibles. (MINEM, 2018c, p. 235-236).

Fue promulgado el 11 de febrero del 2012.

2.5.4.3. Decreto Legislativo No. 1100. Regula la interdiccion de la mineria ilegal en
toda la republica y establece medidas complementarias

Que en el articulo 1° de la norma se sefiala:

Articulo 1°. - Objeto. Declarese de necesidad publica, interés nacional y
de ejecucion prioritaria las acciones de interdiccion relacionadas con la
mineria ilegal, a fin de garantizar la salud de la poblacion, la seguridad de
las personas, la conservacion del patrimonio natural y de los ecosistemas
fragiles, la recaudacion tributaria y el desarrollo de actividades
econdmicas sostenibles. Asimismo, se declara que el Estado promueve el
ordenamiento y la formalizacion con inclusion social de la mineria a
pequefia escala. (MINEM, 2018c, p. 240).

Fue promulgado el 18 de febrero del 2012.

2.5.4.4. Decreto Legislativo No. 1101. Establece medidas para el fortalecimiento de
la fiscalizacion ambiental como mecanismo de lucha contra la mineria ilegal

Que el articulo 1° de la norma nos sefala:

Articulo 1°. - Objeto. El presente Decreto Legislativo tiene por finalidad
establecer medidas destinadas al fortalecimiento de la fiscalizacion
ambiental de las actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal,
como mecanismo de lucha contra la mineria ilegal y para asegurar la
gestidn responsable de los recursos mineros; a fin de garantizar la salud de
la poblacion, la seguridad de las personas, la proteccion del ambiente y el
desarrollo de actividades economicas sostenibles. (MINEM, 2018c, p.
252)

Fue promulgado el 28 de febrero del 2012.

2.5.4.5. Decreto Legislativo No. 1102. Incorpora al cédigo penal los delitos de
mineria ilegal

El presente decreto legislativo (MINAM, 28 de febrero de 2012) tiene por objeto
incorporar en el codigo penal las diversas formas y modalidades delictivas que la mineria
ilegal realiza atentando gravemente contra el medio ambiente y el ecosistema y que no
cuentan con mecanismos normativos que contemplen estas especiales formas de
criminalidad de naturaleza pluriofensiva.
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Que en el articulo 1° se incorporan los articulos 307-A, 307-B, 307-C, 307-D, 307-E y
307-F al Cddigo Penal, en los siguientes términos:

Articulo 307-A.- Delito de mineria ilegal.

Articulo 307-B.- Formas agravadas.

Articulo 307-C.- Delito de financiamiento de la mineria ilegal.

Articulo 307-D.- Delito de obstaculizacion de la fiscalizacion administrativa.
Acrticulo 307-E.- Actos preparatorios de mineria ilegal.

Articulo 307-F.- Inhabilitacion.

Que, en el articulo segundo se modifican los articulos 314 y 314-D del cddigo penal; y
en el tercero el articulo 2, del codigo procesal penal.

Articulo 314.- Responsabilidad de funcionario pablico por otorgamiento ilegal de
derechos

Acrticulo 314-D.- Exclusion o reduccion de penas
Articulo 2.- Principio de Oportunidad
Fue promulgado el 28 de febrero del 2012.

2.5.4.6. Decreto Legislativo No. 1103. Decreto legislativo que establece medidas de
control y fiscalizacién en la distribucion, transporte y comercializacion de insumos
quimicos que puedan ser utilizados en la mineria ilegal

Que, de acuerdo lo indica la presente norma en sus considerandos:

La actividad minera debe desarrollarse en el marco de la normativa de la
materia, de lo contrario ocasiona un serio perjuicio social a través de la
evasion fiscal, trata de personas, trasgresion a los derechos laborales, y
dafios en la salud humana; adicionalmente, el narcotrafico se beneficia de
la mineria ilegal al convertirse en un mecanismo para el lavado de dinero.
Consecuentemente, es necesario aprobar medidas que permitan desarrollar
el aprovechamiento sostenible y ordenado de los recursos naturales,
aspectos que propiciaran una mayor recaudacion fiscal para financiar
inversiones publicas, las cuales pueden ser orientadas a la recuperacion de
las areas afectadas por la actividad minera ilegal, asi como las actividades
conexas que esta genera. (MINEM, 2018c, p. 268).
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Por lo tanto, en el articulo 1° se senala: “El presente Decreto Legislativo se tiene por
objeto establecer medidas de control y fiscalizacion en la distribucién, transporte y
comercializacion de Insumos Quimicos que puedan ser utilizados en la Mineria llegal”
(MINEM, 2018c, p. 268).

Fue promulgado el 03 de marzo del 2012.

2.5.4.7. Decreto Legislativo No. 1104. Modifica la legislacién sobre pérdida de
dominio

Que el articulo 1° sefiala: “El presente Decreto Legislativo tiene por objeto regular la
aplicacion y los procesos de pérdida de dominio, asi como establecer los mecanismos de

distribucion y administracion de los bienes o fondos recaudados” (MINEM, 2018c, p.
277).

Fue promulgado el 18 de abril del 2012.

2.5.4.8. Decreto Legislativo No. 1106. Lucha eficaz contra el lavado de activos y otros
delitos relacionados a la mineria ilegal y crimen organizado

La presente norma nos sefiala en sus considerandos:

Que, actualmente asistimos a un preocupante incremento de la
criminalidad vinculada con las actividades de mineria ilegal, las cuales
ademas de dafiar gravemente el ecosistema, la vida y la salud de las
personas, representan también una considerable desestabilizacion del
orden socio economico, pues estas actividades ilicitas se encuentran
estrechamente ligadas con el blanqueo de activos o de capitales, que
buscan dar una apariencia de legalidad a bienes de origen delictivo e
introducirlos indebidamente al trafico economico licito (...) Que, es
necesario que el Estado cuente con los instrumentos legales que
coadyuven a la lucha contra la criminalidad en sus diversas formas, dentro
de la cual se insertan, con particular incidencia, las actividades de mineria
ilegal, lo que justifica indiscutiblemente establecer una nueva
normatividad sustantiva y procesal para la lucha contra el delito de lavado
de activos y otros delitos vinculados a la mineria ilegal o al crimen
organizado. (MINEM, 2018c, p. 297-298).

En tal sentido el presente decreto legislativo ha establecido en sus dispositivos los
mecanismos para combatir eficazmente contra el lavado de activos y de otros delitos
relacionados a la mineria ilegal y el crimen organizado.

Fue promulgado el 18 de abril del 2012.
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2.5.4.9. Decreto Legislativo No. 1107. Establece medidas de control y fiscalizacion
en la distribucién, transporte y comercializacion de maquinarias y equipos que
puedan ser utilizados en la mineria ilegal, asi como del producto minero obtenido en
dicha actividad

Que conforme se indica en el articulo 1° de la norma:

Articulo 1°. - Objeto. El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
establecer medidas de control y fiscalizacion en la distribucion, transporte
y comercializacion de maquinarias y equipos que puedan ser utilizados en
la actividad minera ilegal, asi como de los productos mineros obtenidos en
dicha actividad. (MINEM, 2018c, p. 319-320).

Siendo clave la participacion de las instituciones publicas tal como la SUNAT, SUTRAN,
el Ministerio Publico, la Direccién General de Capitania y Guardacostas — DICAPI, la
Policia Nacional del Peru y las Fuerzas Armadas.

Fue promulgado el 19 de abril del 2012.

2.5.4.10. Decreto Legislativo No. 1351. Modifica el cddigo penal a fin de fortalecer la

seguridad Ciudadana

Queda sefialado en el articulo 1° lo siguiente:
Articulo 1°. Objeto de la norma. La presente norma modifica el Cadigo
Penal con el objeto de mejorar la técnica legislativa y los criterios
normativos de algunos tipos penales para contribuir a la mejora de la tutela

penal de la integridad personal, el patrimonio, la correcta administracién
publica y la estabilidad del medio ambiente. (MINEM, 2018c, p. 327).

Fue promulgado el 06 de enero del 2017.
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CAPITULO 3. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. Disefio y metodologia

Para el desarrollo de la investigacion, se recurrira a fuentes primarias y secundarias. Las
fuentes primarias estaran conformadas por entrevistas a empresarios y actores vinculados
al sector de la mineria informal, asi como referentes en formalizacién mineria. Respecto
a las fuentes secundarias, se realizard un levantamiento de informacion de fuentes
electronicas disponibles en la internet (articulos de prensa, conferencias, documentos,
investigaciones, etc.), asi como también se hard un estudio profundo de los principales
dispositivos legales que regulan el desarrollo de la formalizacion minera en el tiempo.

3.2. Definicién de las unidades de analisis

Para el desarrollo de nuestra investigacion hemos realizado un estudio diferenciado
identificando cada unidad de analisis segun el tipo de mineria aurifera que se trate. Es asi
que se ha desarrollado una primera unidad de andlisis sobre la mineria filoniana, esto es,
la que se desarrolla en pequefias vetas, con operaciones a muy baja escala, con altos
niveles de desplazamiento. De otro lado, la segunda unidad de analisis ha sido la mineria
aluvial que se da en yacimientos superficiales.

De igual forma, constituye una tercera unidad de andlisis el marco legal mediante el cual
se regula tanto la lucha contra la mineria ilegal, asi como también los procesos de
formalizacion minera.

3.3. Entrevista a actores relacionados

Tomando en consideracién que es un objetivo especifico de esta investigacion, lograr
identificar las reales necesidades de los Pequefios Productores Mineros (PPM) y
Productores Mineros Artesanales (PMA), asi como examinar a profundidad por qué los
mecanismos de formalizacion minera existentes no han logrado obtener los resultados
esperados, hemos visto por conveniente recurrir a fuentes primarias, pues requerimos
recabar informacion primigenia, propia de los agentes involucrados, la cual no es posible
encontrarla con fuentes secundarias.

Por tal motivo, para realizar nuestra investigacion, hemos procedido a realizar entrevistas
a profesionales conocedores de la realidad de la mineria informal, quienes en base a su
experiencia y conocimiento nos han podido ayudar para establecer un adecuado
diagndstico sobre la problemaética en estudio, asi como también plantear algunos aportes
que puedan coadyuvar al proceso de formalizacion minera.
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3.4. Medios digitales y prensa disponibles en la web

Para la presente investigacion, hemos recurrido a fuentes secundarias disponibles en
medios digitales y prensa en la web, los cuales han estado conformados por exposiciones,
conferencias, coloquios, foros, articulos de opinion asi como entrevistas a profesionales
especialistas en la materia, empresarios u otros actores, cuyas opiniones y posturas
permitieron enriquecer el presente estudio, el cual presenta realidades complejas y se
cuenta con acceso a informacion limitada.
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CAPITULO 4. ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA
INVESTIGACION

Como parte importante de la investigacion, se han recopilado las entrevistas a empresarios
y personas expertas en formalizacion mineria, se ha realizado un levantamiento de
informacién de fuentes electronicas disponibles en la internet (articulos de prensa,
conferencias, documentos, investigaciones, etc.) y se ha evidenciado cémo a través del
tiempo ha evolucionado la normativa minera, en compas con las diversas propuestas
planteadas en los medios que busca una solucién a este problema de la mineria informal
e ilegal.

Desde los primeros esfuerzos en la busqueda de mecanismos que permitan dar una
solucion a la formalizacién de la mineria informal planteados en el 2002, a la fecha de
hoy (noviembre 2018) aln se encuentran vacios en el marco normativo, que permitan que
el proceso de formalizacién funcione de manera adecuada, tal como nos lo han anunciado
nuestros expertos y las fuentes electronicas consultadas.

En ese sentido, el analisis realizado comprende tres etapas, la primera corresponde al
analisis del marco normativo legal respecto a la formalizacion minera, su evolucion y si
las Gltimas normas legales promulgadas en el 2017 ayudan o no a cumplir con el objetivo
de formalizacién minera; la segunda etapa consiste en el analisis de la problematica de la
mineria informal principalmente su impacto en la mineria filoniana; y por Gltimo el
analisis se centrara en la problematica de la mineria aluvial, la cual se encuentra
mayormente influenciada por la mineria ilegal.

4.1. El marco normativo legal no ha cumplido con los objetivos de formalizacion

Esta etapa del andlisis nos va a permitir, no solo mirar a través del tiempo las diferentes
etapas del desarrollo normativo en el sector de la mineria, especificamente para la
formalizacion de los pequefios productores mineros y pequefios mineros artesanales, sino
también cual fue el enfoque que los distintos gobiernos han establecido a la formalizacién
de la pequefia mineria, lo cual nos ayudara a entender si los dispositivos promulgados
respondieron a las necesidades de aquel momento y cuél es su efecto en las necesidades
actuales y con ello poder hacer propuestas de mejoras a futuro.

4.1.1. Un poco de historia de la formalizacion minera

La actividad minera artesanal es reconocida como tal desde mediados de 1980, nos
describe Glave y Kuramoto (2007), “La llamada mineria artesanal —o0 a pequefia escala—
de oro es una actividad plenamente reconocible en el pais desde mediados de la década
de 1980 (p. 163).
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Que debido a la grave situacion politica que enfrentaba el pais en la década de los 80°s
por el terrorismo y la crisis economica generada por la hiperinflacion, se produjo la
migracion de familias enteras desde su habitat hacia nuevos lugares, en busca de una
nueva forma de vida y trabajo, encontrando en la mineria artesanal un medio de
subsistencia, nos lo sefiala:

Su proliferacion se debe sobre todo a una combinacion de supervivencia 'y
oportunidad, muy ligada a la creciente pobreza y a la falta de
oportunidades de empleo. Este tipo de mineria explota exclusivamente
oro, y se encuentra en plena expansion debido a los altos precios de este
metal. A pesar de la amplia variedad de caracteristicas de las operaciones
que conforman la mineria artesanal, se puede llegar al consenso de que
trata de operaciones mineras de pequefia escala, que utilizan tecnologias
rudimentarias e intensivas en mano de obra, y con poca exigencia en
cuanto a salud, seguridad y cuidado ambiental. (Glave y Kuramoto, 2007,
p. 163).

El Estado Peruano por medio del Ministerio de Energia y Minas fomento en la segunda
década de 1990 programas de formalizacion minera sin éxito, nos lo menciona:

A pesar de que a partir de la segunda mitad de la década de 1990 el
Ministerio de Energia y Minas lanzo programas para formalizar a este
sector, como el Proyecto Mineria Artesanal y Pequefia Mineria
(MAPEM)! y el Proyecto Pequefia Mineria y Mineria Artesanal
(PEMIN)?, poco se avanzé debido a que la solucidn requiere un enfoque
integral. Al respecto, un estudio de (Barreto, 2002) refiere que el proceso
de formalizacion de la mineria en pequefia escala debe contemplar las
dimensiones de acceso al crédito, legislacion, fortalecimiento
institucional, gestion ambiental y tecnoldgica, gestion local vy
participativa, acceso a informacion y transparencia, y mejora de
condiciones de trabajo. (Glave y Kuramoto, 2007, p. 164).

Debido a la creciente proliferacion de la actividad minera artesanal, como medio de
subsistencia, es a partir del afio 2002, que por medio de la Ley N° 27651 (24 de enero de
2002), Ley de formalizacién y promocion de la pequefia mineria y mineria artesanal, el
Estado Peruano realiza el primer intento normativo positivo para que estas actividades
mineras sean reconocidas como tal y se lleven a cabo dentro de la legalidad. Lo sefiala el

1 El Proyecto Mineria Artesanal y Pequefia Mineria (MAPEM) fue lanzado en enero de 1996 “para
contribuir al desarrollo ordenado y eficiente de la mineria artesanal y pequefia mineria en armonia con el
medio ambiente y con estdndares adecuados de seguridad e higiene minera”. (Romero et al, 2005).

2El proyecto Pequefia Mineria y Mineria Artesanal (PEMIN) se inici6 en el 2001 como una continuacion
del proyecto MAPEM, pero tuvo una corta duracion.
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objeto de la ley “introducir en la legislacion minera un marco legal que permita una
adecuada regulacion de las actividades mineras desarrolladas por pequefios productores
mineros y mineros artesanales, propendiendo a la formalizacidn, promocion y desarrollo
de las mismas” (Ley N° 27651, 24 de enero de 2002, p. 216230), acabando asi con la
postergacion durante los tltimos 10 afios al no haber sido contemplada en la ley General
de Mineria que fuera promulgada en 1992.

Que mediante su Reglamento promulgado por Decreto Supremo N° 013-2002-EM
(MINEM, 21 de abril de 2002) - Reglamento de la Ley de Formalizacion y Promocion de
la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal, se regula la acreditacion de la condicién de
Pequefio Productor Minero y Productor Minero Artesanal, norma el registro
administrativo de los mismos, contratos de explotacion, derecho de preferencia, medidas
de medio ambiente, medidas de apoyo a la Mineria Artesanal y procedimientos de
fiscalizacion.

La medida adoptada no fue muy alentadora debido a diversos factores siendo el primero
la actuacion de los Gobiernos Regionales, nos dice:

Sin embargo, la informalidad en lugar de reducirse se generaliz6 debido a
las escasas capacidades funcionales y financieras de los Gobiernos
Regionales, la dinamica propia de la mineria de pequefia escala, el
elemento politico, entre otros, lo cual provocé que el proceso de
descentralizacion de las competencias del Ministerio de Energia y Minas
[MINEM] se fuera construyendo y replanteando en el camino. (Galiano,
2017, p. 38).

Un segundo factor fue también la transformacion de la principal caracteristica de la
mineria informal, pasar de ser una actividad de subsistencia por una mineria informal o
ilegal, y un ultimo factor fue debido al error de interpretacion del articulo 4° de la Ley,
que nos comenta:

Asi, tenemos que la mineria artesanal y la pequefia mineria cambian
sustancialmente su principal caracteristica pasando de ser unas actividades
de subsistencia, a convertirse en actividades que en muchos casos llegan a
ser informales o ilegales con todo lo que esto conlleva, es decir, todos los
impactos que la mineria ilegal o informal ha traido consigo, como el
impacto ambiental que suscita la extraccion del mineral (vertimiento de
mercurio en los rios, destruccion de bosques. etc.), sin olvidar los impactos
sociales (trata de personas) econdémicos (evasion de impuestos) y de
seguridad (mafias). El Estado tras mas de veinte afios de restarle
importancia a este temay casi forzado por las repercusiones de la pequefia
mineria y la mineria artesanal, el afio 2002 promulgo la “Ley de
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Formalizacién y Promocion de la Pequefia Mineria y la Mineria
Artesanal”; en la cual se cometi6 el error de estipular en su Art 4°; que el
rol del Estado es protege y promover la pequefia mineria y la mineria
artesanal, esto fue mal interpretado por la gente, que infirié que el Estado
avalaba esta clase de actividades lo que condujo a que la ilegalidad
incrementara. (Escobar, 2013, p. 2).

Posterior a la promulgacion de la Ley 27651 (2002), en los siguientes afios se dio el
crecimiento imparable del precio del oro, pues en la década del 2000 los inversionistas y
las economias emergentes se refugiaron en el oro como un valor seguro o reserva de valor,
en momentos de incertidumbre y desconfianza en el mercado y en el sistema financiero
que genero la crisis financiera del 2008, asi por ejemplo en el afio 2002 el precio promedio
del oro cotizaba en 309.1 USD/Onza troy, mientras que en el afio 2011 el precio promedio
del oro alcanzo el valor de 1,571.65 USD/Onza troy; lo cual trajo consigo mayores
problemas sociales, una mayor proliferacion de la mineria informal y mineria ilegal la
misma que se expandid a casi todo el territorio nacional, llegando a influir hasta en 21
regiones del Perq, tal como lo sefiala el informe 160 de la Defensoria del Pueblo
(Defensoria del Pueblo, 2013, p. 162).

En ese sentido el Estado Peruano con la finalidad de darle una solucion a los conflictos y
protestas sociales en relacion a la mineria informal e ilegal, promulga varios decretos
legislativos en el &mbito del proceso de formalizacién minera y en su clara posicion de
combatir la mineria ilegal.

Es asi que se promulga el Decreto Legislativo N° 1105 cuyo objeto sefiala: “establecer
disposiciones complementarias para implementar el proceso de formalizacién de la
actividad minera informal de la pequefia mineria y de la mineria artesanal, ejercida en
zonas no prohibidas para la realizacion de dichas actividades a nivel nacional” (MINAM,
18 de abril de 2012, p. 464377).

Que dicha norma se centra en la pequefia mineria y mineria artesanal, define la diferencia
entre mineria informal y mineria ilegal, determina seis pasos para la Formalizacion que
son:

i) Presentacion de Declaracion de Compromisos, ii) Acreditacién de
Titularidad, Contrato de Cesion, Acuerdo o Contrato de Explotacion sobre
la Concesion Minera, iii) Acreditacion de Propiedad o Autorizacion de
Uso del Terreno Superficial, iv) Autorizacion de Uso de Aguas, V)
Aprobacion del Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC), y
vi) Autorizacion para Inicio/Reinicio de Actividades de Exploracion,
Explotacion y/o Beneficio de Minerales; define las zonas o areas
restringidas y de la participacion del SERNANP, la participacion de los
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Gobiernos Regionales (planes y competencias), la creacion de un Fondo,
financiamiento de instrumentos (remediacion, descontaminacion o
rehabilitacion de zonas afectadas por la mineria ilegal) y acciones
(vigilancia y fiscalizacion ambiental) del Sector Ambiente y regulacion de
Plantas de Beneficio. (MINEM, 22 de enero de 2009).

Complementariamente se emitieron otros dispositivos debido a la presion social al
comprobarse la destruccion que venia ocasionando la mineria ilegal e informal en
nuestras regiones. Entre los dispositivos legales promulgados para combatir la mineria
ilegal se encuentran los siguientes: i) las acciones de interdiccion (DL N° 1100), ii) el
fortalecimiento de la fiscalizacion ambiental (DL N° 1101), iii) la incorporacion al Codigo
Penal los delitos de mineria ilegal (DL N° 1102), iv) el control y fiscalizacion en la
distribucion, transporte y comercializacion de insumos quimicos (DL N° 1103), v) el
proceso de pérdida de dominio (DL N° 1104), vi) la lucha contra el lavado de activos
relacionado con la mineria ilegal (DL N° 1106), vii) el control y fiscalizacion en la
distribucion, transporte y comercializacion de maquinarias y equipos que puedan ser
utilizados en la mineria ilegal como del producto minero (DL N° 1107).

Estos complementos a la normativa que trataron de superar las limitaciones que
presentaba la Ley N° 27651 terminaron siendo peor que la ley que pretendieron mejorar.
Los requisitos y tramites para la formalizacion minera resultaron tan complicados que se
desincentivo tal fin. “Con la legislacion anterior, instaurada en el 2012, solo se lograron
formalizar 113 mineros hasta el 2016 (“Ministra Grossheim: Gobierno alcanza primera
meta de 5,000 mineros formalizados”, 14 de enero de 2018).

Esto es, de los mineros que se lograron inscribir, que fueron alrededor de 70 mil, ya que
no se sabe a ciencia cierta la cantidad real de personas gque se dedican a esta actividad, los
formalizados no alcanzaron el 1%, nos cuenta Gonzalo Tamayo:

No hay numeros, pero en el inicio del proceso anterior habia como 70 mil
informales. Se inscribieron para formalizarse, pero no son todos, también
puede haber casos de informales inscritos mas de una vez (...) Hay
personas que dicen que la cantidad es de 70 mil multiplicado por tres o
cuatro. Lo que queda claro es que el proceso requeria un ajuste, porque de
ellos se ha formalizado menos del 1%. (“Incentivos y simplificacion:
¢bastaran para formalizar a los mineros informales?”, 25 de enero de
2017).

Esto se debe a varios factores, uno de ellos fue que el proceso de formalizacion requeria
de alta formalidad, es decir la mineria informal se desarrolla en zonas rurales, por lo tanto
no se encuentran debidamente registrados los terrenos en registros pablicos; segundo los
acuerdos entre los mineros informales y las empresas mineras, siendo éstos Gltimos
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duefios de la concesién minera, no siempre se lograban, lo cual es un requisito para el
inicio del proceso de formalizacion; tercero, deficiencias en el manejo del proceso de
formalizacion por parte de los Gobiernos Regionales y los requisitos ambientales que se
pedian eran excesivos.

4.1.2. Sistema de formalizacién minera actual

En este sentido el Estado Peruano ha buscado resolver esta probleméatica mediante la
promulgacion de dos decretos legislativos, uno de ellos es el Decreto Legislativo N° 1293
(21.12.2016) que declara “de interés nacional la formalizacion de las actividades de la
pequefia mineria y mineria artesanal” (MINEM, 2018c, p. 131); y el otro es el Decreto
Legislativo N° 1336 que “establece disposiciones para el proceso de formalizacion
minera integral” (MINEM, 2018c, p. 136).

En lo que respecta al Decreto Legislativo N° 1293, “tiene por objeto declarar de interés
nacional la reestructuracion del proceso de formalizacion de las actividades de la pequefia
mineria y mineria artesanal a que se refiere el Decreto Legislativo N° 1105” (MINEM,
2018c, p. 130-131), establece la creacion de un nuevo proceso de formalizacion minera
por un periodo de tres afios, con un nuevo registro denominado REINFO, que va a buscar
un nuevo proceso de formalizacion minera.

En lo referente al Decreto Legislativo N° 1336, “tiene por objeto es establecer
disposiciones para el proceso de formalizacién minera integral a efectos de que éste sea
coordinado, simplificado y aplicable en el ambito del territorio nacional” (Ministerio de
Energia y Minas, 2018, pag. 136). Lo que busca esta norma es un nuevo proceso de
formalizacion minera a través de la introduccién de tres elementos centrales que son:
simplificacion administrativa IGAFOM y REINFO), incentivos econdmicos y presencia
del Gobierno Central a través de dos mecanismos (OEFA que vigilara las EFA con
participacion del FONDO MINERO, e incentivos y responsabilidades a los Gobiernos
Regionales), nos lo explica Tamayo en la conferencia de prensa de enero 2017:

El primer elemento, que me compete, tiene que ver con simplificacion
administrativa de todos los procesos, a que me refiero con simplificacion
administrativa, uso de ventanilla Unica, uso de documentos mas simples o
requerimientos mas simples de documentos, uno de ellos tiene que ver con
documentos de naturaleza ambiental, eso no quiere decir que se estén
relajando los estandares ambientales, por supuesto, tiene que ver también
con recurrir a los mecanismos que tiene que ver con declaraciones juradas,
asi el mecanismo lo que busca es simplificar el proceso y generar un
cambio sobre la secuencia de etapas en la legislacion existente, porque la
legislacion previamente existente, requeria que se firme un contrato de
explotacion entre el titular de la concesion minera y el minero en proceso
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de formalizacidn, como paso inicial. Si ese proceso no se daba, que es un
proceso complejo y complicado, todo el proceso de formalizacion no
avanzaba, esa ha sido tal vez una de las principales limitaciones. El
segundo elemento, a parte de la simplificacion administrativa que estamos
proponiendo, tiene que ver con la creacion de incentivos econdémicos, a
qué nos referimos con incentivos econdémicos, buscar generar alguna
posibilidad de que la suscripcion de este contrato de explotacion sea
beneficiosa para ambas partes, a través de qué mecanismo, un minero en
este momento, titular de concesion minera paga un derecho de vigencia al
Estado, por el derecho de tener un titulo del Estado para realizar actividad
minera, si realiza un contrato como parte del proceso de formalizacion con
un minero en proceso de formalizacion, se va a reducir el pago de derecho
de vigencia a aquel minero de forma tal de introducir un incentivo
econdémico para entrar al proceso, pero repito, este contrato se establece
ya al final del proceso. También va a entrar en funciones un Fondo
Minero, que lo que busca sea generar incentivos econdmicos para que las
actividades se desarrollen en mejores condiciones laborales, ambientales
con las complejidades que eso supone, pero que también busque generar
trazabilidad en el oro que cumpla las condiciones del proceso de
formalizacion. Y por altimo, a parte de la simplificacion administrativa, a
parte del tema de incentivos econdmicos, una mayor presencia del
Gobierno Central a través de dos mecanismos, uno de ellos, que la OEFA
va a actuar como un agente que va a coadyuvar el proceso ambiental a
través de la labor, no con los mineros informales porque no le compete, en
los mineros en proceso de formalizacion, sino a través de las agencias
fiscalizadoras ambientales con una agencia fiscalizadora ambiental de
segundo piso verificando que efectivamente esas agencias hagan su
trabajo de manera correcta; y en segundo lugar desde el Ministerio de
Energia y Minas a través de la generacion de transferencias de dinero,
apoyo técnico y temas que tengan que ver con sanciones administrativas,
a aquellos funcionarios que hagan bien su trabajo, hagan su trabajo de
manera regular o también sanciones a aquellos que no hagan bien su
trabajo, repito desde el punto de vista que nos compete esos serian los
elementos principales. (SPDA Actualidad Ambiental, 19 de enero de
2017).

A la fecha de la elaboracion del presente documento (noviembre 2018) se tienen inscritos
en la pagina del REINFO un total de 54,862 mineros y a diciembre del 2017 de los 55,737
mineros inscritos se han formalizado 5,204; siendo la meta a enero del 2020 la
formalizacion del 50% de los inscritos inicialmente, estimando para ello un total de 35
mil mineros informales que deben ser formalizados.
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4.2. Problematica de la mineria filoniana o de socavén

4.2.1. El proceso de formalizacion adolece de una linea de base técnica

Las normas emitidas hasta la fecha no han tomado en cuenta un tema que consideramos
importante integrar en el proceso de formalizacion de la pequefia mineria y mineria
artesanal, ello es “Falta de acompafiamiento técnico geologico en el proceso de
formalizacién minera” que siendo adecuadamente abordado ayudaria en incrementar la
formalizacion minera.

Entonces cuando un minero artesanal planifica realizar el inicio de su actividad minera
artesanal para alcanzar un objetivo trazado (posible veta de oro), se encuentra con una
serie de factores que terminan desincentivando su continuidad en el proceso de
formalizacion.

Los factores mencionados generalmente suelen ser los siguientes:
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No utilizan herramientas bésicas de orientacion. Al no utilizar GPS o Brdjula
terminan desorientando la ruta trazada como objetivo hasta que se gastan todo el
dinero y no pueden continuar con la exploracion.

Toman decisiones inmediatas. Cuando reciben la noticia de que existe otra veta
de mayor ley de la que vienen trabajando, abandonan sus labores en su zona para
trasladarse a la de mayor ley, pero cuando se acaba la veta y quieren retornar a su
antigua zona, se encuentras que hay otros mineros informales explotandola,
entonces se malogra el proceso de formalizacién.

Toman posiciones especulativas. Los mineros informales consideran que, al
encontrar una veta de oro, la zona deberia estar mineralizada, entonces inician su
proceso de formalizacion con coordenadas mas amplias (zonas aledafias) sin tener
en cuenta los aspectos geoldgicos, obteniéndose como resultado el abandono de
la zona por los mineros.

Continuidad ante malos resultados. Trabajan en zonas de alteracion por
enriquecimientos secundarios con altas leyes, donde la mineralizacion no llega a
mas de los 20 a 25 metros, por tanto, inician el proceso de formalizacion, pero
cuando alcanzan el limite de mineralizacion y siguen profundizando debido a la
terquedad, se dan cuenta que no hay mas oro y por lo tanto terminan abandonando
la zona.

No se asesoran profesionalmente. Inician sus labores en zonas de alteraciones
Skarn (como ocurrencia de oro y cobre) y en poco tiempo se acaba la
mineralizacién, por lo tanto, la produccion se acaba y abandonan la formalizacion.
Otra situacion es cuando trabajan en zonas de 6xido y empiezan su proceso



extractivo, ahi consideran realizar otros cortes para localizar por otro flanco la
veta de oro, sin embargo, la veta es superficial y han invertido mucho dinero
recorriendo varios metros de galeria sin éxito.

e Debilidad en temas de seguridad. Encuentran una veta de oro, pero debido a una
debilidad estructural a los 20 metros de labor requiere de mayor inversion de
contencion, por lo tanto los gastos se incrementan y se hace inviable seguirla
trabajando, entonces se acabo el proceso de formalizacion.

e Labores temporales. Los mineros inician su proceso de formalizacion ain a
sabiendas que la zona que estan trabajando no tiene mucha mineralizacion y se
acabara, con el consiguiente abandono de la zona, antes de que se culmine el
proceso de formalizacion.

Lo antes sefialado nos lo explica de una manera mas detallada el Ingeniero Freddy Arcos
Alarcén, representante de la Direccion de Recursos Minerales y Energéticos del Instituto
Geoldgico, Minero y Metaltrgico [INGEMMET] en la conferencia “La mineria artesanal
en el Perd” (INGEMMET Peru, 27 de julio de 2017).

4.2.2. El proceso de recuperacion y el rol de las plantas concentradoras, ¢son
confiables, ofrecen precios justos?

El problema de la mineria artesanal no radica en la exploracion y explotacion del mineral,
puesto que varios de los mineros informales saben hacer muy bien la etapa exploratoria
y en mayor medida la etapa de explotacion de vetas delgadas de oro, nos comenta Eloy
Campero, sino ello radica en la recuperacion del mineral al utilizar métodos manuales y
equipos basicos, tal como nos comenta Galiano:

En la mineria subterranea se presentan mayores problemas porque al
principio se puede encontrar 6xidos de oro, que pueden ser tratados con
métodos sencillos de beneficio para recuperar el mineral, pero cuando el
oro se encuentra unido con otros minerales es necesario acudir a una planta
de beneficio para pasar el material en una poza de decantacion de cianuro.
Existe otro sistema basado en el uso de sopletes y mercurio, pero no se
obtiene el 100% oro, luego se tiene que seguir un proceso de refinacion,
entonces todo esta basado en el precio del oro, si la recuperacion es
deficiente no representa un ingreso sustancial. Los mineros sefialan un
supuesto que se presenta en la practica, cuando el mineral esta en
profundidad se presentan mayores dificultades como la posibilidad de
romper la roca por trabajar a pulso, si se necesita el uso de explosivos se
requiere ir al mercado negro donde se llega a pagar cinco veces mas y se
suma la ausencia de seguridad porque las actividades se realizan de una
manera empirica. (Galiano, 2017, p. 40).

55



La norma vigente busca que el minero artesanal realice sus actividades mineras sin
contaminar el medio ambiente, en tal sentido busca poner a su disposicion plantas de
beneficios formales para que alli realicen su proceso de recuperacion. Entonces,

Las plantas de beneficio que brindan servicios para el producto minero sin
procesar o como concentrado, refogado, relave o cualquier otro estado
hasta antes de su refinacion, deberan solicitar los documentos que
correspondan, verificando la informacion contenida en ellos para constatar
el origen de los mismos. (...) El incumplimiento de estas disposiciones
dispuesto conllevara a una sancion administrativa por el MINEM con la
suspension de la Autorizacion de Concesion de Beneficio hasta por treinta
dias. (MINEM, 2018c, p. 323).

Esta situacion ha motivado que los mineros artesanales sientan desconfianza de las
plantas de beneficios, sea por los instrumentos utilizados en el pesaje, la cotizacion del
oro es justo y la exigencia para la trazabilidad del origen o procedencia del oro; todo ello
ha conllevando a que en algunos casos los mismos mineros artesanales realicen el proceso
de recuperacion, o lleven el oro a las plantas de concentrado informales, que terminen
vendiendo el oro a los comerciantes ilegales o al mercado negro.

4.2.3. La problematica de las concesiones, ¢cuéles son las consecuencias si el
contrato entre el minero artesanal y el duefio de la concesion no se no logra?

El minero artesanal con el s6lo hecho de haberse registrado en el REINFO puede iniciar
sus actividades de exploracion y explotacion en la zona que viene solicitando la
formalizacion, sin embargo si existiera una empresa minera que tiene la concesion no
podra efectuar tales actividades sino hasta haber logrado una firma de un Contrato de
Explotacion con el minero que tiene la concesion, por lo tanto de no lograrlo, podria ser
desalojado o entrar en un estado de llegalidad, con los correspondientes procesos legales
en su contra y por consiguiente se perderia el proceso de formalizacion minera.

4.2.4. ; A quiénes venden los mineros artesanales el oro que procesan?

En principio el hecho de estar registrados en el REINFO le permite a los Mineros
Artesanales vender el oro a las plantas de procesamiento, a las que Activos Mineros les
ha dado la Buena Pro para llevar a cabo la comercializacion del oro, sin embargo los
Mineros Artesanales no se encuentran obligados a venderle su oro a estas empresas, es
mas pueden recurrir a la venta con otras empresas comercializadoras o refinadoras, tal
como lo vienen haciendo aquellos mineros que han logrado obtener su formalizacion
minera, por ejemplo los pequefios mineros auriferos de la Sociedad de Trabajadores
Mineros, ver video de Ministerio del Ambiente — Pert (10 de agosto de 2015), quienes
luego de formalizarse han tenido acceso al mercado Suizo de la cadena de oro para
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comercializar su produccion a un precio justo, gracias a la iniciativa de “Oro
Responsable”.

Mediante la iniciativa de “Oro responsable 0 Better Gold Initiative — BGI” el Gobierno
Suizo ha desarrollado un plan pionero con la finalidad de “apoyar a los mineros
artesanales para que alcancen estandares que les permitan vender su produccion a un
precio justo, a compradores que valoran el cumplimiento de medidas ambientales,
sociales y laborales” (“Suiza impulsa implementacion del proyecto”, 26 de enero de
2014). Ver el reporte periodistico “Suiza se interesa en comprar oro de mineros formales
de Ananea” (6 de octubre de 2015) del como se promueve esta iniciativa.

4.3. Problematica de la mineria aluvial

4.3.1. Contaminacion de los rios por el uso del Mercurio

El mercurio “al ser vaporizado se condensa y cae al suelo o al agua y por reaccion de
bacterias de los lodos se transforma en Metil-Mercurio (MeHg/compuesto tdxico) y es
consumido por la cadena trofica y se acumula en los peces” (Brack et al, 2011, p. 25),
Ilegando a los humanos por el consumo de pescado. Adicionalmente, en el proceso de
volatilizado, los vapores son aspirados por los mineros quedando estos contaminados,
afectando el sistema nervioso, inmunolégico y cardiovascular.

Los peces de rio que se venden en el mercado de Puerto Maldonado y aquellos que
consumen las Comunidades Nativas y Rurales cercanas a las zonas de explotacion minera
ilegal, se encuentran contaminados, nos lo indican Fernandez y Gonzalez (2009) y
Carnegie Amazon Mercury Ecosystem Project [CAMEP] (2013), denominado este Gltimo
“Mercurio en Madre de Dios: Concentraciones de Mercurio en peces y seres humanos en
Puerto Maldonado” cuyos resultados fueron los siguientes: i) Los valores de referencia
de la OMS para peces es de 0.30 ppm, mientras que para los humanos es de 1.0 ppm; ii)
Estudio en peces:

La mayoria de las especies de peces analizadas (60%) tenia niveles
promedio de mercurio que estaban por encima de los valores de referencia
de mercurio; los Peces de piscigranja tenian algunas de las concentraciones
de mercurio mas bajas, sin embargo algunos peces tenia niveles elevados
comparado con niveles de 2009; y Los niveles de mercurio en 90 % de
especies de peces analizados aumentd entre el 2009 y el 2012. iii) Estudio
en humanos: El promedio de mercurio en cabello de 226 adultos fue de
2.73 ppm. (p. 1).

Por otro lado, el MINAM estima que “solo en Madre de Dios 650 toneladas de mercurio
han sido vertidas al medio ambiente en los ultimos 23 afios” (Sanchez, 17-18 de marzo
de 2015, p. 23).
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4.3.2. Impactos en los ecosistemas por el uso de dragas en los rios

Los tipos de dragas que operan en los rios o lechos de rios en Madre de Dios son: draga
o draga hidraulica, balsa gringo, traca, carranchera, chupadera.

Estos artefactos, de diversos tamafios, operan en el lecho del rio succionando los
sedimentos del fondo del cauce del rio y de las riberas, operando con una bomba de
solidos (25 a 90 HP). Para una jornada de doce horas la produccién equivale a cerca de
1000 toneladas diarias, sin considerar que otras dragas operan dia y noche.

Estas dragas generan un gran impacto sobre los ecosistemas por varias razones:

i) alteran gravemente el lecho y las riberas de los rios (incluyendo la
vegetacion riberefia), provocando mayores inundaciones; ii) al remover y
acumular grava y fango de forma irregular, alteran las caracteristicas
limnoldgicas del agua y destruyen los habitats de muchos organismos
acuaticos, (...) asimismo la contaminacion de las aguas se produce por
varias razones, i) por la remocion de grandes cantidades de sedimentos del
fondo del rio, ii) por el mercurio usado en la amalgamacion artesanal del
oro de los concentrados, y iii) por los desechos de aceite quemado, restos
de lubricantes y otros contaminantes asociados con las operaciones.
(Brack et al, 2011).

4.3.3. ¢Son un problema la superposicion de concesiones?

En la zona de Madre de Dios se cuentan con diversos y contradictorios intereses
econdémicos y politicos respecto al uso de la tierra. En el mismo espacio de interés
podemos encontrar comunidades indigenas, concesiones de hidrocarburos, concesiones
maderables y no maderables, concesiones mineras, areas naturales protegidas,
concesiones de reforestacion, posesionarios agricolas, entre otras. Esta superposicion de
derechos del uso de la tierra no toma en cuenta si estas actividades superpuestas, son
compatibles entre si, generando conflicto entre los diferentes usuarios ya que para operar
realizan acuerdos informales y conciliar la distribucion de los distintos usos de la tierra.

En ese sentido hace falta de un ordenamiento por parte del Estado del uso de las tierras y
cual debe ser preferente, poniendo a disposicion de los organismos responsables de las
concesiones y del publico en general un ordenamiento territorial de concesiones en la
region de Madre de Dios.

4.3.4. ¢ Los grandes proyectos de inversion facilitan la mineria ilegal?

Las construcciones de proyectos hidroeléctricos, asi como la construccién de carreteras
en las zonas Amazonicas atrae consigo la migracion de grandes cantidades de personas
en busqueda del oro. Esto es asi, que cuando se inicia la construccién de tuneles en las
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rocas para las hidroeléctricas y se realiza la remocion de tierra se encuentra oro, mientras
que en la construccion de carreteras facilita los accesos a las zonas inaccesibles.

En ese sentido la construcciéon de la Carretera Interoceanica estuvo acompariada del
incremento de los precios de los metales, originando una fiebre de oro, dado que esta
carretera no solo permitid conectar las zonas que antes eran inaccesibles, sino que ademas
abaratd los costos de maquinarias para la mineria aurifera. Esta situacion dio la apertura
a nuevas tecnologias, incremento de la actividad minera, mano de obra que migro desde
el sur andino y facilito el ingreso a la zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional
de Tambopata.

4.3.5. Delitos de la mineria ilegal

4.3.5.1. Actividades ilicitas que se desprenden de la mineria ilegal

Dentro de las principales actividades ilicitas se encuentran las siguientes:

e Latrata de personas. La fiebre del oro trajo consigo ademas de miles de personas
buscando trabajo, el desarrollo de redes de trata de personas para la explotacién
laboral o con fines sexuales (CHS, 2018), siendo realizada la captacion por
mujeres entre 30-40, preferentemente de mujeres menores de edad.

e El tréfico de tierras. Un grupo de personas invaden zonas extensas, dificiles de
monitorear, sin importar si estan concesionadas, para luego talar los bosques e
iniciar su actividad agricola en la busqueda de ser reconocidos como agricultores
por la autoridad competente. Una vez conseguido el reconocimiento de titularidad
realizan la venta de los terrenos para la mineria ilegal.

e Los proveedores de insumos. Los campamentos mineros ilegales son abastecidos
de insumos y herramientas por los mototaxistas (“Asociacion de mototaxistas
llevaria petroleo hasta campamentos mineros ilegales”, 3 de junio de 2016),
quienes a su vez dan mantenimiento y control a las vias de conexion y puentes
entre el campamento ilegal y la Carretera Interoceanica.

4.3.5.2. La corrupcion

Solo basta dar una mirada a los diarios, conferencias, diversos articulos, libros, reportajes
de investigacion que tratan sobre la mineria ilegal en Madre de Dios para entender que
esta amenaza que avanza de forma descontrolada y contaminante, y que a pesar de todos
los esfuerzos que el Estado ha planteado con dispositivos legales y acciones de control y
fiscalizacion, viene acompariada de una gran dosis de corrupcién, la misma que forma
parte de una forma de vida que se practica entre algunos representantes de las distintas
Instituciones del Estado Peruano [Gobierno Regional (Rojas, 21 de junio de 2018),
Fuerzas Armadas y Policia Nacional (“Mafia peruana enviaba oro ilegal a EEUU y Dubai
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con el apoyo de policias y militares”, 11 de junio de 2018), Poder Judicial, Congresistas,
entre otros] y los otros actores (redes empresariales, clanes familiares, mafias y
narcotrafico) que fomentan la ilegalidad en la zona de Madre de Dios, motivados por el
enorme beneficio que reciben de la explotacién y comercializacion del oro.

Es en este sentido no bastan normas que sefialen penas drésticas a la ilegalidad, sino se
requiere de un poder judicial fuerte que sancione a los que infrinjan las leyes aplicando
las penas que amerite el acto delictivo.

4.3.5.3. ¢ La exportacion de minerales ilegales, es un delito en el Peru?

El Estado Peruano en su lucha, contra la criminalidad organizada asociada a la mineria
ilegal y las diversas formas delictivas que atentan contra el medio ambiente y el
ecosistema, promulgd mediante el Decreto Legislativo N° 1102 la incorporacién al
codigo penal de aquellas especiales formas de criminalidad de la mineria ilegal. A
continuacion, se indican los delitos:

e Atrticulo 307-A.- Delito de mineria ilegal.

e Articulo 307-B.- Formas agravadas.

e Atrticulo 307-C.- Delito de financiamiento de la mineria ilegal.

e Articulo 307-D.- Delito de obstaculizacion de la fiscalizacion administrativa.
e Articulo 307-E.- Actos preparatorios de mineria ilegal.

e Articulo 307-F.- Inhabilitacion.

Si el objetivo de la norma es prohibir la actividad ilicita de la mineria ilegal, es decir la
produccidn, entonces no se esta sancionando debidamente a la otra parte de la cadena del
trafico, que es la circulacion del mineral ilegal, por lo tanto

es necesaria la creacion de un tipo penal que sancione los actos de trafico
de minerales ilegales, por lo tanto el problema pasa de ser: la proscripcion
de una actividad ilicita, a ser la proscripcion de la produccion y circulacion
de mineral ilegal, asociandose estos procesos la contaminacion producida
que se encuentra detrés de los mismos. (Huaman, 2014, p. 434).

Que también comparte la misma hipotesis el procurador especializado en delitos
ambientales del Peru, Julio Guzman, quien sefiala que:

(...) este tipo de crimenes son juzgados en el exterior (“Perd extraditara
exportador de oro a Estados Unidos acusado de lavado™, 14 de junio de
2018) porque en el Pert, Colombia, Ecuador y Bolivia, paises donde esta
presente la mineria ilicita, no existe el delito de exportacion de
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minerales ilegales. (...) El procurador ambiental del Per( también asevero
que la falta de la tipificacion de este delito dafia al comercio minero legal,
ya que cuando sucede un crimen “se coloca a empresarios formales e
ilegales en un mismo saco. No sabemos cuanto de oro sale de las zonas
mineras ni su origen justamente porque no existe la trazabilidad que te
comenté, agregd. Un caso famoso que estuvo en la agenda mediatica del
Perl fue “la captura de Pedro Pérez Miranda, alias “Peter Ferrari”, que
envio oro ilegal hacia Estados Unidos por un valor de hasta 600 millones
de dolares americanos ”, recuerda el procurador Guzman. EI empresario
usaba empresas de fachada como “Minerales Rivero S.A.C.” para exportar
el metal precioso. (Lopez, 8 de septiembre de 2017).

4.3.6. El comercio de oro ilegal y el lavado de dinero por el narcotréfico

4.3.6.1. El rol que cumple activos mineros en la comercializacion del oro

A la fecha Activos Mineros para llevar adelante el Programa de Comercializacion de Oro,
ha suscrito convenios® de comercializacion con empresas especializadas, las mismas que
deberan de comprar el oro en bruto en sus distintas variedades a los mineros inscritos en
el REINFO, utilizando sus propios recursos.

Estas empresas acopian el oro de los Mineros Artesanales en proceso de
formalizacion que deseen venderles, sin embargo, Activos Mineros no
tiene registro del destino final de dicha produccién. Cabe resaltar que,
dada la no obligatoriedad de la norma, los pequefios productores mineros
y mineros artesanales tienen la libertad de escoger si deciden o no vender
el oro producido en sus concesiones a las empresas que trabajan con
Activos Mineros; ademas, tampoco cuentan con ningun tipo de incentivo
para colaborar con dichas medidas. (SPDA, 2015, p. 300).

3 Los convenios, de acuerdo a la norma legal, exigen a las Empresas Especializadas el cumplimiento de las
siguientes condiciones en cada transaccion: i) presentacion del REINFO vigente; ii) comprobante de pago,
que obligé a la obtencién del RUC por los productores; iii) exigir la presentacion de la constancia de origen
o procedencia del oro; y iv) cumplir los protocolos de pesaje, toma de muestras y eventuales dirimencias.
4 El precio de compra del oro en estas adquisiciones se determinara en base a la cotizacion internacional
para el metal publicado en el London Gold PM Fixing, el tipo de cambio oficial de SUNAT y el descuento
por Margen de Comercializacién expresado porcentualmente segln las propuestas econémicas presentadas
en el concurso que merecieron la buena pro para cada zona geografica. EI importe total de compra seré el
producto del peso fino del mineral (oro bruto por la ley o pureza), por el precio de compra del oro.
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4.3.6.2. La ruta del oro ilegal

El presente andlisis recoge la informacion del informe “Las Rutas del Oro Ilegal”,
realizado por la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental [SPDA] (2015), revisando el
caso de Per0, especificamente en el departamento de Madre de Dios.

Primeramente, le daremos una mirada a la cadena de valor de los mineros ilegales de la
Pampa en Madre de Dios centrandonos en la comercializacion.

e Extraccion: i) Identificacion de areas de operacion®; ii) Adquisicion de equipos e
insumos®; y iii) Extraccion de arena’.

e Procesamiento: i) Separacién de la arena negra, ii) mezcla de arena con mercurio;
y iii) Refogado.

e Comercializacién. Se suponen dos modalidades, una de acopio de oro, y otra en
relacion al blanqueo de oro.

i) Acopio de oro.

a) “Bodega/bar dentro del campamento ilegal. Los comerciantes acopian
el mineral en el mismo campamento minero para luego vender a empresas
comercializadoras de oro, por lo general en la misma Carretera
Interoceanica” (p. 285).

b) Sucursales de empresas comercializadoras de oro. “Estas empresas
cuentan con sucursales a lo largo de la Carretera Interoceénica y algunas
estarian comprando oro de origen ilegal brindando s6lo una simple boleta
o ticket, facilitando el ingreso del oro ilegal al mercado legal” (p. 285).

ii) Blanqueo de oro.

a) “El blangqueo de oro a través de concesiones mineras que se encuentran
en zona permitidas para mineria. Es conocido en Madre de Dios que en
muchas de las concesiones mineras en Huepetuhe y Guacamayo el mineral
ya se ha agotado” (p. 286) y que se estaria declarando oro de origen ilegal
de otras zonas como si se estuviera extrayendo de la concesion, la cual se
encuentra en proceso de formalizacion. Otras modalidades serian la venta

5> Los campamentos mineros ilegales trabajarian organizados como una red descentralizada, conformada
por varias unidades operativas, en la cual hay un lider que provee maquinarias e insumos y sus obreros.
Cuentan con un obrero explorador quien busca nuevas zonas.

6 Uso intenso de motores que son transportados desmantelados por mototaxistas, para ser luego armados en
los campamentos. El abastecimiento de combustible estaria siendo realizado por las estaciones de gasolina
de la Carretera Interoceanica, o transportado desde el Cusco o también como contrabando por la frontera
con Bolivia.

7 La fuerza de los motores que emplea la mineria ilegal es tal que a través de las mangueras se succiona de
todo, lodo, piedras y raices, dejando una huella de devastacion.
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de oro ilegal a los mineros con concesiones, y la venta de guias de remision
que hacen posible la comercializacion del oro.

b) El blanqueo de oro a traves de Bolivia y Brasil. “El mayor precio por el
oro ofrecido en Bolivia seria el motivo para el contrabando, de la
produccién de Madre de Dios y otras regiones del sur, a traves de redes de
acopio que operan en la Carretera Interoceanica” (p. 286). Otra modalidad
es a traves de bandas que utilizan mulas humanas, carros blindados,
avionetas y el contrabando tipo hormiga (personas que cruzan la frontera
cargando oro en pequenas cantidades). Otra forma seria el “puente aéreo”
creado por exportadoras de Bolivia para transportar oro sospechoso, que
vendria de Madre de Dios y Puno, hacia refinerias en Miami (Cordova, 5
de diciembre de 2014).

El precio del oro en el mercado negro en Brasil seria bastante atractivo;
dicha modalidad de trafico seria mas rara y no ain existen registros.

iii) Ingreso al circuito legal. El oro ilegal entraria a la comercializacion legal por
los siguientes mecanismos:

a) “El blanqueo del oro a través de concesiones en proceso de
formalizacion” (p. 287).

b) “El blanqueo del oro a través de pequefias comercializadoras de oro que
se encuentran en la Carretera Interoceanica y que dependen de empresas
comercializadoras mas importantes” (p. 287).

c¢) “El blanqueo del oro que entra a Bolivia por contrabando a través de
empresas comercializadoras bolivianas” (p. 287).

Es en este ultimo proceso de blanqueo de oro que lo componen las refinerias de Estados
Unidos, Europa y Asia, donde estaria entrando a un mercado global legal. En una
investigacion realizada por Oscar Castilla C. se indica:

Una de las refinadoras de oro méas poderosas del mundo, Metalor
Technologies de Suiza, socia del London Bullion Market Association
(LBMA), que fija el precio global del metal, y la mayor compradora de
mineral en Peru, fue mencionada en una indagacién de Aduanas de la
Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria (Sunat) contra su
mayor proveedor nacional: Minerales del Sur de Puno, que le ha
despachado mas de 100 toneladas de oro entre el 2000 y 2017. (Castilla, 2
de abril de 2018).

A continuacion, se mostrara una lista de empresas exportadoras en el Peru y las refinerias
importadoras en el pais de destino (Estados Unidos y Europa), las cuales se encuentran
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vinculadas, en el periodo comprendido entre el 2008 y el 2014, por la compra de oro
ilegal.

Las empresas exportadoras son: Minerales del Sur SRL, Minera Tambopata SAC, E&M
Company SAC, AS Peri & CIA SAC, Universal Metal Trading (UMT), Menor Gold
Trading, Los Poderosos y Royal Gold y oro fino, el Clan Baca-Casas.

Las empresas importadoras o refinerias son: Metalor (Suiza), Atomic Gold Inc (EEUU),
NTR Metals (EEUU), MKS (Suiza), Kaloti Metals (EEUU), Itapreziosi (Italia).

4.3.7. ¢ Es factible realizar actividades de mineria aluvial de forma responsable?

Otro tipo de mineria que requiere un trato muy especial, distinto al de la mineria filoniana,
corresponde a la mineria de placeres o mineria aluvial, la cual es muy compleja, no sélo
porque existe esta relacion de la mineria ilegal con el crimen organizado y el narcotrafico,
sino también porque dentro de este tipo de mineria existen grupos de mineros que quieren
hacer las cosas bien, pero al tener todo tipo de prohibiciones y restricciones que les ha
impuesto el Estado Peruano se ven obligados a tener que recurrir a la practica de la
mineria ilegal.

La posicion del Estado Peruano respecto a la mineria ilegal es combatirla frontalmente,
razon por la cual se han emitido una serie de decretos legislativos que buscan facilitar las
herramientas legales a las instituciones del Estado para cumplir con su labor de
fiscalizacion y control.

Entonces, se viene escuchando propuestas de algunos especialistas en temas mineros,
tales como el Ing. Victor Gobitz Colchado, el Ing. Maximo Gallo Quintana, entre otros,
quienes muestran un especial interés en la basqueda de una solucién a la mineria aluvial,
en razon que la misma no sélo significa contaminacion, sino que se puede remediar.
Entonces esta batalla técnica de ideas, conceptos e innovacion técnica seria liderada por
un gremio formal como lo es el Colegio de Ingenieros del Peru.

Por lo tanto, en la busqueda de una solucién a la problematica de la mineria ilegal que
deberia ser tratada como una mineria informal, especificamente en la zona de Madre de
Dios, se requiere un debate técnico multisectorial cuyo objetivo seria encontrar una
manera responsable de hacer mineria aluvial con la implementacién de una nueva
tecnificacion y acciones de correccion de los estragos ambientales generados por la
mineria ilegal.
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CAPITULO 5. PROPUESTAS DE MEJORA EN EL PROCESO DE
FORMALIZACION MINERA

Como se ha podido desarrollar en el capitulo anterior, la problematica de la mineria
informal es tan grande e involucra a tantos actores participantes en ella, en el ambito
publico como privado que resulta complicado establecer alternativas de solucion a la
misma; mas aun cuando se trata de procesos de largo plazo y a nivel nacional. No
obstante, ello, en este capitulo pretendemos ofrecer algunas propuestas que podrian
ayudar a fortalecer el proceso de formalizacion minera con perspectivas mas favorables
en el pais. Siendo ello asi, nuestras propuestas de mejora al proceso de formalizacién
minera son las siguientes:

5.1. Involucramiento de la gran y mediana mineria en la formalizacion minera

Consideramos relevante que las empresas que representan a la mediana y gran mineria se
involucren en el proceso de formalizacion minera, no sélo porque parte de los mineros
informales existentes actualmente acceden a sus concesiones y les generan perjuicio
econdémico, sino porque debe darse un sentido de responsabilidad social frente a la
problematica que no solo les afecta directamente sino involucra a otros sectores de la
sociedad civil.

En ese sentido, podemos destacar iniciativas privadas exitosas como es el caso de la Mina
poderosa, la cual desde hace algunos afios ha venido desarrollando un programa de
formalizacion minera con los PPM y PMA que han accedido a sus concesiones, en el
distrito de Pataz, La Libertad.

A través de ese programa cuentan a la fecha con 350 mineros formalizados
aproximadamente siendo que se les pide a los PPM y PMA como Unica contraprestacion
la entrega del mineral extraido, por el cual se les paga con un peso, contenido metalico y
un precio justo, de acuerdo a un protocolo de comercializacién aprobado. La empresa se
ha asegurado que los PPM y PMA que forman parte de dicho plan, realicen sus labores
cumpliendo todas las medidas de seguridad en el uso de los explosivos, respeto al medio
ambiente, asi como pago de impuestos, cumplimiento de medidas de seguridad y salud
en el trabajo, entre otras.

Consideramos que se debe promover iniciativas como esta para que otras compafiias
mineras se involucren mas activamente en esta problematica y ofrezcan programas que
fortalezcan el proceso de formalizacion minera.

Sin perjuicio de lo antes, indicado creemos que se podria establecer alguna exigencia de
caracter legal para que las compariias mineras grandes y medianas trabajen con los

65



Pequefios Productores Mineros (PPM) y Productores Mineros Artesanales (PMA). En ese
sentido, se podria establecer algin compromiso de compra de minerales a los PPM y
PMA, que cumplan con algun procedimiento de formalizacion, que impligue el uso de
practicas con respecto al medio ambiente, seguridad laboral y salud, entre otros.

En ese sentido, es importante destacar la experiencia en México. Segun el articulo 37° de
la Ley Minera de Meéxico 11.08.2014 establece lo siguiente:

Las personas que beneficien minerales o sustancias sujetos a la aplicacion
de dicha Ley estan obligadas a: (...) V.- Procesar el mineral de pequefios y
medianos mineros y del sector social en condiciones competitivas hasta
por un minimo del 15 % de la capacidad de beneficio instalada, cuando
ésta sea superior a cien toneladas en veinticuatro horas. (Ley Minera, 26
de junio de 1992).

En ese orden de ideas, la mediana y gran mineria puede destinar parte de su produccion
para atender el procesamiento de los minerales que provengan de la pequefia minera,
siempre que éstos se encuentren dentro del proceso de formalizacion minera que para tal
efecto se ha establecido.

5.2. Utilizacion de modelos exitosos en Latinoamérica para la formalizacion
minera

Consideramos que resulta necesario que nuestro pais use modelos de referencia exitosos
para promover e incentivar en realidades no muy alejadas de la nuestra, que puedan
favorecer el proceso de formalizacion minera. Exponemos a continuacién dos modelos:

5.2.1. FIFOMI (México)

El FIFOMI (Fideicomiso de Fomento Minero) es una entidad publica perteneciente a la
Secretaria del Estado de México que ha sido creado como un ente promotor de la mineria
en ese pais. Su actividad no se centra en la pequefia mineria y/o la mineria artesanal, sino
que su labor es transversal por lo que atiende también a la mediana y gran mineria.

Esta entidad tiene una naturaleza mixta. Por un lado, otorga créditos en diversas
modalidades, para que los mineros puedan cubrir sus necesidades de equipamiento,
inversion, necesidades operativas de fondos, entre otras.

Por otro lado, ofrece asistencia técnica para desarrollar diversos proyectos mineros en la
etapa que se encuentre (desde la explotacion hasta la comercializacién). Se ocupa de toda
la cadena de valor minera desde los proveedores hasta los consumidores. Resulta
interesante en este punto, el apoyo que les provee a los pequefios mineros, los cuales se
desarrollan en etapas de prospeccion y exploracién, por lo que el FIFOMI, a través de sus

66



profesionales con perfil geologico les ofrece puede ofrecer mayor eficiencia en sus
actividades de busqueda de minerales.

Podemos observar el niumero de pequefios mineros beneficiarios de los programas del
FIFOMI tal como se muestra a continuacion:

Gréfico 9. Pequefios productores mineros 2009

Puebla | 563
Guerrero | 361
Queretarro ; 207
Hidalgo | 156
México | 132
San Luis Potosf | 113
Michoacas | 109
Jalisco | 94
Coahulla } 86
Zacatecas | 73
Guanajuato ; 72
Chiapas | 6/
Churango | 61
Sonora 1 44
Sinalo | 40
Yucatan ; 38
Nuevo Ledn | 37
Collena | 24
Veracruz l 31
Morelos | 31
Oaxxaca 1 30
Baja California =29
Chihuahua | 27
Tlaxcala | 22
Aguascalientes | w21
Tamaullpas | 18
Campeche | 15

Quintana Roo 1 13

Nayarit | 13

Distrito Federal | 13

Tabasco I 10

Baja California Sur ' g

Fuente: Ley Minera (26 de junio de 1992)

5.2.2. ENAMI (Chile)

La Empresa de Fomento y Desarrollo de la Pequefia y Mediana Mineria — ENAMI, es
una entidad estatal creada para apoyar y fortalecer la pequefia y mediana mineria en Chile.
Sus actividades de fomento consisten en el otorgamiento de condiciones financieras y
comerciales para que éstos puedan adquirir mayores condiciones de competitividad.

En ese sentido, ENAMI financia a la pequefia mineria a través de mecanismos de
produccion segura que permita alcanzar mejores niveles de calidad de vida y respeto al
medio ambiente. Asimismo, cuentan con programas de desarrollo de capacidades,
innovacion y transferencia tecnoldgica.
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Es importante destacar los programas de estudios que realizan tales como aquellos
destinados a contar con informacion geoldgica que permite la exploracion en yacimientos
no concesionados. Asimismo, ENAMI desarrolla un programa de empadronamiento de
los proveedores mineros. Cuenta con una normativa bien detallada para la compra de
minerales, con una metodologia transparente.

De igual forma, ENAMI cuenta con cinco plantas de procesos, mediante las cuales
procesan los minerales vendidos por los pequefios mineros y mineros artesanales,
convirtiéndolos en productos comerciales que son ofrecidos en mercados globales.

5.3. Creacion de un régimen legal especial para la PPM y PMA

El sector agroexportador se ha posicionado como uno de los que mas contribuye a la
generacion de empleo formal, al dinamismo de las regiones y a la creacion de valor
agregado. En ese sentido, con la dacion de la Ley N° 27360 que aprueba las Normas de
Promocion del Sector Agrario, se dio un gran impulso a este subsector econémico.

Creemos que con la dacion de incentivos economicos se puede lograr que el proceso de
formalizacion minera alcance objetivos razonables. En ese sentido, consideramos que se
requiere establecer un régimen legal especial para los PPM y PMA, sobre la base del
modelo legal existente para la promocion de la agro-exportacion, que permita que éstos
puedan contar con incentivos para su entrada dentro del proceso de formalizacion y
puedan beneficiarse con ello.

En ese sentido, este régimen legal puede contar con incentivos tributarios, tales como la
aplicacion de una tasa de 15% en el impuesto a la renta de tercera categoria, una
depreciacion acelerada por sus maquinarias, amortizacion para sus estudios, planes de
minado, entre otros.

De igual forma a nivel laboral se requiere que los PPM y PMA puedan contar con un
régimen laboral especial de contratacion temporal para los trabajadores del sector de la
pequefia mineria y mineria artesanal, asi como también para la implementacion de
medidas de seguridad y salud en el desarrollo de actividades mineras. Por ejemplo, el
articulo 7° de la Ley Nro. 27360 establece lo siguiente:

(..) 7.1 Los empleadores de la actividad agraria comprendidos en el
Articulo 2 de la presente Ley podran contratar a su personal por periodo
indeterminado o determinado. En este ultimo caso, la duracion de los
contratos dependera de la actividad agraria por desarrollar, pudiendo
establecerse jornadas de trabajo acumulativas en razon de la naturaleza
especial de las labores, siempre que el nimero de horas trabajadas durante
el plazo del contrato no exceda en promedio los limites maximos previstos
por la Ley. Los pagos por sobretiempo procederan sélo cuando se supere
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el referido promedio. 7.2 Los trabajadores a que se refiere el presente
articulo se sujetaran a un régimen que tendra las siguientes caracteristicas
especiales: a) Tendran derecho a percibir una remuneracion diaria (RD)
no menor a S/. 16.00 (dieciséis y 00/100 Nuevos Soles), siempre y cuando
laboren més de 4 (cuatro) horas diarias en promedio. Dicha remuneracion
incluye a la Compensacion por Tiempo de Servicios y las gratificaciones
de Fiestas Patrias y Navidad y se actualizara en el mismo porcentaje que
los incrementos de la Remuneracion Minima Vital. b) El descanso
vacacional sera de 15 (quince) dias calendario remunerados por afio de
servicio o la fraccién que corresponda, salvo acuerdo entre trabajador y
empleador para un periodo mayor. ¢) En caso de despido arbitrario, la
indemnizacidn es equivalente a 15 (quince) RD por cada afio completo de
servicios con un maximo de 180 (ciento ochenta) RD. Las fracciones de
afios se abonan por dozavos. (Ley N° 27360, 30 de octubre de 2002).

En términos de salud, se puede promover para que los PPM y PMA puedan acceder al
Seguro Social de Salud, a través de aportes a una tasa especial que podria ir en el orden
del 4% o 5% de sus haberes.

En relacion al impacto medio ambiental de sus actividades, de conformidad con el articulo
6° del Decreto Legislativo Nro. 1336 se ha establecido lo siguiente:

Constituyase el Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacion
de Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal (IGAFOM), el
mismo que presentan los mineros informales inscritos en el Registro
Integral de Formalizaciébn Minera ante la autoridad competente. El
Instrumento de Gestion antes referido contempla dos (02) aspectos: 1.
Correctivo. - Presentacion del formato de declaracion jurada
correspondiente, cuando se adopten medidas de caracter correctivo a las
actividades mineras que desarrolla quien se inscribe en el Registro Integral
de Formalizacion Minera.2. Preventivo. - Adopcion de medidas de
caracter preventivo durante el desarrollo de la actividad minera por parte
de quien se inscribe en el Registro Integral de Formalizacion Minera.
(MINEM, 2018c, p. 137-138).

En ese sentido, el marco legal especial propuesto puede contener mecanismos que
promuevan la asociatividad de los pequefios productores mineros y productores mineros
artesanales de forma tal que el instrumento ambiental antes indicado pueda ser aprobado
en grupos de PPM y PMA, lo que les permitira reducir sus costos para la aprobacion del
IGAFOM, vy serviria para que las autoridades competentes puedan realizar una mejor
seguimiento y fiscalizacidn respecto a las consecuencias sociales y ambientales en las
actividades de estos mineros en proceso de formalizacion.
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5.4. Restructuracion del sistema de concesiones

Para entender como funciona el sistema de concesiones debemos evaluar la labor que
realiza INGEMMET. Toda persona natural o juridica que desee obtener una concesion
minera debe solicitar ante esta entidad un petitorio minero, con lo cual luego de un tramite
administrativo podra obtener su titulo de concesion minera.

Todo titular de una concesion minera esta obligado a realizar diferentes tasas. En primer
lugar, el Derecho de Vigencia es aquel pago que debe realizarse cada afio, para poder
mantener vigente su titularidad sobre los derechos mineros. Con el petitorio minero se
realiza el primer pago y desde alli, a partir del segundo afio, los pagos se realizan sobre
un calculo determinado en base al Padron Minero. Cabe precisar que los pagos se realizan
asi el derecho minero cuente con titulo de concesion minera o no.

Debemos tener presente que estan obligados a realizar el pago de derecho de vigencia,
todos los titulares o cesionarios de petitorios, concesiones mineras, u otras. De ese modo,
el Derecho de Vigencia se calcula en mérito a la condicion del titular de la concesion o
cesionario y la extension geografica del respectivo derecho minero.

En el régimen general (donde se ubican la gran mayoria de derechos mineros) el Derecho
de Vigencia es de US $ 3 por hectarea. Para el Pequefio Productor Minero (PPM) la tasa
es de US $ 1 por hectarea, y para el Productor Minero Artesanal la tasa es de US $ 0.5
por hectarea.

Por su parte, la penalidad es la tasa por el incumplimiento de la obligacion de produccion
o0 inversion minima declarada ante la Direccion General de Mineria del Ministerio de
Energia y Minas.

En ese sentido, podemos observar que las tasas por derecho de vigencia y penalidades
resultan sumamente bajas, mas aun en el régimen general si consideramos los recursos
financieros con los que cuentan las medianas y grandes compafiias mineras, todo lo cual
ha incentivado una proliferacién significativa de concesiones, siendo que en muchas de
ellas los concesionarios no las operan. Se estima que solo un 10% de las concesiones
otorgadas estan siendo operadas, siendo que el restante 90 % se encuentra expuesto a la
problematica de mineria ilegal entre otros. Todo ello favorece la conflictividad con los
mineros informales que desean acceder a dichas a terrenos que se encuentran
concesionados.

Por otro lado, hay problemas de superposicién en las concesiones que las autoridades no
han atendido. Consideramos que ello propicia la complejidad de los conflictos entre
mineros informales — titulares de la concesion y propietarios del terreno superficial.
Podemos observar la proliferacién de concesiones a través de las tablas que presentamos
a continuacion:
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Tabla 18. Cantidad de petitorios mineros a nivel nacional

EEFl 1391 462 474 345 1279 523 450 611 384 371 739 218 7247
FIOEN 1121 319 318 418 1035 376 360 451 310 271 650 168 5797
BTN 2039 358 236 250 670 477 206 389 403 288 402 372 609
EICE 2176 325 232 246 771 353 214 571 192 184 392 140 5.79
BN 1917 223 205 2711 . . 879 292 330 307 582 300 5306

Fuente: INGEMMET Peru (27 de julio de 2017)

Tabla 19. Titulos otorgados por INGEMMET

| ARO | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JuL | AGO [ SET [ OCT | NOV | DIC | TOTAL
EE - = 507 346 444 33

1002 517 318 347 196 363 4376
EIEN 125 331 330 339 326 223 420 266 390 304 317 351 3722

EDTE 214 288 249 237 357 275 278 88 244 245 145 342 2958
EUTE 225 112 155 388 364 208 393 166 476 . - - 2487
Bl - . - 74 : : . . . 908 179 285 1446

Fuente: INGEMMET Per0 (27 de julio de 2017)

Tabla 20. Hectareas otorgadas por INGEMMET

ErE o [ 344770  €00A17 306650 200734 230042 200873 133315 287218 214813 220432 2739306
BT sesse 147664 152718 169137 158258 117.696 226650 141600 204043 160316 150443 173860 1860.699
BEUTEN ses3e 133326 129647 139241 190666 126401 133390  ALSS4 127250 127793 68142 180040 1494565
BT :0934 53376 106585 228911 208848 117497 210342 97.422 254018 o [ 0 138751
El - - 2 35313 L 2 s s 2 427494 84556 138371 685735

Fuente: INGEMMET Per0 (27 de julio de 2017)

En ese orden de ideas consideramos necesario una reestructuracion del sistema de
concesiones que permita contar con un régimen balanceado entre la promocion de la
inversion privada y el acceso de pequefios productores mineros y productores mineros
artesanales a un titulo de concesion. En ese sentido, proponemos algunas medidas tales
como:

a. Elevar las tasas de derecho de vigencia y penalidades para la mediana y gran
mineria que forma parte del régimen general. No se trata de desincentivar la
inversion privada, sino que se cuente con un sistema mas equitativo, en los que
aquellos que tienen méas recursos paguen mas, y con ello se reduzca la
proliferacion de concesiones.

b. Establecer limitaciones legales que permitan que el universo de concesionarios
que cuenten con concesiones en las que no operen por periodos de tiempo
determinados, puedan retornar al Estado para su adjudicacion a terceros en los
que si realicen operaciones mineras.
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c. Subdividir la cuadricula que corresponde a cada concesion de 100 hectéreas en
10 hectareas de modo tal que se pueda permitir el acceso de mayores personas
al padron minero.

5.5. Estructuracion y reglamentacion del Fondo Minero

De acuerdo al articulo 21° del Decreto Legislativo Nro. 1336, se establecio lo siguiente:

Créase el Fondo Minero con el propoésito de generar incentivos que
coadyuven a la formalizacion de los sujetos que participan en el presente
proceso. Las fuentes de financiamiento del Fondo y las normas
reglamentarias para su administracion son establecidas mediante Decreto
Supremo, refrendado por el Ministerio de Energia y Minas y por el
Ministerio de Economia y Finanzas. (MINEM, 2018c, p. 143).

Sin perjuicio de la dacion de esta norma en el mes de enero de 2017, hasta la fecha no se
ha aprobado la reglamentacion del Fondo Minero, con lo cual no obstante haber sido
creado, no opera. En ese sentido, se hace necesario que se realice la aprobacion del
Reglamento del Fondo Minero, como vehiculo necesario para lograr avances en el
proceso de formalizacion minera.

No obstante, lo antes indicado, consideramos que el Fondo Minero debe proveer
comunicacion efectiva sobre riesgos de la ilegalidad y beneficios de formalidad. Para
dicho fin, se hace necesario que el Fondo Minero cuente con un plan de comunicacion
efectiva que permita difundir entre los PPM y PM, las ventajas del proceso de
formalizacion minera, entre las cuales se deben mencionar las siguientes:

i. Acceso a mejores precios en la venta de sus minerales.
ii. Acceso a mejores mercados comerciales, una vez alcanzada la formalizacion.

iii. Obtencién de mecanismos de apoyo recibidos por parte del Estado a los mineros
formalizados.

iv. Perjuicio por la consecucion de actividades asociadas a la mineria ilegal.

La labor de comunicacion por parte del Fondo Minero debe focalizarse en los mineros en
proceso de formalizacién, que se encuentran actualmente en el REINFO y que tienen
dificultades para cumplir con los requisitos a que se refiere el articulo 3° del Decreto
Legislativo 1336. En ese sentido es preciso que el Plan de Comunicacion que siga el
Fondo Minero deba contener mensajes claros y adecuados al contexto social de los PPM
y PMA de modo que éstos puedan conocer los beneficios que conlleva el proceso de
formalizacion minera. EI Fondo Minero debe proveer a los PPM y PMA asistencia técnica
que les permita alcanzar mejores estandares de calidad en sus actividades. Dicha
asistencia técnica puede orientarse a:
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i.  Optimizacion de produccion minera.
ii.  Estudios de reservas y proyectos de minado.

iii.  Acceso a programas de certificacion de calidad que les aseguren acceso a mas
mercados.

iv.  Elaboracion de diagndésticos y planeamiento de gestion de los riesgos SST.

El Fondo Minero debe generar el ascenso de los pequefios productores mineros y
productores mineros artesanales, a través de una serie de incentivos econdmicos,
administrativos y legales, desde su base hasta la cuspide de forma gradual, a fines de
cumplir con los objetivos de formalizacion del sistema.

De otro lado, consideramos que el campo de accion del Fondo minero debe orientarse
segun la etapa de desarrollo en la que se encuentre el PPM y PMA. Asi, el Fondo Minero
debe proveer de asistencia técnica, capacitacion, mecanismos de compra de oro, para que
logren cumplir con la presentacion de todos los requisitos exigidos para la obtencién de
su autorizacion de inicio y/o reinicio de actividades. Consideramos que la asistencia
técnica a los PPM y PMA no puede limitarse a ensefiarles como desarrollar sus
actividades pues probablemente muchos de ellos cuentan con el conocimiento empirico
de ello, pero si requieren acompafiamiento para realizar estudio de suelos, y know how
en la parte geoldgica para que puedan ser mas productivos y se atenle el impacto
ambiental de sus actividades, reduciendo el desplazamiento constante y el uso intensivo
de recursos en zonas donde obtendran minerales con baja ley. Para tal fin, el Fondo
Minero debe proveer de acompafiamiento geoldgico que permita un desarrollo de
actividades con mayor eficacia y eficiencia y en proteccion del medio ambiente.

De otro lado, se podria potenciar el programa de comercializacién de oro que a la fecha
desarrolla Activos Mineros pero que puede ser potenciado desde el fondo minero a través
de una metodologia de fijacion de precio transparente y un proceso de compra que respete
los volumenes vendidos por los PPM y PMA, que de confianza a éstos y permite expandir
los beneficios de la formalizacion.

Finalmente consideramos que debe evaluarse a profundidad si el Fondo Minero podra
otorgar financiamientos directos a los PPM y PMA via créditos, pues las labores de
fomento a través de un banco ofrecen limitaciones de orden regulatorio que tendrian que
ser adecuadamente estudiadas para su implementacion. Sin embargo, creemos que el
Fondo Minero puede ayudar en la organizacién de los PPM y PMA y promover esquemas
de fondos colectivos para que éstos puedan organizarse y auto financiarse.
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CONCLUSIONES

El proceso de formalizacion minera no ha alcanzado los objetivos para los cuales han
sido creados. Por su parte, la mineria ilegal avanza considerablemente, mientras que
el Estado a traves de sus diversas entidades y su marco normativo no presenta una
estrategia integral que permita generar combatir frontalmente la mineria ilegal y
promover eficazmente la formalizacion minera. Como resultado de la presente
investigacién nuestras conclusiones son las siguientes:

La actividad econdmica mundial crecié 3.8% al cierre del afio 2017, incrementando
0.6 pp respecto al 2016. Las proyecciones del MEF para el periodo 2018-2021 indican
un crecimiento promedio de 3.9%, y se mantienen altos los precios de las principales
materias primas. El Pert en el 2017 present6 un crecimiento econdémico anual de 2.5%
favorecido por un aumento de la inversién privada y pablica e incremento de las
exportaciones, a pesar que la economia fue afectada por problemas internos como la
ocurrencia de desastres naturales y una alta volatilidad politica. Sin embargo, pese a
este crecimiento econémico, también se ha dado un avance considerable de la mineria
ilegal, el cual, asociado a otras actividades ilicitas, comprometen la sostenibilidad del
pais.

La cotizacion del oro ha evolucionado en el mercado mundial en la dltima década
hacia el alza, marcando un valor promedio anual al 2018 (hasta 07.nov) de 1,274
USD/troy Ounce, presentado una cotizacion méaxima de 1,355 USD/troy Ounce y una
cotizacién minima de 1,178 USD/troy Ounce; mientras que el afio 2017 present6 un
promedio anual de 1,257 USD/troy Ounce con una cotizacion méxima de 1,346
USD/troy Ounce y una cotizaciéon minima de 1,151 USD/troy Ounce. Con el
incremento del precio del oro, se ha intensificado la mineria ilegal y se ha expandido
el fendmeno de la informalidad minera.

Debemos diferenciar al minero ilegal del informal. EI primero ejerce su actividad
minera, al margen de la ley, pues la realiza en zonas que se encuentran expresamente
prohibidas, su accionar es delictiva y tiene pena privativa de libertad. En cambio, en
el caso del minero informal, éste realiza sus actividades en zonas no prohibidas por
lo que puede acogerse al proceso de formalizacion minera, en tanto cumpla
determinados requisitos de caracter administrativo.

Con el correr de los afios, podemos observar que a través del marco normativo legal
no se ha cumplido con los objetivos de formalizacion minera. Ello por multiples
factores: los pequefios mineros han pasado de una actividad de subsistencia a una
actividad al margen de la ley, generando efectos nocivos en el ambiente, personas,
conflictos sociales, entre otros. De otro lado, la excesiva regulacion en el sector
minero, el desinterés del Estado sobre el particular por muchos afios, la falta de
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politicas de educacion en territorios alejados (sierra y selva), y la tendencia alcista del
precio del oro han generado un desborde de esta problematica. Por su parte, los
gobiernos de turno no han querido afrontar este problema, y la sociedad civil se
muestra indiferente o contraria a cualquier tratativa con mineros informales.

Existe una falta de institucionalidad y de una estrategia nacional clara, coherente y
sostenible que aborde de forma multisectorial el problema de los mineros informales.
Activos Mineros ha venido desarrollando un programa de comercializacion, a través
de la compra de oro a los Pequefios Productores Mineros (PPM) y Productores
Mineros Artesanales (PMA), para apoyar el sistema de formalizacion minera, sin
embargo, sus resultados han sido pobres. Por su parte el Fondo Minero fue creado a
través del Decreto Legislativo Nro. 1336, a fin de ser un vehiculo legal que ofrezca
beneficios y apoyo a los Pequefios Productores Mineros (PPM) y Productores
Mineros Artesanales (PMA), con miras a que se formalicen, pero dado que este fondo
no esta reglamentado, en la practica no opera, pese a tener existencia legal. Por su
parte, el sistema de concesiones, asi como esta definido ha permitido que grandes
empresas detenten muchas concesiones por largos periodo de tiempo sin operar en las
mismas.

Con el fin de lograr que el proceso de formalizacion minera alcance mejores
resultados, hemos desarrollado cinco propuestas de mejora. En primer lugar,
consideramos necesario el involucramiento de la gran y mediana mineria en la
formalizacion minera, que implica que ésta mediana y gran mineria desarrolle
iniciativas privadas exitosas como en el caso de la mina Poderosa en Pataz, Chiclayo,
que ha permitido la formalizacion de un nimero importante de mineros. Sin perjuicio
de ello, hemos propuesto la aprobacion de una exigencia de caracter legal como se da
en la legislacion mexicana, para que las medianas y grandes mineras procesen una
pequefia parte de su produccion con minerales provenientes de los PPM y PMA.

Consideramos que resulta necesario que nuestro pais use modelos de referencia
exitosos para promover e incentivar en realidades no muy alejadas de la nuestra, que
puedan favorecer el proceso de formalizacion minera, tales como el FIFOMI de
México y el ENAMI de Chile, los cuales han logrado con éxito fortalecer los procesos
de formalizacion minera en sus paises a través de proveer a sus pequefios mineros y/o
mineros artesanales con financiamiento, capacitacion técnica, soporte comercial,
entre otras modalidades.

Consideramos que se requiere disefiar e implementar un régimen legal especial para
los Pequefios Productores Mineros (PPM) y Productores Mineros Artesanales (PMA),
usando para ello, otros modelos de marcos regulatorios que han probado ser altamente
efectivos, tales como por ejemplo el marco legal para la promocion de la agro-
exportacién. En ese orden de ideas, el régimen legal propuesto para los PPM y PMA,
podria contar con incentivos tributarios, un régimen laboral especial de contratacion



temporal para sus trabajadores, acceso a seguro social de salud, y mecanismos que
permitan la asociatividad entre ellos para la aprobacion de instrumentos ambientales,
entre otras.

Se requiere una reestructuracion del sistema de concesiones. Podemos observar que
las tasas por derecho de vigencia y penalidades resultan sumamente bajas, méas aun
en el régimen general si consideramos los recursos financieros con los que cuentan
las medianas y grandes compafiias mineras, todo lo cual ha incentivado una
proliferacion significativa de concesiones, siendo que en muchas de ellas los
concesionarios no las operan. Por otro lado, hay problemas de superposicion en las
concesiones que las autoridades no han atendido. Siendo ello asi, hemos propuesto
medidas que van desde la elevacion de tasas de los Derechos de Vigencia y
Penalidades para la mediana y gran mineria que forma parte del régimen general,
hasta la subdivision de cuadriculas de las concesiones.

Finalmente, creemos imprescindible se reglamente el Fondo Minero, creado por el
Decreto Legislativo Nro. 1336 y consideramos que el Fondo Minero debe proveer
comunicacion efectiva sobre riesgos de la ilegalidad y beneficios de formalidad y
debe dirigir su actividad sobre PPM y PMA, segun las caracteristicas y condiciones
en las que se encuentren segun su nivel de desarrollo, operaciones y recursos
financieros. Asi, el Fondo Minero podria proveer de asistencia técnica, capacitacion,
mecanismos de compra de oro, acompafiamiento geologico, entre otras prestaciones
que permita que los PPM y PMA desarrollen sus actividades con mayor eficacia,
eficienciay en proteccion del medio ambiente. Eventualmente también podria otorgar
financiamientos directos a los PPM y PMA via créditos, y/o promover esquemas de
fondos colectivos para que estos puedan organizarse y auto financiarse.
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ANEXOS

Anexo 1. Ley 9157. Creacion del Banco Minero del Peru

LEY N* 9157
Creando ¢! Banco Minero del Peri

11, PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA

Por cnanto:

La Ley N* 8055, (1) que'crea el Baneo
Minero (el Perfi, antoriza ol Poder Ije-
entivo para promulgaria introduciendo en
ella los modifieaciones que juzgue necesa-
rias;

Ha dado la ley siguicnte:

Artienlo 1'—Créase un Banco que se
lamaré Banco Minero del Perd, que ten-
dri las facultades y desempediard lag fun.
ciones establecidas por esta ley.

La finalidad de este Baneo es la de con-
ceder préstamos que tiendan a fomentar
la explotacién y el beneficio de toda clase
de minerales esistentes en el pais, por me-
dio de empresas nacionales.

Para que nna empresa sea considerada
nacional es mecesario «aue, esté radiceda
en el pafs, ¥ que el 607 del capital social
corresponda & peruancs por nacimiento,
o & nacionalizados eon 20 afios de residen-
cia después de la nacionalizacifn.

Artieulo 2'.—La duracién del Baneo
serA de 30 afios. Este plazo podrd reno-
varse por perfodos sucesivos de 30 afios,
con aprobacién del Globierno a solicitud
del Directorio.

Articulo 8°—La Oficina principal del
Banco estard en la cindad de Lima, y el

Directorio podré establecer en la Repiibli-
ra las les y agencias que id
re necesarias.

Artienlo 4'.—El ecapital autorizado del
Baneo serd de S/0. 50°000,000.00, y per-
tenees al Estado integramente.

Artieulo 6°.—El capital se formarvd:

1).~Con el produeto de un impuesto
de 29sobre el oro contenido en minera-
les, barras, concentrades o prodactos me-
talirgicos, eomputado por el pl"('r.io dsl
metal ene New Yorl, el dia del embar-
que; y 2% ad valorem sobre los minera-
les, coneentrados, barras y produetos me-
talfirgicos de vanadio, tungsteno, mo'it
deno, manganeso, estafio y al gas 0 posn
lina natural.

b).~Con el produeto de nn imy
de 1% ad valorem para todos los minera-
les que no estén especificados en el ineiso
anterior, ineluyendo el petrileo, deriva-
des y produetos Iquidos o gases prove-
nientes de Ia refinacidn. quoe s extraivan
y exporten,

¢).~Los minerales, barras, concen-
trados y productos metaldrgicos que con-
tengan conjuntamente metales especifica-
dos en los incisos “‘a’ ¥ b, pagarin el
impuesto eorrespondiente a los doa inei-
508, siempre que los metales sean cotizahles
¥ abonables en los mevcados extranjeros,

Articulo 6*.—Son aplicables al Baneo
-#linero, para los redesenentos en ¢l Ben-
co Central de Reserva, las disposicioney
de la ley N* 8074, (2) y a una tasa que
no exceda del 3% anual.

CAPITULO 11
4dministracién

Artfeulo 7°-—El Banco Minero ser ad-
ministrado por un Direetorio de 5 miem-
bros, que deberfin ser pernanos por naci-
miento y nowmbrados:

4 Directores por el Presidente de la Re-
piiblica, ¥

1 Director por el Banco Central de Re-
serva.

Artienlo 8'—La remuneracién de los
Direstores serd de 50 soles por sesién, k-
mitindose a 4,000 sgoles el mizimo que
podrin pereibir anualmente cada wno.

Artienlo 9°.—TLes Directores estin im-
pedidos de hacer operaciones con el Ban-
co.

Articulo 10°—No podrin ser Dircetn-
res del Baneo Minero:

1"TLos Diputados y Senadores;

2" —Los miembros del Poder Judicial;

4 —Los Funcionarios rentados y Bm-
pleados Piiblicos;

4 —Dos 0 mis personas que sean pa-
rientes consangnineos dentro del tercer
grado o afines dentro del segundo-

5%—Dos o mis personas qne sean socios
de una misme compaiifa colectiva o co-
manditaria, funcionarios o empleados do
la misma ién o de negociaciones
que tengan vineulacién cereana;

6°~Tios quebrados;

T.—Las personas que hubieren perte-
necido al Directorio de empresas banee-
ring que foeron declaradas en quiebra.

CAPITULO IIT

Del Bal, y las Utilidades

Articulo 11°.—El Directorio, de las uti-
lidades anuales, cubrirg los gastos de ad-
ministracién, y los que le demanden los
estndios y operaciones que le encomienda
la presente ley.

Tormarié un fondo para enfermedades,
seguros, y pensiones de empleados,

El resto de las utilidades. se dedicard:
el 50% a la formacién de un Fondo de
Reserva, hasta por la suma que fije el
Gobierno.

E! excedente pertenecerd al Estado,

85



CAPITULO TV mands s cusiderwida e semidsde
el negeels y lea gurantiss afresiles
Operpetaras l‘ua-opddprmvanm-h-tﬂﬂ
mbe O 10% an)\ddmlm“l.-
Artlewn 12Kl Deses Minero podrk oy walve sseerdo exespeisnsl &l Dises
otegar pei pars b wigred B perle, per of ok
-
wh—Durn e insbalaciin de petalier- ”
wieatm e Sevefichs par jevcelimimbo CAPITULO ¥
selaldrgiems war wtin Sudiitishesnts Otres :

oo b

L S A P L |
v rohttoen de sxplatacién du miu, des-
motten, ocrrioy o relarm;

[ e S T N o
mnioe wosinien de axpiotasiin, olebe
yaotdn o parifascido de produste isine
roder naturales de vabor eotseerial |

) ePurs marer o eomschar -
Iu-h-d-hvhn-w-nﬂumlv
nn-’n-‘-t-.

wl—laen trabates de desagle Oy
e

1) 1w bn indalasiin de ewtaldeel
weenites e fovwas walris pern flom ml
[

ho—Twrs be ocostroseldn de cutipw
de sserricaje, ealincncriles, cxmoes ¥
ctron medion de frammperte dewtivados wl
wovise mimen,

Artieuls 1T~ El Haer enlh soiorioe.
e pare efsstoar aqediee sperscloam que
Seilentahoenls roaslten nesmariss pam
In major ojeegelin de 1w proples nege
h-

Artionls 14— Para la sonewiis e e
prislana serd nwesacks g of Bane ve-
rilapes ges exivts x be vists ung sl

Artionin 1Bl Baten Miners pedrd
tarshibe fooentar of Sesarralle do ls i
e, por meills de e siguimten spers
e :

1) —Cotngenr o vender [ur ouente
prope » poer metisde teds sl de i
wernkon, weu stregho & lay tarifee lijedes
por & Direstorio )

bl o<lestalar, wdguieir, Sebiliae »
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vh--hmulmchuywmﬂnul
iy b de wu iedad o
terveron pare v expdoteciin luje swlrate,
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nim,

o) ~Alrpamsar y sdulnltrar etas.
v e maierinlen v poodictin milnms poc
rurnts del Batade|

) —Twealar estadlssaninion comme-
i e I caad lea mizeres pusden
Iroverree, & provies redeciden, de b e
manten lodapmsabe pars soe teabajos

) Nintabiceer Jon Iaboraterion qul

e sastanoim minerwion saficlentes pors
wmrtiear Ja wiogs prowtede wn el e
wir pureviameste s fije 5E et sisimolin
o4 fooen anfiviente ol intormssde poded
sfrecer mtrs parantls & satiafawila del Die
swetocts del Mano,

Articnds 15" —La ctantéa de cads poie-
tamo wrd fosda por @ Directosls, S

entadas por el prestatario, ¢l Banco po-
Aré dar por terminado el contrato y esigiv
_inmediatamente el pago total de la suma
adeudada.

El Baneo podri asimismo trabar embar-
go en las propiedades mineras afectas y
en sus productos gin necesidad de proce-
dimiento judicial algmmo nombrando in-
tervenlor o depositario que administre
los bienes embargados hasta que con sus
productos se haga el Banco pago de las
sumas que se lo adendan o hastn que s
remnten,

Artienlo 25°.—Tios gastos do eualquier
elase que origine ¢l eumplimiento del ar-
tieulo anterior, serén de cuenta del pres-
tatario.

Articulo 26°—Los prestatarios estarin
obligados a entregar al Baneo los recibos
de contribuciones de las minas, dentro del
plazo fijado para pagarlas. 8i no lo hi-
cieren, ol Banco procederi a efectnar el
tago, eon eargo o Jos interesndos vespee-
tivos,

CAPITULO VI

Intereses—Amorkizaciin

Articulo 27—l interés anual de los

é lo fijard el i, ¥ Do ex-
udmi del 6% al rebatir.

Artieulo 28%—Los préstames se amor
tizarfin dentro del plazo estipulado en el
contrato respectivo, sin perjuicio de lo
establevido en el articulo siguiente. 8i se
tratare de un préulamo pm ln instala-

wiew y Ji: A wean indinpea-
sabis pars efostusr wadlinis y proshes e
lon comdicomes mis vwniajesss pare los
mineros, y wtilisar b gus prtececss o
Tatado,
fl—Astoar de Ndeeoularino o bw
emsilene d¢ Benn per romits de smpee
see minerss naclenale|

@)~ Nistinr por caents ¥ riegn

amortizaciones, todas las utilidades liqui-
das de la negociacifn, con exeepeitn de
un poreentaje que fijarin de acuerdo con
el Directorio del Baneo, ¥ que serd do la
libre disposicién de dichos p

CAPITULO 1X
Disposiciones Generales

Artienlo 30"—Son aplicables al Baneo
Minero Jas disposiciones de la Tey de
Bancos, en enauto no se oponga a 1o es-
tahlevido por la presente ley.

Articulo 31" —Las disposiciones vigens
ez sobre ¢l cobro de eréditos del Banco
Central Hipoteeario, se aplicarin s log
contratos que se eelebren en eonformidad
con la ley, en cuanto le sea posible,

Articulo 32'.--8i después de Jiquidados
¥ vendidos todos los bienes afeetados en
garantia de un préstamo, quedase sal
do impagzo a favor del Banco, éste eon-
servari contra el prestatario In eorrespon-
diente aceidn personal que podrd ejerci-
tarla en Ia vin judicial,

Artfeulo 83°.—Durante el periodo de
existencia del Banco Minero, o de enal-
quier prérroga en su duracién, la presen-
te ley no podrd ser derogada ni modifi:
cada en ninguna de sus partes por otra
ley, sino con el senerdo del Directorio del

o ae entm 8 A ¥ vemia

do la propininl eviven de deten; Iy wl

quisiciie 7 vents de nevlens y woos O
empaliien wiserss | la sompra de mages-
Sarie v lerrptniontie pars s miserm

o g e dividendon  aetriieioees,
ote s In susdirataeddn de wsre sentrs
el elase de rimgra; y o stielin de e
preise ol

Artduls 17— Queda  anturiaade ol
Masire prrn ba lmpartaeidn de tode sls
# o roplesivon parn In industtis wons
1o y de dom reantioe sereanthon pers b
prsordin st tetal fmgiom.

Artinle 18 —Pars favareeer & b
pevieion mmrree o Manen dedionrh boaste
b vantidnd e $/0 200.000.00,
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L T R T S Y
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CAMIYUTO VY
e lon privtames

Artienhy 1% 11 solwitante o an jorls-
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oo e
pon-n wfvets Jon sesmmiane e s
harasda

Artieuls 2r <K Directorin  secederd
o podetame provie sl S peyenta

1 N

o que

¥ ol plan de trabuje prepereds
por wum thenbeos.

carYoLO vir
Dy o gurantizs

Artiewds 211 mieresade  ddhers
vorntituir o favor del Ranm pranses M
petass wobre b prepinled miners y pren.
Ma selere bn mineralen yo wean webdoaden
 sxtrublon y wibee b pecdicton; & tin
M parantiear ol valer del pristass y pes-
Tow, Tgwddmente bk csorger » favar
Mol Daaes lan dembs parwnties guo e

e

Cunssla of prestutaric ns wa ol progis-
tarle B By miina, Ta garantiy serk of psn
trato de arrendamients ¢ la presds s
fre low imemen minerales 3 producies &
Wik s refiesy ol plevade saterioe

T R e U T P
wtallesinionts o coalquiers de v ane
woh » whre bee museralm 3 prodarie,
pedrk sstipularee que ln presds gnels en
pader & Asador, ex tal cam, dule qee
darh aleetn & M respocisbilifades gus
seliden b Jeywn petcden

Arthouls 22— [a hipetess 7 prenda &
favor (el Naows e dard derede pare
Paamene v seelerrncia 4 tadn alre actee-
dar que 5o sests box etplesdon y obreros,
yor of Satal de oom woelides ¥ walarien,
ol wemetre anterior & la cjensile.

Artfesdo 3% —El Bazes Mineo teadrd
Mo facritaden (o mvutred, vighasels » in
feresscidn vy hnm -h-nc
tnalistraa) £0 b
lulmhdbn-.-w-n!—-d
Threetnrin

Artirsia 20 Hi son wative de 1a das
peosiin y evntrel ger ejerm of Basco ad
virtims gae los trabujon se lovan de ma
neca gae josle peligrar of smplinles
W de lea sMigeaiomes swtratdes pee o
pemtatario adaptard Ine walides gue jor-
T s renanieon 3 o fetas ne unen oe

A Sn![ ¥ Muro, Ministro de Relaciones

por lebrados por-el
con anterioridad & esta ley, estén excep-
tuados de nuevos impuestes,

Bsta excepeidn rige stlo hasta la expl-
racidn de dichos contrates.

Artienle 36°—I! impuesto que por es-
ta ley corresponde a los minerales de co-
bre y bismuto, serd deducido del impnes-
o que pagan actuslmente estos metales
por derecho de exportacién,

Artieulo  37°—Promulgads esta  ley
se eonstitnird la Comisién Ovganizadora
del Daneo Minero, la que seri presidida
por el sefior Ministro de Hacienda, e into-
grada por log Presidentes de las Comisio-
ned Prineipales de Macienda y de Minerfa
del Senado y de ln Cimara de Diputados,

¥4 das por el Py
de la Repfiblica.
Articulo 38".—Autorizase a la Comisin

Organizadora para redactar los Regla-
mentos de Ia Institucién, a que se refiere
Ia presente ley,

Estos reglamentos deberfin ser elevados
8l Poder Bjeentivo pars su aprobacién,

Articulo 39°—FEI Gobierno queda au-
torizado para hacer nna operacién de
erédito, eop los Bancos Comerciales o el
Banco Central de Reserva, por la suma da
das millones de soles, con garantia de los

Banco.

Bl enrficter contractual que por la an-
terior disposicién se A6 & los artienlos do
esta ley, queda subordinado a Jas preserip-
riones de Ja Constitncidn dd Estndo

Artienlo 34°—TLa Superintend de

que esta ley, a fin de

contar eon el eapital necesario para que
©] Baneo inicie sn faneionamiento.

Articulo 40°.—Hasta el 31 de diciembra

de 1942, Jas modificaciones de Ta presen-

te ley. mu solicite o] Baneo Minero de

Rancos, ejercerfi la correspondiente su-

cién de un de fici
1a prhntrn amortizacin se efestuard den:
tro del primer afio de Ia iniciaciin de sus
operaciones, no pudiendo exceder este pla-
70 de dos afics a contar desde la feeha del
contrato.

Artfoulo 20".—Los prestatarios estardn
cbligades a entregar al Banco en pago de

pervigilancia del Baneo Minero.
CAPITULO X
Disposiciones Transiforias

Artienlo 35°.—No quedan gravados por
ol impuesto creado por €l articulo 5° los

Fuente: Ley N° 9157 (24 de julio de 1940)
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con o establecido en el ar-
tienlo 33" entrarin en vigencia nna ves
aprobadas por decreto supremo,

Casa de Gobierno, en Lima, & los veine
tienntro dias del mes de julio de mil no-
vecientos cuarenta.

MANUEL PRADO.

do del Ministerio do
Justicla y Culto,

€. Garrido Lecca, Ministro de Gobiernq
¥ Poliefa .

7. A, Iglesias, Ministro de Cluerra.

David Dasso, Ministro de Hacienda y
Comercio,

€. Moreyra y P. 8., Minigtra de Fo-
mento y Obras Pliblicas.

HFedevico Dias Dulants, Ministro de Ma-
rinn y Aviacién.

Fedvo M. Qliveira, Ministro de Eduea
il Pihlica.

Constanting J, Cervallo, Ministro de

Salud Piblica, Trabajo ¥ Previsién So-
cial.

Por tanto:
Mando s2 publique y cumpla
Casa de Gobierno, en Lima, a los vein-
tienatro dias del mes de julie de mil no-
vecientos cnarenta.

MANUEL PRADO,

David Dasso.

(1)~Ley N+ £055.—Autorizando ! Poder Eje-




Anexo 2. Entrevista a ELOY CAMPERO LONGA, Director de Consorcio Minero
de Ejecutores Mineros S.A. — CIEMSA

¢ Como observa el fendmeno de la mineria ilegal y de la mineria informal?

Ante todo, hay que tener presente que los mineros informales nacen ilegales, la mineria
del oro nace con los ilegales, y algunos de ellos en el camino, en base a algunos procesos
administrativos, con una declaracion jurada se vuelven informales, pero estan muy
relacionados unos con otros.

¢Por qué los procesos de formalizacion minera no han dado resultados 6ptimos?

Hay una falta de presencia del Estado alarmante y ésta es aprovechada por ONGs quienes
tienen un discurso altamente anti-minero. EIl Estado no educa, y esto es aprovechado por
terceros. Las comunidades tienen terrenos que no estan inscritos, entonces surgen los
conflictos con el minero informal y con el titular de la concesion.

La empresa minera (mediana y grande) no puede suplir al Estado, tampoco tiene
obligacion de hacer ello. Mientras no se de una adecuada intervenciéon del Estado,
combatiendo a los ilegales y resolviendo los problemas que se presentan con los
informales, el problema va a seguir escalando.

Hay un doble estandar, por un lado, una excesiva permisologia para la mediana y gran
minera y por el otro mucho abandono y ausencia frente a los mineros informales. Se debe
hacer reformas legales, reducir tramitologia y el Estado tiene que desarrollar actividad
econémica en territorios alejados, acceso, infraestructura, servicios basicos. De lo
contrario, mucha gente se condena a vivir de la informalidad minera y otros caen en la
ilegalidad.

¢Hay alguna alternativa de solucién a esta problematica?

Se debe fortalecer la union entre el minero informal con el formal, pero con la presencia
del Estado, trabajar con las regalias mineras, determinar justiprecios para los terrenos
superficiales en especial los que son de las comunidades. Finalmente, tiene que imponerse
la fuerza del Estado a través de las interdicciones en mineria de selva y crear mecanismos
para que asuman remediacion de pasivos ambientales.
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Anexo 3. Entrevista a CHARLES MONCADA RUIZ, Ex gerente de Proyectos
Mineros en CESEL, S.A. Consultor en Mineria e Industrias, ex asesor de Ministerio
de Energia 'y Minas

En la década de los 80°s existia un Banco Minero que posibilitaba la compra de oro
de los pequefios productores mineros entre otras alternativas. Nos podria
proporcionar alcances sobre este banco minero, ¢como funcionaba?, ¢permitio la
formalizacion minera?

El Banco Minero del Per( era una entidad estatal de fomento de la mineria. Construyé
muchas plantas concentradoras (capacidad de 50 a 200 toneladas/dia) en diversos distritos
con potencial minero del pais para que los nuevos pequefios mineros pudieran tratar sus
minerales en estas plantas.

Apoyaba a los mineros mediante evaluaciones geologico-mineras de sus yacimientos, con
estudios metaldrgicos de sus minerales y daba créditos con intereses moderados.

Asimismo, realizo estudios geologico-mineros regionales principalmente para encontrar
zonas con mineralizacion aurifera. Una de estas zonas fue Madre de Dios, a consecuencia
de lo cual empezaron a desarrollarse explotaciones mineras artesanales.

A partir de 1972, el gobierno militar encargé al Banco Minero la comercializacion (en
forma monopolica) del oro que compraba incluso a los mineros pequefios y artesanales
en agencias ubicadas en zonas mineras. En esta época la exportacion de oro era minima,
mas bien se importaba este metal.

Con la crisis econdmica que afectd al pais en los afios 80 y el ingreso al Banco de
numerosos funcionarios y empleados por influencias politicas, los préstamos para
vivienda para dichos funcionarios con pocos meses de trabajo en dicho banco, hizo que
entre en crisis y quede sin fondos para la promocién minera. EI gobierno de Fujimori vio
esta situacion y decretd su liquidacion.

En cuanto a la formalizacion minera, el Banco Minero no tenia competencia directa, pero
sus préstamos tenian que ser a mineros formales. La formalizacién dependia y depende
del Ministerio de Energia y Minas y sus dependencias.

En el afio 91 después de la dacion de la Ley General de Mineria y las privatizaciones
se produjo un cambio respecto al esquema anterior. ¢ Como afectd este cambio en la
comercializacion de oro de los pequefios productores mineros?, ¢ Incentivo ello a la
informalidad?
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Estando la comercializacion del oro a cargo, en forma monopdlica, del Banco Minero del
Per(, se sabia que parte del oro producido salia sin control hacia Bolivia. En algun
momento el Banco Minero empez0 a pagar un sobreprecio para contrarrestar esta fuga.

Al comienzo de la década de los 90 fueron privatizadas las empresas estatales. La
comercializacion de minerales dejo de estar a cargo de MINPECO (entidad estatal que se
dedicaba a la comercializacién de minerales), que desaparecio. La comercializacion de
minerales paso a ser realizada por empresas transnacionales que cuentan con depdsitos
de minerales en los principales puertos, como El Callao y Matarani. En el caso del oro de
Madre de Dios, hay intermediarios locales, habiendo también exportacion clandestina de
oro.

Pienso que la informalidad tiene varios origenes, uno de los cuales es que los mineros
informales tienen, por lo general, bajo nivel cultural, falta de conciencia civica y
ambiental.

3. Comparativamente antes y despues del 91, ¢las medidas adoptadas propiciaron la
informalidad minera?

Lo que incentiva la aparicion de nuevos mineros informales e ilegales es el alto precio
del oro, la baja inversion que se requiere para empezar a operar, la falta de empleo, la baja
productividad de las labores agricolas y ganaderas en la sierra, sumadas a la falta de
educacion y de conciencia ambiental de los mineros ilegales e informales.

Entre los factores que dificultan la formalizacion, a mi criterio, estan:

e Las numerosas disposiciones legales y los requisitos que deben cumplir los
mineros que desean formalizarse. Para cumplir con estos requisitos necesitarian
ausentarse de sus labores mineras para realizar los tramites respectivos, dejando
de producir y por tanto, dejar de recibir ingresos.

e La falta de orientacion personalizada sobre este tema y sobre aspectos técnicos
mineros, metallrgicos, econémicos y ambientales (no hay ningun organismo que
cumpla estas funciones).

e La casi nula fiscalizacion por parte de los gobiernos regionales, a quienes
corresponde esta funcion, por falta de personal técnico y recursos.

4. Ensuopinién, ;Cudles son las necesidades que tienen que ser cubiertas para que los
pequefios productores mineros se incentiven en formalizarse?

Para incentivar la formalizacion se sugiere:
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e Simplificar la normatividad aplicable (mas de 50 normas) hoy dispersa y
consolidarla en un solo documento

e Crear un sistema de orientacién normativa y técnica que, de preferencia, cumpla
esta funcién visitando cada zona minera. El organismo de fiscalizacién de los
gobiernos regionales podria tomar esta funcion en una primera etapa.

e Para las labores de reforestacion de las areas ya explotadas, debera haber viveros
forestales a cargo de un organismo del Ministerio de Agricultura, cuya funcion
sera asesorar y suministrar los plantines para la reforestacion. La deforestacion
crece actualmente y nadie toma ninguna accion.

5. En su opinion, ¢Son los requisitos de licencias ambientales unas barreras para la
formalizacion minera? ¢ EXxisten otras barreras?

Estos requisitos de licencias ambientales constituyen factores que dificultan la
formalizacion por lo expuesto en las respuestas a las preguntas 3 y 4 anteriores.

6. ¢Qué otras herramientas legales y de gestion se pueden utilizar para fortalecer el
sistema de formalizacion minera?

Debido a que més del 90 % de las operaciones de mineros artesanales ocupa concesiones
mineras de terceros, inactivas, la autoridad competente debe incentivar los acuerdos entre
los titulares de concesiones mineras con las personas naturales y juridicas organizadas
como centros mineros artesanales que trabajan en dichas areas. Existen ejemplos exitosos
de esos acuerdos.

Debe haber un organismo encargado de la formalizacion, que cuente con personal
capacitado, infraestructura de laboratorios, viveros forestales, para orientar a los mineros
artesanales y apoyarlos en sus trabajos a fin de que obtengan un beneficio econdmico
aceptable y demostrarles que proteger el medio ambiente no solo es para cumplir con las
normas legales sino para proteger la salud de su familia y de la comunidad.
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Anexo 4. Entrevista a FERNANDO GALA SOLDEVILA, Vocal del Consejo de
Mineria, ex viceministro de Minas. También ha sido funcionario de la Corporacion
Financiera de Desarrollo S.A. — COFIDE y del Banco Minero del Peru.

¢Como funcionaba el antiguo Banco Minero, y cual era su labor en el proceso de
formalizacion minera?

Para empezar, debemos tener en consideracion que el Banco Minero operaba en la década
de los 80, en la cual no existia la informalidad que se presenta actualmente no sélo en el
ambito de la pequefia mineria sino en otros subsectores econdémicos también.

En ese sentido, no podria decir que existiera en aquella época mineros informales, lo que
si existian mayoritariamente eran pequefios mineros, y precisamente a ellos atendia el
Banco Minero.

¢ Coémo operaba el Banco Minero?

Se partia bajo la premisa de que los pequefios mineros no tenian acceso a la banca formal,
por tanto, el Banco Minero les compraba su mineral (oro) a un precio justo bajo una
metodologia adecuada que le permitia tener credibilidad por cuanto los pequefios
productores mineros confiaban en que los pesos de sus minerales vendidos eran los
correctos. ElI Banco Minero realizaba la compra de oro, mientras que MIMPECO se
ocupaba del cobre.

Es preciso tener presente que el precio del oro en aquella época (década de los 80) no
alcanzaba los valores que tiene actualmente, pero el Banco Minero contaba con
procedimientos claros y transparentes para que los pesos del mineral fueran precisos, por
lo que los PPM (pequefios productores mineros) confiaban en el Banco. También se
otorgaban lineas de crédito a los pequefios mineros para financiamiento de plantas,
desarrollo de operaciones entre otras.

Si el esquema era exitoso, ¢ por qué no se mantuvo el modelo?

Con el paso de los afios, el Banco Minero entrd en problemas financieros. Fueron varias
las causas que provocaron esta situacion. En primer lugar, se extendieron lineas de crédito
para mediana mineria, cuando debian ser destinadas solo para los pequefios mineros. Por
otro lado, hubo una suerte de politizacién del banco, lo que conllevo a que se tomaran
decisiones economico financieras que no eran las mas adecuadas. Finalmente, se
otorgaron creditos que no habian sido bien evaluados, por lo que hubo financiamiento
dado para plantas sin minas o para minas sin reservas; ademas no se realizo evaluaciones
ex post a los créditos otorgados. Todo ello deterioro la cartera del banco y comprometio
su solvencia.
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¢ Como observa usted la creacion del Fondo Minero? ¢Cree que pueda replicar el
modelo inicial exitoso del Banco Minero?

Hay que tener presente que nos encontramos ante realidades muy complejas y distintas.
Ahora existe una gran cantidad de mineros informales, y el nimero seguira en aumento
mientras siga en alza el precio del oro. Por otro lado, ahora se presentan relaciones muy
complejas entre el minero informa, el duefio de la concesion y el propietario del terreno
superficial, por lo que se deben buscar alternativas que permitan superar esta
problematica, el financiamiento sélo es una arista de esta realidad. Sin embargo, Si creo
que es importante que exista una entidad que les facilite financiamiento a los pequefios
productores mineros como incentivo para su formalizacion, pero también tiene que
proporcionarseles asistencia técnica para que realicen sus labores con mejores practicas,
social y ambientalmente mas responsables; es decir, creo que una banca mixta puede
ayudar al proceso de formalizacion. Tiene que contar con un directorio independiente y
buenas practicas de gobierno corporativo.
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Anexo 5. Entrevista a OSCAR FRIAS MARTINELLI, ex asesor del MINEM, actual
Gerente de Marco Polo Mining S.A.C.

¢Por qué la problemética de la ilegalidad e informalidad ha escalado?

Es que se tiene que enfrentar el problema de la informalidad y el de la ilegalidad de forma
diferenciada, aunque ambas realidades estan interrelacionadas. Hay un millon de personas
que trabajan en ello y en todo nuestro territorio hay oportunidades de acceder al mineral
del oro a flor de superficie. Tanto la mineria ilegal como informalidad son el resultado
del desorden y fallas en el orden institucional y la mineria ilegal esta relacionada con otras
actividades delictivas como lavado de activos, narcotrafico, esclavitud. El ejército deberia
tomar participacion mas activa. Respecto a los informales, no se han dado cambios
sustanciales que generen incentivos poderosos para formalizarse.

¢En su experiencia, qué se puede hacer para mejorar el sistema de formalizacion
minera?

Yo he propuesto desde hace afios lo siguiente:

e Launidad de catastro tiene que ser reducida a 1 héctarea.

e Creacién de un seguro ambiental para el pequefio minero, junto con supervision
ambiental de sus actividades.

e Asistencia y negociacion para que el pequefio minero presente una propuesta
economica al titular de la concesion. Hay miles de negociaciones que han
fracasado porque no saben como hacerlo. La norma actual pide que presenten
acuerdo, pero en la realidad no se da. Necesitan apoyo.

e Exigir al titular minero que presente informacion geoldgica completa. Eso
ayudaria al INGEMMET en su labor.

¢ No se puede propiciar la tenencia de areas sin valor ni uso, se deben subir tarifas
de obligaciones de inversibn minima para desincentivar acaparamiento de
concesiones.

e Creacion de contratos estdndar entre pequefio minero, titular de concesion de
modo que sean transparentes y facilmente inscribibles.
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Anexo 6. Entrevista a VICTORIA ISABEL ARIAS VARGAS, Vicepresidente de
Minera SIMSA

¢Como observa el fendbmeno de la minera informal, desde la perspectiva de la
mediana y gran mineria?

Te puedo dar un alcance acerca de lo desarrollado por la Mina Poderosa, que ha sido un
ejemplo de éxito para muchas otras empresas. Poderosa tuvo una iniciativa de mirar con
rostro mas humano la problematica de los mineros informales, por lo que ha desarrollado
un programa bien estructurado, por medio del cual se les permite operar a los mineros
informales dentro de las concesiones de la empresa minera.

Asi se les compra a un precio justo, con volimenes bien pesados, un esquema transparente
que genera mucha confianza, todo ello a condicion que se sometan a un proceso de
formalizacion, respetando protocolos de seguridad, cuidado de medio ambiente y buenas
practicas en salud y trabajo.

¢ Como observa el futuro de este programa de formalizacion privado en el futuro?

Este programa se ha desarrollado en Pataz, La Libertad, a la fecha ya se han formalizado
cerca de 350 pequefios mineros en aproximadamente 3 afios de implementado. El
problema es que el modelo ha sido tan exitoso que ha despertado demasiado interés y se
han presentado algunos problemas de sobreoferta de pequefios mineros en acceder al
mismo. Otro problema, es que algunos ya han alcanzado un nivel de crecimiento, cuentan
con sus propias maquinarias, pero no tienen oportunidades para encauzar su nueva
posicidn, pues siguen siendo PPM o PMA, hay que crearles otra categoria.

¢ Qué maés se puede hacer para ofrecer soluciones a esta problemética?

Se debe resolver la tramitologia y permisologia que afecta a la mineria en su conjunto, se
tiene que combatir a los ilegales, falta mayor presencia del estado, ofrecer educacion,
todo se origina por la falta de presencia del estado. Finalmente, las empresas privadas
podrian replicar modelos de formalizacion, involucrarse mas.
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