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Resumen

En la actualidad, existen diversas formas en que el Estado busca la participacién del
sector privado a través de la ejecucion de obras publicas y prestacion de servicios publicos.
En el Perq, en los Gltimos afos, las concesiones se han vuelto unas de las practicas mas
usuales.

El presente trabajo nace como respuesta ante una necesidad que tendria la Compafiia
RA, respecto a la contabilizacion sobre un contrato que se tenia con el Estado sobre la
concesion de los servicios publicos de telecomunicaciones.

Partiendo de dicho propdsito, se inicid el trabajo en base al contrato firmado, posteriormente se
analizé las normas internacionales de informacion financiera, especialmente enfoqué el analisis en
base a la CINIIF 12 “Acuerdos de Concesion de Servicio”, evaluando los criterios para su aplicacion.
Con el fin de proponer a la empresa un tratamiento contable y las pautas el reconocimiento de los
diferentes aspectos que proporciona este contrato; para que puedan adoptarlo para la generacion de
informacion financiera.
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Introduccion

La puesta en marcha de un mecanismo de concesion no es por si misma una
condicion suficiente para garantizar el cumplimiento de los objetivos de este mecanismo de
solucion del déficit de infraestructura y abastecimiento de ciertos servicios publicos. En
este sentido, un disefio adecuado y una supervision eficiente de la concesion por parte del
Estado son indispensables para aprovechar sus beneficios.

El disefio de una concesion incluye tanto la incorporacion de incentivos adecuados
para las empresas concesionarias, como la evaluacién de la compatibilidad entre los
objetivos de los distintos grupos de interés (usuarios, poblacion de las areas de influencia e
inversionistas) con los objetivos econdmicos y sociales que busca cumplir el gobierno.

El propdsito del presente trabajo es estudiar el tratamiento contable que deberian
aplicar las empresas concesionarias de servicios publicos. Para esto se procedera a estudiar
los modelos contables planteados por la IFRIC 12 — Acuerdos de Concesion de Servicios,
la cual establece lineamientos para la contabilizacion de este tipo de acuerdos; pasando
posteriormente a analizar la aplicacion contable en una empresa concesionaria dedicada al
rubro de Telecomunicaciones en el Peru.

Se comenzara por realizar un estudio a nivel teérico de los principales conceptos y
las clasificaciones de concesiones, especificamente la de servicios publicos de
telecomunicaciones. A continuacion se repasara la Interpretacion a efectos de conocer los
principales fundamentos que respaldan los modelos planteados por la misma

Una vez finalizada la etapa teorica, se pasara a realizar un relevamiento de la
empresa RA concesionaria en Per(, evaluando las caracteristicas de la concesion y cual es
su situacion respecto a la aplicacion de la norma. En esta etapa se incluiran el aporte
realizado de mi parte al area contable de la empresa RA, con el fin de conocer la correcta
forma del reconocimiento contable del contrato de concesion.

Finalmente, se analizara a profundidad el caso particular de la empresa RA, a efectos
de reflejar en la practica el caso planteado por el contrato de concesién de RA con el
Estado.






Capitulo 1
Las concesiones en el Peru

1.1. Clases de concesiones

Para impulsar el desarrollo de infraestructura o servicios publicos en nuestro pais
cabe sefialar que existen diferentes clases de concesiones pero principalmente se
pueden inferir en las siguientes: Obra publica, Servicios publicos y Bienes del Estado.

1.1.1.Contrato de concesion de obra publica

Podemos definir al contrato de concesion de obra publica como el tipo de
contrato que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a una
persona llamada concesionario la construccidn, explotacion o conservacion total
o parcial de una obra de infraestructura: Ademas el concesionario se obliga a
realizar todas aquellas actividades para la adecuacion de la prestacion y del buen
funcionamiento de ésta; todas las actividades anteriores las debe realizar el
concesionario por su cuenta y riesgo, y a cambio recibira una remuneracion que
puede consistir en derechos, tasas, tarifas, valorizacion, o participacion que se le
otorgue por la explotacién de la obra o por cualquier otra modalidad de
remuneracion que pacten las partes en el contrato; pero siempre la actividad se
realiza bajo la vigilancia y control de la entidad concedente.

Diferencias entre la concesion de obra publica y el contrato de obra
publica.

Existen diferencias entre estas dos clases de contratos. Mientras en el
contrato de obra publica el objeto del contrato se agota con la ejecucién de la
obra y el pago de la remuneracion convenida, en el contrato de concesion de
obra publica el objeto se entiende consumado en la construccion de la obra y
la percepcion de los derechos por su uso que realizan los terceros usuarios.

1.1.2. Sistema de concesidn de servicios publicos.

El concepto de servicio publico a lo largo de la historia ha sufrido cambios,
ya que va de la mano de la evolucion del concepto de Estado. Ledn Duguit
definié servicio publico “como toda actividad cuyo cumplimiento debe ser
asegurado y controlado por los gobernantes, con respecto al cumplimiento de esa
actividad es fundamental para la realizacion y desarrollo de la interdependencia



social, y el servicio publico prestado es de tal naturaleza que no es posible
realizarla sin la intervencion estatal.'”

Es deber del Estado asegurar la prestacion eficiente de los servicios
publicos a todos los habitantes del territorio nacional; como se encuentra
plasmado en la Constitucion Politica. Los servicios publicos deben estar
sometidos al régimen juridico que fije la ley, y pueden ser prestados por el
Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, 0 por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la
vigilancia de dichos servicios.

La concesion de un servicio publico busca la organizacién y prestacion de
un servicio publico, los cuales son los que estan destinados a satisfacer
necesidades colectivas en forma general, permanente y continua: ésta clase de
concesién la puede abarcar dentro de su objeto la construccion de una obra,
donde ésta juega un papel de medio, de instrumento; para llegar a cumplir con el
fin principal del contrato que es la prestacién del servicio mismo.

Para que el servicio pablico pueda ser otorgado en concesion, debe ser un
servicio publico que sea susceptible de explotacion econdémica; por lo tanto si el
servicio publico es de los que el Estado por ley tiene que prestar gratuitamente no
podria ser objeto del contrato de concesion; y si la administracion publica lo
entregara para gue un concesionario ejecutara su prestacion; y la administracion
pagara al concesionario por esa actividad; no estariamos en éste caso dentro de un
contrato de concesion.

Unas diferencias de fondo entre las concesiones de servicios pablicos y las
concesiones de obra publica; son las siguientes:

o Con respecto al objeto del contrato: en la concesion de obra el objeto
principal es la construccion, recuperacion, mantenimiento y operacion de la
obra; la prestacion del servicio publico es un fin secundario en el contrato
de concesion de obra y un mecanismo de recuperacion de la inversion. En
cambio en la concesion de servicio publico, el objeto principal se orienta
hacia la prestacion del servicio, pero puede haber dentro de su objeto la
construccidn, recuperacion de una infraestructura, pero ésta juega un papel
de medio, de instrumento para llegar a cumplir con el fin principal del
contrato que es la prestacion del servicio mismo.

o Con respecto a los aspectos econdémicos subyacentes: en la concesion de
servicios la tarifa o el mecanismo de pago que se pacte en el contrato
constituye una retribucion o contraprestacion por la prestacion del servicio
mismo, mas la utilidad esperada; en cambio en la concesion de obra el
mecanismo de pago que se acuerde en el contrato busca la recuperacion de
la inversion, mas la utilidad esperada también.

! Citado por SARRIA, Eustorgio. “Derecho administrativo”. Editorial TEMIS. 1962 Bogota D.C. pag. 79.



Servicios publicos domiciliarios.

Los servicios publicos domiciliarios, no los define la ley, pero los enumera
y sefiala que son los de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica,
distribucion de gas combustible, telefonia fija publica.

Servicios de telecomunicaciones

La concesion de servicios de telecomunicaciones se encuentra regulada en
una diversidad de leyes, que hacen referencia a procedimientos, contratos y la
adjudicacion de los servicios de telecomunicacién. Comprendiendo en este
campo actividades como los espacios de television, las concesiones de servicios
de television por suscripcion y de telefonia celular; entre otros.

La actividad de telecomunicaciones como el establecimiento de una red de
telecomunicaciones para uso particular y exclusivo, a fin de satisfacer
necesidades privadas de telecomunicaciones, y sin conexién a las redes
conmutadas del Estado o a otras redes privadas de telecomunicaciones. Y se
entiende por servicio de telecomunicacion toda emision, transmision o recepcion
de sefiales, escritura, iméagenes, signos, sonidos, datos o informacién de cualquier
naturaleza, por hilo, radio, u otros sistemas Opticos o electromagnéticos.

Estas actividades y servicios de telecomunicaciones seran prestados
mediante concesion otorgada por contratacion directa o a través de licencias por
las entidades competentes.

1.1.3. Sistema de concesion de bienes publicos.

La concesion de bienes del Estado es la posibilidad que entrega el Estado a
una persona que se denominard concesionario para explotar econémicamente el
bien objeto del contrato a cambio de una contraprestacion al Estado.

Clases de bienes:

o Bienes de uso publico; el Cddigo Civil sefiala que son aquellos que
pertenecen a la Republica y su uso pertenece a todos los habitantes de un
territorio. Los bienes de uso publico se determinan no solo por las leyes que
califican una cosa o un bien como de dominio publico, es necesario ademas
que concurra el elemento del destino o de la afectacion del bien a una
finalidad publica; es decir, a un uso o a un servicio publico.

o Bienes fiscales; Son aquellos que perteneciendo a la Nacion, su uso no
pertenece generalmente a los habitantes.

El Estado sefialo que las dos clases de bienes pueden ser objeto de
contratacion estatal, sefialando “bienes inmuebles de caracter ptiblico™:

Habria un evento diferente si el bien que es objeto de concesién no existe al
momento de perfeccionarse el contrato, estariamos frente a un caso de falta de
objeto en el contrato de concesion y por consecuencia el contrato seria



inexistente; o podria derivar en contrato de concesion de obra si el objeto
principal es la construccion de esa obra publica.

1.2. Modalidades de la promocién de inversion privada

Para impulsar la participacion del sector privado en la infraestructura o servicios
publicos que necesita un pais, el Estado tiene la posibilidad de acudir a dos esquemas de
inversion.

El Estado puede elegir las modalidades de inversion que mejor se ajusten a sus
necesidades, ya sea de infraestructura o de servicios publicos. Basicamente son dos los
esquemas que pueden promover los gobiernos para la inversion puablica y/o privada:
privatizaciones y concesiones

Privatizaciones

En PerQ las privatizaciones constituyeron un esquema muy utilizado a inicios de la
década de los afios 90, cuando una serie de empresas estatales pasaron a manos del sector
privado, es decir, el Estado vendio el 100% de su participacion en estas compafiias,
perdiendo asi su propiedad.

El Banco Central de Reserva del Per( (BCRP) asegura que el objetivo fundamental
del proceso de privatizacion es aumentar la eficiencia y por tanto la competitividad de la
economia, lo cual se logra a través de una mayor participacion del sector privado en la
actividad econdémica. Con ello se busca aumentar la tasa de crecimiento potencial de la
economia.

El BCRP explica que las mejoras en la eficiencia y en la competitividad son
obtenidas a través de una actualizacion permanente de la tecnologia, del control constante
de los costos, del perfeccionamiento de las técnicas de comercializacion, de la mejora en la
calidad y la diversificacion de los bienes y servicios que ofrecen las empresas. Este
proceso ha tenido que ser internalizado en las empresas privatizadas con resultados
favorables tanto por la mayor actividad como por la rentabilidad de sus operaciones.

Concesiones

La falta de inversion publica en infraestructura en Per( y en paises en desarrollo ha
impulsado -como una solucién- los procesos de concesiones, cuyo objetivo es promover la
participacion del sector privado en el desarrollo de proyectos de provision de
infraestructura publica por un determinado periodo de tiempo, luego del cual los bienes
vuelven a propiedad del Estado.

Por su parte los inversionistas obtienen una rentabilidad razonable por sus
inversiones, mediante esquemas de tarifas controladas (peajes, tarifa de uso del aeropuerto,
precio de los servicios publicos, etc.). En tanto, los usuarios acceden a infraestructura
publica de mejor calidad que la que podria ofrecer el Estado. Podemos considerar las
Asociaciones Publico Privadas (APP) como la modalidad méas frecuente usada por el
Estado.



1.2.1. Asociaciones Publico Privadas (APP)

Las APP son un tipo de concesiones méas usado por el Estado. Segun Pro-
Inversion, las APP son una alternativa a la obra publica, en la medida que permite
que participe la inversién privada en proyectos de infraestructura publica y/o sus
servicios derivados, uniendo la fase constructiva con la de operacion y
mantenimiento, o solo involucrando la operacidén y mantenimiento de infraestructura
existente.

En cualquier caso una APP precisa, a través de obligaciones contractuales, las
caracteristicas y calidad de la construcciéon y la de los servicios derivados de la
infraestructura, establecidos de manera especifica en dicho contrato durante toda su
vigencia.

Bajo este esquema, el sector privado puede aportar su experiencia,
conocimientos, equipos y tecnologia en la construccion, operacion, mantenimiento
de infraestructura publica. Por su parte, el Estado mantiene derechos de propiedad
sobre la infraestructura implicada, incluyendo la nueva que construya el inversionista
privado, revirtiendo al Estado al término de la vigencia del contrato.

1.2.2. Tipos de Asociaciones Publico Privadas.

Cada vez queda mas claro que la gran infraestructura que requiere nuestro pais
no puede ser financiada -al menos no en su totalidad- con financiamiento y a riesgo
publico. Por ello en estos casos, es mas eficiente atraer la inversion privada mediante
alianzas de largo plazo o Asociaciones Publico Privadas (APPs) que regulen estas
asociaciones y distribuyan los riesgos segun la mayor o menor capacidad de
manejarlos de manera eficiente.

Las Asociaciones Publico Privadas suelen clasificarse desde distintos puntos de
vista. Las mas relevantes y ajustadas a la legislacion peruana son: i) segun requieran
0 no aportes o garantias del estado; ii) segun el originador del proceso de promocion
de inversion privada; v, iii) las que consideran alguna forma contractual especial, que
usualmente se combinan con algunas de las anteriores.

a) Clasificacion segun el requerimiento de aportes o garantias del Estado:

Autosostenibles (o autofinanciadas): Son aquellas que no requieren del
Estado compromisos firmes de pagos para que el proyecto pueda cubrir, en
combinacion con los aportes del sector privado, sus requerimientos de
inversiones, costos y amortizaciones de capital y deuda, costos de operacion y
mantenimiento, etc. Sin embargo, también se considera autosostenible una APP
que requiera una garantia del Estado que -eventualmente- puede activarse. Por
ejemplo, cuando por hechos irresistibles la demanda del servicio cae a niveles
que hacen insostenible el proyecto de inversion.

Cofinanciadas: Son aquellas que requieren pagos del Estado hasta por un
nivel en que el proyecto de inversion asociado a la APP sea rentable para un
inversionista privado; ya sea en la etapa de construccion, en la etapa de
operacion o en ambas.



b)

Clasificacion segun el originador:

Las Asociaciones Publico Privadas también se pueden clasificar de acuerdo a
quién origind el proyecto, es decir, pueden ser:

Por Iniciativa Publica: Cuando es el Estado el que incorpora a su cartera de
promocion de inversion privada el proyecto de infraestructura, lo estructura y
promueve la competencia entre el sector privado para adjudicarlo.

Por iniciativa Privada: En estos casos es el Sector Privado el que prepara una
propuesta al Estado. Para el caso de proyectos multisectoriales, de competencia
nacional o cofinanciados, Proinversion es la entidad que recibe las propuestas,
mientras que para otros proyectos, es la entidad con competencia local y/o
regional. Asimismo, en el caso de proyectos cofinanciados, el Estado requiere
un largo proceso que involucra el cumplimiento de una serie requisitos, pasos y
aprobaciones previas para finalmente lograr la aprobacion del proyecto en el
marco del Sistema Invierte Perd (antes SNIP). También se requiere una
evaluacion del proyecto dentro del concepto de Valor por Dinero, cuyo
resultado final implica un comparador publico-privado que determine si un
proyecto realizado mediante una Asociacion Publico Privado otorga mayor
valor al Estado que al realizarlo por Obra Publica.



Capitulo 2
Analisis del modelo contable aplicable a una concesion de
telecomunicaciones

2.1. Antecedentes de la empresa RA 'y grupo econémico en el Pera.

La empresa RA, pertenece al grupo econdémico QS, la cual es una trasnacional, cuya
casa matriz se encuentra ubicada en la ciudad de Houston. QS, inici6 operaciones en el
Peru con la empresa QSP en el 2012 la cual se constituyd para brindar servicios de
telecomunicacion y energia con vistas a iniciar proyectos en el sector minero.

QS, considerando la mismas politicas de crecimiento de casa matriz decidi6 indagar
proyectos de desarrollo en el rubro de telecomunicacion en el Per, siendo esta su core del
negocio mas desarrollado en Latinoamérica. QS consideré una oportunidad intervenir en
un proceso de licitacion con la concesion de los proyectos regionales de
telecomunicaciones Piura —Tumbes, Cajamarca. Por ello se crea RA, con el fin de hacer
frente a estos proyectos con el Estado. Siendo QSP, quien le brinda algunos servicios de
Back office a RA.

Por lo que se considerd que QSP sea un Hub de la region Latan, teniendo a su cargo
la revision de las operaciones de: Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala y México.

A fines del diciembre 2015 se adjudicé la licitacion de la Red de Acceso y
Transporte a la RA.

2.1.1.Contrato de Concesion para la Prestacion de Servicios Publicos de
Telecomunicaciones.

La empresa en evaluacion, gand la licitacién de la concesion, por lo que se
gener0 un contrato marco, del cual se detallara, lineas abajo, considerando los puntos
mas significativos.

- En el 2016, se firmo el contrato de concesion (en adelante “el Contrato™) entre
el Estado Peruano, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (a
quienes en adelante se les denomina el “Estado Peruano”, “MTC” o “el
Concedente”), y Concesionaria RA S.R.L. (en adelante “RA” o “el
Concesionario) como resultado de una iniciativa privada.
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En el contrato se acuerda en que RA efectuara el disefio, adquisicion e
instalacion de las redes, equipos y prestara acceso a internet e intranet,
ejecutara la construccion de capacidades y los mantenga en términos
operativos, realizando el mantenimiento preventivo y correctivo.

La concesion se otorgara en un tiempo de 10 afios, con opcion a renovacion.

De acuerdo al contrato, RA se encuentra obligo a transferir la propiedad vy el
dominio de los bienes de la red de transporte y accesos; a favor del MTC y
Fitel respectivamente, con la suscripcién del acta de adjudicacion de los bienes
de la red de transporte y de accesos. Dicha acta sera suscrita entre RA y Fitel,
quien la suscribe en nombre del MTC.

Los costos generados hasta la fecha en que se haga efectiva la transferencia
seran asumidos por RA, asi como el riesgo que deriven de las diferencias entre
de su plan de negocio y sus resultados reales de la ejecucion del proyecto.

Con respecto a la red accesos se ha acordado que RA continue con la operacién
y mantenimiento del proyecto.

El periodo de inversion de la red de acceso y el periodo de inversion de la red
de transporte serdn como maximo de 12 meses cada uno. Asimismo, el periodo
de operacion no podra ser menor a 120 meses contados a partir del dia
siguiente de la culminacion del periodo de inversion.

RA debe utilizar el financiamiento adjudicado para el disefio, la construccion e
instalacion de la Red de transporte; asi como, para el disefio, adquisicion de
equipos, transporte, instalacion puesta en servicio, operacion y mantenimiento
de la red de acceso.

Durante la vigencia del contrato de financiamiento e incluso durante el plazo
adicional (numeral 20.3 del contrato de financiamiento) RA estd obligado a
realizar las actividades de mantenimiento correctivo y preventivo de los bienes
y elementos que componen la red de acceso.

Fitel presupuestard y asumird los costos de mantenimiento de la red de
transporte hasta la entrega de la misma al concesionario de la operacion.

RA puede proponer a Fitel el reemplazo de las localidades beneficiarias y/o
instituciones abonadas obligatorias 0 nodos de la red de acceso.

RA podréa proveer bajo su costo, cuenta y riesgo y no implicara financiamiento
adicional por parte de Fitel, otros servicios publicos de telecomunicaciones
adicionales a la continuidad de los previstos en el proyecto adjudicado. Bajo
este supuesto RA tiene libertad para usar la infraestructura y los servicios
instalados a fin de prestarlos a localidades distintas a las pactadas, siempre y
cuando la instalacién, operacion y mantenimiento de los mismos corra por
cuenta, costo y riesgo de RA y no implique financiamiento adicional.

RA, podra solicitar al Fitel la ampliacién del proyecto adjudicado bajo las
condiciones sefialadas en el contrato de financiamiento.

Fitel reembolsara la totalidad del financiamiento adjudicado pagadero
directamente a RA. Un primer desembolso como adelanto para la Red de
acceso por el 35% del valor del financiamiento de la Red de acceso de
US$25,603,497,50. Un segundo desembolso por el 5% del valor del
financiamiento de la red de acceso US$ 3,657,642.5, el cual se realizard cuando
RA acredite la instalacion del 60% del total de las instituciones abonadas
obligatorias. El tercer desembolso se realizara por el 10% del financiamiento
de la red de acceso US$7,315,285 valor que se abonara a la suscripcion del acta
de conformidad de instalacion y prueba de servicio de la Red de acceso. El
saldo correspondiente al 50% del financiamiento para la red de acceso sera
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desembolsado durante el periodo de operacién en 20 cuotas semestrales cada
una correspondiente al 2.5% por US$1,828,821.25 contra el informe de
supervision de la Red de acceso favorable.

2.1.2.Problematica del tratamiento contable del contrato de concesion.

Si bien la compafiia tiene un Know How sobre el desarrollado de proyectos de
telecomunicaciones con el Estado, estos no fueron brindados a través de contratos de
concesion directamente ya que se dieron a través de terceros. Por lo que se considera
una problematica para el &rea contable, debido a que esta es la primera concesion que
se tiene con el Estado, y el equipo contable de RA, no contaba con los conocimientos
contables acerca de este tratamiento contable

2.2. Aspectos conceptuales mas relevantes.

A continuacion se explican y definen los términos y conceptos claves que seran
manejados a lo largo del trabajo y que por lo tanto serdan necesarios para su debida
comprension.

Concesion

De acuerdo a la definicion dada por la Real Academia Espafiola, una concesion es un
“negocio juridico por el cual la Administracién cede a una persona facultades de uso
privativo de una pertenencia del dominio publico o la gestidon de un servicio publico en un

. . . .. 2
plazo determinado bajo ciertas condiciones™.

En otras palabras, consiste en el derecho de explotacion de bienes o servicios
publicos por un periodo determinado, que es otorgado por parte de la Administracion a otra
empresa, siendo esta Gltima generalmente privada.

Concedente

Es la Administracion, una entidad estatal. La concedente es la parte que otorga las
facultades de uso de un bien o de gestion de un servicio al concesionario. Es importante
destacar que ésta otorga al concesionario Unicamente la facultad de uso del bien publico,
permaneciendo como duefia de dichos bienes. Los mismos volveran a ser administrados
por ésta al finalizar el plazo de la concesion.

Concesionario

Es la persona o entidad (generalmente privada) a la que se hace o transfiere una
concesion, es decir, a la cual se le otorga la concesion de servicios o de obras. Es quien
hace uso del bien publico o gestiona un servicio publico, a cambio de un subsidio por parte
de la Administracion o del derecho de cobro de una tarifa o peaje a los particulares que
hacen uso de dichos bienes o servicios.

Obra Publica

Se denomina obra publica a los trabajos de construccion, creacién, conservacion,
reparacion y/o mantenimiento de una infraestructura realizados por una entidad estatal o
promovida por la misma, con un fin social, es decir, para beneficio de la comunidad. Se
entiende como obra puablica no solo un bien de uso publico, sino también un bien que haya

2 «Diccionario de la lengua espafiola - Vigésima segunda edicion».
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sido construido o adquirido con recursos estatales y destinado a la satisfaccion de la
comunidad.

Cabe resaltar que el sujeto al cual pertenece el inmueble puede ser tanto una persona
publica estatal como no estatal. En este sentido, pueden ser propietarios no solo los entes
publicos estatales sino también los entes publicos no estatales que por un determinado
mandato estatal se le hayan delegado competencias o atribuciones publicas.

Se entiende por “realizado por una entidad estatal o por su cuenta, en el
cumplimiento de sus fines propios o por un particular atendiendo a los mismos fines”, que
la ejecucion de la obra pablica no debe ser realizada exclusivamente por el Estado, sino
que también puede ser realizada a través de un contrato de concesion de obra publica.

Asimismo, se entiende por “independientemente del caracter privado o publico de los
recursos con que se financie”, que los fondos con los cuales se lleva a cabo la obra publica
pueden provenir tanto de Estado como de particulares o privados.

Contrato de Obra Publica

Un contrato de obra publica es aquel por el cual dos partes, por un lado el Estado y
por otra una persona juridica o fisica, acuerdan a cambio del pago de un determinado
precio, construir, renovar, reparar o mantener una obra publica.

Servicio Pablico

Se entiende por servicio publico las actividades y prestaciones llevadas a cabo por
Organos o entidades estatales, o por particulares y/o entidades publicas o privadas bajo
autorizacion y control del Estado, para satisfacer necesidades de interés general.

Puede ser realizado en forma directa o indirecta, siendo la concesion una de las
modalidades de esta Ultima.

Concesion de Servicio Publico

Es la gestion del servicio publico de forma indirecta. Es un contrato mediante el cual
la Administracion le concede a una persona fisica o juridica la ejecucion y explotacion de
un servicio publico por un tiempo determinado, bajo la responsabilidad y riesgo de esta
ultima, trasmitiéndole determinados poderes juridicos y desarrollando dicho contrato bajo
vigilancia y control de la Administracion.

Concesion de Obra Publica

Consiste en un contrato por el cual la Administracion conviene con una persona
(generalmente un particular que actia como Concesionario, ya sea persona fisica o
juridica) la realizacion de una obra publica por parte de esta Ultima por un tiempo
determinado. Mediante este contrato se conviene la ejecucion de la obra publica, su
posterior conservacion y mantenimiento y la explotacion de la misma, estableciéndose
como contraprestacion la facultad por parte del Concesionario de percibir una tarifa
proveniente de los usuarios de la obra pablica, o bien la percepcion de una subvencion por
parte de la Administracién (Concedente).
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Activo Financiero

Para entender qué es un activo financiero es necesario remitirse a las normas
contables que lo definen, siendo la NIC 32, NIC 39 y NIIF 7. De acuerdo a la definicion
dada por la NIC 32 — Instrumentos Financieros, un activo financiero es cualquier activo
que posea una de las siguientes formas:

o Efectivo;

o Un instrumento de patrimonio neto de otra entidad (cualquier contrato que ponga de
manifiesto una participacion residual en los activos de una entidad, después de
deducir todos sus pasivos);

o Un derecho contractual:

- a recibir efectivo u otro activo financiero de otra entidad; o
- a intercambiar activos o pasivos financieros con otra entidad, en condiciones
que sean potencialmente favorables para la entidad; o

o Un contrato que sera o podré ser liquidado utilizando los instrumentos de patrimonio
propio de la entidad, y sea:

- un instrumento no derivado, segun el cual la entidad estuviese o pudiese estar
obligada a recibir una cantidad variable de los instrumentos de patrimonio
propios, o

- un instrumento derivado que fuese o pudiese ser liquidado mediante una forma
distinta al intercambio de una cantidad fija de efectivo, o de otro activo
financiero, por una cantidad fija de los instrumentos de patrimonio propio de la
entidad. Para este propoésito, no se incluiran entre los instrumentos de
patrimonio propio de la entidad aquéllos que sean en si mismos contratos para
la futura recepcion o entrega de instrumentos de patrimonio propio de la
entidad.

Activo Intangible
De acuerdo a la NIC 38 — Activos Intangibles, un activo intangible es un activo
identificable, de caracter no monetario y sin apariencia fisica.

Un activo es identificable si es separable, es decir, es susceptible de ser separado de
la entidad, independientemente de que la entidad tenga la intencion de llevar a cabo la
separacion; o si surge de derechos contractuales o de otros derechos de tipo legal, con
independencia de que esos derechos sean transferibles o separables de la entidad o de otros
derechos y obligaciones.

Un activo intangible debe ser reconocido como tal si, y sélo si:

a) es probable que los beneficios econdémicos futuros que se han atribuido al mismo
fluyan a la entidad; y

b) el costo del activo puede ser medido de forma fiable.

2.3. IFRIC 12 — Alcance de la interpretacion

La Interpretacion esta relacionada para aquellos contratos de concesion de obras y/ o
servicios publicos a un operador privado que cumplen con las siguientes condiciones:

a) la concedente controla o regula qué servicios debe proporcionar el operador con la
infraestructura, a quién debe suministrarlos y a qué precio; y
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b) la concedente controla cualquier participacion residual significativa en la
infraestructura al final del plazo del acuerdo.

Asi planeo inicialmente el Comité la elaboracion de la Interpretacion. Ante esta
propuesta, los interesados proporcionaron la posibilidad de que se consideraran también
otras situaciones que se daban en la préctica, como podia ser el caso en que la
concesionaria arrendara la infraestructura al operador.

El Comité consideréd incluir algunas de las situaciones planteadas, optando
finalmente por mantener el alcance de la Interpretacion tal como se habia planteado
inicialmente. No obstante, el mismo decidié que la Interpretacion podria proporcionar
referencias a normas relevantes que se apliquen a acuerdos fuera de su alcance, sin meterse
a proporcionar guias sobre su aplicacion; dejando abierta la posibilidad de iniciar un nuevo
proyecto en una fecha posterior si la experiencia mostraba que tales guias eran necesarias.

2.3.1.Control o regulacion de servicios

El control o regulacién al que hace referencia la Interpretacion en su primera
condicion no tiene que ser necesariamente a través de un contrato, sino que se puede
dar mediante otra forma, como podria ser a traves de un ente regulador.

Es una practica usual que las entidades de sector publico lleven a cabo
licitaciones para seleccionar la mejor oferta proveniente del sector privado, pero esta
situacion no afecta en nada la conclusién de si el acuerdo tiene alcance o no por esta
Interpretacion.

2.3.2.Control del Precio

Cuando la CINIIF menciona el precio, hace referencia al importe que la
concedente paga al operador por prestar el servicio publico, o bien al importe que el
operador esta habilitado a cargar a los usuarios del servicio.

Cuando la concedente tiene el completo control sobre el precio, la primera
condicion establecida por la Interpretacion se cumple. Pero para cumplir con este
requisito, no es necesario tener el completo control, sino que basta con que sea
regulado por ejemplo mediante la fijacion de topes o limites de precios. Si en el
acuerdo se establece que los precios requieren una aprobacion de parte de la
concedente (no necesariamente tienen que ser la misma entidad del Estado con quien
ser firmd inicialmente el contrato, sino que puede ser cualquier ente que esté
relacionado con El Estado), en general se considera suficiente para que la primera
condicion se cumpla.

En caso, que el acuerdo establezca un tope al precio, pero el este se encuentra
muy alejado a la realidad, en esa situacion se considera no cumplida la condicion y
por tanto ese acuerdo estaria fuera del alcance de esta Interpretacion.
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Cuadro N° 1 - Ejemplo de Control de precio.
Ejemplo de control de precio

En un acuerdo en el cual el operador debe mantener y operar la red de generacidn y distribucién de energia
eléctrica a nivel nacional, por un periodo de 20 afios, el operador tiene el derecho de cargar a los usuarios del
servicio directamente, y el precio esta determinado per tres componentes:

componente fijo por Kw determinado por el Gobierno
cargo por Kw asociado al transporte de la energia desde |a estacidn central hasta la red nacional. El
mismo esta sometido a un tope fijado por el Gobierno

3. precio por Kw que incluye el margen del operador, el cual carece de regulacion

En este caso dado que parte del precio total carece de regulacion (el tercer componente), y por tanto el operador
cuenta con total libertad de determinar el precio total a ser cargado a los usuarios, no se estaria cumpliendo con la
primera condicion de la Interpretacion. No obstante, si dicho componente estuviera regulado por ejemplo
mediante un tope fijado por el Gobierno (siempre que éste fu,h_ra razonable con las circunstancias del servicio) se
cumpliria con la condicion establecida.

Fuente: PwC Inform

2.3.3.Control de la participacion residual

La CINIIF menciona como segunda condicion el control por parte de la
concedente de “cualquier participacion residual significativa en la infraestructura, al
final del plazo del acuerdo”. Esto se da cuando la concedente cuenta con un derecho
de uso continuado a lo largo del periodo del acuerdo, y restringe al operador de
vender o prendar la infraestructura. La participacién residual en la infraestructura es
el valor corriente estimado de la infraestructura al final del periodo del acuerdo, y en
las condiciones que se espera que esté en dicho momento.

Existen diversas formas por medio en que la concedente puede controlar la
participacion residual en la infraestructura. Una préctica muy usual es cuando la
concedente es la duefia de la infraestructura, es decir, cuando ésta la adquiere y le
otorga al operador un derecho de acceso a la misma para que preste el servicio
durante el periodo del contrato. Otra opcion es cuando el operador financia y
construye la infraestructura, pero la concedente controla la participacion residual
estipulando que le entreguen la infraestructura al final del periodo de la concesion, o
que se la otorgue a otro operador. Por ultimo, otra de las formas es fijar una opcion
de compra de la infraestructura al final del periodo, asi se evita que el operador
venda o prende el activo a otra persona.

En muchos contratos de concesién se puede pactar que el operador reemplace
ciertas partes de la infraestructura utilizada en la prestacion del servicio durante el
periodo del acuerdo; esta situacidon no afecta que el concedente tenga el control en la
parte residual. Un ejemplo de esta situacion se plantea cuando el operador esta
obligado a cambiar el techo de un edificio o la capa superior de una carretera,
durante el periodo del acuerdo, pero al final del periodo de la concesion este bien
pasara a poder de la concedente.

Para que este bajo el alcance de la CINIIF, que no es necesario que el operador
sea quien debe proveer el servicio directamente al publico, sino que la obligacion del
operador puede estar limitada a construir y mantener la infraestructura en
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condiciones adecuadas, siendo el servicio prestado por otra parte. Como por ejemplo
que el operador construye y mantiene el edificio de un hospital y el Estado hace uso
de dicho edificio para prestar los servicios médicos al publico.

2.3.4. Alcance de la Interpretacion respecto a la infraestructura incluida
Esta Interpretacion se aplica tanto a:

a) las infraestructuras que el operador construya o adquiera de un tercero para ser
destinadas al acuerdo de prestacion de servicios; como a

b) las infraestructuras ya existentes a las que el operador tenga acceso, con el fin
de prestar los servicios previstos en la concesién, por acuerdo de la entidad
concedente.

Con respecto, al apartado b referente a las infraestructuras ya existentes del
operador, la CINIIF 12 no especifica el tratamiento que se le debe dar a dichos
activos sino que referencia al tratamiento de las bajas conforme a lo establecido en la
NIC 16 Propiedades, planta y equipo. Esto se debe a que intencion de la
Interpretacion no es establecer criterios sobre aspectos ya determinados en otras
normas.

Existen ciertas circunstancias, en que se tiene una infraestructura, que una parte
puede ser estar regulada por la concedente y en parte no. En estas situaciones, el
Comité de Interpretacion entendid lo siguiente:

o Cualquier infraestructura que pueda separarse fisicamente, que sea susceptible
de ser operada de forma independiente y que cumpla la definicién de unidad
generadora de efectivo, tal como se define en la norma, deberd analizarse de
forma separada cuando se utiliza para fines no regulados. Como ejemplo un ala
privada de un hospital, cuando la concedente utiliza el resto del mismo para
tratar pacientes publicos.

o Cuando las actividades complementarias (como por ejemplo una tienda en un
hospital) no estan reguladas, la comprobacion de control debera aplicarse como
si estos servicios no existiesen. La existencia de este tipo de actividades no
limita el control de la concedente sobre la infraestructura.

En ambos casos el operador puede tener un derecho de utilizar la
infraestructura separada o desarrollar las actividades complementarias. En caso
exista un arrendamiento del concedente al operador, éste deberd contabilizarse
conforme a la NI1IF16 - Arrendamientos.

2.3.5. Tabla que permite definir la Norma o Interpretacion aplicable al acuerdo.

La CINIIF 12 no abarca todos los tipos de acuerdos de concesion existentes
entre el sector publico y privado. Pero, para casos que no se encuentren dentro del
alcance de dicha Interpretacion deberan aplicar otra de las Normas que componen las
NIIF. Por tal motivo, el Comité disefio una tabla para facilitar el conocimiento de la
Norma que se debe aplicar para determinados tipos de acuerdos de concesion.
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La IFRIC 12 identifica tipos de acuerdos que son muy similares a los
arrendamientos, por lo que en la practica puede resultar dificultoso decidir si el
acuerdo debe ser contabilizado conforme a la NIC 17(NIIF 16) / CINIIF 4, o CINIIF
12.

La diferencia principal entre los acuerdos sujetos al alcance de la NIC 17 (NIIF
16) / IFRIC 4 y aquellos acuerdos sujetos al alcance de la CINIIF 12 es que en el
primer caso se le da al operador el derecho de controlar el uso del activo, mientras
que en el segundo caso los acuerdos dan al operador el derecho de acceder al activo
para prestar el servicio, siendo la concedente quien retiene el control del mismo.

Cabe mencionar que la Interpretacion sirve como una guia para la
contabilizacién de los operadores y no especifica como se efectla la contabilizacion
de la concedente.

Cuadro N° 2 - Tabla que indica la norma a ser aplicada, en funcion del tipo de
acuerdo.

Fuente: IFRIC 12 Service concession arrangements — A pocket practical guide, Deloitte

Contrato de
Arrendamiento servicios y/o 100%
por m mantenimien P ¢
?Oiip f:é? : f:: e\:’ 0| Rehabitar- Construte- OO Desinversion /
ar'lgrg;a o especificas eighct S oseer. O;)GI‘Y e ariead
; . transferir ansfarir E e led3 r
activo de la como por e SN Sogﬁ?;:@?o
concedente) | ejempio, cobro o
ge deudas)
Concedente Operador
Concedente Operador
Compartido Concedente Operador y/o concedenta Operacor
ndefinida
8-20 afis 1-5 afios 25-30 afios (0 puede ser
imitada por ia
licencia)
Concadente Operador
NIC 17 NIC 18 CINIIF 12 NIC 16
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Cuadro N°3 - Esquema de decision

¢Controla o requla la concedente qué
servicios debe propordonar el operador con la
infraestructura, a quién debe propordonarlo y a
qué precio?

FUERA DEL ALCANCE

Si
\J

del derecho de uso o de otra manera, cualquier
partidpacion residual significatva en la
infraestructura al final del plazo del acuerdo de
servicios? ;O se utiliza la infraestructura en el
acuerdo durante toda su vida utd?

(Controla la concedente a traves de |a propiedad,

INFORMATIVA 2

No

Si
\i |
iConstuye d operador o atquiere La. infraestructura en cuestion, jes
de un tercero la infraestructura No mfra::tructua' NS yadposee s
para el propésito del acierdo de »| concedente y a la que el operador
BN tiene acceso a efectos del acuerdo
de concesion de servicios?
Si Si

DENTRO DEL ALCANCE DE LA INTERPRETACION
£l operador no reconoce la infraestructura como inmavilizado matenial o como activo arrendado

¢Tiene el operador un derecho
contractual a redbir efectvo u
otro activo financiero de la entidad

{Tiene el operador un
No _ | derecho contractual a cobrar

concedente, o de una entidad bajo
su supervision, segun se describe en
el parrafo 162

*| alos usuarios de los servicios
publicos, segun se describe en
el parrafo 177

e

El operador reconoce un activo
financiero en la medida que tiens

un derecho contractual a recibir
efectivo u otro activo financero,

e

El operador reconoce un activo
intangible en la medida que tiene
un derecho contractual a recibir un

activo intangible, sequn se describe

DE LA INTERPRETACION.
VEASE NOTA

FUERA DEL
ALCANCE DE LA
INTERPRETACION.
VEASE PARRAFO 27

en el parrafo 17.

segun se describe en el parrafo 16,

Fuente: IFRIC 12 Service concession arrangements — A pocket practical guide, Deloitte
2.3.6.Reconocimiento y medicion de la contraprestacion del acuerdo.

Como ya se ha mencionado, el operador no puede reconocer la infraestructura
como parte de su activo fijo, ni tampoco puede reconocer un arrendamiento de la
misma. Sino que podria reconocer una contraprestacion que recibe a cambio del
suministro del servicio publico.

Ante esto, la CINIIF establece que el operador debe reconocer y medir los
ingresos de actividades ordinarias para los servicios que preste de acuerdo con las
NIC 11 — Contratos de construccion y 18 —Reconocimiento de Ingresos (Para el 2018
se tendré que evaluar la NIIF 15- Ingresos de Actividades Ordinarias Procedentes de
Contratos con Clientes). Es decir, los ingresos y costos relacionados a los servicios
de construccion o mejora serén reconocidos por la NIC 11, mientras que los ingresos
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y costos relacionados a los servicios de operacion seran reconocidos por la NIC 18.
Como contrapartida de los ingresos reconocidos conforme a dichas normas, el
operador debe reconocer la contraprestacion que recibe o recibira por prestar los
servicios que los originan.

La Interpretacion menciona sobre los casos en los cuales un operador presta
mas de un servicio bajo un mismo contrato o acuerdo, la contraprestacion recibida o
por recibir se deberia de distribuir teniendo en cuenta los valores razonables relativos
de los servicios prestados, siempre que los importes sean identificables por separado.
Lo ideal es que se trate por separado en dos fases o elementos diferentes: un
elemento de construccion dentro del alcance de la NIC 11 y un elemento de
operaciones dentro del alcance de la NIC 18. Con el fin que el operador podra
informar diferentes margenes de beneficio en cada fase o elemento.

Existiran situaciones en que resultard sencillo determinar los ingresos
asociados al cada servicio (Como por ejemplo: En los casos que se encuentren
disgregados los importes en el contrato), pero hay casos en donde esta no sera una
tarea facil y es ahi donde deberia de tenerse cuidado ya que se apelara al juicio del
operador.

2.3.7.Servicios de construccion o mejora.

Por parte de operador debe contabilizar los ingresos de actividades ordinarias y
los costos relacionados con los servicios de construccion o de mejora de acuerdo a
los lineamientos de la NIC 11.

Esta NIC ayuda a definir el tratamiento contable de los ingresos y costos
asociados a los contratos de construccion. A pesar que existen varias particularidades
de los acuerdos de concesién que no son contemplados por los contratos de
construccion tratados en la NIC 11, la Interpretacion hace referencia a ella en
relacién al tratamiento contable de los ingresos y costos.

La Norma indica que, cuando el resultado de un contrato de construccion
puede estar estimado con suficiente fiabilidad, los ingresos ordinarios y los costos
asociados con el mismo deben ser reconocidos en resultados con referencia al estado
de terminacion de la actividad producida por el contrato, al cierre de balance.

De acuerdo a la NIC 11, en el parrafo 30 menciona acerca de varios
mecanismos para determinar el estado de terminacion del contrato, debiéndose
escoger aquel método que para la empresa sea mas fiable su medicion acerca del
trabajo realizado. Los métodos son los siguientes:

a) la proporcion de los costos del contrato incurridos en el trabajo ya realizado
hasta la fecha, en relacion con los costos totales estimados para el contrato;

b) el examen del trabajo ejecutado; o

c) laproporcion fisica del contrato total ya ejecutada.
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También la norma indica en el parrafo 32 acerca de los casos que el estado de
terminacion de un contrato no puede ser medido con fiabilidad se realizard lo
siguiente:

o los ingresos ordinarios deben reconocerse en el Estado de Resultados
unicamente cuando sea probable recuperar los costos incurridos por causa del
contrato; y

o los costos del contrato deben reconocerse como gastos del periodo en el que se
incurre.

Por ultimo, la NIC en el parrafo 36 establece que cuando sea probable que los
costos totales del contrato vayan a exceder los ingresos ordinarios totales derivados
del mismo, las pérdidas esperadas deben reconocerse inmediatamente como
resultados del periodo.

Referente a la contraprestacion dada por la concedente al operador, esta se
debe reconocer a su valor razonable. La contraprestacion recibida o a recibir puede
asumir diversas formas y no necesariamente son derechos a recibir efectivo o activos
financieros.

La naturaleza de la contraprestacion recibida ayudara a determinar el
tratamiento contable a aplicar, y podréa ser una de las siguientes:

o Un activo financiero
o Un activo intangible
o Una combinacion de ambos (activo financiero y activo intangible)

a)  Activo Financiero

La CINIIF entiende que el operador debe reconocer un activo financiero
cuando:

o Tenga un derecho contractual e incondicional a recibir efectivo u otro activo
financiero de la concedente o de una entidad bajo su supervision;

o La concedente tenga poca o ninguna capacidad de evitar el pago, generalmente
porqgue el acuerdo es legalmente exigible.

En relacion al primer punto, tanto la concedente como los usuarios pueden
pagar directamente al operador el importe pactado en contrato. En ambos casos
el operador tiene un derecho incondicional a recibir los fondos, y la naturaleza
del activo no se ve afectada por el hecho de que los fondos sean recibidos de
parte de los usuarios o de la concedente.

Asi mismo, se entiende que el operador tiene un derecho contractual e
incondicional a recibir efectivo cuando:

o la concedente garantiza el pago al operador de los importes especificados o
determinables; o

o garantiza el deéficit (si lo hubiere) entre los importes recibidos de los usuarios
del servicio publico y los importes pactados, incluso cuando el pago esté
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condicionado a que el operador garantice que la infraestructura cumple con los

requerimientos de calidad o eficiencia especificados.

Es decir, que el concedente es quien asume el riesgo de la demanda o el uso de
la infraestructura. Usualmente los acuerdos de concesion son de largo plazo, por lo
tanto el riesgo de demanda es alto al resultar dificil estimar el uso que el publico
pueda darle a la infraestructura en el futuro. Es por ello que dentro de las condiciones
del acuerdo se debe de establecer si el riesgo de demanda es asumido por la
concedente, por el operador o bien si se asume de forma compartida.

Cuando hablamos que el concedente asume el riesgo es porque garantiza los
pagos al operador, y por lo tanto se debe reconocer un activo financiero. En esta
situacion los flujos de fondo del operador no dependen directamente del uso de la
infraestructura, sino que la concedente asume este riesgo abonando los importes
pactados independientemente de que los flujos de efectivo generados por los usuarios
del servicio publico no sean suficientes para recuperar la inversion del operador.

También ser reconoce como un activo financiero en el caso en que el
concedente se compromete con el operador a pagarle por el déficit (en caso exista)
que se genera entre los importes recibidos por los usuarios del servicio pablico y los
importes acordados en el contrato. Asi se genera para el operador un derecho
incondicional de recibir los importes pactados.

Cuadro N° 4 - Ejemplo de déficit garantizado por la concedente
Eiemplo — Déficit garantizado por la concedente

Se pacta un acuerdo de concesion con el sector privado para financiar, construir, mantener y operar una ruta y su
peaje por un plazo de 20 afios. Se estima que los ingresos asociados al peaje seran de $ 10 millones por afio,
basdndose en un nivel de trifico constante a lo largo de todo el periodo de concesidn.

Sin embargo, en aquellos casos en que los flujos de efectivo sean inferiores a los esperados la concedente asegura
el pago al operador de la diferencia entre lo efectivamente recibido y los $ 10 millones pactados en contrato. No
obstante, si el operador recibe de los usuarios un total de fondos que supera los $ 10 millones, deberan entregar el
exceso al operador.

Ante esta situacidn, el operador tiene un derecho incondicional a recibir 5 10 millones anuales,
independientemente de los niveles de uso de la infraestructura. Es asi que el operador reconocera un activo
financiero de $ 10 millones anuales.

Fuente: PwC Inform

Hay contratos de concesion en donde el operador deberd cumplir con
determinados niveles de eficiencia o calidad para poder tener el derecho de recibir
los fondos pactados. Ante esta situacion, el operador debe reconocer el activo
financiero, aun cuando el derecho de recibir los fondos sea contingente. La NIC 32 al
hablar de los activos financieros establece que “la capacidad de ejercer un derecho
contractual, asi como la exigencia de satisfacer una obligacion contractual, pueden
ser absolutas, o bien pueden ser contingentes en funcion de la ocurrencia de un
evento futuro”, por lo que entendemos que dicha contingencia no condiciona el
reconocimiento del activo financiero.

A su vez, los flujos de fondos del operador también pueden verse afectados
cuando la concedente efectia sus pagos unicamente si la infraestructura esta
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“disponible” para ser usada. Un ejemplo de esta situacion seria un acuerdo de
construccion de rutas en el cual la concedente no efectla los pagos dado que ciertos
tramos estan cerrados por un periodo de tiempo superior al minimo permitido. En el
caso de las penalizaciones o reducciones en los pagos por dicha razon estan
relacionadas al estado de la infraestructura y no implica que se esté asumiendo el
riesgo de demanda, por lo se puede concluir que el operador debe reconocer el activo
financiero, aun cuando esté sujeto a condiciones de disponibilidad.

Cuadro N°5 - Ejemplo de pagos sujetos a la disponibilidad de la infraestructura
Ejemplo — Pagos sujetos a la disponibilidad de la infraestructura

Se le otorga a una compafiia la concesidn para la construccidn y operacién de un hospital por un periodo de 30
afios. En el acuerdo se establece que el operador recibird una contraprestacidn de la concedente, siempre que
haya un nimero determinado de camas disponibles y en condiciones de ser utilizadas.

Ante este caso, el operador tiene un derecho incondicional de recibir los fondos, independientemente de que el
pago sea contingente. El pago dependera de que el operador asegure los requisitos de disponibilidad, pero no
obstante ello reconocera el active financiero.

Fuente: PwC Inform

b)  Activo Intangible.

Se debera reconocer como un activo intangible cuando el operador recibe un
derecho a efectuar cargos al usuario del servicio publico, pero condicionado al grado
de uso del servicio por parte del publico, es decir, no existe ninguna garantia del
cobro de un minimo pactado con la concedente.

El derecho a cargar a los usuarios de la infraestructura podria considerarse una
licencia que la concedente le otorga al operador, debiendo contabilizarse conforme a
la NIC 38, en donde define a los activos intangibles como “un activo identificable, de
cardcter no monetario y sin apariencia fisica” y en su parrafo 9 menciona a las
licencias como un ejemplo de dichos activos.

Las caracteristicas de un activo intangible serian: Identificabilidad, control
sobre el recurso en cuestion y existencia de beneficios econdémicos futuros; y el
Comité infiere que la licencia pactada en el acuerdo entre la concedente y el operador
cumple con estas caracteristicas.

En el caso de reconocer un activo intangible, se puede decir que es el operador
quien asume el riesgo de la demanda. Evaluar en quién recae el riesgo de demanda es
un factor clave para identificar si se debe de tratar como un activo financiero o
intangible.

En el caso del activo intangible, derecho de cobro no es un derecho
incondicional a recibir fondos, éstos son contingentes ya que se esta sujeto al uso que
el publico haga del servicio, esto se debe porque el operador es quien asume el riesgo
de la demanda.
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Cuadro N°6 - Ejemplo de ingresos del operador sujetos al uso del publico
femalo ol dor suictos al uso del cubl

Se pacta un acuerdo de concesién con el sector privado para financiar, construir, mantener y operar una ruta y su
peaje por un plazo de 20 afios. El operador recauda los peajes de los usuarios, sin contar con acuerdos de pago de
déficit por parte de la concedente.

En esta situacién, la concedente le da al operador el derecho a cargar a los usuarios de la ruta, pero sin contar con
un derecho incondicional de cobro de determinado mento. Dado que los importes a recibir sen contingentes como
consecuencia de asumir los riesgos de demanda, el operador debe reconocer un activo intangible y no un activo
financiero.

Fuente: PwC Inform

En algunos contratos de concesion se acuerda con el operador el derecho de
cargar a los usuarios del servicio, pero el precio cobrado se modifica mediante una
regulacion especifica, que se disefia para asegurar que el operador reciba una
rentabilidad sustancialmente fija (que es distinto a un acuerdo de pago de déficit de
parte de la concedente). A su vez, en ciertos acuerdos el operador va a tener
permitido percibir de los usuarios o de la concedente ingresos de actividades
ordinarias hasta que consiga un rendimiento especificado sobre su inversion,
momento en el cual se finalizaria el acuerdo. Si bien ante estos tipos de acuerdos se
eliminan sustancialmente las posibles variaciones en los ingresos del operador (solo
si el uso del servicio fuera extremadamente bajo estos mecanismos fallaria),
igualmente éste no tiene ningun derecho contractual e incondicional de recibir
efectivo. Es asi que ante estos casos se debe reconocer un activo intangible y no un
activo financiero.

Cuadro N°7 - Ejemplo de acuerdos en los que se le aseguran los ingresos al
operador

Ejemplo — Acuerdos en los gue se le aseguran los ingresos al operador

Se pacta un acuerdo de concesidn con el sector privado por una planta de tratamiento de la basura. Dicho acuerdo
finaliza automaticamente cuando el operader haya recibido de los usuarios el valor presente neto de los ingresos
previamente estipulados. Si el minimo de ingresos pactado no es alcanzado por el operador en el plazo establecido,
el término del contrato se extenders sucesivamente en periodos de cinco afios hasta que el minimo de ingresos
pactados se alcance.

Dado gue el operador no tiene un derecho incondicional de recibir fondos, |a concesidn se extiende hasta que se le
pueda garantizar el minimo pactado, por lo que Iz contraprestacidn debera reconocerse conforme al modelo del
activo intangible.

No obstante, si el acuerdo estableciera como plazo méaximo de 50 afios (es decir, una vez alcanzados los 50 afios no
se podra aplazar mas el contrato), y la concedente paga el déficit en caso que no se hubiese alcanzado el minimo
de ingresos, en ese caso si se tiene un derecho incondicional de recibir fondos y por tanto se debera reconocer un
activo financiero.

Fuente: IFRIC 12 Service concession arrangements — A pocket practical guide, Deloitte






Capitulo 3
Evaluacion del contrato de concesion para la prestacion de servicios
publicos de telecomunicaciones de RA

De todo lo antes expuesto en los capitulos anteriores referente al andlisis que realice
del contrato, tipos de concesiones e interpretacion de la IFRIC 12;puedo definir las pautas
para un tratamiento contable en las diferentes operaciones estipuladas en el contrato de
concesion, dentro de las limitaciones de la informacion disponible; las cuales expongo a
continuacion:

3.1. Criterios basicos para determinar si este contrato esta dentro del alcance de la
CINIIF 12

En esta oportunidad, procederé a realizar el analisis en base a la CINIIF 12,
‘Contratos de Concesion de Servicios’, en donde se define el tratamiento contable para
concesiones de servicios que un ente privado recibe del estado y provee guias sobre como
reconocer las inversiones en infraestructura que un concesionario construye o adquiere
como parte de sus obligaciones del contrato de concesion.

Cabe mencionar que no todos los contratos de concesion entre el Estado y un ente
privado calza dentro de alcance de la CINIIF 12. Es por ello que antes de definir si esta es
aplicable o no, se procedera a resumir los 3 principales criterios que se requiere cumplir
para que un contrato sea tratado bajo la CINIIF 12 y con ello se realizara la evaluacién
para el caso de RA.

a) Criterio 1: ¢El contrato corresponde a un servicio publico? (CINIIF 12.p3)

De acuerdo a la CINIIF 12, una caracteristica principal para estos contratos de
concesién es que estén bajo la naturaleza de que involucren la prestacion de un servicio
publico. Asi mismo el acuerdo de dicho servicio obliga al operador a proporcionar los
servicios al publico en nombre del Estado.

La CINIIF 12 no define lo que es un servicio publico, solo encontramos alguna
referencias en el parrafo 1 de la norma. Pero entendemos de acuerdo al Capitulo 1.1 que un
servicio publico es el que esta al acceso de los ciudadanos y que sirve para cubrir
necesidades basicas que en esencia deberian ser facilitadas por el Estado. Una de las
principales caracteristicas de un servicio publico es que esta al acceso de cualquier persona
y cubre las necesidades basicas de los ciudadanos.
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En nuestro caso, si; el servicio publico consiste en construir redes de acceso y redes
de transporte de telecomunicaciones y brindar acceso a internet y extranet a mas de 422
localidades del proyecto Tumbes — Piura y el proyecto Cajamarca.

b)  Criterio 2: ¢El concedente controla o regula los servicios que el operador debe
prestar con la infraestructura, a quienes debe proveerlos y a qué precio?
(CINIIF 12.p5a)

Cuando hablamos de si se encuentra controlado o regulado, no necesariamente debe
de ser por el mismo Ente con el que se realizaron los acuerdos, sino que puede ser con
cualquier Ente del Estado.

En este caso; de acuerdo al contrato, las tarifas se han definido a través de tarifas
maximas determinadas por OSIPTEL (Organismo del Estado). Estas tarifas pueden ser
sujetas de modificacion por RA siguiendo el procedimiento fijado por OSIPTEL para
determinar tarifas y para prestar servicios con caracteristicas técnicas distintas a las
acordadas.

RA serd remunerado con un pago basado en una tarifa mensual de acuerdo a las
caracteristicas técnicas del servicio de acceso a internet e intranet prestado.

La CINIIF 12 en su seccion de guia de aplicacion, parrafo CINIIF 12.AG3 establece
que para cumplir esta condicién el Concedente no necesariamente debe controlar
totalmente el precio, es suficiente si la base del precio es regulado por el Concedente,
mediante el Contrato o a través de un ente regulador/supervisor. En este caso, el regulador
es OSIPTEL.

Con todos estos elementos, podemos decir que el Estado Peruano regula los servicios
ya que ha definido la forma de operar (localidades, tarifas maximas y condiciones minimas
del servicio). Concluyendo que el contrato también cumple con este criterio.

c) Criterio 3: ¢El concedente controla, a través de la tenencia de propiedad o de
alguna otra forma, cualquier participacién residual en la infraestructura al final
del plazo del contrato de concesion? (CINIIF 12.p5b)

El control del que se menciona en el GA4 hace referencia “...al control de la
concedente sobre cualquier participacion residual significativa debe restringir la capacidad
practica del operador de vender o pignorar la infraestructura, y debe conceder a la
concedente un derecho de uso continuado a lo largo del periodo del acuerdo”.

Si, segun el punto 3.2 del contrato de financiamiento, se indica que acabado el plazo,
la Compafiia se obliga a transferir la propiedad y dominio de los bienes de la red de
transportes al MTC y de la red de acceso a FITEL.

Por lo que concluimos que el contrato de RA se encuentra en el alcance de la CINIIF
12 y ser& analizado bajo esta norma.
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3.2. Tratamiento contable del contrato.
En el marco de la CINIIF 12 definiremos los siguientes aspectos:

a) El tratamiento de los bienes reversibles y no reversibles al Estado.
El parrafo 11 de la CINIIF 12 establece lo siguiente:

“11. La infraestructura que esta dentro del alcance de esta interpretacion no debe ser
reconocida como activo fijo del operador, debido a que el contrato de concesion no le
otorga el derecho a controlar el uso de la infraestructura publica. El operador tiene acceso
a operar la infraestructura para proveer el servicio publico en nombre del concedente de
acuerdo con los términos especificos del contrato.”

El parrafo 27 de la CINIIF 12 menciona:

“27. De acuerdo con el parrafo 11, la infraestructura sobre la que se concede acceso al
operador a fin de que éste provea los servicios no es reconocida como activo fijo del
operador (...).”

El parrafo 7 de la CINIIF 12 indica que la infraestructura a que se aplica la
interpretacion incluye:

i) La infraestructura que construye o adquiere el operador de un tercero para cumplir
con los términos del contrato de servicios; y

ii)  La infraestructura existente que cede el Concedente al operador para que cumpla
con los términos del contrato de servicios.

De esta forma, basandonos en lo que establece la CINIIF 12, los bienes que recibe
y/o adquiere/construye el Concesionario, es decir, todos los bienes de la red de acceso y los
bienes de la red de transporte y que son reversibles no son reconocidos como parte de sus
activos fijos. Estos bienes deberian reconocerse en las cuentas del Concedente.

Por lo tanto, los bienes de la red de acceso y los bienes de la red de transporte que
construya RA y que son reversibles no seran reconocidos como parte de su activo fijo.

b)  El tratamiento de las inversiones efectuadas por el Concesionario

La Compaiiia se compromete a realizar ciertas inversiones como construir la red de
acceso Y la red de transporte, que segln el contrato se determina en la etapa de instalacion;
estas inversiones son financiadas al 100% por Fitel.

La CINIIF 12 requiere que un concesionario reconozca ingresos por cada servicio
que preste. Los servicios que habitualmente presta un concesionario son los de constructor
y de operador. Esto es independiente a que el unico flujo de fondos que reciba sea en la
etapa de operacion. En consecuencia, el concesionario debe reconocer sus ingresos
aplicando las normas contables relevantes a la actividad que realiza.
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c¢) El tratamiento contable de los ingresos y costos que genere el Concesionario en
la fase de construccion.

Debido a que en esta fase el Concesionario actlla como constructor/implementador
de una infraestructura para el Estado, esa porcion del contrato que genera esta obligacion
de desempefio se encuadra dentro de lo que la NIC 11 considera como un “contrato de
construccion”. Un contrato de construccion esta definido como un contrato negociado
especificamente para la construccion de un activo o una combinacién de activos que son
interdependientes o relacionados en términos de su disefio, tecnologia y funcién o por su
proposito o uso final.

El Concesionario registra los ingresos y costos incurridos en la fase de construccién
aplicando el método de grado de avance de la NIC 11. Existen diferentes métodos para
determinar el grado de avance de obra, por ejemplo el método de costos (proporcién de
costos incurridos respecto de costos totales), la inspeccion fisica del avance, o el
cumplimiento de hitos. Y es de eleccidn del Concesionario aplicar el método que refleje de
forma mas apropiada el avance de obra.

Por lo que RA, reconoce el avance de obra de acuerdo al método del costo. Con el
siguiente ejemplo se explicara brevemente la dindmica a efectuar.

Imaginemos que los ingresos que se estiman son de S/.5,000,000 y costos por
S/.4,500,0000. Si la compaiiia incurre costos de S/50,000 en un periodo y utiliza el grado
de avance en proporcidon de los costos incurridos versus los totales; el registro contable que
se realizaria seria:

..................... X iy ——
Debe Haber

Costos por construccion 50,000

Caja y bancos 50,000

Por los costos incurridos

_____________________ X [y ———
Debe Haber

Activo financiero o activo intangible 55,555.56

Ingresos por construccién 55,555.56

Por el ingreso por grado de avance (50,000/4,500,000*5,000,000)

En el contexto de un concesionario que construye un activo, la CINIIF 12 provee el
siguiente tratamiento contable:

En el parrafo 15 menciona que “Si el operador provee servicio de construccion o de
mejora, la contraprestacion recibida o por recibir por parte del operador se reconoce a su
valor razonable. La contraprestacion puede ser un derecho a:

(@ Un activo financiero, o
(b) Un activo intangible.



29

De acuerdo con la CINIIF 12.parrafo 17, existiria un activo intangible si el
concesionario obtiene un “derecho (una licencia) a cargar a los usuarios por la prestacion
del servicio comprometido”.

Una de las principales caracteristicas de la presencia de un activo intangible es
cuando el concesionario retiene el “riesgo de demanda”, esto es, el concesionario no cuenta
con una garantia de recuperar su inversion y esta sujeto a que los usuarios del servicio usen
la infraestructura que opera.

De otro lado, existe un activo financiero si el concesionario obtiene un “derecho
incondicional a recibir efectivo u otro activo financiero”.

El concesionario tiene un derecho incondicional de recibir efectivo si el concedente
le garantiza contractualmente pagarle lo siguiente (CINIIF 12.p16):

a)  Montos especificos o determinables, o

b)  EIl diferencial, si hubiese, entre los montos recibidos de los usuarios del servicio
publico y montos especificos o determinables, aun cuando el pago es contingente a
que el operador asegure que la infraestructura cumpla condiciones especificas de
calidad o rendimiento.

De otro lado, la CINIIF 12 también concluye que si el concedente paga al operador
por sus servicios en parte con un activo financiero y en parte con un activo intangible, es
necesario que cada componente de la contraprestacion del operador se reconozca
contablemente por separado. Este tipo de contratos se conocen como contratos bifurcados,
en donde el concedente y el operador comparten el riesgo (riesgo de demanda del servicio)
de que los flujos de efectivo generados por los usuarios del servicio publico no sean
suficientes para recuperar la inversion del operador. Asi para lograr distribuir el riesgo
compartido, normalmente las partes concretan acuerdos segun los cuales el concedente
paga al operador por sus servicios en parte otorgandole el derecho a cargar a los usuarios
del servicio publico (activo intangible). EI Comité IFRIC (IFRS IC) concluye que en estas
circunstancias es necesario dividir la contraprestacion del operador entre un componente
de activo financiero, que corresponde a cualquier monto de efectivo u otro activo
financiero garantizado y un activo intangible por el remanente.

En el caso que el cobro garantizado por el Estado cubra completamente los costos de
las inversiones mas sus margenes correspondientes, el Concesionario no asumiria riesgo de
demanda (por estar su inversion recuperada) y se estaria en el modelo financiero.

El activo financiero se mide inicialmente al valor razonable [NIC 39.p43], es decir;
los ingresos garantizados de la construccion mas un margen. EI margen debe responder a la
actividad que se lleva a cabo.

d) Ingresosy gastos en la fase de operacion
El Contrato establece que existen dos tipos diferentes de Servicios; los 1) Servicios

Obligatorios para las instituciones abonadas obligatorias, y 2) Servicios Opcionales; los
cuales deberan de ser tratados cada tipo por separado.
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La CINIIF 12.p13 establece que el concesionario (en el caso que ofrezca varios
servicios) debe registrar por separado los ingresos de cada servicio con referencia a sus
valores razonables.

Por lo tanto, dado que los servicios ofrecidos por el Concesionario son distintos, cada
uno deberd tener un margen distinto y este sera evaluado por la Compafiia de acuerdo al
tipo de servicio brindado. Pero, el analisis especifico se dara en el momento del inicio de
esta fase, debido a que a la fecha, la compafiia no ha llegado a este punto.

1.  Servicios Obligatorios:

Los Servicios Obligatorios son imprescindibles para el correcto funcionamiento de la
Concesion.

Segun la NIC 18.p9, los ingresos son registrados al valor razonable de la
consideracion recibida.

La Compafiia reconocerd una cuenta por cobrar por ese margen, incrementando el
valor de sus ingresos. Esa cuenta por cobrar se cobraria con el dinero recibido del Estado.

La diferencia de dinero recibido con la cuenta por cobrar es el margen de operador
por el servicio efectuado, no es reconocida como ingreso en dicho momento, sino que es
base para evaluar la recuperabilidad de la inversion (tal como se ha indicado en el punto 2
y 3 de este capitulo).

Ejemplo: Asumiendo que los costos en los que el concesionario incurre para brindar
el servicio de internet en el afio 1, asciende a S/20 con un margen del 10% los asientos
contables serian los siguientes:

_____________________ X ————— e —————————————
Debe Haber
Costo del servicio 20
Cuenta por pagar / Caja 20
Por los costos del servicio de operacion
_____________________ X [y ———
Debe Haber
Cuentas por cobrar 22
Ingreso por el servicio 22
Caja 20
Cuentas por cobrar 20

Por los ingresos del servicio de operacion
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2. Servicios Adicionales / Opcionales:

Los Servicios adicionales son todos aquellos que son dispensables para la
operatividad de la Concesion. La prestacion de estos servicios serd aprobada por la
Concedente previa opinién del Regulador. Los ingresos obtenidos por este concepto seran
de libre disponibilidad del Concesionario.

Estos servicios opcionales deberan reconocerse de acuerdo a la NIC 18, de igual
forma que los servicios obligatorios, al valor razonable (costo mas un margen establecido).
Este margen deberia ser diferente de lo de los Servicios Obligatorios, teniendo en cuenta
los diferentes requerimientos, riesgos, entre otros, por ejemplo, el servicio de Capacitacion.

e)  Mantenimiento durante la fase de operacion
Segun la clausula del contrato. Existen 3 tipos de mantenimiento preventivo:

a)  Mantenimiento programado
b)  Mantenimiento predictivo
c)  Mantenimiento de oportunidad

Los desembolsos por mantenimiento de oportunidad, deben ser contabilizados como
gasto en el momento que son incurridos [CINIIF 12.BC68].

El mantenimiento programado Yy predictivo debe ser registrado como gasto periddico
conforme con el Plan de Mantenimiento. A efectos practicos, en el caso de que los
servicios de mantenimiento se presten a través de un nimero indeterminado de actos, a lo
largo de un periodo de tiempo especificado, los gastos se podran reconocer de forma lineal
a lo largo del intervalo de tiempo citado, a menos que haya evidencia de que otro método
representa mejor el porcentaje de realizacion en cada momento.

f)  Costos de financiamiento

En el caso de que el Concesionario, dentro de su esquema financiero, quiera captar
fondos de financiamiento externo para la construccion de la infraestructura (como lo
establece la clausula 23.1), los gastos financieros que genera el pasivo financiero se
reconoce en resultados en aplicacion del método de costo amortizado sobre la deuda. Al
respecto, debemos mencionar lo siguiente:

De acuerdo con la NIC 23 los costos de endeudamiento se reconocen en resultados
en la medida que no se relacionen con un “activo calificado”, que se define como un activo
gue demanda un tiempo prolongado para estar listo para su uso. Ejemplos de activos
calificados son activos fijos, intangibles o existencias en proceso de construccion. En el
caso de que sea de aplicabilidad el modelo bifurcado, los costos de endeudamiento podrian
ser capitalizados como parte del activo intangible.

Por el contrario, en el caso de que el Contrato de Concesion originaria un activo
financiero que no corresponde a un “activo calificado” que es el caso; por lo tanto, el
Concesionario reconocera los costos de la deuda en sus resultados.

Sin embargo, dado que la empresa se financia con el Estado, no deberia haber costos
de financiamiento.






Conclusiones

El contrato de concesion es un mecanismo que tiene el Estado, cuando él
directamente no puede desarrollar proyectos de infraestructura, de prestacion de
servicios o la explotacion de bienes de su propiedad; por la dificultad financiera,
técnicas, etc. Mediante contrato de concesion el Estado le traslada a una persona ya
sea publica o privada, llamada concesionario, la obligacion de financiar la
construccidn, explotacion operacion administracion, etc. de los proyectos; asumiendo
el concesionario el éxito empresarial del proyecto.

Ante los distintos contratos de concesiones que puedan existir, para saber si el
tratamiento contable le es aplicable la CINIIF 12, es necesarios poder identificar si
dicho contrato calza como un servicio publico el cual esta regulado y controlado por
el concedente. En el caso que estamos revisando, resulté que estos 3 criterios se dan
en el contrato de concesion. Por lo tanto partimos el andlisis de dicho contrato en
base a esta CINIIF 12.

El concesionario tiene la obligacion de revertir a la entidad concedente los bienes
otorgados en la concesién; como las obras realizadas y demas elementos materiales
afectos al objeto de la concesion (Bienes concedidos u objeto de la concesion, como
aquellos que sirvan para su mantenimiento), que permita la continuacién del fin del
servicio u obra realizada. Esta obligacion surge por la terminacién del contrato de
concesion. La reversion se encuentra necesariamente vinculada con la extincion del
contrato por vencimiento del término, pues ella presupone que en ese momento el
concesionario habra amortizado el valor de los bienes destinados a la ejecucion del
proyecto entregado en concesion. Lo que significa la reversion es el efecto necesario
de la extincion normal del contrato de concesion por expiracion del plazo.

Por lo tanto en el caso de RA, la infraestructura construida no debera de ser
reconocida como activo fijo. Ya que el contrato de concesion no otorga el derecho a
controlar el uso de la infraestructura publica. EI operador solo tiene acceso a operar
la infraestructura para proveer un servicio publico en nombre del a concedente
(Estado)

Los ingresos se van reconociendo por cada servicio que se ha contratado; en este
caso el concesionario actuara como constructor y luego como operador.

En la fase de construccion, se aplicara la NIC 11 “Contrato de construccion”; tanto
para el costo como para los ingresos a través del método de grado de avance.
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El contrato establece 2 tipos de servicios diferentes en la fase de operacion unos son
los obligatorios y los otros son los opcionales. Para cuando llegue esta fase se debera
de contabilizar de forma separada y se tendra que identificar un margen distinto para
cada servicio que deberd ser evaluado por la empresa.

El mantenimiento que se tiene acordado realizar segun el contrato debera de ser
reconocido como gasto

En el caso que la una empresa se financie con el Estado, no deberia de haber costos
de financiamiento.
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