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Resumen

El trabajo de investigacion presenta informacién técnica, econdmica, situacional y estratégica del
sector construccién en el mercado peruano.

La informacidn parte de andlisis econdmico del sector, definiendo y realizando un anilisis estratégico
para su mejor comprension y asi se puede llegar a realizar un diagndstico del mismo. También, se
realiza un andlisis del comportamiento de los agentes econdmicos involucrados como son la
competencia, proveedores y clientes para luego identificar de manera primordial las oportunidades y
amenazas del sector. Seguido de un anadlisis del mercado laboral, en donde se puede apreciar el
entorno legal en nuestro pais, la seguridad en los lugares de trabajo, las obligaciones del empleadory
del trabajador, asi como también la declaracién de accidentes y enfermedades. Asi mismo, se analiza
las variables que afectaron al sector en los Ultimos afios como son: la corrupcion, la pandemia del
Covid-19, los efectos de la guerra entre Rusia y Ucrania y la inestabilidad politica. Finalmente se
analizan las variables que afectaron al sector.

Palabras clave: construccion; Peru; Covid-19






Abstract

The research work contains technical, economic, situational and strategic information on the
construction sector in the Peruvian market.

The information is based on the economic analysis of the sector, defining and carrying out a strategic
analysis for its better understanding and enabling a diagnosis on the same. An analysis of the behavior
of the economics agents involved, such as the competition, suppliers and customers is also carried out,
in order to identify the obligations of the worker, as well as the declaration of accidents and ilinesses.
Also the variables that have affected the sector in recent years are analyzed, such as: corruption, the
Covid-19 pandemic, the war between Russia and Ukraine and political instability. Finally, the variables
that affected the sector are analyzed.

Keywords: construction; Peru; Covid-19






Tabla de contenido

INEFOTUCCION ..ttt ettt e s bt e s it e e s bt e s be e e sa bt e eabeeesateesabeeesaseesabeesaraeesabeeaane 19
Capitulo 1. Andlisis econdmico del SeCtor CONSLIUCCION ....ccivvviiiiiiiiee e 21
1.1. Definicion del SectOor CONSTIUCCION.......ciiuuiriiriieieeiiesiee ettt sttt sbe e b e s 21
0 Vo b | T I T A | =Y =4 ol SRR 23
1.2.1. TamafNo del MErCATO0.....cc.iiiieeeeetee ettt s sttt e te e sbeesaeesane e 23
1.2.2. Caracteristicas del MErCado ......ccceveiriiiiieiieeese ettt s 35
1.2.3. Tendencias del MErCAd0.......cocueiiiiiiirie ettt sttt e b e saeesane e 50
1.2.4. Estacionalidad del MEercado ........ccoeeriiiiiiiiieeee ettt e 52
Capitulo 2. Dinamica de los agentes econdmicos iNVOIUCIAdOS ........ccoevecciiiiieeeeeeeiiccireeee e, 53
2.1, Analisis de |a COMPELENCIA...cuiiiiiiiiie et e e e sbee e e e sabee e e ssabeeeeenareeas 53
2.1.1.  CoNtratistas GENEIAIES...cciiciiii et e e e ra e e e eareeas 53
2.1.2. Contratistas @SPeCialiZados ........c.ueeiiiiiiiiiiiiee e e 53
2.1.3.  Proyectistas Y CONSUILOMES .....ciiiiiiiiiiiiiieieiiiee ettt e eete e e ete e e e etee e e e sbee e e e sabee e s esabeeesssabeeesenareeas 53
2.1.4. Actividades iNdUSTriales @fines .......cociiiiiiiniie ettt sare s 53
2.2, ANAlisiS dE |0S PrOVEEUOIES. ....uiiiiiiiiei ittt et e e eetee e eeee e e estte e e s etaee e esabaeeeesnbeeeeesnbeeessssseeesenssees 55
2.2.1. Caracteristicas de [0S PrOVEEAOIES.........ccoccuiieeiiiiieeeeciee e eetee e eecte e e eetae e e e ebae e e e bee e e e sabaeeeenreeas 55
3 B o Yo L= g e [ o 1= = Yol =i o 1 T SRR 56
2.3, ANAIISIS d@ 10S ClIENMEES. .cuiiiieetiieie ettt sttt et sb e b st eeeeeeas 56
. T0 R T o Yo T e [l 11T o YT USSR 56
2.3.2.  Caracteristicas de [0S CHENTES. ........ciiiiiiiieeeee ettt ettt eaeeas 56
2.3.3. Poder de negociacion de 105 CENTES .......cccuiiiiiiiiii e e 58
2.4, Identificacion de oportuNidades.......cccccuuiiiiiiiiei i e 59
O Y Yor o] gl 11 ] o] JE PR 59
2.4.2. Obras de Gobierno a Gobierno - G2G ........ccceeveereerieiieiieee et 59
B T Y Yor o] gl o 5 V7 T [ TSRS 59
2.4.4. Asociaciones PUDIICo - Privadas - APP ........coiiiiiiiinieieeeeeeee e 59
2.4.5. Obras por imMPUESTOS = OXI ....ciiicciiieiiiiiieeeciiee e ectee et e e e ere e e e sae e e e satae e e s eabae e e esabaeesesnsaaeeennsenas 59
2.5, 1dentificacion de amMENAZAS. .....cocierieriereeteeteetee sttt es 60
Capitulo 3. Andlisis del mercado 1aboral ............ooo i e 63
3.1, ENtOrn0 1€8al €N €I PEIU..cccc ittt e et e et e e et ee e e e tae e e e abaee e e nneeas 63
3.1.1. Generalidades del SECLON.....c.c.uiiiiiiiiieee et sare s 63
3.1.2. Trabajadores de CONSErUCCION CIVil .......eeiiiiieeiciiee ettt 64
700 I TR =Y 4o [0 1=Y =Tl o o OO SO PTUPTUROPPRN 65

3.2. Seguridad en los centros de trabajo ... 69



12

K 100 B Y o1 (=T olTe (=] o1 £ J OO PSRV PRRI 69
3.2.2. Seguridad en 10s ceNtros de trabajo......ccccccieeiiiiieii i 73
3.3. Obligaciones del empleador y del trabajador.......cccccoveiiiiiiiiiiiice e 77
3.3.1. Obligaciones del @MPIEAdOr ..........cii i e e 77
3.3.2. Derechos de [0S trabajadores.......ccoiiiii i s 79
3.3.3. Obligaciones de 0s trabajadores ..........ccceccuieiiiiiiie e e 79
Capitulo 4. Variables que afectaron el crecimiento del sector en los Ultimos afios .........cccccevveeenneen. 83
L T 0o Y U T o Yol ] o O SUPRPRN 83
4.1.1. Hechos importantes de la investigacion llevada a cabo por INDECOPI .........cccceecveeeeecveeeennns 84
4.1.2. Linea del tiempo del Club de 1a CONSErUCCION .......vvieiiiiiiiiicieee e 88
4.2, Pandemia CoVid-19 .....couiiiiiiiiiiieeite ettt ettt sbe e st e e s bt e s bte e st e e sbeeesabeesbaeesareesneeenans 91
4.2.1. Impacto de la pandemia en las empresas de CONStrUCCION ......ccccveeiirciiieeeecieeeeeciiee e ecieee e 96
4.2.2. Impactoy reaccidon del sector €N €l PEIU ........eeeiiuiiiiiiiiiiecccee e 108
4.2.3. Normativas para la reanudacion de actividades econdmicas post-pandémicas ................... 110
4.2.4. Resultados 2020y 2021 con influencia de la pandemia de Covid-19.........cccceevvviieeeeinnnnnnn. 111
4.3. Efectos de la guerra entre Rusia y Ucrania para €l PeruU......cccccveeevciieeicciieeeecieeeeciee e 130
S [ T=Ty =Y o1 [Te F=To o Yo 1 oF- I 131
CONCIUSIONES. ...ttt ettt ettt ettt e bt e s ht e sat e et e et e e ebeeeheesaeeeateeabe e beesbeesbeesateenseebeenbeesanesas 133
[2LTolo T4 o= aTo = Toi o] o =TT USR PR 135
Lista de referencias bibliografiCas ........ccueeiiciiii et 137
LY 1= (o L PSP PRSP SPPPPTN 145

Anexo 1. Preguntas propuestas del trabajo de investigacion..........cccceeeeciieeieciiee e 145



Lista de tablas

Tabla 1. PBI por sectores econdmicos (Millones de SOIES)........cccueeeciiieiiieciie e 23
Tabla 2. PBI por sectores econémicos (variacién porcentual anual) ......ccceeceeevieeeceeenieeccee e 24
Tabla 3. Valor de la brecha de acceso basico a infraestructura (millones de soles) .......cccceeveeeeerennnnees 27
Tabla 4. Inversidn por sector para los préximos 10 afios para ser un pais competitivo.........ccceeuvveee.n. 28

Tabla 5. Inversidon segln la modalidad de ejecucién para los proximos 10 afios para ser un pais
[ofo] 091 o= A1 41V /o TN T T P TP U TP PP 28
Tabla 6. Lista de proyectos prioritarios para alcanzar la competitividad en los préximos 10 afios...... 29
Tabla 7. Lista de proyectos de construcCion de MiNas.......cccveieeciieeeeiiieeeeciieeeerree e e e ervae e e e saaaeeeas 33

Tabla 8. Ejecucién de inversion publica de Gobierno Nacional, Regionales y Locales (porcentaje)..... 41

Tabla 9. Ranking 2020 de las empresas constructoras mds destacadas del PerU..........ccocvveeeeeeeeinnnnnes 54
Tabla 10. Diferencia de APP, SEZUN SU OFIZEN ......uuviiieiiiiieieiiie e ettt e ectreeeesieeeessteeesssaseeeeesasaeeessnsseeeens 57
Tabla 11. Jornal basico por categoria para trabajadores del régimen de construccidn civil ................ 65
Tabla 12. Bonificacidn Unica de construccidn civil por categoria.......cccueveveiieeiiiiiieieiiee e 66
Tabla 13. Actividades relacionadas con la construccion, segln la CHU ..........ccoecvveveviiieeeeicieeeesiieeen, 74

Tabla 14. Buena pro de las licitaciones de obras publicas entre miembros del club de Ia

(o] a1y o U of [ o PO PSSP 84
Tabla 15. Ranking de contratos entre constructoras y Provias (MTC) ........cccueeeeiiiieeeeiiieeeeiiieee e 86
Tabla 16. Multas aplicables a empresas SANCIONAAAS .......cccvviiieiiiieeeiiiie e e e e e eaaeeeeas 87

Tabla 17. Numero de proyectos de vivienda urbana paralizados por la declaratoria de emergencia . 97
Tabla 18. Variacidn del numero de trabajadores en las obras de edificacion ............ccccceeeeevieeenneen. 104

Tabla 19. Reinicio de actividades econdmicas post pandemia por Sector.........ccccceeeeecveeeeecveeeeeennen. 110






Figura 1.
Figura 2.
Figura 3.
Figura 4.
Figura 5.
Figura 6.
Figura 7.
Figura 8.
Figura 9.

Figura 10.
Figura 11.
Figura 12.
Figura 13.
Figura 14.
Figura 15.
Figura 16.
Figura 17.

Figura 18.
Figura 19.
Figura 20.
Figura 21.
Figura 22.
Figura 23.
Figura 24.
Figura 25.
Figura 26.
Figura 27.
Figura 28.

Lista de figuras

PBI global y PBI sector construccién (variacion porcentual anual) ........ccceceeevvvevieeecieeesnenn. 24
Brecha a corto plazo en infraestructura a5 afios ......cccvveeeeeeiiccciiiieeee e 25
Brecha a largo plazo en infraestructura @ 20 afioS.......cccccuveeeiecieeeieiiiee e e e e 26
Distribucion de la inversion minera €l 2021.......cccuvivcieiiiieeniee e eee e e 32
Meta ajustada de viviendas NUEVAS POr @fi0........cccccueieiiiiiieiceiiee e e e e 35
Principales componentes del PBI del sector construccion..........cccoccvveeeecciieeeeccieeececiee e, 36
Consumo de cemento (Miles de toNeladas)......uueeeeiiiieiciiiieieiecceeeee e e 36
PBI global y PBI del sector construccion (Mensual).......ccccveeeeecieeeiiciiee e e 37
Consumo Interno de insumos de construccion (variacién mensual porcentual)................... 38

Consumo interno de iNnsSUMOS de CONSTIUCCION ......eeiecuviieeiiiieee et eciree e et e e e seaee e 39
Evolucién de precios de insumos de CONStrUCCION......ccceeeeeeciiiieeeeeeeecciireeeee e eeeirree e e e 40
Ejecucion de 1a inversion pUBIICa ......ccooeiiieiiiiiie e 41
Ejecucion del presupuesto de lainversion publica ........ccccceeevveiiiicieiiccciee e, 42
Ejecucion del presupuesto de la inversion publica (variacion mensual interanual) ............ 42
Inversidn publica ejecutada por modalidad de obras por impuesto ........ccccccceveeviieeennneen. 44
Viviendas producidas en el Perd al @fi0........ccueeeeciiiiieciiiic et 46

Viviendas producidas por sector socio econémico en Lima y las 10 principales ciudades del

.................................................................................................................................................. 47
Desembolso de créditos hipotecarios (nUmero de créditos)........ccccuveeercriieeecciieeeecieeeeees 49
Desembolso de créditos hipotecarios (miles de SOIes) .......ccceecuvieeeeciiieecciiee e 49
Monto promedio de Vivienda (SOIES) ....ccccuuiiiiiiiieiecie et 50
Inversion privada 2016 — 2023 (% variacion anual).......c.cccceeeeieeeiieeecieeccee e 51
Inversion publica 2016 — 2023 (% variacion anual) .......c.ccccveeeieeiiee e 52
PBI del sector construccion (% variacion anual) entre 1951y 2020 .......cccceeeevveevvreeeveeennne. 92
Evolucion mensual de componentes del PBI del sector construccién 2018 - 2020............. 93
Porcentaje de ejecucidn de la inversion publica, por nivel de Gobierno.........cccceeeecvveeeennns 93
Implicancias del Coronavirus para la inversidon en América Latina ........cccceeecveeeecieee e, 94
Confianza para invertir entre [as empresas (PUNTOS) .....cccveeiveeeiieeeiieeecee e eereeeseeeeevee s 95
Impacto de la cuarentena en los ingresos familiares.........cccccoeeeeecieeecciiee e, 95

Figura 29. Numero promedio de trabajadores en relacion de dependencia directa con empresas del

LY=Yo{ (o gl 2 13 { (U Lolol o] o FEONREURTR R RRRRPRRRRRRT 97

Figura 30. Numero promedio de trabajadores que laboran para subcontratistas de las empresas del

LY=Yo{ (o g olo ]2 13 { (U Lolol o] o FEEREURTR PRI 98

Figura 31. Numero promedio de obras que se encontraban en ejecucion ..........cccceeeeiieeeecieeecenneen. 98



16

Figura 32. Distribucidn de las obras de edificacidon que se encontraban en ejecucidn ....................... 99
Figura 33. Distribucidn de las obras de edificacién que se encontraban en ejecucidén ............ccee........ 99
Figura 34. Distribucidn de las obras de infraestructura que se encontraban en ejecucién................ 100
Figura 35. Distribucién de las obras que se encontraban en €jecucion..........cccceccveeeeeciveeecccvieeeeenneen. 100

Figura 36. Caracteristicas de las empresas proveedoras de materiales y servicios de construccién que
fueron paralizadas el 15 de Marzo de 2020 ........c.uueeeeiiiieeeiiiee e eeree e st e e e e iree e e e sabee e e eearaeeeenareeas 101
Figura 37. Cobertura promedio (en dias) del stock que tenian las empresas proveedoras de materiales
0 CONSEIUCCION ...t ettt sttt ettt e bt e sae e s et st e bt e b e s beesbeesabeebeenbeesbeesanenas 102
Figura 38. Proporcién de uso de la capacidad instalada de las empresas proveedoras antes y durante
la emergencia decretada el 15 de Marzo de 2020 ..........ueveeeiieiiiciiee e 102
Figura 39. Fases de reactivacion de actividades .........cccceviieiiiiiiciies e 103

Figura 40. Plazo para el vencimiento de la licencia de las obras de edificaciones incluidas en la primera

Figura 41. Seguridad y salud en el trabajo dentro de las obras de edificacién incluidas en la primera
fase, antes y después de |2 @MEIZENCIA . ...cc.uuiiiiiiiie i ciciieee et e e eetee e e see et e e e s ree e e sabae e e snraeeeeareeas 105
Figura 42. Obras de edificacion incluidas en la primera fase que han iniciado el tramite para su
reanudacion ante el Ministerio de Vivienda para el reinicio ........cccceeecieeiecciee e, 105
Figura 43. Fecha de inicio de tramite ante el Ministerio de Vivienda para el reinicio de las obras de
edificacidn incluidas en 12 Primera fase ........cccuie e et e e bae e e e bae e e e eanes 106
Figura 44. Situacidn actual del trdmite ante el Ministerio de Vivienda para el reinicio de las obras de
edificacidon incluidas en 12 Primera fase .......cocciiii ettt e e e e e rae e e e e baeeaeeanes 107

Figura 45. Fecha en la que el Ministerio de Vivienda aprobé el tramite para el reinicio de las obras de

edificacidn incluidas en 1@ Primera fase ... e 107
Figura 46. Medidas para la contencion del Covid-19 y la reactivacién econémica .........ccccveerveenen. 109
Figura 47. Medidas fiscales para la reactivacion eCondmica ........cccceeveiieeecciiee et 109
Figura 48. PBI global y PBI del sector construccion 2015-2021 .......ccccccvveeeieiieeeceiiieeeeeieeeeeereeeeenveeas 111
Figura 49. PBI global y PBI del sector construccidon 2019-2021 .......ccccccveeeieiiieeeciiieeeeeieeeeeeveeeeeeveens 112
Figura 50. Principales componentes del PBI del sector construccion.........ccccceeevecveeecciieeecciiee e, 112
Figura 51. Consumo interno de insumos de la construccion: 2018-2021..........cccccveeeeevieeeecveeeeeennnen. 113

Figura 52. Evolucion de los precios de los insumos de la construccion: agosto 2017 — diciembre

Figura 54. Inversion bruta fija: 2011 — 2022 ......ccuiiei ettt eee e e tte e e e e e e e eaaaeas 115

Figura 55. Inversidn bruta fija: privada y publica, 1962 - 2023 .........ccocciiieeciiee et 115



17

Figura 56. Inversion privada: 2016 - 2023 ........ocooiiiieiieiee e eeieee ettt e e et e e e tee e e eerre e e eeareee e eeabeeeeenraeas 116
Figura 57. Inversion publica: 2016 - 2023 .......coiiiiiieeiiiiieeeciitee e esite e ssree e seree e e ssbee e s ssnreeeessabeeessnreeas 116
Figura 58. Ejecucion de inversién publica en periodo enero — diciembre .......cccoccveviveceeeiiiciieeeennen, 117
Figura 59. Avance de ejecucién del presupuesto institucional modificado.........ccccceeeevvveeiiiineennnen. 118

Figura 60. Ejecuciéon del presupuesto de inversidn publica por sectores, enero — diciembre 2021... 118

Figura 61. Ejecuciéon adjudicada en obras por impuestos concluidos y sin concluir............ccoeeeunee.e. 119
Figura 62. Ejecuciéon de obras publicas con intervencion de Prolnversion.........cccccceeeecveeeecviee e, 119
Figura 63. Montos de transacciones con intervencion de Prolnversion..........cccccvveeeecceeeecciieeeeennen. 119

Figura 64. Colocacion de créditos hipotecarios para vivienda: diciembre 2016 — diciembre 2021.... 120
Figura 65. Colocacion de créditos hipotecarios para vivienda: diciembre 2016 — diciembre 2021.... 121
Figura 66. Distribucion de créditos desembolsados con recursos del Fondo MiVivienda, segin
(<=4 T0] 1= PSP PP PP PPPPPPPN 121
Figura 67. Distribucién de créditos desembolsados con recursos del Fondo MiVivienda en regiones del
1 a1 =T o o O PSPPI PPPPPPPPTN 122
Figura 68. Distribucidn de créditos desembolsados con recursos del Fondo MiVivienda a nivel pais por
LT o Yoo LI 1 = O PP 122

Figura 69. Distribucién de créditos desembolsados con recursos del Fondo MiVivienda en regiones del

interior del Pais POr tiPO D@ IFl........ei it e et e e et e e e eree e e e abee e e eeabeee e enrenas 123
Figura 70. Distribucién de IFl no bancarias de créditos MiVivienda ...........cccceeeecieeieciiee e, 123
Figura 71. Bonos familiares habitaciones desembolsados: 2003-2021 ..........cccceecveeeecrieeeeecvreeeeenneen. 124
Figura 72. Bonos familiares habitaciones desembolsados por modalidad: 2003-2021...................... 124
Figura 73. Inventarios de oficinas prime (en miles de M2) ......ccocieiiieiieiicecee et 125
Figura 74. Ratio de disponibilidad (vacancia / inventario)........c.cceveevvevveeieeeiiecneenee e e 125
Figura 75. Absorcidn oficinas prime (en miles de M2).......cooeeueeeeeieeeeeeeeeeeeete e 126
Figura 76. Precio promedio de renta de oficinas prime (USS/M?) ......c.coveieeeeeevreeeireseeieeeeeeeeeenens 126

Figura 77. Variacién de la poblacién empleada total y del sector construccién en Lima Metropolitana:
2007 = 2020ttt st sttt bt bt e s he e s et e bt e bt e bt e e b e e s re e s et eteenreesreenane e 127
Figura 78. Evolucién de la variacion trimestral de la poblacion empleada total y del Sector Construccion
en Lima Metropolitana 2020 — 2021 .........uiiiiiiiieeeciieeeeeieeeeetee e e etre e e e ette e e e sbte e e e ebtaeeesbaeeeeebraeeeaanes 127

Figura 79. Poblacién con empleo adecuado y subempleado en sector construccién en Lima

Y =T o o To] 11 =1 o - VRPN 128
Figura 80. Numero de horas trabajadas en el sector construccion en Lima Metropolitana .............. 128
Figura 81. Ingreso promedio mensual en el sector construccion en Lima Metropolitana ................. 129
Figura 82. Inversion minera 2010-2023 .........uuiiieiiieeeeeieeeeeettee e eette e e eetee e e eebaeeeeeataeeeesabeeeeeeabaeaeennrenas 129

Figura 83. Inversion minera en infra@struCtura .........coocvieiieiiee et 130



18

Figura 84. Empleo directo de la mineria: febrero 2020 — diciembre 2021



Introduccién

En el pais, el sector construccidn es uno de los sectores mas dindmicos de la economia debido
a que sus actividades generan muchos puestos de trabajo, directos e indirectos, al involucrar a otras
industrias relacionadas con el sector. Hasta antes de la pandemia del Covid-19 y la gestién del actual
Gobierno, nuestro pais ocupaba uno de los primeros puestos en crecimiento del sector construcciéon
en América Latina.

El presente trabajo desarrolla las caracteristicas del sector construccién y su participacién en
el crecimiento econdmico del pais, por ello analizaremos tres factores: i) la inversién en proyectos de
infraestructura cuyo rumbo estd trazado por el Plan Nacional de Infraestructura para la
Competitividad; ii) el tamafio del mercado del sector inmobiliario, la demanda cubierta por los
programas del Fondo MiVivienda y por el sistema financiero a través de créditos hipotecarios; y iii) la
inversién en proyectos mineros, que traen consigo el incremento del volumen de nuestras
exportaciones, una mayor recaudacion fiscal y con ello la transferencia de recursos hacia las regiones.

También analizaremos las caracteristicas especiales del sector construccion que lo hace
diferente a otros sectores econdmicos y analizaremos el régimen laboral especial de los trabajadores
de construccion civil.

Adicionalmente, revisaremos como afectd el crecimiento del sector construccidon el caso de
corrupciéon “El Club de la Construccion”, las empresas involucradas, como operaban y las sanciones
impuestas por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual [INDECOPI].

Finalmente, analizaremos cémo se comportaron los principales indicadores del sector
construccion, antes y durante la pandemia del Covid-19, y las medidas implementadas que permitieron

que el sector se adaptase durante la emergencia sanitaria.






Capitulo 1. Andlisis econdmico del sector construccion
1.1. Definicién del sector construccion

El sector construccién es uno de los de mayor importancia y dinamismo que impulsa la
economia del pais, por reunir grandes proyectos de infraestructura. Como sector econémico, la
construcciéon genera muchos puestos de trabajo directos, pero ademas genera puestos de trabajo
indirectos al involucrar a otras industrias relacionadas a través de la demanda de insumos, materiales,
magquinarias y equipamiento, utilizados en la ejecucion de los proyectos.

El crecimiento del sector es una referencia para medir el bienestar econémico del pais, a mayor
capacidad econdmica del Estado, mayor es la inversion en infraestructura. El crecimiento del sector
construccion también es posible gracias a los programas sociales de vivienda del Estado, al acceso al
sistema financiero para acceder a créditos hipotecarios, a la inversion publica en infraestructura para
reducir brechas en el pais, asi como a la inversion privada que es la que determina el desarrollo
econdmico del pais (Palomino et al., 2017).

Asi mismo, el crecimiento del sector tiene un efecto multiplicador en tres aspectos en el
crecimiento del pais. El primero, desde el punto de vista monetario, el multiplicador de ingreso del
sector es 2.305, valor obtenido de la publicacién de Tello (2016, p. 27), esto significa que, por cada
ddlar invertido en construccidn, el efecto final sobre el PBI global serd de 2.305 ddlares. Segundo,
desde punto de vista de empleo, el sector construccion tiene la capacidad de generar puestos de
trabajo, es asi como, por cada puesto de trabajo en construccidn se generan cinco puestos de trabajo
en otros sectores, valor obtenido Tello (2016, p. 32). Tercero, el crecimiento del sector impacta en el
desempeio de industrias relacionadas con la demanda de materiales de construccién (Pontificia
Universidad Catélica del Perd [PUCP], 2017).

Las caracteristicas de las empresas del sector son diferentes a las de otros sectores
econdmicos, difiriendo principalmente en los siguientes aspectos:

- Movilidad permanente de los centros de produccién, dado que las obras son temporales en
ubicacién y tiempo. Las obras son centros de produccién que, una vez concluidas, desaparecen
y los trabajadores deben movilizarse a otro centro de produccién. Esta situacién origina una
inestabilidad laboral permanente, no solo para el personal obrero sino también para los
profesionales del sector.

- Las empresas constructoras prestan un servicio, donde cada obra es un producto diferente. Es
decir, no existe dos proyectos iguales; por lo tanto, el producto final es un producto no
estandarizado de caracteristicas particulares, especificas e irreproducibles.

- Laindustria de la construccién es una actividad de alto riesgo, debido a que, en cada etapa de
la ejecucion del proyecto, todas sus tareas o actividades son diferentes e involucran trabajo

manual que requiere gran desgaste fisico.
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- El proceso de trabajo se realiza al aire libre o a la intemperie bajo cualquier condicidn climatica,
segun la regidn geografica en el pais, y estas condiciones pueden afectar la productividad, la
seguridad y la satisfaccién laboral.

- Dadalas caracteristicas especiales de la actividad del sector, estd regulado bajo normas legales
de regimenes laborales especiales (Peralta y Serpell, 1991).

El sector construccién desde el punto de vista econdmico se puede clasificar en tres rubros:

- Obras de edificaciones: viviendas, edificios habitacionales, edificios no habitacionales, edificios
publicos.

- Obras civiles: puentes, carreteras, puertos, aeropuertos, represas, etc.

- Obras industriales: obras que incluyen el montaje de equipos especializados, como plantas
procesadoras, hidroeléctricas, refinerias, plantas industriales, etc. (Peralta y Serpell, 1991).
Asi mismo, de acuerdo con el agente econédmico que financia la inversién de un proyecto de

construccion, la modalidad de ejecucidon de las obras puede ser:

- Asociaciones publico — privadas.

- Obras publicas.

- Proyectos en activos (concesiones).

- Obras privadas (Peralta y Serpell, 1991).

El crecimiento de este sector esta directamente relacionado a periodos de estabilidad y
crecimiento econémico del pais, en los cuales aumentan las inversiones y se desarrollan proyectos de
gran envergadura. Sin embargo, los acontecimientos de los Ultimos meses en el panorama mundial,
por la invasién rusa a Ucrania, lo que ha agudizado las distorsiones en el comercio internacional que
ya venian afectadas como consecuencia de la pandemia por el Covid-19, han conllevado al incremento
de precios de materia prima y la incertidumbre de los fletes maritimos (Palomino et al, 2017).

Asi mismo, en los ultimos meses en nuestro pais se han agudizado los problemas entre el Poder
Ejecutivo y Legislativo, la precaria gestion publica de nuestras instituciones con el nombramiento de
personas cuestionadas o poco calificadas, la informalidad en todos los dmbitos y sectores sociales y
econdmicos, los conflictos socio ambientales que estdn en contra de la ejecucidn de proyectos mineros
y la rebaja de la calificacién crediticia de nuestra moneda, son algunos de los problemas que aquejan
nuestra economia (CAPECO, 2022c).

La suma de estos factores externos e internos configura una situacién critica en la economia
de nuestro pais y sin duda esta situacion afecta de forma directa al sector, ya que depende de la

inversion del Estado y de la empresa privada.
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1.2.  Analisis estratégico
1.2.1. Tamaiio del mercado

1.2.1.1. Participacion del sector construccion en el PBl. De acuerdo con la informacién
estadistica del Banco Central de Reservas del Peru [BCRP], en el afio 2021 el Producto Bruto Interno
[PBI] del sector construccion correspondid a 37,349 millones de soles, tal como se muestra en la Tabla
1, es decir, el 6.76% del PBI nacional correspondid a actividades de este sector econédmico (Banco
Central de Reservas del Peru [BCRP], s. f.-a).
Tabla 1

PBI por sectores econdmicos (millones de soles)

PRODUCTO BRUTO INTERNO POR SECTORES PRODUCTIVOS (MILLONES DE SOLES)

SECTORES 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2020 2021

Agropecuario 24,496 | 25,157 | 25553 | 26439| 27,152| 27,952| 30,101 | 31,166| 31,485| 32,911
Pesca 1,989 | 2469| 1,779| 2061| 1,853| 1940| 2865| 2373| 2473| 2,719
Mineria e Hidrocarburos | 50,634 | 53,104 | 52,641 | 57,620 | 67,010 69,304 | 68269 | 68235| 59,081 | 63,865
Manufactura 65,965 | 69,207 | 66,684 | 65702 | 64,793 | 64,669 | 68497 | 67,336| 58894 | 69,852
Electricidad y Agua 7256 | 7,650| 8025| 8501| 9,124| 9,227| 9,633| 10012| 9397| 10,200
Construccién 28,795 | 31,504 | 32,210| 30317 | 29,350| 29,988 | 31580 32,015| 27,759 | 37,349
Comercio 47,026 | 49,781 | 51,981| 53,996| 54975| 55541| 57,011| 58721| 49,337| 58125
Servicios 166,792 | 177,612 | 188,121 | 197,502 | 205,862 | 212,558 | 222,064 | 231,274 | 208,389 | 230,086
Derechos importacién 38246 | 39,950 | 40315| 40,367 | 41,463 | 43,036| 44646 | 45474 | 39,586 | 47,204
PBI TOTAL 431,199 | 456,435 | 467,308 | 482,506 | 501,581 | 514,215 | 534,665 | 546,605 | 486,402 | 552,310

Fuente: Banco Central de Reservas del Pert [BCRP] (s. f.-a)

Si se analiza la informacion estadistica del BCRP, mostrada en la Tabla 2, se puede observar
que la evolucién del PBI de los ultimos 10 afios ha sido variable (BCRP, s. f.-b), se aprecia que la
variacion porcentual mas alta, antes del Covid-19, se dio en el afio 2012, desde ese momento hubo
una curva de descenso hasta el 2014, retomando el crecimiento por 2 afios hasta el 2016. Luego, la
curva desciende en el 2017, pero el 2018 la economia tiene un ligero crecimiento y cae el 2020 a su
nivel mas bajo de las ultimas décadas, como consecuencia de la pandemia del Covid-19, retomando el
crecimiento el 2021, alcanzando el nivel mas alto de variacidon porcentual de los ultimos 10 afos,
evidentemente por el bajo desempeno del afio anterior.

El PBI del sector construccion muestra un comportamiento similar al PBI total del pais con
ligeras diferencias (ver Figura 1); sin embargo, el 2015 el sector construccidn tuvo una contraccion,
debido a la reduccion de la inversidn publica y a la disminucidn de la demanda de viviendas nuevas. El
2017, al igual que el PBI total del pais; el sector construccién registrd su variaciéon porcentual mds baja
debido a la crisis originada por el caso Lava Jato que involucrd a las principales empresas constructoras

peruanas. Del 2018 al 2020 la variacién porcentual del PBI del sector construccién tuvo la misma
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tendencia que el PBI del pais, incluyendo la caida del 2020 por el efecto Covid-19. El 2021 la variacion
porcentual del PBI del sector construccidn fue positiva y mucho mayor que el del PBI del pais esto
como resultado de la ejecucion de obras del sector privado, como la construccién de proyectos
mineros, la reactivacion del sector inmobiliario, asi como la ejecucidn de proyectos del sector publico
de acuerdo con el plan de reactivacion de actividades econémicas en el contexto del Estado de
Emergencia Sanitaria y siguiendo la ruta trazada por el Plan Nacional de Infraestructura para la
Competitividad (BCRP, s. f.-b).

Tabla 2

PBI por sectores econémicos (variacion porcentual anual)

PRODUCTO BRUTO INTERNO POR SECTORES PRODUCTIVOS (VARIACION PORCENTUAL ANUAL)
2017 2018 2019 2020 2021
Agropecuario 7.52 2.70 1.57 3.47 2.70 2.95 7.69 3.54 1.02 4.53
Pesca -30.20 24.10 -27.94 15.87 -10.09 4.67 47.68 -17.15 4.22 9.92
Mineria e Hidrocarburos 2.20 4.88 -0.87 9.46 16.30 342 -1.49 -0.05 -13.42 8.10
Manufactura 2.54 4.92 -3.65 -1.47 -1.38 -0.19 5.92 -1.70 -12.54 18.61
Electricidad y Agua 5.05 5.44 4.89 5.94 7.32 1.14 4.39 3.93 -6.14 8.55
Construccién 15.89 9.41 2.24 -5.88 -3.19 2.17 531 1.38 -13.29 34.55
Comercio 6.79 5.86 4.42 3.88 1.81 1.03 2.65 3.00 -15.98 17.81
Otros Servicios 7.48 6.49 5.92 4.99 4.23 3.25 4.47 4.15 -9.90 10.41
Derechos importacién 6.92 4.46 0.91 0.13 2.71 3.79 3.74 1.85 -12.95 19.24
PBI TOTAL 6.14 5.85 2.38 3.25 3.95 2.52 3.98 2.23 -11.01 13.55

Fuente: BCRP (s. f.-b)

Figura 1

PBI global y PBI sector construccion (variacién porcentual anual)

PBI GLOBAL - PBI SECTOR CONSTRUCCION
(variacién porcentual anual)
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1.2.1.2.El valor de las inversiones por la modalidad de ejecucion. Se presentan a continuacion
tres modalidades: las inversiones publico y publico — privadas, las inversiones mineras y el sector
inmobiliario.

1.2.1.2.1. Inversiones publico y publico — privadas. En mayo 2019, el Gobierno de turno
presentd el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad [PNIC]:

Con el objetivo de convertir al Perd en un pais desarrollado, competitivo y sostenible, con el

fin de mejorar la calidad de vida de los peruanos, con visién social y descentralista, y al mismo

tiempo, con el fin de reducir las brechas de infraestructura en nuestro pais y potenciar nuestras

capacidades productivas. (Ministerio de Economia y Finanzas [MEF], 2019).

ElI PNIC elaborado por el MEF menciona que en el 2009 el Banco Mundial clasificé al Perd como
un pais con una economia de ingresos medio altos; sin embargo, la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico [OCDE] recomendd diversificar nuestra economia para no quedarnos como
una economia de ingresos medios, que se da cuando una economia no puede crecer mas alla de la
base de los motores tradicionales como la mineria y la pesca, como es nuestro caso. Para ello y a fin
de continuar el crecimiento de nuestra economia, el pais debe desarrollar nuevos sectores econdmicos
e invertir en infraestructura (MEF, 2019, p. 14).

De acuerdo con el PNIC para que el Estado pueda incrementar la productividad y la
competitividad se debe acortar la brecha en infraestructura que actualmente existe y que asciende a
363 mil millones de soles en 52 proyectos prioritarios para estar al nivel de paises desarrollados. Esta
inversidn permitird el acceso a mercados locales e internacionales, pero también mejorara la calidad
de vida de los peruanos y mejores oportunidades en sus regiones (MEF, 2019, p. 14).

La brecha a corto plazo (cinco afios) en infraestructura “asciende a 117,183 millones de soles
para alcanzar los niveles de acceso basico de infraestructura que nuestro pais deberia tener, seguiin sus
caracteristicas socioeconémicas y geograficas”, tal como se muestra en la Figura 2 (MEF, 2019, p. 14).
Figura 2

Brecha a corto plazo en infraestructura a 5 afios
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Fuente: MEF (2019), p. 19
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La brecha a largo plazo (veinte afios) en infraestructura asciende a 363,452 millones de soles
para alcanzar los niveles de acceso basico de infraestructura de paises desarrollados, como se muestra
en la Figura 3.

Figura3

Brecha a largo plazo en infraestructura a 20 afios
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Fuente: MEF (2019), p. 20

Las brechas de largo plazo mostradas en la Tabla 3 se obtienen comparando al Peru con
distintos grupos de paises a los que el pais deberia alcanzar los niveles basicos de infraestructura para

lograr una competitividad econémica.
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Tabla 3

Valor de la brecha de acceso bdsico a infraestructura (millones de soles)

Valor de la brecha de acceso basico a infraestructura

(corto y largo plazo) (millones de soles)

Grupos de paises de comparacion
(en amarillo se muestra el grupo de paises seleccionado
como comparador de largo plazo)
N° T Brecha de Paises de Brecha de
corto plazo ingresos ) largo plazo
Alianza del medios Paises
. asiaticos OCDE 4/
Pacifico 1/ altos e 3/
ingresos
altos 2/
Urbano 317 1,960 789 554 1,950
1 Agua 24,245
Rural 5,702 17,507 14,292 15,055 22,295
Urbano - 3,792 927 - 8,606
2 Saneamiento 71,544
Rural 28,819 45,669 42,247 76,986 62,938
Movil 12,151 12,863 2,728 32,680 13,992
3 Telecomunicaciones 20,377
Banda ancha - 2,317 2,327 - 6,385
Ferrocarriles 20,430 46,124 286,971 - 305,923
Carreteras 15,540 782 105,617 41,039 451,047
4 Transportes 160,958
Aeropuertos - - - - 4,254
Puertos - - 848 4,963 -
5 Electricidad - - 6,300 3,495 5,046 7,059 7,059
Nivel inicial - - - 238
6 Educacion Nivel primario - - 746 1,399 5,917
Nivel secundario - - - 4,280
7 Salud - 27,545 2,577 58,727 8,869 85,262 58,727
8 Hidraulico - 6,679 - 14,625 2,766 7,142 14,625
Total brecha corto plazo 117,183 Total brecha de largo plazo 363,452

1/ Paises de la Alianza del Pacifico, sin incluir al Per(: Colombia, Chile y México. En el caso de ferrocarriles, la
comparacion se realiza Unicamente con Colombia y México debido a que, de manera similar al Perq, el uso
predominante de los ferrocarriles es de carga.

2/ Incluye a todos los paises clasificados por el Banco Mundial como paises de ingresos medios altos y a paises
de ingresos altos con un PBI per capita inferior a 20.578 ddlares (ajustado por poder de paridad de compra).

3/ Mediana de los paises asiaticos. Estos son: China, Indonesia, Japdn, Corea del Sur, Malasia, Filipinas, Singapur,
Tailandia y Vietnam.

4/ Mediana de los paises OCDE.

Fuente: MEF (2019), p. 21

Segun el PNIC, para cerrar la brecha de acceso basico a la infraestructura a largo plazo se
requiere una inversion de dos por ciento (2%) del PBI al afio mas otro dos por ciento (2%) del PBI para
asegurar la calidad de la infraestructura; es decir, se requiere una inversion de cuatro por ciento anual

(4%) del PBI por 20 afios. Sin embargo, actualmente el MEF destina cinco por ciento (5%) del PBI en
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inversidn publica, lo que significa que la inversidn publica actual no necesariamente esta orientada a
la infraestructura que se requiere para hacer a nuestro pais mas competitivo. (MEF, 2019, p. 24).

El PNIC ha identificado cincuenta y dos proyectos que deben priorizarse por su alto impacto
competitivo y social, que ayudaran a reducir la brecha de infraestructura en un plazo de diez afios por
un monto de 99,196 millones de soles.

A continuacién, en la Tabla 4 se muestra la distribucién de los proyectos prioritarios segun el
sector econémico, siendo el sector de transportes y comunicaciones el que concentra el 83% de la
inversién requerida en 31 proyectos.

Tabla 4

Inversion por sector para los proximos 10 afios para ser un pais competitivo

DISTRIBUCION SECTORIAL

Sector Proyectos Inversidn (S/ millones)
c;)rrrsSrS\?czr;zsn\és 31 2
Agricultura 4 5,648
Saneamiento 6 5,447
Energia 11 5,425
TOTAL 52 99,197

Fuente: MEF (2019), p. 41

Asi mismo, en la Tabla 5 se muestra la distribucion de los proyectos prioritarios segun la
modalidad de ejecucidn, siendo las asociaciones publico-privadas cofinanciadas las que retnen el 45%
de la inversion requerida en 11 proyectos.

Tabla 5

Inversion segun la modalidad de ejecucion para los préoximos 10 afios para ser un pais competitivo

MODALIDADES DE EJECUCION

Modalidad de ejecucién Proyectos | Inversién (S/ millones)
Asociaciones piblico Cofinanciado 11 45,305
privadas Autofinanciado 18 19,904
Obra publica 17 30,755
Proyectos en activos 6 3,233
52 99,197

Fuente: MEF (2019), p. 41

La lista de proyectos prioritarios identificados en el PNIC para reducir la brecha en
infraestructura, para alcanzar la competitividad del pais en los préoximos 10 afios, se presenta a

continuacién en el Tabla 6.
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Lista de proyectos prioritarios para alcanzar la competitividad en los préximos 10 afos

PROYECTO

MONTO
(S/ millones)

SECTOR

ENTIDAD

MODALIDAD

Programa de infraestructura vial para la competitividad

Transportesy

subestaciones, lineas y ampliaciones asociadas

; o 6,120 o MTC Obra publica
regional — Pro-Regién Comunicaciones
Transportes
Ampliacion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez 4,950 .p ) Y MTC Proyecto APP
Comunicaciones
Ampliacion del Termmal Multipropdsito Muelle Norte - 3,000 Tran§por.tes y MTC Proyecto APP
Callao - APM Terminales Callao Comunicaciones
Terminal Portuario Multipropésito de Salaverry 905 Tran§portes ¥ MTC Proyecto APP
Comunicaciones
Ampliacion del Terminal de Contenedores Muelle Sur - Transportesy
2,102 MTC P to APP
Callao - DP World Callao ! Comunicaciones royecto
l\/I.eJoram|erl1lto y ampliacion del servicio aeroportuario 2292 Tran;porltes y MTC Proyecto APP
(Piura 'y Trujillo) Comunicaciones
C tera Canta—H [lay —Unish /R | Dv, Yantac - T t
arretera Canta — Huayllay — Unish / Ramal Dv, Yantac 562 ransportes y MTC Proyecto APP
Paccha Comunicaciones
Li 2yR | Av. F tt — Av. Gambeta de la Red T t
nea sy RamalAv. Faucett —Av. Bambeta de fa ie 17,105 ransportes y MTC Proyecto APP
Basica del Metro de Lima y Callao Comunicaciones
Masificacion del Uso de Gas Natural - Distribucion de Gas
Natural por Red de Ductos en las Regiones de Apurimac, 779 Energia MINEM Proyecto APP
Ayacucho, Huancavelica, Junin, Cusco, Puno y Ucayali
Enlace 500 kilovoltios Mantaro - Nueva Yanango - 375 Energia MINEM Proyecto APP
Carapongo
Longitudinal de la Sierra Tramo 2: Ciudad de Dios- Transportes
Cajamarca-Chiple, Cajamarca Trujillo y Dv, Chilete-Emp, 708 ‘p ) y MTC Proyecto APP
Comunicaciones
PE-3N
Enlace Parifias-Nueva Tumbes (en 220 kilovoltios),
subestaciones y ampliaciones asociadas y Ampliacion .

194 E MINEM P to APP
Subestacion Nueva Tumbes y Linea de Transmision 60 ? nerela royecto
kilovoltios, Nueva Tumbes-Tumbes
E,nlace 500 k||9v9lt|os La Nma - Piura, Subestaciones, 436 Energia MINEM Proyecto APP
Lineas y Ampliaciones Asociadas
Creacion del Antepuerto del Callao y Mejoramiento de Transportes y .

4 MTC |
vias de Acceso al Puerto y Antepuerto del Callao 3 Comunicaciones Obra publica
Mejoramiento de la Carretera puente Ricardo Palma - La

A , Transportesy o
Oroya: Variante emp, PE-022 km, 101+379 (Rio Blanco) - 1,481 Comunicaciones MTC Obra publica
emp, ruta PE-3S km, 21+918 (Huari)
Hidrovia Amazdnica: Mejoramiento y Mantenimiento de
. s , . Transportesy
las condiciones de navegabilidad en los Rios Ucayali, 338 o MTC Proyecto APP
oo Comunicaciones
Huallaga, Marafion y Amazonas
Linea de Transmision 500 kilovoltios Subestacion Piura 475 Energia MINEM Proyecto APP
Nueva — Frontera
Longitudinal de la Sierra Tramo 4: Huancayo- Ayacucho- Transportesy
2 MT! P APP
Andahuaylas - Pte., Sahuinto y Dv, Pisco - Ayacucho 9,86 Comunicaciones ¢ royecto
Enlace 220 kilovoltios Tingo Maria-Aguaytia, 69 Energia MINEM Proyecto APP
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PROYECTO . SECTOR ENTIDAD MODALIDAD
(S/ Millones)
GR de La
Chavi hic (T Et 3,149 Agricult P to APP
avimochic (Tercera Etapa) § gricultura Libertad royecto
Majes Siguas (Segunda Etapa) 2,019 Agricultura GR de Proyecto APP
] 8 g p , g Arequipa Y

Red Vial N°® 4: Pativilca-Santa-Trujillo y Puerto Salaverry 475 Tran§portes Y MTC Proyecto APP
Comunicaciones

Rehabllltaqon integral del Ferrocarril Huancayo - 397 Tran§portes % MTC Proyecto APP

Huancavelica Comunicaciones

Mejoramiento de la Carretera Oyon - Ambo 1,248 Tran§porltes Y MTC Obra publica
Comunicaciones

Instalacién de B:lmda Ancha(;{)aral la conectividad integral 265 Tran;porltes y MTC Proyecto PA

y Desarrollo Social de la regién Lima Comunicaciones

Instalacion de Banda Ancha_?ara Ia.conecuwdad integral 304 Transpor.tes y MTC Proyecto PA

y Desarrollo Social de la region La Libertad Comunicaciones

Autopista del Sol: Trujillo - Sullana 1,333 Tran§portes Y MTC Proyecto APP
Comunicaciones

Tercer grupo de aeropuertos regionales 1,299 Tran§portes Y MTC Proyecto APP
Comunicaciones

Instalacion de Bénda Ancha(;?ara la conectividad integral 270 Transporltes y MTC Proyecto PA

y Desarrollo Social de la region Amazonas Comunicaciones

Instalacion de Bénda Ancha(;?aralla conectividad integral 189 Transporltes y MTC Proyecto PA

y Desarrollo Social de la regién Piura Comunicaciones

Instalacid Banda Anch | tividad int I T t

nstalacion de gn a Anc a_;{)ara éconec ividad integra 330 ranspor. esy MTC Obra pablica

y Desarrollo Social de la region Cajamarca Comunicaciones

Ampliacién y mejoramiento de la gestion Integral de

residuos soélidos en la ciudad de Puno, Juliaca y ciudades 95 Saneamiento MINAM Obra publica

en la Provincia de Coronel Portillo

C.onstrucaon del anillo vial periférico de la ciudad de 6,772 Transpor.tes y MTC Proyecto APP

Limay Callao Comunicaciones

Ampliacion de la presa Ancascocha y afianzamiento del ) GR de -

167 A | |

valle de Yauca (Ayacucho y Arequipa) 6 gricultura Ayacucho Obra piblica

DlstAr[bucllon de gas natural por Red de ductos en la 759 Energia MINEM Proyecto PA

Region Piura

Mejoramiento y ampliacion del servicio aeroportuario en Transportes

la regién Cusco mediante el nuevo aeropuerto 2,432 ‘p ) y MTC Obra publica

. ) : Comunicaciones

internacional de Chinchero-Cusco

PTAR Titicaca 863 Saneamiento MVCS Proyecto APP

Subtransmisién Piura 165 Energia FONAFE Obra publica

Sistema Integrado de Transporte de Gas (SITGAS) N.D. Energia MINEM Proyecto APP

Mejoramiento y ampliacion de la gestion integral de los

residuos sélidos urbanos en la ciudad de Tumbes 'y 21 Saneamiento MINAM Obra publica

Provincia de Sechura

Central Hidroeléctrica San Gaban IlI 1,445 Energia MINEM Proyecto PA

T
Terminal portuario General San Martin — Pisco 835 ransportes y MTC Proyecto APP

Comunicaciones
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MONTO

PROYECTO . SECTOR ENTIDAD MODALIDAD
(S/ Millones)

Construcaoln del pug[nte Santa Rosa, accesos, rotonda y 139 Tran§porltes y MTC Obra pablica
paso a desnivel, Region Callao Comunicaciones
Repotenciacién de la Linea te Transmision Carabayllo, ,
Chimbote y Trujillo 500 kilovoltios 228 Energia MINEM Proyecto APP
Mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua
potable y alcantarillado en las ciudades de Puno, Juliaca 1,780 Saneamiento MVCS Obra publica
y Pucallpa
Planta de tratamiento de aguas residuales y emisario . MVCSy
submarino La Chira-PTAR La Chira 174 saneamiento Sedapal Proyecto APP
Rehabilitacion y mejoramiento de la carretera Ruta N PE- Transportes y -
8, EMP, PE-1N (Ciudad de Dios) y EMP, PE-3N Cajamarca 1,599 Comunicaciones mTc Obra publica
Mejoramiento de la Carretera Casma, Huaraz, Huari, Transoortes
Huacaybamba, Jircan, Tingo Maria, Monzén-EMP, PE- 129 ‘p ) ¥ MTC Obra publica

. . Comunicaciones
18A (Tingo Maria)
Construccion y I\/Iejoramiento/de la Carrgtera Central, 2321 Transporltes y MTC Obra publica
Tramo: Autopista puente los Angeles - Ricardo Palma Comunicaciones
Obras de cabecera 'y cgnduccién para el abastecimiento 2513 Saneamiento MVCS y Proyecto APP
de agua potable para Lima Sedapal
MeJoramlentg y ampliacion de la prowspn d.e agua para 313 Agricultura GR de Obra publica
desarrollo agricola en el valle de Tacna-Vilavilani Il Tacna
Linea 3 Red basica (?Iel metro de Lima, provincia de Lima, 12373 Tran§porltes y MTC Obra puiblica
departamento de Lima Comunicaciones

TOTAL (MILLONES DE SOLES) 52 PROYECTOS 99,197

Fuente: MEF (2019), p. 43-45

1.2.1.2.2. Inversiones mineras y su impacto en el sector construccion. En el Peru, el sector
minero constituye una de las principales fuentes de crecimiento econémico por el volumen de las
exportaciones, por las inversiones, por la recaudacion fiscal y por la transferencia de recursos hacia las
regiones a través del canon minero, regalias mineras legales y contractuales, y los pagos de derecho
de vigencia y penalidad (Ministerio de Energia y Minas [MINEM], 2021). Todos estos factores permiten
gue la economia se dinamice tanto a nivel nacional como local.

Para el 2021, el incremento de los precios de nuestros minerales en el mercado internacional,
asi como el incremento de los volumenes embarcados, impulsaron las exportaciones superando los
63,106 millones de dodlares, lo que representd un récord histérico, 47.1% mas de los 42,905 millones
de ddlares registrados en 2020 (MINEM, 2021, p. 10).

Asi mismo, en el 2021 las inversiones mineras alcanzaron 5,242 millones de dodlares,
sobrepasando las expectativas para ese afio. Las inversiones van desde de exploraciones de recursos
minerales, la construccion nuevos proyectos, la compra de equipos mineros, hasta la operacién vy el
mantenimiento de unidades mineras ya operativas (MINEM, 2021, p. 91). Las inversiones mineras son

sensibles a diversos escenarios internacionales y propios del pais, en ese sentido la proyeccién del alza
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de los minerales en el mercado internacional favorecid la inversion en nuestro pais, pese a la coyuntura
politica y social que atravesamos.

Finalmente, en el 2021 la transferencia de recursos a las regiones ascendié a 6,631 millones de
soles los cuales serviran para el financiamiento de proyectos y obras publicas, permitiendo el
crecimiento econdémico de las regiones (MINEM, 2021, p. 118).

De acuerdo con la informacién estadistica del Ministerio de Energia y Minas, de los 5,242
millones de ddlares de inversién minera en el 2021, el 27% se invirtid en infraestructura (ver Figura 4),
la cual esta relacionada con actividades del sector construccién, es decir, que 1,401 millones de ddlares
formaron parte del mercado de este sector econémico (MINEM, 2021, p. 90-93).

Figura 4

Distribucidn de la inversion minera el 2021

Distribucion Inversion Minera 2021

m Planta de beneficio
m Exploracian
Equipamiento minero

Infraestructura

2

m Otros

m Desarrollo y preparacion

Fuente: Ministerio de Energia y Minas [MINEM] (2021), p. 92

De acuerdo con el MINEM la proyeccidn de las inversiones mineras en el pais para los proximos
afios asciende a 206,827 millones de soles, agrupados en 43 proyectos que se muestran en la Tabla 7.
Considerando que la inversion en infraestructura representé el 22.6% de la inversidon minera de los
ultimos 10 afios, de acuerdo con la informacién presentada en el Anuario Minero 2021 (MINEM, 2021,
p. 90-93), se tiene que la inversidon minera en infraestructura podria alcanzar los 46,743 millones de

soles para el mediano y largo plazo y 14,215 millones de ddlares para los préximos 5 afios.
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Lista de proyectos de construccion de minas

INICIO
CONSTRU
CCION

PUESTA EN
MARCHA

PROYECTO

OPERADOR

REGION

PRODUCTO
PRINCIPAL

ETAPA DE AVANCE

INVERSION
(S millones)

2018 2022 Quellaveco Anglo American Moquegua Cobre Construccion 20,617.0
Quellaveco S.A.
9018 2023 Ampliacion Minera Chinalco Peru Junin Cobre Construccion 52710
Toromocho S.A.
2019 2023 Ampllauoln Compafiia Minera La Libertad oro Construccion 470.7
Santa Maria Poderosa S.A.
2021 2023 Ampliacion Minera Shouxin S.A. Ica Hierro Construccion 544.6
Shouxin
2022 023 Optimizacion Compafifa Minera Ares Ayacucho Oro Factibilidad 590
Inmaculada S.A.C
2022 2023 Cha'FC;’SZalmba Minera Las Bambas S.A. | Apurimac Cobre Factibilidad 505.7
2022 2024 San Gabriel Compafila de Minas Moquegua Oro Factibilidad 1,641.6
Buenaventura S.A.A.
Planta de Procesadora Industrial ) Factibilidad
2022 2024 Cobre Rio Seco Rio Seco S.A. Lima Cobre 1,594.9
2022 2025 Corani Bear Creek Mining Puno Plata Ingenieria de 2,252.3
S.A.C. detalle
2022 2025 Yanacocha Minera Yanacocha Cofeaies oro Ingenieria de 8,752.5
Sulfuros S.R.L. detalle
2022 2025 Magistral e Re;c;u;ces e Ancash Cobre Factibilidad 1,906.1
2022 2026 Zafranal S e Arequipa Cobre Factibilidad 4,913.1
Zafranal S.A.C. quip T
2022 2026 Trapiche El Molle Verde S.A.C. Apurimac Cobre Pre-Factibilidad 3,785.0
Southern Pert Copper
02024 2027 Los Chancas Corporation, Sucursal Apurimac Cobre Pre-Factibilidad 10,114.0
del Peru
Southern Pert Copper
2025 2028 Michiquillay Corporation, Sucursal Cajamarca Cobre Pre-Factibilidad 9,725.0
del Peru
P.D. P.D. Ariana Ar|anla Operaciones Junin Cobre Construccion 544.6
Mineras S.A.C.
Southern Peru Copper Ingenierfa de
P.D. P.D. Tia Maria Corporation, Sucursal Arequipa Cobre s 5,446.0
, detalle
del Peru
P.D. P.D. Ampliacion 1y oo hapaqui SAC, Ancash Zinc Factibilidad 4551
Pachapaqui
Minera Yanacocha ) .
P.D. P.D. Conga SRL Cajamarca Oro Factibilidad 18,672.0
P.D. P.D. Ollachea Minera Kuri Kullu S.A. Puno Oro Factibilidad 346.2
P.D. P.D. Pampa de Jinzhao Mining Perd Arequipa Hierro Factibilidad 9,919.5
Pongo S.A.
P.D. P.D. San Luis Reliant Ventures S.A.C. Ancash Plata Factibilidad 350.1
P.D. P.D. Antilla Panoro Apurimac S.A. Apurimac Cobre Pre-Factibilidad 972.5
P.D. P.D. Ayawilca Tinka Resources S.A.C. Pasco Zinc Pre-Factibilidad 1,027.0
P.D. P.D. AZOD (Acchayy | Exploraciones Collasuyo Cusco Zinc Pre-Factibilidad 1,345.9
Yanque) S.A.C.
P.D. P.D. Cafién Florida Nexa Re;oAu'rAces perd. Amazonas Zinc Pre-Factibilidad 832.5
P.D. P.D. Cafiariaco CanarlacoSCAopper Perd Lambayeque Cobre Pre-Factibilidad 6,068.4
P.D. P.D. Cotabambas Panoro Apurimac S.A. Apurimac Cobre Pre-Factibilidad 5,780.5
P.D. P.D. Don Javier Junefield Group S.A. Arequipa Cobre Pre-Factibilidad 2,334.0
P.D. P.D. El Galeno Lumina Copper S.A.C. Cajamarca Cobre Pre-Factibilidad 13,615.0
P.D. P.D. Falchani Macusag'g‘é”owcake Puno Litio Pre-Factibilidad | 2,283.4
P.D. P.D. Haquira Minera Sztzres Perd Apurimac Cobre Pre-Factibilidad 7,235.4
Hierro , . ) -
P.D. P.D. , Apurimac Ferrum S.A.C. Apurimac Hierro Pre-Factibilidad 11,281.0
Apurimac
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INICIO
PUESTA EN 2 PRODUCTO INVERSION
CC():EIS(;"I:U MARCHA PROYECTO OPERADOR REGION PRINCIPAL ETAPA DE AVANCE ($ Millones)
P.D. P.D. Hilarion Nexa RegoA“rAceS perd. Ancash Zinc Pre-Factibilidad 2,275.7
P.D. P.D. Integracion compafiia Minera Cusco Cobre Pre-Factibilidad | 2,295.1
Coroccohuayco Antapaccay S.A.
P.D. P.D. La Granja Rio Tinto Minera Perd | o marea Cobre Pre-Factibilidad | 19,450.0
Limitada S.A.C.
Minera Hampton Peru -
P.D. P.D. Los Calatos SAC Moquegua Cobre Pre-Factibilidad 2,548.0
P.D. P.D. Macusani Macusag'g‘éuowcake Puno Uranio Pre-Factibilidad 1,167.0
Nexa Resources Peru. ) -
P.D. P.D. Pukagaga SAA Huancavelica Cobre Pre-Factibilidad 2,547.6
P.D. P.D. Quechua Compafiia Minera Cusco Cobre Pre-Factibilidad 5,018.1
Quechua S.A.
PD P.D. Rio Blanco Rio Blanco Copper S.A. Piura Cobre Pre-Factibilidad 9,725.0
. Nexa Resources Peru. , ) s
P.D. P.D. Shalipayco SAA Junin Zinc Pre-Factibilidad 354.0
Compafiia de Minas S
PD. P.D. Yumpag Buenaventura SAA. Pasco Plata Pre-Factibilidad 315.1
TOTAL
(MILLONES DE 43 PROYECTOS 206,827.0
SOLES)

Fuente: MINEM (2021), p. 99

1.2.1.2.3. Sector inmobiliario. De acuerdo con el estudio realizado por el Grupo de Andlisis
para el Desarrollo [GRADE], (Espinoza y Fort, 2020), cada afio en el Peru se construyen 128,000
viviendas, cantidad que resulta insuficiente ya que no cubre la demanda potencial de viviendas pues
cada afio en el Peru se forman 142,000 nuevos hogares, por lo que hay un déficit por cubrir de 14,000
viviendas nuevas anualmente, segiin como se muestra en la Figura 5.

Para fines del 2017 en el Peru existian 500,000 hogares sin vivienda y si proyectamos el déficit
por cubrir para fines del 2022 esta brecha se habria incrementado a 570,000.

De las 128,00 viviendas que se construyen al afio, solo 43,000 viviendas son formales; es decir,
se adquieren a través de créditos hipotecarios en el sistema financiero o a través de programas del
Fondo MiVivienda y 85,000 viviendas son viviendas construidas de manera informal (Espinoza y Fort,
2020).

Si queremos cubrir la brecha existente en un plazo de 10 afios se deberia construir por afio
57,000 viviendas adicionales a la demanda anual de 142,000 viviendas. De esta manera, para cubrir la
demanda y el déficit existente, se deberia construir 199,000 viviendas cada afio a lo largo de 10 afios

(Espinozay Fort, 2020).
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Figura 5

Meta ajustada de viviendas nuevas por afio

Meta ajustada de viviendas nuevas anuales en

220 el Perd urbano
200
180
160 B Reduccion del déficit acumulado
140
o H dent
120 ogares nuevos excedentes
100 m Produccion informal inadecuada
80 Produccion informal adecuada
60 35 .
B Produccion formal actual
40
0
Miles

Fuente: Espinoza y Fort (2020), p. 7

Como se vera mas adelante en la seccion 1.2.2.3., de la produccién formal de viviendas, 34,000
se adquieren a través del sistema financiero y 9,000 a través del Fondo MiVivienda, cuyos precios
promedio de adquisicién son de 400 mil soles y 140 mil soles, respectivamente. Asi mismo, si
consideramos que toda la producciéon informal de 85,000 viviendas (adecuadas e inadecuadas), asi
como los 14,000 hogares nuevos y las 57,000 viviendas del déficit acumulado, se adquiriesen a través
del Fondo MiVivienda, el tamafno del mercado inmobiliario podria alcanzar los 36,700 millones de
soles.

1.2.2. Caracteristicas del mercado

1.2.2.1.Industrias relacionadas con el sector construccion. La evolucion del PBI del sector
construccion estd relacionado principalmente al comportamiento de los siguientes componentes:

e El consumo interno de cemento es el principal indicador del sector construccion y esta
relacionado a la utilizacién del cemento en obras publicas y privadas.

e Valor Agregado Bruto. Conocido como el valor de todos los bienes y servicios producidos en
un periodo, menos los consumos intermedios utilizados en el proceso de produccion.

e El avance fisico las obras. Es un indicador de coyuntura que permite identificar el porcentaje
de avance de las obras de los contratos en ejecucidn, esta informacion se obtiene del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica [INEI] (Palomino et al, 2017).

Como se puede observar en la Figura 6, la variacidon porcentual mensual del PBI del sector
construccion obtenida del indicador “Valor Agregado del Sector Construccidén (valores a precios

constantes de 2007)” y la variacidon porcentual del indicador “Consumo interno de cemento” de las
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series nacionales del INEI guardan una correlacion muy préxima, lo que hace notoria la dependencia
del sector con el consumo interno de cemento.

Figura 6

Principales componentes del PBI del sector construccion

PRINCIPALES COMPONENTES DEL PBI CONSTRUCCION
(Variacion Mensual Porcentual)
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Fuente: INEI (s. f.)

El consumo de cemento mantiene una estructura ciclica que suele decaer en los dos primeros
trimestres del afio y repunta en los dos trimestres siguientes (ver Figura 7). Este mismo
comportamiento se observa en el PBI del sector construccidn (ver Figura 8), es por ello, la dependencia
de este con el consumo interno de cemento.

Figura 7

Consumo de cemento (miles de toneladas)

CONSUMO DE CEMENTO (Miles de Toneladas)
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Fuente: INEI (s. f.)
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Figura 8

PBI global y PBI del sector construccion (mensual)

PBI GLOBAL - PBI Construccion (Millones de Soles)
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Fuente: INEI (s. f.)

En el 2019, el consumo de cemento crecid 4.7% respecto al afio anterior, esto impulsado por
la inversion minera, destacando la ampliacién de Toquepala, Marcona, Toromocho, Mina Justa y
Quellaveco (Asociacion de Productores de Cemento [ASOCEM], 2019).

El 2020 el consumo interno de cemento cayd en 12.8% producto de la Declaracion del Estado
de Emergencia Sanitaria por el Covid-19 y con ello la paralizacién de toda actividad econdmica en el
pais entre los meses de marzo y julio, alcanzado el consumo mas bajo desde el 2007 en el mes de abril
del 2020, de acuerdo con lainformacion estadistica del INEI (s. f.), serie “consumo interno de cemento”
anualizada.

Posteriormente, como consecuencia de las medidas tomadas por el Gobierno para la
reactivacién econdmica, el tercer trimestre del 2020 alcanzd niveles parecidos al tercer trimestre del
2019y el cuarto trimestre del 2020 el consumo de cemento crecid 19.7% respecto al cuarto trimestre
del afo anterior. De acuerdo con la informacion estadistica del INEI (s. f.), serie “consumo interno de
cemento” acumulada por trimestres.

Para el 2021 el consumo de cemento tuvo niveles superiores antes de pandemia, esto
producto de las medidas tomadas por el Gobierno el afo anterior. Sin embargo, en los meses de
noviembre y diciembre el consumo caydé 1.33% y 0.27%, respectivamente, de acuerdo con la

informacidn estadistica del INEI (s. f.), serie “consumo interno de cemento” mensual.
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La variacion en el consumo anual de los principales materiales de construccién, mostrados en
la Figura 9, se aprecia un aumento significativo en el 2021, este desempefio se debe en gran medida a
la caida en el consumo de estos materiales en el 2020.
Figura 9

Consumo Interno de insumos de construccion (variacion mensual porcentual)

CONSUMO INTERNO DE INSUMOS DE CONSTRUCCION 2012 - 2021
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Fuente: INEI (s. f.)

En la Figura 10 se puede apreciar el consumo interno de los principales insumos de
construccion. El consumo promedio de cemento entre el 2012 y 2019, previo a la pandemia, fue de
11,035 mil toneladas, pero el 2020 el consumo cayd a 10,034 mil toneladas, mientras que el 2021 el
consumo interno se recupero alcanzando las 13,731 mil toneladas, 37% mas que el consumo del 2020
y 19% mas que el consumo del 2019.

El consumo promedio de acero entre el 2012 y 2019, previo a la pandemia, fue de 1,149 mil
toneladas, pero el 2020 el consumo cayd a 1,031 mil toneladas, mientras que el 2021 el consumo
interno se recuperd alcanzando las 1,583 mil toneladas, 54% mas que el consumo del 2020 y 22% mas
gue el consumo del 2019.

El consumo promedio de asfalto entre el 2012 y 2019, previo a la pandemia, fue de 1,487 mil
barriles, pero el 2020 el consumo cayd a 760 mil toneladas, mientras que el 2021 el consumo interno
se recuperd alcanzando las 1,157 mil toneladas, 52% mas que el consumo del 2020, pero 23% menos
gue el consumo del 2019.

La recuperacion del consumo interno de materiales de construccion en el 2021 se debid a las
medidas tomadas por el Gobierno para reactivar la economia después del confinamiento social y

paralizacién econdmica el 2020.
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Figura 10

Consumo interno de insumos de construccion

CONSUMO INTERNO DE INSUMOS DE CONTRUCCION 2012 - 2021 (Miles)
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Fuente: INEI (s. f.)

Si se analiza la variacién del consumo anual de los principales materiales de construccion,
mostrados en la Figura 11, se puede ver que la tendencia al alza de los precios de los materiales
comenzd con el inicio de la pandemia del Covid-19 en el pais. Desde abril del 2020 a marzo del 2022 el
precio del cemento se ha incrementado un 15%.

En el mismo periodo, entre abril del 2020 y marzo 2022, el precio del acero se incrementd en
66%, principalmente por el alza de los costos de materia prima que se importan como la chatarra, la
mayor demanda en el mercado internacional, el incremento del costo de los fletes maritimos, entre
otros.

En el caso del barril de asfalto, el precio se ha incrementado en un 119%, basicamente por el
incremento del petrdleo en el mercado internacional debido al conflicto entre Rusia y Ucrania.

Por otro lado, tarifa de la mano de obra (régimen comun especial) incrementé en 5%, debido
a los convenios colectivos que se encuentran normados y que se celebran todos los afios entre la
Federacién de Trabajadores en Construccion Civil del Perd [FTCCP] y la Camara Peruana de la

Construccion [CAPECO] (CAPECO, 2022d).
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Figura 11

Evolucidn de precios de insumos de construccion

Evolucién de los Precios de los Insumos de la Construccion
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1.2.2.2.Inversiéon publica. La inversion publica se entiende como “el uso eficiente de los
recursos publicos, con la finalidad de aumentar la capacidad del Estado en brindar mejores servicios a
la poblacion”. “La inversion publica fomenta el desarrollo econdmico del pais, no sélo porque dinamiza
la economia generando puestos de trabajo, sino que mejora las condiciones de vida de la poblacién”
(Espinoza et al., 2016). “La inversion en infraestructura permite sostener el crecimiento econdmico del
pais, elevar la productividad y la competitividad de las empresas y ampliar los servicios publicos en
beneficio de la poblacion” (Contraloria General de la Republica, 2015, p. 14).

Sin embargo, la brecha en infraestructura que afecta al desarrollo del pais y a la calidad de vida
de los peruanos al 2017 ascendia a 363,452 millones de soles, para alcanzar los niveles de
infraestructura de paises desarrollados (MEF, 2019). Esta brecha es un problema que se debe a la baja
capacidad del Estado Peruano de ejecucion de la inversion publica, lo cual se evidencia tanto a nivel
del Gobierno Central, como de los Gobiernos Locales y Regionales; que, de acuerdo con el reporte de
ejecucion del gasto en proyectos del Ministerio de Economia y Finanzas del Estado, no supera el 70%

del presupuesto anual de los ultimos 6 afios, tal como se muestra en la Tabla 8.
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Tabla 8

Ejecucion de inversion publica de Gobierno Nacional, Regionales y Locales (porcentaje)

E: GOBIERNO| M: GOBIERNOS | R: GOBIERNOS
PERIODO NACIONAL LOCALES REGIONALES TOTAE

2012 82.0 62.8 76.1 70.9
2013 81.4 65.9 77.8 72.8
2014 87.5 71.3 77.2 77.9
2015 90.2 64.8 79.7 78.0
2016 70.4 64.2 70.0 67.6
2017 80.6 60.1 62.5 67.0
2018 75.9 63.6 54.8 65.4
2019 75.5 59.5 57.6 65.0
2020 74.2 51.7 64.9 61.9
2021 77.7 61.9 69.6 69.2

Fuente: MEF (s. f.)

En la Figura 12, se muestra la ejecucion de la inversién publica de los ultimos 10 afios en
millones de soles, mientras que en la Figura 13 el porcentaje de ejecucién de inversidn publica por
Gobierno Central y Gobiernos Regionales y Locales.

Figura 12

Ejecucion de la inversion publica
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Figura 13

Ejecucion del presupuesto de la inversion publica
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Como se aprecia en la Figura 14, la variacion interanual de la ejecucién del presupuesto de
inversién publica alcanzé su menor ejecucion en el afno 2020 producto de la paralizacién de toda
actividad econdmica del pais por la Declaracién del Estado de Emergencia Sanitaria por el Covid-19,
mientras que el afio 2021 la inversion publica alcanzé su mayor ejecucion debido a que se compara
con el afio anterior de pandemia.

Figura 14
Ejecucion del presupuesto de la inversion publica (variacion mensual interanual)
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Adicional a la falta de capacidad de ejecucidn en todos los niveles de gobierno se suman: i) la
ausencia de criterios en la identificacion y seleccion de proyectos de inversidon publica [PIP]; ii)
deficiencias en la elaboracion de expedientes técnicos de inversidn; iii) retrasos en los plazos de
ejecucion de los proyectos; iv) incremento de los presupuestos inicialmente aprobados (Salinas, 2019).

De acuerdo con el Foro Econémico Mundial en su reporte “The Global Competitiveness Report
2006-2007”, el Peru ocupaba el puesto 91 entre 125 paises en desarrollo de infraestructura (World
Economic Forum, 2006). En ese sentido “el Gobierno Peruano ve la necesidad de crear un mecanismo,
que permita realizar inversién directa” (Garizdbalo y Vargas, 2019, p. 6) en infraestructura para
incrementar la competitividad del pais.

Es asi como el 20 de mayo de 2008, el Gobierno promulgé la Ley 29230 (20 de mayo de 2008)
“que impulsa la ejecucién de obras publicas mediante la modalidad de obras por impuestos”. El
modelo de obras por impuestos busca reducir la brecha en infraestructura con la participacion del
sector privado como respuesta a la poca capacidad de gestion técnica y a la toma de decisiones por
parte de los funcionarios publicos, que imposibilita que el Estado pueda ejecutar proyectos de
inversidn publica con transparencia y eficacia (Garizabalo y Vargas, 2019).

Las obras por impuestos impulsan la participacion de la empresa privada, la cual puede
financiar y ejecutar proyectos prioritarios de las entidades del Estado. La empresa privada a cambio de
su inversidn obtiene los Certificados de Inversién Publica Regional y Local o Nacional [CIPRL] emitidos
por el MEF, los cuales se canjean a cambio de pago del impuesto a la renta.

Como indica Garizabalo y Vargas (2019, p. 9), el mecanismo estd normado “de manera sencilla
y permite a personas juridicas nacionales y extranjeras que cumplan con ciertos requisitos legales,
técnicos y econdmicos”, participar de la ejecucion y financiamiento de proyectos de duracién de 6 a
18 meses.

“El proyecto debe contar con la aprobacién del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP) y
puede ser seleccionado de un Banco de Proyectos” (Garizdbalo y Vargas, 2019, p. 9) de una entidad
estatal o ser propuesto por la propia empresa privada, previa aprobacién técnica y econdmica. Asi
mismo, debe contar con la aprobacidn de las autoridades locales acerca de la prioridad de ejecutar el
proyecto en beneficio de la comunidad. Tal como lo indica Salinas (2019) las principales caracteristicas
de las Obras por Impuestos son:

1. Los PIP deben contribuir a reducir la brecha en infraestructura y servicios en las zonas donde
se ejecutaran los proyectos.

2. Los PIP son adjudicados via concurso publico, en donde la empresa privada se presenta
asociada a una empresa constructora para ejecutar el proyecto.

3. La empresa privada ejecuta los proyectos con recursos propios, de esta forma paga por

adelantado el impuesto a la renta futuro que la empresa generara.
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4. Culminaday recepcionada la obra, el MEF emite el CIPRL a favor de la empresa privada.

5. La empresa privada puede hacer uso del CIPRL para cancelar hasta el 50% del impuesto a la
renta anual, hasta agotar el CIPRL.

6. El MEF descuenta a los Gobierno Locales, Regionales la transferencia de canon o de otros
ingresos el monto pagado a la empresa privada.

Tras la entrada en vigencia de la Ley de Obras por Impuestos en el 2008 al dia de hoy, los
resultados obtenidos por este mecanismo de inversion son positivos. La inversién acumulada desde el
2008 hasta el cierre del 2021 se han concluido 444 proyectos que suman una inversién de 6 mil
millones de soles y que han beneficiado a mas de 19 millones de peruanos, segun informacién obtenida
de Prolnversién mostrada en la Figura 15.

Figura 15

Inversion publica ejecutada por modalidad de obras por impuesto
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El modelo de Obras por Impuestos no tiene antecedentes en ninglin otro pais y aunque esta
vigente desde el 2008 aln sigue en desarrollo (Garizabalo y Vargas, 2019, p. 7).

En cuanto a la sostenibilidad de las obras publicas en el 2013, se agrego el articulo 13A a la Ley
29230 (20 de mayo de 2008), el cual permite aplicar el mecanismo de Obras por Impuestos para la
operacion y mantenimiento de proyectos a través de Asociaciones Publico - Privadas [APP]. Sin
embargo, no es hasta el 2018 que se reglamenta la aplicacion de Obras por Impuestos junto con las

APP (Salazar, 2019).
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1.2.2.3.Inversiéon privada sector inmobiliario. GRADE (Espinoza y Fort, 2020) realiza un
estudio de los problemas y posibilidades de vivienda en el Perd, este estudio concluye que el mercado
inmobiliario en el Perd debe incrementar de manera significativa la produccién de viviendas,
especialmente viviendas de interés social. Como en todo mercado para aumentar la oferta se requiere
aumentar la demanda hasta igualar o superar la oferta; sin embargo, “en el Perd se observa un
fendmeno particular, pues la poblacién no demanda vivienda social, sino agua, pistas, veredas y titulos
de propiedad” (Espinoza y Fort, 2020, p. 4), esto se origina por la posesion irregular de la propiedad a
través de invasiones, que luego se convierten en asentamientos humanos.

Para GRADE estas invasiones generan que las politicas del Gobierno sean reactivas, dado que
se dan después de haberse consumado la posesidn irregular de la propiedad. Por lo tanto, el Estado
invierte en la provision de infraestructura, servicios y procesos de titulacion, antes que en la
generacion de mecanismos que faciliten la adquisicién de viviendas de interés social para la poblacién.
Asi mismo, este escenario es favorable para muchos politicos para ganarse los votos de la poblacién,
pues es mas facil construir pistas y veredas y ofrecer titulacién a cambio de votos, que seguir una
politica a largo plazo que dinamice el mercado inmobiliario de manera formal.

Ademads, GRADE en su estudio indica que, para romper con este sistema informal, no basta con
establecer politicas que dinamicen el sector inmobiliario formal, incrementar el acceso a créditos,
ampliar las areas urbanas de manera ordenada ni focalizar subsidios a los sectores con menos recursos;
sino, que se debe pasar a un escenario donde sea la misma poblacién la que exija una vivienda formal
y el Estado sea el facilitador.

La falta de una vivienda digna para muchas familias en el pais es lamentable e inmoral por
parte de nuestros gobernantes, pero ademas es una oportunidad perdida para crecer como pais. En
primer lugar, porque por la experiencia en otros paises, se ha demostrado que las familias que tienen
una vivienda adecuada tienen un mayor interés por su comunidad, invierten mas en su familia, en
educacion y les da una mayor estabilidad en el sistema financiero. En segundo lugar, el sector
inmobiliario formal es un motor del crecimiento en la economia del pais y puede servir como
dinamizador en épocas de crisis. Finalmente, el facilitar el acceso a una vivienda formal y digna a la
poblacién, desactiva la ocupacién informal de terrenos y con ello a la informalidad y a los informales,
como son, los traficantes de terrenos (Espinoza y Fort, 2020).

El estudio de GRADE determina que la oferta de viviendas en el Peru es de 128,000 unidades
al afio; sin embargo, la demanda por afio es de 142,000 viviendas, mas 57,000 viviendas para cubrir el
déficit de hogares sin viviendas en un plazo de 10 afios (570,000 hogares sin vivienda al 2022). Ademas,
de 10 viviendas que se construyen en el pais, 4 son inadecuadas; es decir, aproximadamente 50,000

viviendas se construyen sin licencia de construccidn ni cuentan con titulo de propiedad.
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La construccidn de vivienda informal es una consecuencia de la estructura de oferta de
vivienda formal en el pais. La construcciéon anual de vivienda formal es de 43,000 unidades
aproximadamente, lo cual cubre la tercera parte de oferta total por afio (Espinoza y Fort, 2020).

De acuerdo con el estudio de GRADE, la produccidn de vivienda formal representa el 34% de
la oferta de viviendas. Si tomamos el nimero de créditos colocados por el sistema financiero (CAPECO,
2022b) y aquellos créditos otorgados a través del Fondo MiVivienda (Fondo MiVivienda, s. f.), el 25%
de viviendas convencional es financiada con crédito hipotecario sin subsidio, el 8% de viviendas se
construye a través del Nuevo Crédito MiVivienda (NCMV) y 1% de viviendas se construye mediante
Techo Propio [AVN]. Los dos tercios restantes de oferta de vivienda es informal, es decir, sin licencia
de construccion, ni titulo de propiedad y esta referido principalmente a la autoconstruccion (Espinoza
y Fort, 2020, p. 8), construccion que carece de estandares minimos de disefio, calidad de materiales y
procesos constructivos (ver Figura 16).

Figura 16
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Fuentes: elaboracidn propia en base a Espinoza y Fort (2020), Fondo MiVivienda (s. f.), CAPECO (2022b)

La construcciéon informal de viviendas de mala calidad representa el 66% de la construccion de
viviendas en el pais. GRADE analiza el origen de este fendmeno desde una perspectiva institucional,
mas que desde la idiosincrasia de la poblacion y concluye en 2 explicaciones (Espinoza y Fort, 2020, p.
12-15):

o El Estado incentiva la construccion de vivienda informal: El Estado Peruano tiene una politica
dual de crecimiento urbano. Por un lado, encontramos leyes y reglamentos para el desarrollo
urbanistico y construcciéon de vivienda formal, pero, por otro lado, el Estado ofrece soluciones
para la formalizacién de ocupaciones ilegales y la regularizacién de tramites para la
construccion informal de viviendas una vez que estas se han terminado. De hecho, el Estado

invierte en infraestructura, en pistas, veredas, redes de agua y desagiie, fomentando de alguna
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manera la ocupacién informal de terrenos, esto conlleva a que promotores inmobiliarios

informales ofrezcan terrenos sin habilitacién urbana ni servicios publicos y a que haya una

demanda que acepta y consume y construye viviendas informales en estas condiciones.

El mercado de vivienda formal no se masifica. Para entender las limitaciones de oferta de

vivienda formal hay que ver qué alternativas existen y qué sectores atiende cada una de ellas:

- La vivienda convencional, financiada a través de créditos hipotecarios en el sistema
financiero, sin subsidio, ni bonos, es una vivienda no social, dirigido a sectores

socioecondmicos altos.

- El Nuevo Crédito MiVivienda [NCMV] que cuenta con el Bono del Buen Pagador, dirigido

a sectores medios.

- Adquisicidn de Vivienda Nueva [AVN] bajo la modalidad de Techo Propio, también del

Fondo MiVivienda, cuenta con Bono Familiar Habitacional, dirigido a sectores socio

econdémicos bajos.

Figura 17

Viviendas producidas por sector socio econémico en Lima y las 10 principales ciudades del Pert
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En la Figura 17 se muestra el desempefio de la produccidn de viviendas en Lima y en las 10

ciudades con mayor poblacién después de Lima (Arequipa, Trujillo, Chiclayo, Cusco, Piura, Ica,

Huancayo, lquitos, Puno, Chimbote).

Se puede observar que, en Lima, el desembolso del NCMV se concentra en su mayoria por los

sectores A y B, en vez de los sectores C1 y C2 al cual esta dirigido. En provincia, el desembolso del

NCMYV se concentra en los sectores C1y C2, cumpliendo asi el fin para el que fue disefiado.

Sin embargo, la construccion de viviendas en Lima en los sectores medios y bajos, mds del 90%

de viviendas se construyen informalmente, sin acceder a los programas del NCMV y AVN. En el caso

de provincias este fendmeno se da parcialmente en el sector medio (C2) y en su mayoria en los sectores

DyE.
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Ademas, el estudio de GRADE muestra que en Lima en los sectores C1, C2, Dy E casi la totalidad
de la construccién de viviendas es informal, es decir, alrededor de 35,000 de las 40,000 viviendas que
se construyen en estos sectores socio econdmicos. El estudio indica que un hogar de estos sectores
paga en promedio 15,000 soles por un terreno informal, sin titulo de propiedad, ni ningln tipo de
servicios. Este monto equivale a la cuota inicial de una vivienda formal para acceder al programa
NCMV. En el caso de aquellos hogares que invaden terrenos, el costo por este tipo de terrenos es de
alrededor de 7,000 soles, monto que cubre el ahorro minimo que debe tener una familia para acceder
al programa Techo Propio. Entonces, el problema no es la capacidad econdmica de los sectores medios
y bajos para pagar una cuota inicial para una vivienda social, el problema mas bien puede deberse al
acceso al crédito por no poder demostrar ingresos debido a la informalidad laboral que existe en
nuestro pais.

GRADE (Espinoza y Fort, 2020) también indica que ademas de los problemas en la demanda
tenemos los problemas en la oferta de vivienda formal. Para el caso de la oferta los principales
problemas que encarecen la construccion de viviendas formales tenemos: i) el costo por metro
cuadrado de terreno en Lima; ii) la falta de zonificacion de terrenos que permita el desarrollo de
proyectos de vivienda masiva; iii) la falta de infraestructura y servicios en las zonas donde esta previsto
el crecimiento urbano de las principales ciudades del pais; y iv) la demora en la obtencién de permisos
y licencias de construccion.

De acuerdo con la informacion obtenida de Fondo MiVivienda (s. f.) y CAPECO (2022b) durante
el 2021 el desempeio la adquisicion de viviendas a través de créditos hipotecarios del sistema
financiero, asi como de los programas del Fondo MiVivienda fueron favorables.

En el caso del Fondo MiVivienda durante el 2021 se desembolsé 54% mas de créditos respecto
al 2020 y 5% mas respecto al 2019. Por otro lado, el sistema financiero colocé 67% mas de créditos
hipotecarios respecto al 2020 y 16% mds respecto al 2019.

En el afio 2021, se desembolsaron en total 49,520 operaciones de los cuales 36,649 se
realizaron a través del sistema financiero y 12,871 a través del Fondo MiVivienda, tal como se muestra
en la Figura 18, es decir, la cuarta parte de las operaciones se realizd a través de este fondo destinado

a viviendas sociales. (CAPECO, 2022b; Fondo MiVivienda, s. f.).
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Los créditos desembolsados el 2021 a través del sistema financiero ascendieron a 14,638

millones de soles, 70% mds de lo desembolsado el 2020 y 30% mas de lo desembolsado el 2019.

Mientras que los créditos desembolsados a través del Fondo MiVivienda alcanzaron la cifra de 1,791

millones de soles, 52% mas de lo desembolsado el 2020 y 6% mas de los desembolsado el 2019, tal

como se muestra en la Figura 19. (Fondo MiVivienda, s. f.; CAPECO, 2020a).

Figura 19
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Con estos resultados en la Figura 20 se muestra que el monto promedio de los créditos
desembolsados por las instituciones financieras en el 2021 ascendié a 399,429 soles, mientras que los
créditos otorgados con recursos del Fondo MiVivienda ascendié a 139,157 soles.

Figura 20

Monto promedio de vivienda (soles)
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1.2.3. Tendencias del mercado

El PBI del sector construccidn en los Ultimos 10 afios ha representado el 6.27% de la produccién
global del pais, siendo el 2013 y el 2014 los afios que registraron su mayor aporte al PBI global con
6.90% y 6.89%, respectivamente, de acuerdo con la informacidn obtenida del BCRP (s. f.-a), (ver Tabla
1), esto como consecuencia de un mayor consumo de cemento (ver Figura 10) y el aumento del avance
fisico de las obras (ver Figura 13).

El sector construccidn presenté tasas de crecimiento de 9.41% y 2.24% durante el 2013 y 2014
(ver Tabla 2), pero en el 2015 y 2016 decrecié en -5.88% y -3.19%, respectivamente, recuperando la
senda del crecimiento el 2017 y 2018 alcanzando este ultimo afio el 5.31%. Los niveles mas altos de
crecimiento por lo general han estado asociados al dinamismo de la inversidn publica, al desarrollo de
proyectos mineros y a una creciente oferta y demanda en el sector inmobiliario.

El 2017 el sector construccion crece 2.17% respecto al afio anterior, pese al caso Lava Jato, que
fue determinante en la paralizacién de obras publicas y al impacto negativo originado por el fendmeno
de El Nifio Costero.

En el afio 2020, el PBI del sector construcciéon tuvo una retracciéon de 13.29% como
consecuencia de la pandemia Covid-19; sin embargo, en el segundo semestre del afio se revirtio esta
situacién alcanzando su maxima expansion interanual de 23.1% en diciembre de ese mismo afio, esto
a raiz del levantamiento de las restricciones sociales, las medidas de reactivacion econdmica

implementadas por el Gobierno Central, el aumento en la ejecucion de obras publicas de los gobiernos
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locales y regionales, asi como la reanudacién de la inversidn privada, especialmente en el sector
inmobiliario y en el sector minero, con en la reanudacién de proyectos en fase de construccién como
Quellaveco.

El afio 2021 el sector construccidn tuvo una recuperacién significativa revirtiéndose la
contraccion que se produjo durante el 2020, e incluso obteniéndose mejores resultados que el 2019.
El PBI del sector crecid en 34.55% respecto al 2020 y 16.66% respecto al 2019. La reactivacion
econdmica impulsada por el Gobierno tuvo efectos positivos en el sector a partir del segundo semestre
del 2020 y durante el 2021, alcanzando la inversién publica una recuperacién del 37.6% respecto al
2020y 22.3% respecto al afio 2019. Asi mismo, el consumo de cemento aumenté durante el 2021 en
36.8% respecto al 2020y 19.3% respecto al 2019, lo cual se refleja en la recuperacion del PBI del sector.
Por otro lado, el sector inmobiliario también tuvo cifras positivas el 2021, reflejadndose en un
crecimiento de 67.5% respecto al 2020y 27.3% respecto al 2019. Sin embargo, el ultimo trimestre del
afio 2021 el sector construccién sufrié una caida de 10.9% respecto al 2020 como consecuencia
fundamental a las carencias de la gestion estatal y a la poca capacidad del gobierno de dar confianza a
los empresarios en la politica econdmica y en general en las politicas sectoriales.

Segun estimaciones del BCRP para el afio 2022 se prevé que la inversidn privada se mantenga
en los mismos niveles del 2021 y que tan sélo crezca 2% en el 2023 (ver Figura 21). Asi mismo, la
inversion publica creceria 4.5% el 2022 y 1.6% el 2023 (ver Figura 22).

Figura 21

Inversion privada 2016 — 2023 (% variacion anual)

I6.0% 36.0% 35.9%

4.5% 4.5% 2 0%
-5.4%
-8.0%
-16.3%
2016 2017 2018 2018 2020 2021 2021 2021 2022 2022 2023 2023

(BCRP) (Apoyo) (Macrocon) (BCRP) (Macrocon) (BCRP) (Macrocon)

Fuentes: CAPECO (2022a), p. 13
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Figura 22

Inversion publica 2016 — 2023 (% variacion anual)
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Fuentes: CAPECO (2022a), p. 14

1.2.4. Estacionalidad del mercado

El comportamiento del sector construccion esta estrechamente ligado con el crecimiento de
la economia del pais, en ese sentido si comparamos el PBI del sector construccién con el PBI global del
pais, tienen la misma tendencia (ver Figura 8). Como se indicé anteriormente el crecimiento del sector
esta asociado a otros factores como son: i) el avance fisico de las obras que se encuentran en proceso
de ejecuciodn; ii) la inversion publica y privada, como capacidad del Estado de aumentar la capacidad
econdmica del pais; iii) el valor agregado de los distintos sectores productivos; y iv) el consumo interno
de cemento para la ejecucién de proyectos publicos y privados (Palomino et al., 2017).

En los ultimos 10 afios no ha habido cambios importantes en la politica econémica del pais y
con ello el crecimiento del PBI global ha sido constante, al igual que el PBI del sector construccion; sin
embargo, se puede ver que el PBI del sector es mas bajo los 2 primeros trimestres del afio y se recupera
en la segunda mitad del afio (ver Figura 6), este comportamiento ciclico se debe a que el Gobierno
Central y los Gobiernos Locales ejecutan su presupuesto anual principalmente en la segunda mitad del
afio.

Adicional al comportamiento indicado en el parrafo precedente en afos electorales, asi como
en afios de fendmenos naturales como el Fendmeno del Nifio, suelen haber picos en el crecimiento
del sector construccién; sin embargo, estos eventos no pueden considerarse estacionales por su

eventualidad.



Capitulo 2. Dinamica de los agentes econémicos involucrados

2.1. Analisis de la competencia
2.1.1. Contratistas generales

Empresas especialistas en construccidn y renovacion de edificaciones como son: viviendas,
carreteras, puertos, aeropuertos, sistemas de agua y alcantarillado, sistemas de riego, etc.

Entre otras actividades adicionales se encuentra la preparacion y limpieza de terrenos como:
movimiento de tierras, demoliciones, perforaciones, excavaciones, nivelaciones, drenaje, etc.
2.1.2. Contratistas especializados

Empresas a las que se les encarga partes especificas del proyecto como: encofrados, colocacion
de concreto, perforacién de pozos, instalacidn de andamios, instalacién de sistema eléctrico, gasfiteria,
sistema de temperatura (aire acondicionado y calefaccidn), sistema de alarmas, sistema acustico, etc.

Entre otras actividades adicionales tenemos las relacionadas con el acondicionamiento, como
son: pintura y revestimiento de paredes, instalacién de pisos, carpinteria general, etc.
2.1.3. Proyectistas y consultores

Empresas dedicadas a la elaboracién técnica de proyectos de edificacion y arquitectura, obras
de ingenieria civil, direccién y supervision de obras y consultoria general relacionadas al rubro.
2.1.4. Actividades industriales afines

Las principales empresas son: fabricas de cemento, produccién de concreto premezclado,
productos metadlicos, productos prefabricados, etc.

De acuerdo con el ranking anual publicado en América Economia (Villahermosa, 2021), las 10
empresas mas destacadas en el Peru para el sector construccion, segln datos de ventas del 2020 son

los mencionados en la Tabla 9.
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Tabla 9
Ranking 2020 de las empresas constructoras mds destacadas del Peru

Ranking de Ilas mayores empresas del sector

CONSTRUCCION-INGENIERIA

Fuente: AmerscaEconomia INTELLCENCE

INGRESOS UTILIDAD VARIACION  ACTIVOSTO-  PATRIMONIO  ROA
2020 USS NETA 2020 UTILIDAD TALES 2020  NETO 2020 2020
MM Uss Mm 20019 (%) Uss MM Uss MM %)

SUB RK TOP 20 EMPRESAS DE CONSTRUCCION E INGENIERIA
2020 ° EN VENTAS

1 90 INFRAESTRUCTURA GRANA Y MONTERO 6,7 N.D. N.D. ND. ND. N.D.

2 2 COSAPI N2 5.2 m 342,0 57.4 15

3 SAN MARTIN CONTRATISTAS GENERALES S.A. ang ND. N.D. N.D. N.D. N.D.

4 STRACON 269,9 ND. N.D. ND. N.D. N.D.

(y CONST.Y ADMIN.- CASA CONTRATISTAS 234 N.D. N.D. ND. ND. N.D
b 194 CENTENARIO 82,6 14,0 ND. 4243 7075 1.0

7 208 ING. CIVILES & CONTRATISTAS GENERALES - ICCGSA m7 ND. ND. ND. N.D. N.D.

8 LAVIGA %9,6 N.D. N.D. ND. N.D. N.D.

9 27 1IC CONTRATISTAS GENERALES 166,8 N.D. ND. ND. N.D. N.D.

10 105 PORTAMES 136,4 ER] ND 480,3 159,0 0,8
n TECSUR 207 0.0 ND N.D. N.D. N.D.
2 278 MOTA-ENGIL PERU 5.4 n.s 2.4 ND 193,6 516 6.4

B TRADI nr2 51 ND 747 a7 29

u QUIMERA HOLDING GROUP 90,7 N.D. N.D. ND. N.D. ND.
s TECNOLOGIA DE MATERIALES 82,2 ND. N.D ND. ND. ND.
% 395 INMOBILARIA GRARA Y MONTERO 69,5 N.D. ND. ND. ND. N.D.
w7 37 EOM GRUPO 585 15 N.D. 106,3 35,0 15
18 43 INCOT CONTRATISTAS GENERALES i 56,5 ND. N.D. V N.D. N.D. N.D.

L] Al HAUG 56,0 N.D. N.D. ND. ND. N.D.

49,4 231 ND 1615 58,8 "3

Fuente: Villahermosa (2021), p. 31

Las ventajas competitivas de las empresas lideres del rubro se deben basicamente a las
siguientes capacidades: contratacion, financiera, tecnoldgica (maquinaria y equipo) y experiencia
(Guerra, 2014, p. 20)

La Camara Peruana de la Construccién (CAPECO, 2022b), mediante su Informe Econdmico de
la Construccion [IEC] N° 50 y su encuesta de expectativas del IEC, indica que “las empresas de
construccion apenas aumentarian sus inversiones un 0.4% para el 2022”; sin embargo, esperan una
contraccion de 1.8% debido a varias razones: enfrentamiento e incertidumbre politica que atraviesa el
pais, demora del gobierno para la toma de decisiones que corrijan las limitantes de las inversiones
publicas y privadas y a la influencia de factores externos (pandemia Covid-19 y guerra de Rusia y
Ucrania) que impactan principalmente los precios de los materiales de construcciéon y las tasas de
interés.

Se considera importante competencia al sector informal, quienes bajo la direcciéon de un
maestro de obra, los albafiiles ejecutan pequefias edificaciones, sin la supervisién técnica de un
profesional en ingenieria civil o arquitectura. Este sector maneja presupuestos mds econdmicos

respecto a materiales, no tiene presion tributaria y surgen debido a la incapacidad del Estado de dar
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facilidades a los pequefios empresarios, para poder formalizarse y atender a la gran cantidad de
clientes que prefieren realizar sus obras con este tipo de empresas, pues las consideran mas accesibles.

Al cierre del 2021 la construccién informal tuvo resultado positivo, aunque su crecimiento se
ha visto ralentizado. En efecto de acuerdo con el IEC (CAPECO, 2022b) el 39.0% de ventas de materiales
de construccién lo explico la construccidn informal, ligeramente superior al 2019 con 37.0%, pero
inferior al del afio 2020 con 49.8%. Por otro lado, “el empleo informal en Lima Metropolitana presentd
un ritmo de crecimiento mucho mayor de 35.3%, respecto al del empleo formal que solo crecié en un
6.8%"” (CAPECO, 2022b).

2.2.  Analisis de los proveedores
2.2.1. Caracteristicas de los proveedores

En el pais podemos encontrar variedad y disponibilidad de marcas, precio, cantidad y calidad
de materiales para satisfacer la demanda.

Los precios de los materiales se encuentran en su gran mayoria estandarizados.

Dependiendo de la envergadura de la obra se puede elegir proveedores nacionales
(compensando los fletes con el ahorro generado por la compra en cantidad) o pequefios proveedores
locales (haciendo prevalecer la cercania sobre la cantidad).

La condicién de pago varia seglin el proveedor, generalmente los proveedores nacionales
tienen condiciones de pago fijas y depende la evaluacidon que ellos realicen a la constructora para
otorgarles mejores condiciones; por otro lado, en los pequefios proveedores locales prevalece el pago
al contado, aunque depende mucho de la relaciéon que tenga con la constructora para conseguir cierto
nivel de condicion de pago que varia de 15 hasta 30 dias (Guerra, 2014).

Entre los proveedores mds importantes tenemos:

- Cementeras:
o Cementos Pacasmayo.
o) Uncacem SAA.
o Cementos Yura.
o Cementos Inka.

- Concreto premezclado:

e} Mixercom.
o Unicon.
o Cemex.

- Productos metalicos:
o Aceros Arequipa.
o Sider Peru.

- Encofrados:
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o Unispan.
o Ulma Encofrados Peru.
o Doka.

- Otros

o) Gruas ETAC.
o PAVCO.
o DINO.
2.2.2. Poder de negociacion
Como lo hemos indicado antes los grandes proveedores tienen condiciones de pago fijas; sin
embargo, estas pueden variar segun la evaluacién que realice a sus clientes. Cabe sefialar que las
compras continuas de grandes empresas constructoras pueden lograr alta rotacidn de inventarios en
las empresas proveedoras, logrando una sinergia que beneficia a ambas partes, colocandolos en una
posicidn ventajosa para negociar. Los proveedores chicos no tienen mucho poder de negociacion, por
lo que solicitan pagos al contado y manejan condiciones de pago de 15 y 30 dias con clientes de
trayectoria conocida.
2.3.  Analisis de los clientes
2.3.1. Tipos de clientes
2.3.1.1.Publico. Se refiere a cuando el cliente es el Estado a través del gobierno en curso,
quienes colocan en el presupuesto nacional las obras publicas a llevarse a cabo anualmente, tales
como: viales (carreteras, puentes, etc.), portuarias, saneamiento, eléctricas, edificaciones (hospitales,
colegios, oficinas publicas, etc.), expansién y mejoramiento urbano (paseos, jardines, etc.). Estos
clientes estan representados por las siguientes instituciones: Gobiernos Regionales, Municipalidades,
Proyectos Especiales, etc.
2.3.1.2.Privado. Referidos a empresas privadas y personas naturales con licencia de
construccion otorgada por el municipio correspondiente (Guerra, 2014).
2.3.2. Caracteristicas de los clientes
2.3.2.1.Publico. Las obras publicas estan asignadas a una partida presupuestaria establecida a
la entidad gubernamental correspondiente. Las obras se licitan, parten de un precio base y requisitos
preestablecidos. Se asigna la obra a la propuesta mas econdmica que cumpla con todos los requisitos.
Los contratos establecen de manera precisa las responsabilidades de ambas partes y el monto
inicial solo puede variar hasta en un 10% (en adicionales o deductivos). La entidad licitante debe
designar a un supervisor de obra, para verificar el cumplimiento del contrato. No cumplir con algunas
de las clausulas del contrato, esta sujeto a penalizaciones.
2.3.2.2.Privado. Normalmente no se realizan concursos publicos, se solicitan cotizaciones a

diversas empresas constructoras y se elige la mejor opcion a criterio de los directivos del cliente
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privado. La eleccidn se basa también en la experiencia previa que tengan con las empresas
constructoras, su trayectoria, nUmero de obras realizadas, etc. Los contratos son flexibles: los
requerimientos, montos y tiempos pueden variar previo acuerdo entre las partes; sin embargo,
también existen penalidades relativas, orientadas al cumplimiento de los tiempos de la obra por la
empresa constructora y al pago de esta por el lado del cliente. Las personas naturales eligen entre
empresas constructoras, ingenieros particulares o maestros de obra para realizar su obra, en
consecuencia, con su capacidad econdmica.
2.3.2.3. Asociaciones Publico - Privadas - APP. De acuerdo con el numeral 13.1 del articulo 13
del Reglamento del Decreto Legislativo No. 1362 (30 de octubre del 2018) estas asociaciones:
Se constituyen, como una de las modalidades de participacion de la inversidn privada, en
donde se implementan las mejores prdacticas a nivel internacional, se distribuye
adecuadamente los riesgos del proyecto y se canalizan recursos generalmente del sector
privado para la implementacion de proyectos que garanticen niveles de servicio éptimos para
los usuarios; es decir, combina de manera dptima los costos y la calidad del servicio. Las
modalidades (concesidn, operacidn, mantenimiento, gestion u otras permitidas por ley) se
implementan a través de contratos a largo plazo, en donde la titularidad de las inversiones
realizadas puede mantenerse, revertirse o ser transferidas al Estado, segun su naturaleza y
alcances del proyecto y a lo estipulado en el contrato. (Prolnversién, 2021a).
Son originadas por iniciativas estatales y privadas y sus diferencias segun su origen se pueden
apreciar en la Tabla 10.
Tabla 10

Diferencia de APP, segun su origen

APP APP

Iniciativa privada Iniciativa estatal

=Son ongnadas por iniciativa
del sector privado
sTiene el caracter de peticion

=Son onginados por iniciativa del
Sector Publico (Ministerios
Gobiernos Regionales y

de gracia, segin la Ley N° Gobiernos Locales)

27444 =Nacen con la incorporacion del
proyecto en el Informe
Multianual de Inversiones en

«Se proponen proyectos no
planificados por el Sector
Puablico

«Tienen el caricter de
confidencial y reservado.

*Se reahza para planificar y
programar proyectos segin las
priondades del Sector Pblico

Nota: Las IP tienen caracter confidencial y reservado hasta el momento de la DI.
Fuente: Prolnversion (2021a), figura 1

2.3.2.4.0bras por Impuestos - OXI. Se rige por la Ley No. 29230 (20 de mayo de 2008), “es una
modalidad de inversién publica, con participacién de laempresa privada fomentado la ejecucidn rapida

y eficiente de proyectos, adelantando y mejorando de esta manera la calidad de vida de mas peruanos”



58

(Prolnversidn, 2021b, parr. 1). Las entidades publicas “pagan el financiamiento sin intereses a cuenta
de sus propios recursos como canon, sobre canon, regalias, rentas de aduana y participaciones y
recursos ordinarios” (Prolnversién, 2021b, parr. 4). La empresa privada ejecuta los proyectos de
acuerdo con la priorizacidn de las entidades publicas, compensando asi el pago de su impuesto a la
renta (Prolnversién, 2021b).

El articulo 17° de la Ley N° 30264 y sus modificaciones (Decretos Legislativos N° 1238 y N2

1250) faculta a las Entidades del Gobierno Nacional, en el marco de sus competencias, a

ejecutar proyectos de inversion publica en materia de salud, educacién, turismo, agricultura 'y

riego, orden publico y seguridad, cultura, saneamiento, electrificacién rural, pesca, deporte,

ambiente, habilitacién urbana, proteccién social, desarrollo social, transportes,

comunicaciones, justicia, industria, Remediacidon de Pasivos Ambientales, Acceso a Servicios

de Atencidn al ciudadano, y Mercado de Abastos, incluyendo su mantenimiento, en el marco

de la Ley N° 29230. (Prolnversién, 2021b, parr. 22).
2.3.3. Poder de negociacion de los clientes

2.3.3.1.Publico. Los clientes del sector publico no tienen poder de negociacion frente a las
empresas constructoras, debido a que en las bases de las licitaciones se determinan los precios base,
asi como los requisitos y tiempos limites. Se rige por la Ley de Contrataciones del Estado.

2.3.3.2.Privado. Los clientes del sector privado tienen poder de negociacién frente a las
constructoras debido a que el valor de las obras los determina el presupuesto, cuyo precio lo calcula
la empresa constructora dependiendo del requerimiento, experiencia profesional, calidad de
materiales y fechas de entrega. El cliente tiene la posibilidad de comparar cotizaciones e inclinarse por
el proveedor que cumpla con los principales criterios de evaluacion y realizar una negociacion final de
cierre.

2.3.3.3.Asociaciones Publico - Privadas - APP. Al ser instrumentos de gestién publica,
Ultimamente estd orientada a la “gobernanza colaborativa, la cual implica la discrecionalidad
compartida de decisiones y recursos entre gobierno, actores privados y organizaciones de la sociedad
civil” (Polack et al., 2019, p. 1). Siendo los principales retos para su gestion, “los relacionados con la
complejidad, transparencia, el rol de los actores gubernamentales, la relacion con los actores privados
y sus implicancias democraticas de su uso” (Polack et al., 2019, p. 1).

2.3.3.4.0bras por impuestos - OXI. Al ser un mecanismo que favorece la ejecucion de obras
en infraestructura para el beneficio de determinadas zonas del pais, mejora la eficiencia y rapidez con
la que se atiende las demandas de la poblacién, pues lo ejecuta el sector privado.

Los rubros mas importantes en los que se deben enfocar es transporte, salud, educacién e

irrigacién; mejorando el nivel de vida de poblaciones menos favorecidas.
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Tanto el gobierno, al no involucrarse directamente en la gestion y/o supervision de obras y la
empresa privada al mostrar su interés por el bienestar de la comunidad en general, mejoran su
posicionamiento frente a la sociedad y comunidades necesitadas.

2.4. Identificacion de oportunidades
2.4.1. Sector publico

El crecimiento del sector construccién depende del presupuesto que asigne el Estado a las
obras publicas que necesite implementar de manera prioritaria, y este a su vez estd directamente
relacionado al crecimiento econdmico del pais, ya que mientras mas crecimiento econémico tenga,
mayor sera la recaudacién del Estado para poder realizar obras publicas.

Estas obras publicas sirven para cubrir necesidades de infraestructura como: proyectos viales
(carreteras, puertos, aeropuertos, etc.), de saneamiento, irrigacion, eléctricos, etc.

2.4.2. Obras de Gobierno a Gobierno - G2G

Este tipo de obras suceden cuando el Estado peruano contrata a algun Estado del extranjero
para llevar a cabo obras o proyectos donde tenga comprobada experiencia. Entre las oportunidades
gue se logran tenemos: rapidez en los procesos de seleccidn sin perder la rigurosidad, mejoramiento
de la capacidad de negociacion con proveedores (calidad y beneficios), reduccidon de riesgos de
incumplimiento de proveedores y se potencia la innovacién y el traspaso de conocimiento a los
profesionales locales involucrados (Presidencia del Consejo de Ministros [PCM], s. f.).

2.4.3. Sector privado

Estd orientado a la construccién de infraestructura para la mineria, industria, comercio y
vivienda. Respecto a vivienda, atiende programas impulsados por el Estado, orientados a promover la
adquisicion de vivienda propia con condiciones de precios y tasas accesibles, en beneficio de
poblaciones de escasos recursos econdmicos. Con estos programas el Estado asegura fomentar el
ahorro y reactivar la economia por el efecto multiplicador que tiene el sector construccidn.

2.4.4. Asociaciones Publico - Privadas - APP

Segun Prolnversién (2021a), se implementan:

Las mejores practicas a nivel internacional, que consideran elementos como una asignacion

adecuada de riesgos entre los sectores publico y privado, y que en todas las fases del desarrollo

de una APP se contemple el principio de Valor por dinero, que busca la combinacién éptima
entre los costos y la calidad del servicio publico ofrecido a los usuarios, a lo largo de la vida del

proyecto”. (parr. 3).

2.4.5. Obras por impuestos - OXI

“Es una modalidad de inversion publica con participacion de la empresa privada, fomentando

la ejecucidn rapida y eficiente de proyectos sociales, acelerando el desarrollo y mejorando la calidad

de vida de los peruanos” (Prolnversidn, 2021b, parr. 1). Entre las oportunidades que se logran con este
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tipo de obras tenemos que “potencia el desarrollo de programas de responsabilidad social, mayor

cobertura de servicios publicos genera empleo directo e indirecto, mejora la calidad de vida y bienestar

de la poblacién” (Prolnversion, 2021b, parr. 14) y mejora la imagen de la empresa privada.

Adicionalmente brinda cooperacién técnica y disponibilidad de recursos financieros internacionales,

con el fin de canalizar inversiones para mejorar el nivel de vida de los sectores mas necesitados,

tecnologias alternativas en los procesos de disefio y construccién que suponen inversiones mas

accesibles. Finalmente propicia el crecimiento de la economia y empleo nacional, y la descentralizacién

y modernizacién del estado (Prolnversién, 2021b).

2.5.

Identificacion de amenazas

Debido a la actual coyuntura econdmica, el Estado dentro de su politica econémica en donde
algunos contratos de concesién con empresas privadas han sido revisados, han generado un
precedente de inestabilidad a los futuros inversionistas, motivo por el cual se ha visto reducido
el ingreso de capitales externos al pais. Esto trae como consecuencia bajos niveles de liquidez,
elevacién del tipo de cambio y la tasa de interés.

Con la adopcidn de politicas proteccionistas, el bajo nivel de inversion se traduce también en
baja recaudacion de impuestos, por lo que el Estado verd también disminuida la cantidad de
licitaciones por obras publicas a implementar.

La inestabilidad politica, unida a los efectos de la pandemia del Covid-19 y la guerra de Rusia
con Ucrania, contribuye a que la cadena de pagos se vea afectada, conllevando a una situacién
de falta de liquidez que hace complicado poder cumplir con plazos de entrega y calidad de las
obras.

La incertidumbre en las tendencias econdmicas internacionales afecta la rentabilidad y
expectativas de los inversionistas. La falta o demora en la llegada de insumos importantes
debido a la pandemia del Covid-19 (por buen tiempo se ha priorizado el comercio de vacunas)
y la guerra de Rusia con Ucrania, intensifica la subida de precios de varios productos e insumos.
El incremento del precio de los materiales de construccién afecta la demanda interna.

La presencia de empresas extranjeras en el sector mejora la competitividad, pero disminuye la
participacién de empresas locales, las mismas que de no encontrar proyectos viables se llevan
sus utilidades para rentabilizarlos en mercados extranjeros.

Falta de gestién en las relaciones laborales con obreros pueden conllevar a la presencia de
mafias en los sindicatos y huelgas generales del sector, ocasionando incluso sobrecosto en

obras publicas de gran envergadura.
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El crecimiento del sector construccién ha dado pie, sobre todo en el rubro de construccién de
viviendas, a que las empresas lo vean mds como un negocio financiero, en desmedro de la
calidad y seguridad de las obras.

La burocracia que se tienen en diferentes entidades estatales como, por ejemplo, en las
municipalidades, que tratan a proyectos de gran envergadura social en distritos deprimidos
con las mismas normas que tratan a los proyectos regulares, negando o retrasando permisos
gue podrian permitir el acceso de vivienda a poblacion que realmente lo necesita (actualmente
el déficit de unidades de vivienda es de 1,200,000).

La autoconstruccién, en zonas periféricas se ve mucho esta practica y no hay control de las
municipalidades ni de los ministerios correspondientes. Quienes realizan autoconstruccion lo
hacen en su mayoria con el fin de regularizar posteriormente los permisos; sin embargo, hay
muchas obras que no logran obtener los permisos necesarios debido a fallas técnicas, de
calidad y seguridad.

Falta de planificacién en las obras tanto privadas como publicas, que se limitan a periodos
preestablecidos como los politicos (elecciones presidenciales, regionales y municipales). Por
ejemplo, en zonas residenciales se suele apreciar que las municipalidades empiezan a otorgar
licencias de construccion para edificios muy altos, asi como también en fechas festivas y/o
previas a periodos electorales en donde se ejecutan varias obras simultaneamente.

Carencia de un enfoque ecoldgico para la construccion que permita mitigar impactos
ambientales.

La informalidad que existe en los estudios previos de los proyectos, en el mundo el
presupuesto se situa entre el 6% y 9% del valor de la obra, en el Peru no llegan ni al 2%, ahi se
ve la razén de numerosas deficiencias en las cotizaciones y construccion, sacrificando calidad
y seguridad, promoviendo reclamos.

La corrupcidn, que como se ve aln esta enquistada en nuestro sistema y frena el crecimiento
qgue deben tener las obras publicas para el bienestar de la poblacidn. Hace falta mecanismos
de control mucho mas rigurosos en organismos publicos [INDECOPI, Contraloria y Poder
Judicial].

La pandemia del Covid-19, si bien estamos ya en etapas avanzadas y se podria decir que la
tenemos controlada, ha encarecido el costo de las obras pues se han tenido que implementar
protocolos de sanidad para el personal y la respectiva supervisidon continua del mismo (Guerra,

2014).






Capitulo 3. Analisis del mercado laboral
3.1. Entorno legal en el Peru
3.1.1. Generalidades del sector

El sector construccién, dadas las caracteristicas especiales de sus actividades, esta regulado
bajo normas legales de regimenes laborales especiales, es asi que el Tribunal Constitucional del Peru
(2003) en su sentencia de Expediente N° 00261-2003-AA, reconoce que el sector construccién:

Tiene caracteristicas singulares, como son: a) los trabajadores especializados no se trasladan

de una rama a otra; y b) la realizacion de las obras es de naturaleza temporal, por lo tanto los

trabajadores tienen un altisimo nivel de rotacién entre las distintas empresas y obras, lo cual
impide que puedan contar con una organizacion sindical a nivel empresa u obra (Tribunal

Constitucional del Peru, 2003, p. 2).

Por lo que el Tribunal Constitucional reconoce el derecho constitucional de los trabajadores
de construccién civil a la negociacidon colectiva. De esta manera el Tribunal Constitucional que, si el
Estado no fomenta la negociacidn colectiva, estaria “infringiendo el derecho de los trabajadores de
construccion civil a la negociacion colectiva” (Tribunal Constitucional del Peru, 2003, p. 2), alegando
“que en el sector de construccidn concurren elementos objetivos que hacen razonable un trato
especial respecto a los demas sectores de la actividad econémica” (Tribunal Constitucional del Perdq,
2003).

En ese sentido, el régimen especial de construccion civil se encuentra normado esencialmente
por los convenios colectivos que se celebran todos los afnos entre la Federacién de Trabajadores en
Construccion Civil del Peru [FTCCP] y la Camara Peruana de la Construccion [CAPECO].

Mediante el Decreto Legislativo N° 727 (12 de noviembre de 1991), se dictd la Ley de Fomento
a la Inversién Privada en la Construccidn, la cual esta orientada a promover la reactivacion de la
economia nacional y en la que se establecen normas para crear las condiciones necesarias para el
desarrollo de la inversidn privada en el Sector Construccidn. De esta manera la ley aplica a todas
aquellas personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que se dediquen a las actividades de
construccion, segun la Clasificacidon Industrial Internacional Uniforme de las Naciones Unidas [CIIU]
consideradas en la Divisidn 450, Categoria F. En ese sentido, “el Decreto Legislativo N° 727 en su
articulo 12° excluye a las empresas constructoras de inversidén limitada del régimen especial de
construccion civil en la medida que ejecuten obras con costos individuales inferiores a las cincuenta
(50) Unidades Impositivas Tributarias [UIT]".

Conforme lo sefialado en el articulo 14° del Decreto Legislativo N° 727 (12 de noviembre de
1991):

Los trabajadores que sean contratados por personas naturales o juridicas para la ejecucion de

obras civiles de costos inferiores a las 50 UIT regiran sus contratos y remuneraciones mediante
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acuerdo individual o acuerdo colectivo con sus empleadores de acuerdo con la legislacion

laboral comun o régimen laboral de la actividad privada. En tal sentido los contratos podran

celebrarse por obra o por servicio y la remuneracién se podra pactar por contrato, jornal,

destajo, tarea u otra modalidad acordada entre las partes.

De acuerdo con la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (INEI, 2010, p. 29), se
consideran obras de construccién civil a las actividades:

e Divisién 41 — Construccién de Edificios.
=  Grupo 410 — Construccion de Edificios.

e Divisién 42 — Obras de Ingenieria Civil.
=  Grupo 421 — Construccion de carreteras y vias de ferrocarril.
=  Grupo 422 — Construccion de proyectos de servicio publico.
= Grupo 429 — Construccion de obras de ingenieria civil.

e Divisién 43 — Actividades especializadas de construccion.
=  Grupo 431 - Demolicién y preparacion del terreno.
=  Grupo 432 — Instalaciones eléctricas y fontaneria y otras instalaciones para obras de

construccion.

=  Grupo 433 — Terminacion y acabado de edificios.

=  Grupo 439 - Otras actividades especializadas de construccion.
3.1.2. Trabajadores de construccion civil

De acuerdo con la revista de asesoria especializada Asesor Empresarial (Entrelineas S.R.L,, s.
f.), los trabajadores del régimen especial de construccion civil son aquellos trabajadores que realizan
labores propias de las obras y que, por las caracteristicas propias del sector, su centro de trabajo es
temporal y no tiene un lugar fijo, cambia una vez acabada la obra. El régimen especial reconoce tres
categorias (Entrelineas S.R.L., s. f.):

e Operarios: Son todos los trabajadores calificados en una especialidad del ramo como
carreteras, puentes, edificios, hidroeléctricas, etc. En las especialidades “se encuentran
albaniles, carpinteros, fierreros, pintores, electricistas, gasfiteros, plomeros, almaceneros,
operadores de equipos, maquinistas, montajistas, mecanicos y demas”.

e Oficiales: “Son los trabajadores que se desempefian como ayudantes de los operarios, que
realizan las mismas actividades que los operarios, pero que aun no han alcanzado calificacion
en la especialidad que realizan”.

e Peones: “Son los trabajadores no calificados que se ocupan de diversas tareas de la actividad

constructora”.
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3.1.3. Remuneracion

Los convenios colectivos celebrados entre la FTCCP y CAPECO a lo largo de los anos han
alcanzado beneficios y remuneraciones para este régimen especial laboral, en ese sentido podemos
sefialar que los trabajadores de construccién civil gozan de las siguientes remuneraciones vy
bonificaciones:

e Remuneracién basica (jornal):

De acuerdo con el dltimo convenio colectivo de trabajo, segin Expediente N° 073-2021-
MTPE/2/14, se firmé el “Acta Final de Negociacion Colectiva en Construccion Civil 2021-2022” el 9 de
setiembre del 2021, en el cual se establece el aumento general del jornal basico diario, segin se
muestra en la Tabla 11 (Resolucién Ministerial N°183-2021-TR, 1 de octubre de 2021).

Tabla 11

Jornal bdsico por categoria para trabajadores del régimen de construccion civil

Jornal (S/) Jornal (S/)
Categoria Incremento (S/)
2020-2021 2021-2022
Operario 71.80 2.50 74.30
Oficial 56.55 1.90 58.45
Pedn 50.80 1.70 52.50

Fuentes: Resolucion Ministerial N°183-2021-TR (1 de octubre de 2021)

e Remuneracion por los dias de descanso (domingos y feriados):

Semanalmente corresponde un dia de descanso el cual se abonard directamente proporcional
a los dias efectivos trabajados de la semana (Entrelineas S.R.L,, s. f.).

En caso el trabajador labore el dia de descanso se podra sustituir por otro dia, de lo contrario
el trabajador tiene derecho a la retribucién de la jornada de trabajo mas una sobretasa del 100%.

De igual manera, los dias feriados se abonardan como una remuneracion ordinaria y sera
proporcional a los dias efectivos trabajados de la semana, salvo el Dia de Trabajo que se abonara sin
condicidn alguna.

Para el caso de este régimen especial, adicional a los feriados nacionales, segln la Ley N° 24324
(6 de noviembre de 1985), se considera feriado el 25 de octubre por celebrarse el Dia de los
Trabajadores de Construccidn Civil.

e Bonificaciones:
- Bonificacién Unica de Construccién Civil [BUC]
El BUC es la bonificacion “abonada al trabajador en base a un porcentaje del jornal basico

segun la categoria y reline las bonificaciones por desgaste de ropa y herramientas (10%), alimentacidn
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(10%), agua potable (10%) y bonificacién por especializacién (2%)”, de conformidad con la Resolucién
Sub Directoral RSD 193-91-1-1SD-NEC, tal como se muestra en la Tabla 12 (Entrelineas S.R.L,, s. f.).
Tabla 12

Bonificacidn tnica de construccion civil por categoria

Categoria Porcentaje del
jornal basico
Operario 32%
Oficial 30%
Pedn 30%

Fuentes: Entrelineas S.R.L. (s. f.), p. 8

El BUC “se otorga por dia efectivamente laborado. No es base computable para el pago de
vacaciones, gratificaciones, asignacion escolar, CTS”, entre otros. La BUC no se toma en cuenta para el
jornal dominical” (Entrelineas S.R.L,, s. f., p. 8).

- Bonificacién por movilidad acumulada:

El bono por movilidad se paga a todos los trabajadores, sin distincién de categoria, por
movilidad urbana e interurbana equivalente a 6 pasajes urbanos. Sin embargo, esta bonificacién no
aplica para los obreros que trabajan en campamento, ni cuando el trabajador no asiste al centro de
trabajo, ni los dias de descanso remunerado (Entrelineas S.R.L., s. f.).

El bono por movilidad no estd afecto a los descuentos por planillas de EsSalud, Oficina Nacional
de Pensiones y/o Sistema Privado de Pensiones.

El bono por movilidad no entra para el calculo del pago de los beneficios sociales.

Para el caso de trabajadores que laboren los domingos o feriados el empleador deberd abonar
el equivalente de 4 pasajes urbanos.

- Bonificacién por altura

El bono por altura se paga a todos los trabajadores que estdn expuestos al riesgo de caida y el
cual equivale al 5% del jornal basico (Entrelineas S.R.L., s. f.).

Los trabajos considerados de riesgo de caidas son los trabajos de revestimiento de fachada y
trabajos en andamios en los exteriores a partir del cuarto piso. Asi mismo, se consideran trabajos de
riesgo de caidas, los trabajos en tanques elevados, tendido de cables, montaje de estructuras
metalicas, realizados a partir de los cinco metros de altura medidos a partir del nivel del suelo.

El bono por altura no entra para el calculo del pago de los beneficios sociales.

- Bonificacién por altitud
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“Esta bonificacion corresponde para aquellos trabajadores que habitualmente residen en
ciudades de la costa” (Entrelineas S.R.L., s. f., p. 8), para que laboren en obras ubicadas a partir de los
3,000 m.s.n.m.

El bono por altitud no entra para el cdlculo del pago de los beneficios sociales, ni para la
indemnizacién por tiempo de servicios ni vacaciones.

- Bonificacién por trabajo nocturno

Esta bonificacion corresponde a las labores realizadas a partir de las 11:00 p.m. Este bono es
equivalente a “un salario basico por jornada de 8 horas con una bonificaciéon de veinte por ciento
(20%)”. El descanso de “media hora para tomar refrigerio estd considerado dentro de las 8 horas”,
segln Resolucién Ministerial RM N° 480 (20 de marzo de 1964), Resolucion Ministerial RM N° 072 (4
de febrero de 1967) y Resolucion Directoral RD N° 100-72-DPRTEES (13 de abril de 1972) (Entrelineas
SRR.L,s.f).

- Bonificacion por contacto directo con agua

Los trabajadores de construccion civil que tengan realizar actividades en contacto con el agua,
como “ingresar al agua o incluso sumergirse en ella, tal es el caso de trabajos en inundaciones, rios,
lagos”, entre otros o trabajos en contacto directo con aguas servidas. “Esta bonificacién es equivalente
al veinte por ciento (20%) sobre el salario basico” (Entrelineas S.R.L,, s. f.).

- Bonificacién por especializaciéon

De acuerdo al Convenio Colectivo de Construccion Civil del 2010-2011, la bonificaciéon por
especializacion se darad como bonificacion extraordinaria “a los operarios especializados en soldadura
de alta precisién o trabajadores de montaje electromecanico, el cual serd equivalente al siete por
ciento (7%) sobre el jornal basico en vez del dos por ciento (2%)” que reciben el resto de operarios, es
decir, la Bonificacion Unificada de Construccién [BUC] de los operarios especializados corresponde al
37% en vez del 32% de la remuneracion basica que reciben los demas operarios por BUC. (Entrelineas
S.R.L,s.f.).

e Asignaciones:
- Escolaridad

“La asignacién por escolaridad equivale a 30 jornales basicos al afio por cada hijo menor de 18
afios que curse estudios del nivel inicial, primaria o secundaria” (Entrelineas S.R.L., s. f., p. 10), para
ello el trabajador debera presentar a su empleador por cada hijo la partida de nacimiento y la
constancia que acredite que el menor se encuentra estudiando. Esta asignacién también aplica a
aquellos hijos menores de 21 afios que estén cursando estudios técnicos o superiores (Entrelineas
S.R.L,s.f.).

- Sepelio
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Los familiares del trabajador que fallece durante el periodo de su contrato recibiran por gastos

de sepelio el equivalente a una (1) UIT para el caso de obras que superen las 50 UIT.
e Gratificacion por Fiestas Patrias y Navidad

Los trabajadores de construccidn civil recibirdn por gratificaciones de Fiestas Patrias y Navidad
el equivalente a 40 jornales basicos (Entrelineas S.R.L., s. f.).

Por Fiestas Patrias, si el trabajador labord 7 meses anteriores se abonard a razén de un sétimo
(1/7) por mes calendario completo de labor (de enero a julio).

Por Navidad, si el trabajador laboré 5 meses anteriores se abonara a razén de un quinto (1/5)
por mes calendario completo de labor (de agosto a diciembre).

El abono de las gratificaciones se pagara una semana antes de Fiestas Patrias y Navidad, salvo
renuncia o despido del trabajador. En caso de cese antes de cumplir un mes calendario, el trabajador
recibira la proporcidn en treintavos por cada dia que haya laborado.

Todo lo anterior es conforme a la Resolucién Directoral RD N° 777-87-DR-LIM (8 de julio de
1987).

e Horas extras
Como se menciona en Entrelineas S.R.L. (s. f., p. 12); de acuerdo con el Convenio Colectivo del
8 de mayo de 1951, el pago de horas extras para los trabajadores de construccion civil es el siguiente:

a) Lajornada normal de trabajo corresponde a ocho (8) horas diarias.

b) Las horas extras hasta las diez (10) horas se pagaran a una sobre tasa de 60% sobre el jornal
ordinario.

c) Las horas extras después de las diez (10) horas se pagaran a una sobre tasa del 100% sobre el
jornal ordinario.

d) Después de las 11:00 p.m. el valor de la hora extra se pactard entre los trabajadores y
empleador.

e Compensacion por Tiempo de Servicio CTS

La CTS para los trabajadores del régimen de construccidn civil corresponde al 15% de las

remuneraciones basicas percibidas por el trabajador durante el tiempo que labord para su

empleador. Para este cdlculo se incluyen las horas extras, las cuales se computan como horas

simples sin sobre tasas. (Entrelineas S.R.L,, s. f., p. 11).

Del 15% percibido por el trabajador, 12% corresponde a CTS y 3% como sustitucion de la
participacién de utilidades. El abono de la CTS se hard dentro de las 48 horas del cese del trabajador.
(Entrelineas S.R.L., s. f.).

e Compensacion vacacional
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“Los trabajadores de construcciéon civil tienen derecho a treinta (30) dias calendario de
vacaciones por cada afio de trabajo para un mismo empleador” (Entrelineas S.R.L., s. f., p. 10), siempre
qgue se cumpla los 260 dias efectivos de labor en caso trabaje jornadas de 6 dias por semana, o 210
dias efectivos de labor en caso trabaje jornadas de 5 dias por semana (Entrelineas S.R.L., s. f.)

El pago de las vacaciones (Entrelineas S.R.L,, s. f., p. 11), correspondiente al descanso fisico
vacacional, dependera si el trabajador ha sido cesado por despido o por renuncia:

a) Siel trabajador fue despedido:

e Si el trabajador es despedido antes de los 6 dias de labor efectiva no tienen derecho a
compensacién vacacional.

e Siel despido es posterior al sexto dia, le corresponde por compensacion vacacional el 10% de
todos los salarios basicos percibidos.

e A partir del dia 18 de labor efectiva, el trabajador recibira una compensacién vacacional
equivalente a 2.5 jornales basicos.

b) Si el trabajador renuncia:

e Sjel trabajador renuncia antes del dia 18 no tiene derecho a compensacién vacacional.

e Eldia 18 de labor efectiva, el trabajador recibe como compensacion vacacional el equivalente
a 2.5 jornales basicos.

e A partir del dia 18 en adelante, el trabajador tiene derecho a una compensacion equivalente
al 10% de todos los salarios basicos percibidos durante todo el periodo que laboré para su
empleador.

3.2.  Seguridad en los centros de trabajo
3.2.1. Antecedentes

Los riesgos en el trabajo existen desde el inicio de la humanidad, desde que el hombre
realizaba trabajos como medio para poder subsistir. Desde entonces, los hombres tomaban medidas
preventivas para reducir los riesgos en sus actividades y con el pasar de los afos estas medidas se
fueron convirtiendo en politicas y reglamentos que hoy en dia velan por el bienestar de las personas
en sus centros de trabajo.

Como indica Mufioz (2004), en el Peru se comienza a legislar en materia de seguridad y salud
ocupacional desde la época del imperio Incaico, aunque de manera incipiente, pues ya existian leyes
gue protegian a los vasallos. Garcilaso de la Vega, en los Comentarios Reales, nos refiere sobre las leyes
de los Incas lo siguiente:

e Llamaban ley Mitachanacuy a aquella que obligaba a los vasallos a realizar trabajo comun, para

gue cada pueblo, cada provincia, cada linaje y cada persona trabajase en lo que le pertenecia
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y no mas, y que el trabajo fuese remunerandose, y que los indios fuesen trabajando vy

descansando (1609, Libro V, Cap. 11).

e Ningln vasallo podia ser obligado a trabajar ni ocuparse en otro oficio, sino en el suyo. Asi
mismo, a los maestros y oficiales se les debia proveer de los materiales necesarios para
trabajar en sus oficios y artes (1609, Libro V, Cap. 15).

e Las personas con discapacidad estaban exentas de los trabajos comunes (1609, Libro V, Cap.
15).

En el curso taller “Capacitacién en Seguridad y Salud en el Trabajo”, para los trabajadores de
la Direccidn de Salud IV de Lima Este, del Ministerio de Salud (Ministerio de Salud [MINSA] y Direccidn
de Salud IV Lima Este, 2015), se hace una breve cronologia de la legislaciéon en materia de seguridad y
salud ocupacional en el Peru que pasamos a desarrollar en los siguientes parrafos:

En la época republicana, el 20 de enero de 1911, se promulgd durante el gobierno de Augusto
B. Leguia la Ley de Accidentes de Trabajo N° 1378, donde se establecié “la doctrina del riesgo de los
accidentes de trabajo, la cual consideraba la responsabilidad econémica de los empleadores debido a
lesiones, incapacidad fisica y muerte que sufrieran los obreros y empleados en el desempefio de sus
labores”, aln si no existiera responsabilidad del empleador (Mario Ceroni Galloso, 2011).

El 4 de julio de 1913, se especifica la Ley N° 1378 mediante decretos supremos, en materia de
“Salario minimo”, “Seguro obrero”, “Grados de incapacidad”, “Uso y empleo de aparatos de
proteccion”. El 11 de julio de 1914, mediante Decreto Supremo se regula la necesidad de llevar un
control y estadistica de los accidentes de trabajo que ocurran en la construccién de caminos, labores
en minas, agricolas e industriales, a fin de salvaguardar la seguridad y la vida de los operarios (Curse y
Zevallos, 2017).

El 20 de octubre de 1916 se promulga la Ley N° 2290, la cual modifica y amplia la Ley N° 1378
que regula el inicio de las indemnizaciones a comienzan desde el dia del accidente y en caso de despido
arbitrario, desde la fecha de suspensidn del pago.

El 1 de abril de 1921, mediante Decreto Supremo se resuelve el nombramiento de una
Comisidn Especial encargada de constatar las condiciones de higiene y seguridad que deben estar
provistos los trabajadores en fabricas, talleres y demds establecimientos industriales. El 8 de febrero
de 1924 mediante Decreto Supremo se promulga la Ley de “Registro de accidentes de trabajo en
centros mineros”, con la finalidad de llevar la estadistica general de todos los accidentes mineros que
se produzcan en el territorio nacional. El 2 de mayo de 1924 mediante Decreto Supremo se promulga
la Ley de “Asistencia médica en los centros mineros” a fin de velar por la salud y vida de los empleados
obreros que prestan servicios en las minas y oficinas metalurgicas.

El 14 de mayo de 1926 mediante Decreto Supremo se promulga la Ley de “Fondo de garantia”

que “establece la obligacion que tienen los empresarios para indemnizar y dar asistencia médica a los
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obreros y empleados, en caso de accidentes de trabajo” (Curse y Zevallos, 2017, p. 28). El 27 de abril
de 1928 mediante Resolucidn Suprema se promulga Ley de “Medidas de proteccidon a los obreros
contra las materias nocivas en fabricas textiles” la cual “concede un plazo de 6 meses a instalar un
sistema de absorcién de materiales nocivos en sus fabricas” (Curse y Zevallos, 2017, p. 28).

El 12 de enero de 1935 se promulga la Ley 7975 “Comprende entre las enfermedades sujetas
aindemnizaciones a la neumoconiosis y cualquier otra dolencia adquirida en el trabajo por intoxicacién
de gases derivados de produccidon quimica”. Ese mismo afio, el 27 de diciembre se promulga por
Decreto Supremo el Reglamento de la Ley N° 7975, en la cual se establece que el empresario es el
responsable por las enfermedades contempladas en |la Ley promulgada a comienzos de ese afio (Curse
y Zevallos, 2017).

El 12 de agosto de 1936 se promulga la Ley N° 8433 mediante la cual se “crea el Seguro Social
Obrero estableciendo la cobertura de los riesgos de enfermedades” (Curse y Zevallos, 2017, p. 29).

El 18 de agosto de 1956 mediante Decreto Supremo N° 7 se determina que las inasistencias
originadas por accidentes de trabajo o enfermedades profesionales se computen para el calculo del
goce vacacional.

“En 1957 se crea el Instituto de Salud Ocupacional, previamente en 1936 se crea el Seguro
Social Obrero” (Curse y Zevallos, 2017, p. 29).

EL 31 de marzo de 1958 se promulga la Resolucién Suprema N° 27 la cual resuelve que “los
contratistas y subcontratistas deben presentar a la autoridad de trabajo la pdliza de seguros contra
accidentes de trabajo para todo el personal que contraten” (Curse y Zevallos, 2017, p. 29).

El 22 de mayo de 1964 se promulga el Primer Reglamento de Seguridad Industrial, mediante
Decreto Supremo 42-F, un afio después se promulga el Decreto Supremo 029-65-DGS que define el
Reglamento para la apertura y control sanitario de plantas industriales, este documento “contiene las
normas y disposiciones referidas a saneamiento y los tramites a los que debe sujetarse una industria
para obtener la aprobacién sanitaria”.

El 23 de marzo de 1983, mediante Resolucidon Suprema N° 021-83-TR se aprueba las Normas
Basicas de Seguridad e Higiene en Obras de Edificacidn, que regula trabajos en altura, en excavaciones,
trabajos con andamios, entre otros trabajos que se desarrollan en edificaciones (Resolucion Suprema
N°021-83-TR, 23 de marzo de 1983).

El 29 de setiembre de 2005 se aprueba el Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo,
mediante Decreto Supremo N° 009-2005-TR, el cual se modifica posteriormente por Decreto Supremo
007-2007-TR (Curse y Zevallos, 2017).

El 5 de marzo de 2006 se aprueba el Reglamento Nacional de Edificaciones y sus 66 Normas

Técnicas, mediante Decreto Supremo N° 011-2006, aplicable a edificaciones y habilitaciones urbanas
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a nivel nacional. Entre la normativa aprobada se encuentra la Norma de Estructura E (Decreto Supremo
N°011-2006-VIVIENDA, 8 de mayo de 2006).

El 2 de enero de 2008 mediante Resolucidon Ministerial N°348-2007-TR se aprueba la Directiva
N° 005-2007/MTPE/2/11.4, respecto a los lineamientos para la ejecucién de fiscalizacion, sobre el
cumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad y salud en el sector construccién civil, la
cual esta regulada por la Norma Técnica G-050 “Seguridad durante la construccidn”, del Reglamento
Nacional de Edificaciones, publicada mediante Decreto Supremo N° 010-2009-Vivienda.
Posteriormente, el 1 de setiembre del 2009 se promulga la Directiva N° 002-2007/MTPE/2/11.4 que
supera la directiva anterior.

El 1 de enero del afio 2011 se promulga el Decreto Supremo 055-2010-EM, con el que se
aprueba el “Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional y otras medidas complementarias en
Mineria”, cuyo objetivo es:

Prevenir la ocurrencia de incidentes, accidentes y enfermedades ocupacionales, promoviendo

una cultura de prevencion de riesgos laborales en la actividad minera. Para ello cuenta con la

participacién de los trabajadores, empleadores y el Estado, quienes velaran por su promocion,

difusién y cumplimiento. (Decreto Supremo N°055-2010-EM, 22 de agosto de 2010, p. 6).

El 20 de agosto de 2011, se promulga la Ley 28783:

Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo y es aplicable a todos los sectores econémicos y de

servicios en el pais y abarca a todos los empleadores y trabajadores bajo el régimen laboral de

la actividad privada en todo el territorio nacional, trabajadores y funcionarios del sector
publico, trabajadores de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru, y trabajadores

independientes. (Curse y Zevallos, 2017, p. 31).

El 25 de abril del 2012 mediante el Decreto Supremo 005-2012-TR se publica el Reglamento
de Seguridad y Salud en el Trabajo, que trae consigo la organizacidon de un Sistema Nacional de
Prevencion de Riesgos, el cual tiene el enfoque de prevenir los peligros antes que corregir sus posibles
consecuencias, en ese sentido la prevencion de riesgos laborales busca promover la seguridad y salud
de los trabajadores, mediante la aplicacion de medidas que buscan identificar y prevenir los riesgos
inherentes a las actividades que realizan estos en sus centros laborales (Decreto Supremo N°005-2012-
TR, 25 de abril de 2012).

La evolucion de la normativa en seguridad en nuestro pais se debe a la importancia que el
Estado, sus autoridades e instituciones publicas y sector privado le han dado, ya que es un pilar
importante para cualquier empresa para su sostenibilidad; ya que previene y ayuda a mejorar las
condiciones de seguridad y salud de los trabajadores, a través de la implementacion de un sistema de

gestidn de seguridad y salud en todos los centros de trabajo a nivel nacional.
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3.2.2. Seguridad en los centros de trabajo

Siendo el sector construccién uno de los principales motores de la economia del pais, a partir
del cual se generan muchos puestos de trabajo directos e indirectos, y en donde se realizan diferentes
actividades durante la ejecuciéon de las obras, muchas veces pueden producir accidentes vy
enfermedades ocupacionales a los propios trabajadores y a aquellos que son solo visitas.

La Ley N° 29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, publicada por el Congreso de la
Republica en el Diario Oficial El Peruano, el 20 de agosto de 2011, se aplica:

A todos los sectores econdmicos y de servicios del pais. Comprende a todos los empleadores

y trabajadores bajo el régimen laboral de la actividad privada en todo el territorio nacional,

trabajadores y funcionarios del sector publico, trabajadores de las Fuerzas Armadas y de la

Policia Nacional y trabajadores independientes. (Ley N° 29783, 20 de agosto de 2012 p. 3).

En ese sentido en su Titulo Preliminar — Principios, la Ley establece principios que aplican al
Sector Construccidn y entre los que destacan:

Principio | = Prevencion: El empleador garantiza en el centro de trabajo, el establecimiento de

los medios y condiciones que protejan la vida, la salud y el bienestar de los trabajadores, y de

aquellos que, no teniendo vinculo laboral, prestan servicio o se encuentran dentro del ambito
del centro de labores.

Principio Il — Responsabilidad: El empleador asume las implicancias econémicas, legales y de

cualquier indole a consecuencia de un accidente o enfermedad que sufra el trabajador en el

desempefio de sus funciones o a consecuencia de él, conforme a las normas vigentes.

Principio V — Gestidn Integral: Todo empleador promueve e integra la gestién de seguridad y

salud en el trabajo a la gestion general de la empresa. (Ley N° 29783, 20 de agosto de 2012 p.

3).

El Articulo 1 de la Ley N° 29783 (20 de agosto de 2012), indica que:

Tiene como objetivo promover una cultura de prevencion de riesgos laborales en el pais. Para

ello, cuenta con el deber de prevencidn de los empleadores, el rol de fiscalizacién y control del

Estado y la participacion de los trabajadores y sus organizaciones sindicales quienes, a través

del didlogo, velan por la promocién, difusiéon y cumplimiento de la normativa sobre la materia.

(p.2).

En concordancia con la Ley N° 29783, la Norma Técnica G.050 “Seguridad Durante la
Construccion” del Reglamento Nacional de Construcciones (Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA,
8 de mayo de 2006), “establece los lineamientos necesarios para garantizar que los trabajos que se
realizan en las obras se desarrollen sin accidentes de trabajo ni se originen enfermedades

ocupacionales”.
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En ese sentido, la Norma G.050 aplica a las siguientes actividades relacionadas con la
construccion, segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme [CIIU] descritas en la Tabla 13.
Tabla 13

Actividades relacionadas con la construccion, segun la ClIU

Cédigo ClIU Descripcion
451100 Demolicién y voladura de edificios y de sus partes

Preparacion de terrenos para la construcciéon de edificaciones de tipo residencial y
451103

no residencial
452100 Construccidn, reforma y reparacion de edificios residenciales

Otras actividades de la construccién de vivienda nueva para uso residencial de tipo
452103

familiar o multifamiliar
452200 Construccion de edificaciones para uso no residencial
452201 Hormigonado para construccién de edificaciones con destino no residencial

Otras actividades de la construccién de edificaciones de tipo residencial como
452202

bodegas, fabricas, plantas industriales, bancos, etc.
452105 Construccidn de saunas y jacusis
453006 Construccidon, mantenimiento y reparaciones completas de aeropuertos
453008 Construccidon, mantenimiento y reparaciones completas de areas deportivas
453003 Construccidon, mantenimiento y reparaciones completas de redes hidraulicas
453001 Construccion, reformas y reparaciones completas de carreteras y calles

Fuente: Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (2006), p. 50

Asi mismo, la Norma G.050 establece las condiciones necesarias que debe cumplir el lugar de
trabajo para garantizar la seguridad y salud de los trabajadores. A continuacién se resumen las
condiciones establecidas por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (2006, p. 5-13):

3.2.2.1.Areas de trabajo. Las dreas de trabajo deben estar delimitadas y se les debe asignar el
espacio suficiente para proveer ambientes seguros y saludables a los trabajadores. Las areas deben
contar “con los medios de seguridad necesarios, como extintores, luces de emergencia, zonas de
seguridad, entre otros, debidamente distribuidos y sefializados” (Ministerio de Vivienda, Construccién
y Saneamiento, 2006, p. 5).

3.2.2.2.Suministro de energia. La obra debe contar con suministro de energia, cuya instalacion

debe disefarse, realizarse y utilizarse de manera correcta, a fin de que no suponga riesgos en la
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integridad del personal de la obra o de terceros (Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
2006, p. 6).

3.2.2.3.Instalaciones eléctricas provisionales. Las instalaciones eléctricas provisionales,
propias de los frentes del trabajo en las obras, utilizadas para las herramientas eléctricas, deben ser

instaladas y mantenidas por personal competente (Ministerio de Vivienda, Construccion vy

Saneamiento, 2006, p. 6). Las instalaciones eléctricas deben contar con lo siguiente:

e Grupos electrégenos con instalacidn de puesta a tierra.

e Tableros eléctricos deben contar con instalacién de puesta a tierra. Deben estar fabricados en
plancha de acero laminado en frio, y debe contar con puerta frontal con chapa y llave de
seguridad.

e Los tableros deben contar con interruptores electromagnéticos e interruptores diferenciales.

e Las extensiones eléctricas no deben cruzar zonas de transito peatonal, ni vehicular, tampoco
deberdn estar expuestas al contacto con agua o humedad.

e Las extensiones eléctricas temporales, deben ser con conductor tripolar vulcanizado flexible.

e Los enchufes y tomacorrientes seran del tipo industrial, blindado con tapa rebatible y sellada
en el empalme con el cable (Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamiento, 2006, p. 6-
7).
3.2.2.4. Accesos y vias de circulacion. Las obras deben “contar con un cerco perimetral que

limite o aisle el area de trabajo con el entorno” (Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
2006, p. 8). Se debe contar con puerta de ingreso peatonal y acceso para maquinaria, asi mismo, se
debe contar con vigilancia y control de ingreso.

Las vias de circulacién para el personal o para acarreo de materiales deben tener las
dimensiones adecuadas para facilitar el transito de los trabajadores.

En las zonas donde se utilice maquinaria pesada las dreas de operaciones deben estar
delimitadas para evitar el ingreso de personal. El personal de piso que labore como controlador o
sefialero, deberd contar con el equipo de proteccidn con cinta reflectiva y deberd guardar la distancia
prudente de los equipos y manteniendo contacto visual con los operadores de la maquinaria pesada.

3.2.2.5.Vias de evacuacion. Las zonas de trabajo deberan contar con vias de evacuacién y
salidas en caso de emergencia. Las dimensiones y distribucidn de las vias deberan estar en funcion del
tamanio de la obra, de la cantidad de personal que trabaja en el frente de trabajo, y el tipo y cantidad
de maquinaria utilizada en el frente (Ministerio de Vivienda, Construccidon y Saneamiento, 2006, p. 8).

Tanto las vias de evacuacidon, como las salidas de emergencia, estardn debidamente

sefializadas y de ser el caso deberan contar con luces de emergencia.



76

3.2.2.6. Sefializacion. Las obras y sus frentes de trabajo deben estar debidamente sefializados.

La sefializacién de seguridad y salud en el trabajo debe utilizarse siempre que el analisis de

riesgo, situaciones de emergencia previsibles y medidas preventivas adoptadas, evidencien la

necesidad de:

e Advertir a los trabajadores de la existencia de riesgos, obligaciones o prohibiciones.

e Alertar alos trabajadores de una situacidon de emergencia que requiera medidas urgentes
0 evacuacion inmediata.

e Facilitar a los trabajadores la identificacidon y localizacién de lugares de proteccion, rutas
de evacuacién, equipos de primeros auxilios, entre otros.

e Orientar a los trabajadores que realizan maniobras peligrosas. (Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, 2006, p. 9).

La sefializacién no sustituye las medidas técnicas, ni medidas de proteccion colectiva, y es

usada cuando las anteriores medidas no hayan podido mitigar o eliminar los riesgos.

Las sefiales deben cumplir en tamafio, forma, colores y simbolos lo indicado en la NTP 399.010

“Sefales de Seguridad”. Asi mismo, para las sefiales de obra que se instalan en la via publica, deberan

cumplir con la norma vigente del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (Ministerio de Vivienda,

Construccion y Saneamiento, 2006, p. 10).

Los tipos sefales que se utilizan en las obras son las siguientes (Ministerio de Vivienda,

Construccion y Saneamiento, 2006, p. 10):

Sefiales de prohibicion: Prohibe un comportamiento que puede causar un peligro. Tienen
pictograma negro sobre fondo blanco, bordes y bandas rojas.

Sefiales de advertencia: Advierte un peligro o un riesgo. Son de forma triangular, pictograma
negro sobre fondo amarillo, bordes negros.

Sefiales de obligacién: Sefal que obliga un comportamiento. Son de forma redonda,
pictograma blanco sobre fondo azul.

Sefiales de salvamento o socorro: Relativas a salidas de emergencia, primeros auxilios o
dispositivos de salvamento. Son rectangulares o cuadrados, con pictograma blanco sobre
fondo verde.

Sefiales indicativas: Proporciona informacion distinta a las anteriores.

3.2.2.7.lluminacion. “Las 4reas de las obras y vias de circulacidon deben contar con iluminacion

natural o artificial”. La iluminacién artificial deberd colocarse de forma que no produzca sombras ni

deslumbre al trabajador (Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, 2006, p. 11).

3.2.2.8.Ventilacion. Las dreas de trabajo deben contar con aire limpio y en cantidad suficiente.

Asi mismo, se debe evitar la generacién de polvo o en su defecto contar con las medidas pertinentes
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para mitigar el polvo y ventilar los ambientes de trabajo (Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, 2006, p. 11).

3.2.2.9.Servicios de bienestar. En las obras se deberdn instalar servicios higiénicos portatiles
o servicios conectados a la red publica.

El empleador debe instalar comedores de obra para garantizar la alimentacién de los
trabajadores con higiene y salubridad.

Se deberd instalar vestuarios con dimensiones de acuerdo con el nimero de trabajadores. Los
vestuarios deberdn contar con casilleros, uno por cada trabajador (Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, 2006, p. 11-12).

3.2.2.10. Prevencidn y extincion de incendios. Segun el tipo de obra, tamano, cantidad de
frentes, tipo de equipos y materiales utilizados se debe contar con los dispositivos necesarios para la
lucha contra incendios.

Los equipos de extincidn deben ser revisados periédicamente. Todo vehiculo o maquinaria
movil debe contar con extintor.

El acceso a los equipos de extincidn de incendios debe ser directo y de libre acceso.

Todo el personal de obra debera ser capacitado sobre prevencién y extincidon de incendios
(Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, 2006, p. 12).

3.3. Obligaciones del empleador y del trabajador

De acuerdo Decreto Supremo N° 011-2019-TR (11 de julio de 2019), el Reglamento de
Seguridad y Salud en el Trabajo para el Sector Construccion, “se establecen las obligaciones del
empleador y los derechos y obligaciones de los trabajadores”. “Este reglamento es aplicable a todas
las actividades del sector construccion para empleadores y trabajadores del sector privado” (Decreto
Supremo N° 011-2019-TR, 11 de julio de 2019, p. 2).

El 30 de abril de 2020, a consecuencia de la declaratoria de Emergencia Nacional a
consecuencia del Covid-19 se aprobaron los “Lineamientos de prevencion y control frente a la
propagacion del Covid-19 en la ejecucidn de obras de construccion” mediante la Resolucién Ministerial
N° 085-2020-VIVIENDA (1 de mayo de 2020).

Posteriormente, mediante la Resolucion Ministerial N° 087-2020-VIVIENDA (8 de mayo de
2020) se aprueba el “Protocolo Sanitario del Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento para el inicio
gradual e incremental de las actividades en la reanudacién de Actividades”, derogandose la Resolucion
Ministerial N° 085-2020-VIVIENDA.

3.3.1. Obligaciones del empleador
e Asumir los costos relacionados con la seguridad y salud en el trabajo.
e Formular, administrar y mantener actualizados documentos y registros del sistema de gestion

de la Seguridad y Salud en el Trabajo [SST].
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Comunicar a los trabajadores a través de los medios idéneos y con un lenguaje preciso, claro
y comprensible los riesgos y medidas de control en lo referente a SST.

Facilitar el ingreso a la Autoridad Inspectora de Trabajo.

Permitir el ingreso de visitantes a las obras.

Asegurar la evaluacién y la mejora continua del Sistema de Gestidn de la SST.

Actualizar la matriz de Identificacidn de Peligros y la Evaluacidn de Riesgos y Control [IPERC].
Garantizar la participacion de los trabajadores en el Sistema de Gestién de la SST.

Garantizar las coordinaciones entre las empresas contratistas y subcontratistas en materia de
SST.

Implementar la vigilancia de la salud de los trabajadores.

Establecer e implementar los protocolos para la suspension de las actividades en caso de
peligro inminente.

Colocar la matriz IPERC en un lugar visible en el frente de trabajo.

Realizar la investigacidon de incidentes y accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales.
Dotar a los trabajadores del equipo de proteccion personal [EPP] segln la actividad que
realicen. (Decreto Supremo N° 011-2019-TR, 11 de julio de 2019).

Los responsables del proceso edificatorio, de acuerdo con la Resolucidn Ministerial N° 087-

2020-VIVIENDA (8 de mayo de 2020) tiene las siguientes obligaciones:

“Elaborar un Plan para la vigilancia, prevencion y control de Covid-19 en el trabajo” (Clic
Derecho S.A.C., 2020, p. 7).

Identificar personal con factores de riesgo a través de evaluacién médica.

Comprobar la ausencia de sintomatologia Covid-19 mediante control de temperatura corporal
y pulsioximetria al inicio y al final de la jornada laboral.

“Organizar el acceso a obra y la entrada a vestuarios de manera escalonada, para mantener el
distanciamiento de seguridad y el uso del 50% el aforo de areas” (Clic Derecho S.A.C., 2020, p.
9).

“Implementar zonas de desinfeccion en la obra equipada adecuadamente (micro aspersores,
equipos portatiles, mobiliario para insumos de desinfeccién, etc.)” (Clic Derecho S.A.C., 2020,
p. 9).

“Disponer para el uso de personal zonas dotadas de agua, jabdn, papel secante para el lavado
de manos y/o solucidn hidroalcohdlica al 70% para su desinfeccion” (Clic Derecho S.A.C., 2020,
p.12).

“Disponer de contenedores para los desechos, en determinadas zonas de la obra, para evitar

desplazamientos largos” (Clic Derecho S.A.C., 2020, p. 12).
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Facilitar mascarillas y guantes que deben renovarse periédicamente.

“Mantener la renovacién de aire suficiente en espacios de trabajo cerrados o ambientes de
ventilacién limitada, sea de forma natural o forzada” (Clic Derecho S.A.C., 2020, p. 13).
“Realizar limpieza y desinfeccion diaria de las instalaciones de oficinas y servicios higiénicos, al
menos una vez al dia, incluyendo la limpieza y desinfeccién de herramientas de trabajo
manuales, materiales y andamios que sean de uso compartido” (Clic Derecho S.A.C., 2020, p.
13).

“Garantizar el stock y la reposiciéon oportuna de los productos de limpieza y de equipos de
proteccion” (Clic Derecho S.A.C., 2020, p. 14).

“Al final de la jornada se debe desinfectar las dreas comunes: mesas, interruptores, mandos,
tiradores, entre otros, utilizando alcohol al 70% u otros desinfectantes” (Clic Derecho S.A.C.,
2020, p. 14).

Derechos de los trabajadores

El Decreto Supremo N° 011-2019-TR (11 de julio de 2019, p. 8) detalla en el Capitulo Il los

derechos de los trabajadores que presentamos a continuacion:

3.3.3.

e Participar activamente en la definicidn y mantenimiento de las condiciones seguras de
trabajo y procedimientos de trabajo seguro

e Recibirinformacién clara de los peligros existentes, resultado de la evaluacidon de los riesgos
y las medidas de control del puesto de trabajo asignado.

e Acceder a los resultados de sus examenes médicos ocupacionales, asi como su historial
clinico completo.

e Acceder alos informes de investigacidn de accidentes y/o enfermedades ocupacionales en
los que se haya visto afectado.

Obligaciones de los trabajadores

El Decreto Supremo N°011-2019-TR (11 de julio de 2019, p. 8) detalla también las obligaciones

de los trabajadores:

e Cumplir los reglamentos, procedimientos, estandares, prdacticas de trabajo seguro,
sefializacion e instrucciones implementadas por el empleador.

e Reportar cualquier accidente o incidente de forma inmediata a su superior directo.

e Reportar al profesional de salud de la obra cualquier condicién de salud propia o de alguno
de sus compafieros que dificulte el desarrollo seguro de sus labores.

e Colaborar con la investigacion de incidentes o accidentes de trabajo y enfermedades

ocupacionales.
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e Utilizar correctamente, maquinarias, equipos, vehiculos y equipos de proteccidn personal
o colectiva, previa capacitacion.

e Participar de las capacitaciones, simulacros o entrenamientos impartidos por el empleador
que se programen dentro de la jornada de trabajo.

e Cumplir con realizarse los exdmenes médicos ocupacionales [EMO], cuando inicia el vinculo
laboral, una vez al aio y cuando termina el vinculo laboral.

e Participar en los procesos de mejora continua del Sistema de Gestidn de la SST.

e Usar dispositivos electrénicos de comunicacion solo en los lugares autorizados.

e No cometer actos inseguros que pongan en riesgo su seguridad y la de sus compafieros de
trabajo.

e No manipular u operar maquinas, herramientas o cualquier otro equipo de trabajo sin
haber recibido la capacitacion y autorizacién de uso.

e No alterar, modificar, desactivar o sustraer dispositivos de seguridad.

e No usar maquinaria o equipos para el transporte de personal que no estén disefiados para
esos fines.

e No levantar cargas que excedan los pesos maximos establecidos en la norma bdsica de
ergonomia.

e No romper, retirar, alterar o destruir afiches, publicaciones o comunicados en materia de
SST.

e Noingresar a la obra bajo los efectos de alcohol y/o drogas ilegales, ni ingresarlos a obra.
e Participar en las actividades de capacitaciéon de SST que organice el empleador.

El incumplimiento de sus obligaciones en materia de SST, el trabajador podra ser sancionado

segln la gravedad de la falta, pudiendo llegar al despido de este.

3.1

Declaracion de accidentes y enfermedades

“El empleador tiene la obligacidon de investigar los incidentes y accidentes de trabajo y/o

enfermedades ocupaciones”, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 29783 Ley de Seguridad y Salud

en el Trabajo, debiendo identificar las causas de origen y establecer las medidas correctivas para evitar

su recurrencia (Decreto Supremo N° 011-2019-TR (11 de julio de 2019, p. 6).

La investigacion de los accidentes incapacitantes o mortales estard a cargo de la comision

investigadora integrada por (Decreto Supremo N° 011-2019-TR (11 de julio de 2019, p. 6):

a)

Un profesional designado por el empleador principal, quien lidera la investigacion.

b) El jefe inmediato del trabajador accidentado.

c)

Un representante de los trabajadores.

d) El prevencionista a cargo.
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“El informe de investigacion debe contener los datos del trabajador accidentado, las
circunstancias en las que ocurrié el accidente, el andlisis de las causas y las acciones correctivas para
evitar la recurrencia”. La investigacién se debe desarrollar bajo la metodologia establecida en el Plan
de Seguridad y Salud en el Trabajo. El expediente final de la investigacion debera ser firmado por el
responsable de la obra en sefal de conformidad (Decreto Supremo N° 011-2019-TR (11 de julio de
2019, p. 6).

“La comisién investigadora puede solicitar el apoyo del personal de salud en caso se requiera
para el desarrollo de la investigacion” (Decreto Supremo N° 011-2019-TR (11 de julio de 2019, p. 6).

En caso de muerte, el empleador deberd comunicarse de inmediato a las autoridades
competentes para el curso de las investigaciones.

El empleador deberd reportar a la Autoridad Administrativa de Trabajo y autoridades locales
(aseguradoras, EsSalud, EPS, etc.) “todo accidente de trabajo e incidente peligroso dentro de las 24
horas de ocurrido el mismo” (Decreto Supremo N° 011-2019-TR (11 de julio de 2019, p. 6).

Siguiendo las pautas de la Norma Técnica G.050 Seguridad durante la construccion (Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento, 2006), la investigacion del accidente deberd seguir las
siguientes pausas:

e Lainvestigacidn busca determinar las causas del accidente, se debe evitar buscar culpables.

e Se debe buscar hechos concretos y objetivos, nunca suposiciones o interpretaciones.

e Se debe evitar juicios durante la toma de datos, podria adelantar juicio o condicionar en el
desarrollo de la investigacion.

e Se deberd realizar la investigacidon lo mas pronto posible de ocurrido el accidente para
garantizar que los datos se ajusten lo mas préximo con los hechos.

e Se debe realizar entrevistas a los involucrados, testigos, pero principalmente, si es posible, al
propio accidentado, se debe buscar siempre la informacidon mas fiel del accidente.

e Se deberd realizar la investigacidon del accidente “in situ” para un mejor reconocimiento del

entorno y las condiciones en las que se produjo el accidente.






Capitulo 4. Variables que afectaron el crecimiento del sector en los ultimos afios
4.1. Corrupcion

Como se sabe, el sector construccién aun tiene modelos de contratacidén publica obsoleta,
ineficiente y permeable a la corrupcién que tiene el Estado.

El caso mas grande de corrupcién que atafie al sector construccién es el del “Club de la
Construccion”. Este caso empezd en el 2016 con una investigacion que tenia dos colaboraciones
eficaces, en ese momento se sabia que era por el periodo 2011 al 2014, durante el gobierno del
expresidente Ollanta Humala, en donde se involucraba no solo al Gobierno Central, sino también a los
Regionales y Locales.

Hoy a través de las investigaciones del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de
la Proteccién de la Propiedad Intelectual — INDECOPI, se ha acreditado el funcionamiento del Club de
la Construccidn entre noviembre del 2002 y diciembre del 2016 (14 afios), involucrando los gobiernos
de los expresidentes Alejandro Toledo, Ollanta Humala, Alan Garcia y Pedro Pablo Kuczynski (Ramirez,
2020).

INDECOPI tiene actualmente procesos sancionadores contra 35 empresas constructoras y 28
ejecutivos, por coludirse como cartel organizado (constructoras locales y extranjeras, supervisoras,
arbitros) en 112 licitaciones publicas de los gobiernos central, regionales y locales, para la construccién
y supervisidon de carreteras, puentes, hospitales, etc.

El Ministerio Publico por su lado, por medio de su equipo especial Lava Jato de la fiscalia, solo
investiga el cartel de constructoras entre el 2011 y 2014, cuyo objetivo principal es la validacién de
pago de sobornos por parte de los funcionarios de las compaiiias privadas a funcionarios publicos de
ese periodo, abriendo investigacion a 19 empresas. Los delitos que estd investigando son: “colusién
agravada, tréfico de influencias, cohecho activo genérico, cohecho pasivo propio, lavado de activos y
asociacion ilicita” (Puchuriy Solis, 2020, p. 1).

El Club de la construccion lo conforman las principales empresas de infraestructura del pais,
como son o fueron: “Grafia y Montero, Obrainsa, Malaga, COSAPI, ICCGSA, Johe S.A., Grupo Plaza,
Constructora San Martin, OAS, Andrade y Gutiérrez, Mota Engil, Queiroz Galvao y H&H Casa” (Puchuri
y Solis, 2020, p. 1), entre otros.

La forma como operaban era usar a funcionarios publicos para gestionar a la interna del
gobierno sus intereses y obtener la buena pro de megaproyectos, previa concertacién interna de las
empresas coludidas sobre a cual de ellas le tocaria resultar ganadora.

Se conoce que por obra ganada se pagaba una coima de entre el 1% y 3% del valor del contrato,
este dinero era obtenido del sobrecosto de la obra licitada.

Se sabe que el cartel inicié operaciones debido a que “durante el gobierno de transicion del

presidente Valentin Paniagua se publicé un dispositivo legal de nombre “Licitacién Publica Nacional”,



84

en el cual solo podian participar empresas locales”. En esos afios “las constructoras podian rebajar sus
ofertas hasta un 70% del valor referencial; sin embargo, en el 2006 la valla minima subié al 90%”,
haciendo que las empresas concursen con valores minimos. Debido a este hecho que era considerado
como un problema para las empresas constructoras peruanas de la época, es que se inicid la
concertacién ilegal, aprovechando que el expresidente Alejandro Toledo al iniciar sus funciones
decidid impulsar un shock de inversiones publicas (RPP Noticias, 2020; Ramirez, 2020).
4.1.1. Hechos importantes de la investigacion llevada a cabo por INDECOPI
e La primera obra pactada la gano el consorcio COSAPI-Translei por 58,78 millones de soles,
ofertando al 98% del valor referencial, la obra fue “la Rehabilitacion y Reconstruccién de la
Carretera Chavin de San Marcos, Tramo Tunel Kahuish — San Marcos. En el 2005 el 6rgano de
control del MTC encontré que la calidad del pavimento no cumplia el requerimiento” (RPP
Noticias, 2020; Ramirez, 2020).
e El club de los constructores se ordend por turnos para ganar obras y “las cuotas estaban
directamente relacionadas a los montos referenciales de los concursos. Si la cuota era alta, la

empresa se aliaba con otra” (RPP Noticias, 2020; Ramirez, 2020). Esta tabla se fue actualizando

y dio oportunidad a segundo y tercer turno por empresa, de acuerdo con la Tabla 14.

Tabla 14

Buena pro de las licitaciones de obras publicas entre miembros del club de la construccion

LICITACIONES DE OBRAS PUBLICAS

LPN 21-2002-MTC/15.17 Chavin - Tunel
kahuish - San Marcos

BUENA PRO

COSAPI - ME (ex - Translei)

TURNO

ler turno COSAPI
ler turno ME (ex Translei)

LPN 20-2002-MTC/15.17 Ollantaytambo -
Abra Malaga

JOHESA

ler Turno TyT (lo perdid)

LPN 22-2002-MTC/15.17 Calapuja - Azangaro

SVC- E. REYNA

ler turno E. Reyna

LPN 5-2002-MTC/15.02 Olmos Corral
Quemdao |l

ICGGSA - UPACA

ler turno ICCGSA
ler turno UPACA

LPN 7-2002-MTC/20 Tarapoto - Juanjui

JOHESA

ler Turno JOHESA

LPN 6-2002-MTC/15.02 Chamaya - Jean - San
Ignacio

CORP. SAGITARIO

ler Turno SAGITARIO

LPN 9-2002-MTC/15.02 Huayllay - Unish
(Tramo 1)

CASA - ARAMSA

ler Turno ARAMSA

LPN 1-2005/MTC/20 - Izcuchaca Huancavelica
Tramo Il (60 - 75+566)

CONSORCIO E. REYNA - OBRAINSA-SVC

2do Turno E. Reyna

LPN 2-2005/MTC/22 Sicuani - El Descanso
(20+00 al 30+00)

CONSORCIO SICUANI

ler turno Casa

LPN 2-2004/MTC/22 San Marcos - Huari
(78+400 al 110+00)

OBRAINSA - SVC

Nadie del sistema se debid presentar

ADS N° 26-2055/MTC/20 - Carretera Pte.
Paucartambo - Oxapampa

MALAGA - COINPESA - SVC - OBRAINSA

2doy 3er Turno de Mélaga
3er Turno SVC - Obrainsa

LPN. 8/2005/MTC/20 - Abra Mélaga -
Carrizales (24+600)

I.C.C.G.SA

ler Turno GyM
2do Turno ICCGSA

LPN. 8/2005/MTC/20 - Carrizales - Alfamayo
(17+800)

Jic

2do Turno JIC

LPN. 1/2005-GR. CAJ - Cajamarca - Celendin
Tramo | (26+000)

COSAPI - ME (ex - Translei)

2do Turno COSAPI
2s0 Turno Casa y Aramsa




LICITACIONES DE OBRAS PUBLICAS

LPN. 11-2005/MTC/20 Tarapoto - Juanjui (km
11 al km 34)
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BUENA PRO

CONSORCIO TARAPOTO (CASA - RAMSA
A&Z)

TURNO

2do Turno Casay Aramsa

LPN 1-2006-G.R. TACNA - Tacna - Tarata -
Candarave - Umalso

CONSORCIO VIAL TARATA (SVC -
OBRAINSA)

2do Turno JACCSA

LPN.3 - 2006/MTC/20 -Casma - Yautan -
Huaraz (Yupash - Huaraz)

CONSORCIO VIAL YUPASH (ALTESA-TYT)

2do Turno Altesa
3erTurnoTyT

LPN.5 - 2006/MTC/20 - Ingenio - Chachapoyas

I.C.C.GSA.

2do Turno Bitumen

LPN.20 - 2006/MTC/20 Mant. Per. - Sullana -
Aguas Verdes

CyM - SUPERCONCRETO

3er TurnoCy M

LPN.22 - 2006/MTC/20 Mant. Per. Pte.
Montalvo — Pte. Camiara

COINPESA / NEPTUNO / MALAGA

4to Turno Malaga

LPN.23 - 2006/MTC/20 Mant. Per. Pte. Sta.
Rosa - Pte. Montalvo

SUPERCONCRETO

2do Turno y medio del
3er Turno Superconcreto

LP.24 - 2006/MTC/20 Pte. Pumahuasi — Pte.
Chino

CONSORCIO PTE CHINO (Camargo Correa
- Queiroz Galvao)

3er Turno Camargo Correa
3er Turno Queiroz Galvao
2do Turno de Tizén

LP.25 - 2006/MTC/20 Rehab. & Mejoram.
Ingenio Chachapoyas

I.C.C.GSA.

2do Turno GyM
3er Turno ICCGSA

LP.32 - 2006/MTC/20 Rehab. & Mejoram.
Yauri - Sicuani

COSAPI

3er Turno COSAPI

LP.26 - 2006/MTC/20 Rehab. & Mejoram.
Huarmey/Aija - Recuay

CONSORCIO ANDINO (W&M - JC - E.
REYNA - MONTES HERMANOS)

3er Turno JC Montes

LP.27 - 2006/MTC/20 Rehab. & Mejoram.
Huarmey/Aija - Recuay

JOHESA

3er Turno Johesa

LP.01 - 2007/MTC/20 Rehab. & Mejoram.
Tarapoto - Juanjui

CONSORCIO JUANJUI (CASA - ARAMSA -
H&H)

2doy 3er Turno C.N.O.

LP.02 - 2007/MTC/20 Mejoramiento Constr.
El Reposo - Saramiriza

CONSORCIO VIAL AMAZONAS (SVC -
OBRAINSA - HV)

4toy 5to Turno SVC - OBRAINSA

LP.26 - 2007/MTC/20 Mant. Per. Pativilca -
Conococha

ME (ex-Translei)

3er Turno ME (ex Translei)

LP.13 - 2007/MTC/20 Rehab. & Mejoram. -
Caspiza - Juanjui

CONSORCIO SAN MARTIN (CASA -
ARAMSA - H&H)

3er Turno CASA
3er Turno Aramsa

Fuente: Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Propiedad Intelectual [INDECOPI] (2021), p. 242

e Lascifras de las obras se incrementaron a lo largo de los afios, en el 2011 las licitaciones fueron
por 25 millones de soles en promedio, en el 2014 fueron de 450 millones de soles en promedio.
El valor de las cuotas se tuvo que ajustar. Incluso COSAPI, que estaba al borde de la quiebra en

el 2000, se convirtié en la segunda constructora de vias mas importante del pais (Ramirez,

2020), ver Tabla 15.




Tabla 15
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Ranking de contratos entre constructoras y Provias (MTC)

Monto total recibido por empresa (2000-2016)

Empresa ‘ Monto recibido
Iccgsa S/ 1635590 976,01
COSAPI S/ 1353 250421,19
Obrainsa S/ 1122122 676,09
Queiroz Galvao S/ 1012 969 845,29
CASA S/ 939475 925,37
JIC S/ 856956 730,67
Johesa S/ 828584 999,88

Andrade Gutiérrez

S/ 751127344,73

Constructora Malaga

Empresa

S/ 587328524,73

Monto recibido

OHL S/ 587162 581,46
Conalvias S/ 523487 876,23
CyM S/ 435358911,73
Odebrecht Peru S/ 434425 795,09
Energoprojekt S/ 428521751,59
Aramas S/ 413300 470,76
Superconcreto S/ 394 281881,11
OAS S/ 380941675,38
E. Reyna S/ 330315298,18

Camargo Correa

S/ 323816 541,40

Mota Engil Peru

S/ 292700 857,91

GyM S/ 286982 132,65
SvC S/ 277212 654,35
San Martin S/ 267 321614,95
Upacd S/ 214000 348,57
Neptuno Contratistas Generales SAC S/ 213749712,22
Translei S/ 198 190 246,28
Altesa S/ 188056 587,48

Hidalgo E Hidalgo SA

S/ 137481811,74

Aldesa Construcciones SA Sucursal En Peru

S/ 132686 270,13

Conciviles

S/ 121395 783,65

Otros

S/ 1217 906 230,93

Fuente: Ramirez (2020), figura 15

e El Club se internacionaliza cuando al finalizar el gobierno del presidente Toledo se decidié a
derogar la “Licitacién Publica Nacional” para dar paso a las “Licitaciones Publicas” y abrir la
participacién de las empresas extranjeras que operaban en el Perd (Ramirez, 2020).

e Por diferentes medios las empresas extranjeras se acercaron a las nacionales para mostrar su

interés en participar en las licitaciones publicas (Ramirez, 2020).

e Odebrecht consiguiod legalmente que su sucursal Trujillo se convierta en una empresa peruana
constituida en el Perd, empresa que se adelanté a las demds extranjeras.

e Debido a que INDECOPI solo investiga el accionar empresarial, no se ha indagado sobre el pago
de coimas; sin embargo, al parecer COSAPI habria entregado informacidn proporcionada a

INDECOPI al equipo especial Lava Jato (del Poder Judicial) como colaboracion eficaz.
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e E| costo total de estas obras de acuerdo con el calculo de INDECOPI es de 13,000 millones de
soles, que se repartieron en 112 licitaciones publicas para la construcciéon, mejoramiento,
rehabilitacion y mantenimiento de carreteras convocadas por el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones, Provias Nacional y gobiernos regionales. Los sobrecostos ascienden a 1,318
millones de soles, dinero que pudo el Estado peruano asignar a otras inversiones urgentes que
requiere el pais (Ramirez, 2020).

e En primera instancia 33 empresas sancionadas recibieron multas por 2,749 millones de soles,
segun Tabla 16.

Tabla 16

Multas aplicables a empresas sancionadas

Empresa S/ uIr
Ingenieros Civiles y Contratistas Generales S.A. 339 966 600,80 77 265,14
Obras de Ingenieria S.A.C. 320 301 328,84 72 795,76
Construccion y Administracion S.A. 239 801 991,94 54 500,45
Cosapi S.A. 163 274 531,88 37 107,85

Construtora Queiroz Galvao S.A.

4 , 4 640,
Construtora Queiroz Galvao S.A. Sucursal del Pert 152418 941,26 8464057
Johe S.A. 147 249 411,62 33 465,78
Constructora Malaga Hnos. S.A. 136 757 758,52 31081,31

CNO S.A. Sucursal Perti (antes Constructora
Norberto Odebrecht S.A. Sucursal Pert)

CNO S.A. Sucursal Pert (antes Constructora 111 542 787,67 25 350,63

Norberto Odebrecht S.A. Sucursal Pert)
Odebrecht Peru Ingenieria y Construccion S.A.C.
Obrascon Huarte Lain S.A.
Obrascon Huarte Lain S.A. Sucursal del Pert 109 477 550,25 24 881,26
Constructora TP S.A.C.
Andrade Gutiérrez Engenharia S/A.

Andrade Gutiérrez Engenharia S/A. Sucursal del 98 854 418,38 22 466,91
Perl

Conalvias Construcciones S.A.C. 90 601 823,77 20 591,32

Constructores y MlnesroAsgontrattstas Generales 84 583 509,78 19223,52

Superconcreto del Pert S.A.C. (antes
Superconcreto del Perti S.A.)
Energoprojekt Niskogradnja S.A.
Energoprojekt Niskogradnja S.A. Sucursal del Perd
Construtora OAS S.A.

Construtora OAS S.A. Sucursal del Per(i (Antes 77 955 013,48 17 717,05
Construtora OAS Ltda. Sucursal del Perti)
Construcoes e Comercio Camargo Correa S.A.

84 034 962,63 19 098,86

78 930 084,21 17 938,66

Construcoes e Comercio Camargo Correa S.A. 71384 987,88 16 223,86
Sucursal Pert
Cumbra Pert S.A. (antes G y M S.A.) 66 895 639,08 15 203,55
Conviales Perd S'A'.C' (antes E. Reyna C. S.A.C. 52 285 367,70 11 883,04
Contratistas Generales)
Construcciones Civiles S.A.
Construcciones Civiles S.A. Sucursal Per(i 037828342 1149313
Altesa Contratistas Generales S.A. 49979 731,37 11 359,03
J. Alva Centurion Contratistas Generales S.A.C. 43 869 235,54 9 970,28
San Martin Contratistas Generales S.A. 42 809 241,86 9729,37
JIC Contratistas Generales S.A. 42 243 632,93 9 600,83
Ty TS.A.C. Contratistas Generales 36422 506,23 8277,84
Construtora Aterpa S/A.
- 18 610 275,52 4229,61
Construtora Aterpa S/A. Sucursal Per
Montes Hnos. S.R.L. 17 187 434,98 3906,24
Constructora TP S.A.C. (antes C. Tizdn P. S.A.C.) 14905 523,54 3387,62
Grupo Plaza S.A. 2711 470,22 616,24
J.C. Contratistas Generales E.L.R.L. 2130370,58 484,18
Aramayo S.A.C. Contratistas Generales 1413 790,47 321,32
EIVIS.A.C. 177 148,11 40,26
Constructora Upaca S.A. 166 878,57 37,93

Fuente: Torrico (2021), figura 13
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Las empresas pueden quebrar, sin embargo, quien comete infraccion debe hacerse
responsable, en este caso se cometieron practicas anticompetitivas y que vulneran la ley, la
multa es superior al beneficio que se obtuvo.

“De acuerdo con la normativa de INDECOPI, las sanciones no deben ser mayor al 12% de los
ingresos anuales, por lo que algunas empresas investigadas presentaron sus estados
financieros, lo que ha impactado en la respectiva reduccién de la sanciéon” (Torrico, 2021).
“Las constructoras aun tienen derecho a apelar la decision de primera instancia e incluso
cuando se agote la via administrativa, acudir al Poder Judicial” (Torrico, 2021).

“Odebrecht intentd evadir la investigacion de INDECOPI debido a que habia firmado un
acuerdo de colaboracién eficaz con el Ministerio Publico”; sin embargo, su solicitud fue
desestimada (Torrico, 2021).

INDECOPI sanciond también en primera instancia “a 26 ejecutivos que fueron parte de
practicas en contra de la libre competencia, cuyo total es de 6.7 millones de soles”. “Once de
ellos fueron penalizados con la multa maxima de 100 UIT”. Dos ejecutivos no aparecen en este
listado debido a que firmaron un acuerdo de terminacidn anticipada, pagando multa y
brindado su testimonio (Torrico, 2021).

Algunas de las empresas sancionadas por INDECOPI son investigadas por el Equipo Especial
Lava Jato, como Grafia y Montero (actualmente Aenza), COSAPI, ICCGSA, JIC Contratistas
Generales y Obrainsa (Torrico, 2021).

Linea del tiempo del Club de la Construccion

Se presentan a continuacién los hechos relevantes ordenados de manera cronolégica por

Puchuri y Solis (2020, p. 2-4):

e Julio 2017 — colaboradores dan a conocer el “Club de la Construccién”. Trascendid que hubo
dos testimonios de aspirantes a colaboradores eficaces ante la fiscalia, sobre algunas
constructoras que se habian confabulado para ganar diversas licitaciones ante el Estado
peruano.

e 4 de diciembre, 2017 — el juez del Primer Juzgado de Investigacién Preparatoria Nacional,
Richard Concepcidn, por el caso Interoceanica dicté prisién preventiva para los empresarios
José Grafia, Hernando Grafa, Fernando Camet (de JIC) y Fernando Castillo (de ICGGSA). A
Gonzalo Ferraro (de Grafia y Montero) se le impuso arresto domiciliario por su estado de salud.
e Enero 2018 — miembro de la comision “Lava Jato” del Congreso anuncid que investigaran a
los implicados en el “Club de la construccién”.

e 5 de enero, 2018 — allanamiento de locales del Club de la Construccion. La Jueza, Maria

Alvarez, del Primer Juzgado de Investigacién Preparatoria Especializado en Delitos de
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Corrupcion de Funcionarios, dictd la orden de allanamiento a varios inmuebles relacionados
con la investigacién con el objetivo de levantar informacidn relevante para el esclarecimiento
de los hechos en investigacidn.

e 22 de enero, 2018 — formalizacién de investigacion preparatoria. El equipo especial de la
fiscalia Supraprovincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcidn de Funcionarios,
formado para el caso Odebrecht, formalizé la investigacion preparatoria en este caso por los
delitos de tréfico de influencias, lavado de activos y organizacidn criminal; solicitando 18 meses
de prisidn preventiva contra varios involucrados.

e 25 de enero, 2018 — Prisién Preventiva. La Jueza, Maria Alvarez, del Primer Juzgado de
Investigacion Preparatoria Especializado en Delitos de Corrupcidn de Funcionarios, dicté la
orden de prisién preventiva contra el ex funcionario del Ministerio de Transportes, Carlos
Garcia Alcazar, Rodolfo Prialé de la Pena, Paul Tejeda Moscoso (Obrainsa), Félix Malaga
(Constructora Malaga Hermanos) y Luis Prevoo.

e 26 de enero, 2018 — un aspirante a colaborador eficaz indicé que Odebrecht era parte del
Club de la Construccidn.

e 11 de febrero, 2018 — se comunicéd que 6 ejecutivos de la Camara Peruana de la
Construccion [CAPECO] fueron separados en el marco del proceso de investigacion del “Club
de la Construccion”.

e 12 de abril, 2018 — el procurador ad hoc José Miguel Ramirez calculd para este caso un dafo
extrapatrimonial de 64,898,877.73 soles, el mismo que se cuantificard en el proceso penal.

e Julio 2018 — el proceso penal en etapa de investigacion preparatoria en sede fiscal con
expediente N° 46-2017, a cargo del Equipo Especial de la Fiscalia Supraprovincial Corporativa
Especializada en Delitos de Corrupcidon de Funcionarios, cuya encargada es la jueza Maria
Alvarez, del Primer Juzgado de Investigacién Preparatoria Especializado en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios.

e 30 noviembre, 2018 — el Primer Juzgado de Investigacion Preparatoria Nacional declara
fundada la solicitud de la Procuraduria Publica Ad Hoc sobre la incorporacion de 12 empresas:
COSAPI S.A., Constructora Queiroz Galvao S.A. sucursal del Perd, Constructora OAS S.A.
sucursal del Peru, Andrade Gutiérrez Engenharia S.A. sucursal del Perq, Constructora Malaga
Hermanos S.A., Construccion y Administracidon S.A. CASA, Hidalgo e Hidalgo S.A. sucursal Peru,
Johe S.A,, Ingenieros civiles y contratistas generales S.A. ICCGSA, GyM S.A., Obras de Ingeniera
S.A. OBRAINSA y MOTA-ENGIL Peru S.A.; como presuntas integrantes del Club de la

Construccidon y como terceros civilmente responsables; a su vez, declard infundada la inclusién
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de Grupo Plaza S.A. y San Martin Contratistas Generales S.A.; debido a que no habrian recibido
obras durante el tiempo investigado por la Fiscalia.

e 1 de febrero, 2019 — la Sala Penal Nacional de Apelaciones Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios revoca la decision del Primer Juzgado de Investigacidn
Preparatoria Especializado en Delitos de Corrupcidn ante la solicitud de la Procuraduria Publica
Ad Hocy se incorporan las empresas del Grupo Plaza S.A. y San Martin Contratistas Generales
S.A., en vista de su participacidon por medio de sus representantes legales en actividades el
Club de la Construccién como organizacion criminal.

e 21 de mayo, 2019 — ante la solicitud de la Fiscalia Supraprovincial Corporativa Especializada
en Delitos de Corrupcion de Funcionarios — Equipo Especial, la jueza del Primer Juzgado de
Investigacion Preparatoria Nacional impone 18 meses de prision preventiva contra José
Guillermo Paredes Rodriguez (hermano del exministro de Transportes y Comunicaciones), y
dicta medida de comparecencia con restricciones contra Javier Lei Siucho.

e 3dejunio, 2019 - la Primera Sala Penal de Apelaciones Nacional Permanente Especializada
en Delitos de Corrupcion de Funcionarios confirmé la medida de 18 meses de prisidn
preventiva contra José Guillermo Paredes Rodriguez y reforma la resolucién declarando
fundada la medida coercitiva de prisidn preventiva, por un plazo de 18 meses, contra Javier Lei
Siucho.

e Agosto 2019 — José Alejandro Grafia Mird Quesada y Hernando Alejandro Grafia,
exdirectivos de la constructora Grafia y Montero, se acogieron a la figura de la colaboracién
eficaz.

e 5 de noviembre, 2019 - el Primer Juzgado de Investigacidon Preparatoria Nacional declaré
fundada la solicitud del fiscal German Judrez para incluir a 16 empresas a la investigacién, entre
ellas GyM S.A., Obras de Ingenieria S.A.C. — Obrainsa, (ICCGSA), Construccion y Administracién
S.A. (CASA), Constructora Malaga Hermanos S.A., Johe S.A., San Martin Contratistas Generales
S.A., Grupo Plaza S.A., entre otras.

e 28 de diciembre, 2019 - el Tercer Despacho de la Fiscalia Supraprovincial Corporativa
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios — Equipo Especial y la Procuraduria
Publica Ah Hoc suscribieron un acuerdo preliminar con Grafia y Montero S.A., por el cual se
establecen los términos y condiciones generales para un acuerdo de colaboracion eficaz
definitivo.

e 19 de febrero, 2020 - luego de los testimonios de los aspirantes a colaboracion eficaz y
“Leo” Pinheiro (exdirector de OAS), quienes sefialaron que Ollanta Humala recibid entre 16 y

18 millones de ddélares a cambio del otorgamiento de licitaciones a un grupo de empresas,
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durante el gobierno nacionalista, la Fiscalia amplid la investigacion incluyendo en calidad de
investigados a exprimera dama, Nadine Heredia y al exministro de Transportes, Carlos Paredes,
por el presunto delito de colusién y asociacién ilicita para delinquir. Incluyendo en la
investigacion a ocho empresarios.

e 11 de octubre, 2020 — el aspirante a colaborador N° 10-2018 sefiald en su declaracién que
el Presidente de la Republica, Martin Vizcarra, durante el afio 2014 en el que fue Gobernador
Regional de Moquegua, habria recibido 1,016,212.76 soles a cambio de otorgar la buena pro
del proyecto “Lomas de Ilo” al consorcio Obrainsa - Astaldi.

e 19 de octubre, 2020 - el fiscal German Judrez del Equipo Especial Lava Jato abrid
investigacion preliminar (Carpeta Fiscal N° 16-2017) contra Martin Vizcarra, Elard Tejada
Moscoso, Fernando Castillo Dibds, Rafael Granados Cueto, José Manuel Hernandez Calderdn,
Pedro Pablo Kuczynski y los que resulten responsables por la presunta comision del delito de
colusién agravada, cohecho pasivo impropio y asociacién ilicita para delinquir.

e 13 de noviembre, 2020 - el Primer Juzgado de Investigacion Nacional Permanente dictd
impedimento de salida por el plazo de 18 meses a Martin Vizcarra en la investigacién del
proyecto Lomas de llo y la construccion del Hospital Regional de Moquegua.

e 19 de noviembre, 2020 - la Fiscalia Suprema Penal, dirigida por Pablo Sanchez, dispuso
dirimir la contienda positiva de competencia a favor del Tercer Despacho de la Fiscalia
Supraprovincial Corporativa en Delitos de Corrupcion de Funcionarios — Equipo Especial, este
ultimo despacho seria el encargado de investigar los presuntos actos de corrupcién realizados
en las obras de Lomas de llo y Hospital Regional de Moquegua durante el periodo de Martin
Vizcarra como Gobernador Regional de Moquegua.

Pandemia Covid-19

La crisis sanitaria global planted grandes desafios para combatirla y para la recuperacion

econdmica del pais. Este reto implicé un compromiso mutuo de todos los actores politicos, econédmicos

y sociales del pais, pues se tenian que tomar decisiones con extrema rapidez y sin disponibilidad de

informacidn inmediata para impulsar iniciativas de una complejidad nunca antes vistas.

A pesar de que el pais tuvo una de las cuarentenas mas prolongadas del mundo, el gobierno

junto con el sector empresarial implementé medidas inmediatas para tratar de evitar la pérdida de

empleos, recesién econdmica y conflictos sociales que conllevarian a la quiebra del sector productivo.

La pandemia no es ajena ni a los otros sectores productivos del pais, ni a los demas paises del

mundo, por lo que la participacion activa de los Estados fue de vital importancia.

Si bien el sector construccion ha estado fuertemente influenciado desde el 2002 “por politicas

publicas urbano habitacionales con estimulos claros, predictibilidad y programas de largo plazo
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consolidando una industria competitiva e inclusiva” (Guardia y Alvarez, 2021, p. 8); no se puede obviar
el modelo de contratacién publica obsoleta, ineficiente y permeable a la corrupcién que tiene el
Estado. La pandemia agudiza esta situacidn lo cual hace mucho mas dificil su recuperacién. Es
imprescindible entonces que se tomen medidas que mitiguen estos riesgos, para que un sector
construccion gestionado de manera eficientemente resulte clave en la estrategia de reactivacién post
pandemia.

Figura 23

PBI del sector construccion (% variacion anual) entre 1951 y 2020
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Fuente: CAPECO (2020), p. 9

El desenvolvimiento sectorial para el 2020 fue de -13.5%, entre algunas caidas parecidas del
sector desde la década del 50, tenemos de -20.8% en 1983 debido al impacto del Fenémeno del Nifio,
luego de -14.7% en 1989 debido a la agudizacién de la crisis econdmica provocada por la hiperinflacidn,
hiper devaluacién e hiper recesion; -14.4% en 1968 debido a la devaluacién que generé el golpe militar
del general Juan Velasco al presidente constitucional Arg. Fernando Belaunde. (Ver Figura 23).

El sector ya venia retrayéndose en el segundo semestre del 2019, recuperdndose en los dos

primeros meses del 2020 hasta que estalld la pandemia del Covid-19, (ver Figura 24).
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Figura 24

Evolucion mensual de componentes del PBI del sector construccion 2018 - 2020
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Fuente: CAPECO (2020), p. 10

CAPECO (2020) indica que el impacto negativo de los factores estructurales como:

La obsolescencia y falta de transparencia en la normativa de la contratacidon publica, la

dispersion de obras en alto numero de entidades publicas contratantes, la ineficacia en los

mecanismos de supervision y control de obras y la desarticulacion de las inversiones en

infraestructura con planificacion y desarrollo territorial. (p. 11).

Y continla que, los factores coyunturales como son las dificultades que enfrentan las empresas
contratistas en la obtencién de financiamiento debido a la alta percepcion de riesgo que aun perciben
las instituciones bancarias, tras los graves casos de corrupcion y la poca previsibilidad de los flujos
asignados a las obras, se ven reflejados en la poca ejecucidon presupuestal de los tres niveles de
gobierno en los ultimos afos, como se puede apreciar en la Figura 25.

Figura 25

Porcentaje de ejecucion de la inversion publica, por nivel de Gobierno

80.6%
78.0%

75.9% 75.4%
70.5%  704% 70.0% 71.5%
67.6% ¢7.0%
85.4% §5.0% 55.0% oz
61.9% $2.5% : 63.6% 43.6%
60.1% 59.5%
57.6
54.9%
51.7%
GN

TOTAL GR GL
2016 2017 2018 92019 92020 2021

Fuente: MEF (s. f.)



94

Adicionalmente a eso, se preveia problemas que trabarian la recuperacién de sector en el 2021
debido a que fue un afio electoral presidencial y la poca aceleracion que presentan los proyectos
trabados debido al inicio del nuevo periodo gubernamental, la judicializacion de los contratos firmados
con el actual gobierno que tuvo un efecto disuasivo en las potenciales inversiones.

Segun el Instituto Centroamericano de Administracién de Empresas [INCAE], la recuperacion
de la inversién privada post pandemia no seria tan sencilla, debido a que las empresas estarian en el
corto plazo mas enfocadas en “cuidar su liquidez por el aumento del desempleo o reduccidn de trabajo
sustentado en el crecimiento del teletrabajo” (CAPECO, 2020, p. 14). En el mediano plazo se
postergaron inversiones en los rubros retail, hoteleria y vivienda. (Ver Figura 26).

Figura 26

Implicancias del Coronavirus para la inversion en América Latina
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Fuente: CAPECO (2020), p. 14
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La confianza de las empresas para invertir se encontraba en un nivel inferior al ubicado en el

2009, cuando estallé la crisis financiera global por la burbuja de las hipotecas subprime en Estados

Unidos, segun Apoyo (CAPECO, 2020). (Ver Figura 27).
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Figura 27
Confianza para invertir entre las empresas (puntos)
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Fuente: CAPECO (2020), p. 15

Segun IPSOS las familias también se vieron afectadas durante la cuarentena, 35% declararon
no haber recibido ningun ingreso en ese periodo, lo que elevé a 53% el NSE D, un 31% declard que sus
ingresos se vieron reducidos, tendencia mucho mas pronunciada en el estrato B con 38%. Los
trabajadores informales son los mas afectados (CAPECO, 2020). (Ver Figura 28).

Figura 28

Impacto de la cuarentena en los ingresos familiares
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Fuente: CAPECO (2020), p. 16

La paralizacidon de la actividad productiva ocasiond grave riesgo de quiebra en un alto nimero
de empresas relacionadas al sector construccidn, siendo los mas vulnerables los contratistas de obras

que venian siendo afectados por las restricciones de las obras publicas y las dificultades para la
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obtencidn de créditos en el sistema financiero. El sector inmobiliario vinculado a la produccion de
viviendas se vio seriamente afectado, a pesar de haber tenido cifras récord en el 2019, debido a Ia
reduccion de ingresos y riesgo de pérdida de empleo de gran parte de la poblacion, asi como a la
postergacion de las inversiones empresariales.

Las inversiones mineras que tuvieron un ligero crecimiento en el 2020 no fueron suficiente
para impulsar el desempefio positivo del sector.

4.2.1. Impacto de la pandemia en las empresas de construccion

4.2.1.1. Paralizacion de obras. El 15 de marzo del 2020, fecha en la cual se declaré el Estado
de Emergencia Nacional por el ingreso del coronavirus al pais, con 87 contagiados y la paralizacion de
todas las actividades productivas exceptuando las esenciales (CAPECO, 2020).

Mas del 90% de las 4,000 obras publicas licitadas en el 2019 se paralizaron, correspondiendo
el 66% de la inversion a los gobiernos regionales y locales, de los cuales el 65% tenia presupuestos
menores a 2 millones de soles, es decir el mayor impacto fue para las pequefias empresas
constructoras del interior (CAPECO, 2020).

La parte de vivienda explica aproximadamente la mitad de la produccién formal del sector, en
Lima, CAPECO estimaba para el 16 de marzo del 2019 unos 829 proyectos habitacionales detenidos,
de los cuales 291 se encontraban en etapa de planos y 538 en etapa de construccion, estas cifras
perjudicaron a mds de 15,000 familias, debido al retraso en su acceso a viviendas y detuvo una
inversién de 17,500 millones de soles aproximadamente (CAPECO, 2020).

En las 12 metrdpolis regionales se estimo el perjuicio de 10,000 hogares, “la paralizacidon de
mas de 900 proyectos de vivienda, con una inversiéon inmovilizada de 9,300 millones de soles
aproximadamente. El 48% de estos proyectos corresponde a viviendas sociales” (CAPECO, 2020, p. 29).

(Ver Tabla 17).



97
Tabla 17
Numero de proyectos de vivienda urbana paralizados por la declaratoria de emergencia

Estado Total Vivienda | Vivienda

Social no social

Lima Metropolitana 829 361 468
En planos 291 145 146
En construccion 538 216 322
En Excavaciones 89 35 54
En Estructuras 269 108 161
En Acabados 180 73 107
Metrépolis Regionales 921 487 434
En planos 323 146 177
En construccion 598 341 257
En Excavaciones 100 57 43
En Estructuras 299 171 128
En Acabados 199 113 86
Total Urbano 1,750 848 902
En planos 614 291 323
En construccién 1,136 557 579
En Excavaciones 189 92 97
En Estructuras 568 279 289
En Acabados 379 186 193

Fuente: CAPECO (2020), p. 29

Segun investigacion de CAPECO (2020), luego de decretado el Estado de Emergencia, “las
empresas del sector construccidon indicaron que contaban en la fecha de la paralizacién de las obras
con 353 trabajadores contratados directamente” (p. 29) en promedio: las empresas proveedoras de
materiales y servicios de construccién alcanzaban las 829 personas, las que trabajan en infraestructura
con 187 y las edificadoras con 49. (Ver Figura 29).

Figura 29

Numero promedio de trabajadores en relacion de dependencia directa con empresas del sector

construccion
(Al 15 de marzo de 2020)
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Fuente: CAPECO (2020), p. 29
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“Los subcontratistas que se encontraban laborando en empresas constructoras contaban con
77 trabajadores en promedio” (CAPECO, 2020, p. 30) de los cuales 87 eran de infraestructuray 67 de
edificaciones. (Ver Figura 30).
Figura 30
Numero promedio de trabajadores que laboran para subcontratistas de las empresas del sector
construccion

(Al 15 de marzo de 2020)
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Fuente: CAPECO (2020), p. 30

Las empresas que realizaban obras de infraestructura y edificacién en promedio tenian 5 obras
en el momento de la paralizacién (CAPECO, 2020). (Ver Figura 31).
Figura 31

Numero promedio de obras que se encontraban en ejecucion

(Al 15 de marzo de 2020)
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Fuente: CAPECO (2020), p. 31

Respecto a la ubicacién de las obras en ejecucidén durante la paralizacién, las constructoras

indicaron que el 54.9% de las mismas se ubicaban en Lima Metropolitana, y el 45.1% en el interior del
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pais, siendo las mas importantes las regiones de Ica con 15.5%, Piura con 14.2% y Arequipa con 13.2%
(CAPECO, 2020). (Ver Figura 32).

Figura 32

Distribucidn de las obras de edificacion que se encontraban en ejecucion

(Al 15 de marzo de 2020)
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Fuente: CAPECO (2020), p. 32

Respecto al tipo de edificacidon que se detuvieron, el 95% correspondid a proyectos privados,
siendo el principal rubro el de edificios de viviendas; mientras que los proyectos publicos tuvieron un
5% compuesto por los rubros de escuelas, hospitales y centros de salud (CAPECO, 2020). (Ver Figura
33).

Figura 33

Distribucidn de las obras de edificacion que se encontraban en ejecucion

(Al 15 de marzo de 2020)
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Fuente: CAPECO (2020), p. 32

Respecto a las obras de infraestructura los rubros mas importantes fueron saneamiento con

un 42.6% y carreteras con un 39% (CAPECO, 2020). (Ver Figura 34).
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Figura 34
Distribucidn de las obras de infraestructura que se encontraban en ejecucion

(Al 15 de marzo de 2020, segun tipo de obra)
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Fuente: CAPECO (2020), p. 33

Respecto a la fase de las obras, el 33.9% de las obras se paralizaron en la fase excavacion,
mientras el 26.6% en la fase de acabados (CAPECO, 2020).

El 48.7% de las obras de estructuras se encontraban en fase de excavaciones, mientras que el
34.7% de los proyectos de edificacion se encontraban en fase de acabados. (Ver Figura 35).
Figura 35
Distribucidn de las obras que se encontraban en ejecucion

(Al 15 de marzo de 2020, segun etapa de construccion)
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Fuente: CAPECO (2020), p. 33

Respecto a las caracteristicas de las empresas proveedoras de materiales y servicios de
construccion que fueron paralizadas, tenemos que por tipo de operacién el 58.5% se dedicaban a
produccién de materiales de construcciéon, mientras que el 41.5% a su comercializacién. El 65.5%
atiende a obras prioritariamente, mientras en que 34.5% a retail. El 50.5% suministra sus productos a

través de distribuidoras y el otro 49.5% lo hace a través de entrega directa. El stock de los productos
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fabricados localmente fue de 69.4%, mientras que los importados fue de 30.6% (CAPECO, 2020). (Ver

Figura 36).

Figura 36

Caracteristicas de las empresas proveedoras de materiales y servicios de construccion que fueron

paralizadas el 15 de marzo de 2020
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Fuente: CAPECO (2020), p. 35
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El stock de productos nacionales alcanzaria para abastecer 27.5 dias, mientras que el stock de

productos extranjeros permitiria atender 44.9 dias. (Ver Figura 37).
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Figura 37
Cobertura promedio (en dias) del stock que tenian las empresas proveedoras de materiales de
construccion

(Al 15 de marzo de 2020, segun procedencia)
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Fuente: CAPECO (2020), p. 36

Respecto a la capacidad instalada de produccion de las empresas de materiales de
construccion se redujo 13 veces, mientras que el de las empresas comercializadoras lo hizo en 14 veces
(CAPECO, 2020). (Ver Figura 38).

Figura 38
Proporcion de uso de la capacidad instalada de las empresas proveedoras antes y durante la

emergencia decretada el 15 de marzo de 2020
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Fuente: CAPECO (2020), p. 36

4.2.1.2.Reanudacién de obras. A inicios de mayo del 2020, a través del D.S. N° 080-2020-PCM
(3 de mayo de 2020):

El Gobierno dispuso la reactivacién progresiva de las actividades productivas a través de cuatro

fases (Ver Figura 39), en la primera fase se incluyé un buen nimero de proyectos de

construccion, como los que se encontraban dentro del Plan Nacional Infraestructura para la

Competitividad y de Plan para la Reconstruccién de Cambios, 56 proyectos del sector
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transportes y comunicaciones y 36 obras de saneamiento, ademas otras obras de

infraestructura agraria. Finalmente se aprobd la reanudacién de proyectos inmobiliarios y de

industrias y servicios conexos de construccién que se encontraran en etapa de construccién

(excavaciodn, estructuras y/o acabados). (“Peru reactiva plenamente el sector industrial”,

2020).
Figura 39

Fases de reactivacion de actividades
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Fuente: “Peru reactiva plenamente el sector industrial” (2020), figura 1

2

Quedaron pendientes las obras de construccién publica a cargo de los gobiernos regionales y

locales, asi como el 35% de proyectos inmobiliarios que se encontraban en planos, ademds de

los que se ejecutaban bajo la modalidad de habilitacidon urbana (programas de Techo Propio

para la adquisicién de vivienda nueva). Tampoco se autorizé el funcionamiento de las salas de

venta de los proyectos inmobiliarios, ni la venta al menudeo de materiales y servicios de

construccion. (CAPECO, 2020, p. 37).

Las obras autorizadas tuvieron que pasar por “un proceso lento y confuso de aprobacion de

sus planes de Prevencidn, Vigilancia y Control del Covid-19 y de sus planes de reanudacion de obras”.

Incluso el gobierno indicd que las regiones con altos niveles de infeccién no podian reanudar sus obras,

asi estas estuvieran incluidas en los proyectos antes mencionados.

CAPECO (2020) realizé un estudio para “dimensionar la celeridad y coherencia del proceso de

aprobacion de planes para obras de edificacidn, que se encontraban incluidas en la primera fase de la

reactivacion de actividades productivas, ante el Ministerio de Vivienda, Construccidon y Saneamiento”.

Mas del 50% de obras cuenta con licencia de edificacién vigente por hasta dos afios, el 30.6% lo tienen
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por un plazo de entre 25 y 30 meses y solo un 15% lo tienen por un plazo de entre 30 y 36 meses. (Ver
Figura 40).
Figura 40

Plazo para el vencimiento de la licencia de las obras de edificaciones incluidas en la primera fase

No precisa Hasta 12
15.3% 19.6%

De13a24

De 25230 meses
meses 30.6%
30.6%

Fuente: CAPECO (2020) p. 37

Respecto al nimero de trabajadores que pudieron laborar en la primera fase es 27% menor al
gue tenian las empresas antes de la cuarentena. Segun categoria los obreros y personal técnicos tienen
una reduccién de 25% aproximadamente, el personal de servicios y empleados tienen una reduccion
mayor al 36% y los funcionarios se mantendran practicamente constantes. (Ver Tabla 18).

Tabla 18

Variacidon del numero de trabajadores en las obras de edificacion

Promedio
Categoria Antesdela Alfinaldela Reduccidn
cuarentena primera fase %

Obreros 981 731 -25.6%
Personal Técnico 8.8 6.6 -24.4%
Personal de Servicios 146 9.4 -359%
Empleados 14.4 8.8 -38.5%
Funcionarios 5.2 53 1.2%
Total trabajadores 1251 91.8 -26.7%

INCLUIDAS EN LA PRIMERA FASE ANTES Y DESPUES DE LA EMERGENCIA

Base: Total de obras de edificacién incluidas en la primera fase (142)

Fuente: CAPECO (2020), p. 38
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El 56% de las obras de edificacién incluidas en la primera fase cuentan con personal
especializado responsable de la seguridad y salud en el trabajo, siendo el 39.2% de ellos médicos y
16.6% técnicos en enfermeria. (Ver Figura 41).

Figura 41
Seguridad y salud en el trabajo dentro de las obras de edificacion incluidas en la primera fase, antes y

después de la emergencia

Medico
39.2% Empleador

44.2%

Enfermera/o
16.6%

Base: Total de obras de edificacién incluidas en la primera fase (142)

Fuente: CAPECO (2020), p. 38

El 86.2% de las empresas autorizadas para iniciar labores en la primera fase (al 26 de mayo del
2020) iniciaron su tramite ante el Ministerio de Vivienda, de los cuales el 79% recibieron el codigo de
usuario para el ingreso de sus expedientes. Uno de cada cinco expedientes que no recibieron sus
codigos fueron observados, los demas seguian en evaluacion. (Ver Figura 42).
Figura 42
Obras de edificacion incluidas en la primera fase que han iniciado el trdmite para su reanudacion ante

el Ministerio de Vivienda para el reinicio

No inicio el
tramite
13.8%

Si inicio el
tramite
86.2%

Base: Total de obras de edificacién incluidas en la primera fase (142)

Fuente: CAPECO (2020), p. 38
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Respecto a la presentacion de los expedientes al Ministerio de Vivienda, tenemos que el 57.6%
lo presentaron durante la primera semana, el 38.2% durante la segunda semana y el 4.2% durante la
tercera semana. (Ver Figura 43).

Figura 43
Fecha de inicio de tramite ante el Ministerio de Vivienda para el reinicio de las obras de edificacion

incluidas en la primera fase

57.6%
38.2%
4.2%
Entreel11al 17 Entreel18al 24 Entre el 25 al 31
de mayo de mayo de mayo

Base: Total de obras de edificacién que han iniciado su tramite ante
el Ministerio de Vivienda (117)

Fuente: CAPECO (2020), p. 39

Del total de obras que presentaron su expediente para reanudacién, el 28.8% se aprobaron
para el 26 de mayo del 2020 y el 18.8% se observaron. Entre los motivos de las observaciones
tenemos: 31% por no incluir o llenar correctamente el Formulario Unico de Edificacién [FUE],
el 26% por omisiones en el Plan de Vigilancia, Prevencidn y Control Covid-19y el 21% por haber

omitido la declaracién jurada (CAPECO, 2020, p. 39). (Ver Figura 44).
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Figura 44

Situacion actual del tramite ante el Ministerio de Vivienda para el reinicio de las obras de edificacion

incluidas en la primera fase

En Trémite
52.4%

Observado
18.8%

Base: Total de obras de las que se ha ingresado el expediente al
MVCS (113)

Fuente: CAPECO (2020), p. 39

El 73.5% de los expedientes aprobados lograron su autorizacién en la segunda semana
posterior a la apertura del registro en el Ministerio de Vivienda (CAPECO. 2020). (Ver Figura 45).
Figura 45
Fecha en la que el Ministerio de Vivienda aprobd el tramite para el reinicio de las obras de edificacion

incluidas en la primera fase
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15.9%
10.6%
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de mayo de mayo de mayo

BASE: Total de obras que tienen el expediente aprobado por el MVCS (33)

Fuente: CAPECO (2020), p. 39
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Debido a que la norma en la que se dispuso el reinicio de actividades se obtenia con la
autorizacién del sector, ingresando el expediente al Sistema Integrado para Covid-19 (SISCOVID) del
Ministerio de Salud, este ministerio ordené una validacién mas, por lo que para el 26 de mayo del 2020
solamente alrededor de 100 obras habian superado los dos controles. Motivo por el cual muchas obras
de la primera fase iniciaron actividades con las obras de la segunda fase (DS No. 121-2020-PCM),

Cuando el gobierno decretd la reanudacién de las actividades econdmicas de manera
automatica con el registro de su Plan de Vigilancia, Prevencidn y Control del Covid-19 en el
trabajo dentro del Sistema Integrado para Covid-19 (SICOVID-19) del Ministerio de Salud,
considerando los lineamientos para la vigilancia de la salud de los trabajadores con riesgo de
exposicién a Covid-19, aprobados por Resolucién Ministerial No. 239-2020-MINSA (29 de abril
de 2020) y sus posteriores adecuaciones, asi como su adecuacion sectorial correspondiente.

Es decir, se anuld la validacion preliminar del expediente y solo seria usado “como base para
la supervisién y fiscalizacién por parte de las autoridades sanitarias, gobiernos locales y la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral [SUNAFIL]” segin D.S. N° 80-2020-PCM (3 de mayo
de 2020).

En la segunda fase del sector construccién se afadieron los proyectos de inversién publica,
proyectos de inversién privada, Asociaciones Publico - Privadas, proyectos de activos, Inversiones de
Optimizacién, de Ampliacién Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicién - IOARR Yy el Plan Integral para
la Reconstruccidon con Cambios - PIRCC, lo que implicé que casi todas las obras de construccidn se
iniciaban a partir del mes de junio 2020.

4.2.2. Impacto y reaccion del sector en el Peru

Debido a la poca capacidad del sector salud a nivel nacional, el Gobierno dicté medidas para
tratar de combatir los estragos de la pandemia como el Decreto de Urgencia [DU] N° 025-2020 vy el
Decreto Supremo [DS] N° 008-2020-SA, de fecha 11 de marzo del 2020, que contienen medidas
prioritarias y extraordinarias orientadas a reforzar el sistema de vigilancia y respuesta sanitaria frente
al Covid-19 y el DS N° 044-2020-PCM de fecha 16 de marzo del 2020, donde finalmente se declara el
Estado de Emergencia Nacional debido a la mortalidad que significaba el brote del Covid-19 (CAPECO,
2020).

La declaratoria de emergencia ha tenido muchas extensiones, incluso se tomaron medidas de
inmovilizacién social obligatoria con horarios especificos, ajustandolos conforme avanzaba la
pandemia, diferenciacién de zonas de alto riesgo (provincias y distritos) y ampliando las horas de
inmovilizacién.

El Gobierno desplegd un Plan econdmico integral de reactivacién que contiene medidas de

contencion de la pandemia. (Ver Figura 46).
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Medidas para la contencion del Covid-19 y la reactivacion econdmica
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Fuente: CAPECO (2020), p. 45

Incluso puso en marcha medidas enfocadas al impulso fiscal como apoyos tributarios, soporte

y ayudas a las familias y a las Pequefas y Medianas empresas - Pymes por 67.2 millones de soles. (Ver

Figura 47).

Figura 47

Medidas fiscales para la reactivacion econémica
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2/ Incluye el fraccionamiento de recibos de servicios de electricidad y gas natural, subsidios a trabajadores con suspensién perfecta de labores.
3/ Incluye la postergacién de fraccionamientos y la reduccién de tasa de interés moratorio, entre otras.

Fuente: CAPECO (2020), p.

46

Cadena de pagos
§/30 800 miliones (4,1% del #8I)

S/ 30 000 miliones

S/ 4 000 mitionos

El sector construccién también se vio afectado debido a la paralizacion de las obras de

edificacién e infraestructura publica y privada.

Entre las primeras medidas del Gobierno y la participacién de la cdmara del sector tenemos:

e No seincluye al sector construccidon como sector esencial.

e CAPECO y la Federacidn de trabajadores de construccion civil, sugieren al gobierno incluya a

los trabajadores del sector asignaciones especiales de 220.00 délares mensuales como parte
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de los beneficios otorgados en la emergencia, sin comprometer existencia futura (Entrelineas
S.R.L,s.f).
e Compromiso de reanudacién de actividades garantizando la salud y seguridad de los

trabajadores, aprovechando que es un sector habituado a los protocolos.
4.2.3. Normativas para la reanudacion de actividades econémicas post-pandémicas
Para el reinicio de actividades del sector construccion se requeria de la aprobacién de siete
sectores productivos. Para el reinicio de actividades de disefio, ejecucidén y formalizacion de obras de
edificacién se requeria aprobacién de sectores como: Ministerio de Vivienda Construccion vy
Saneamiento - MVCS, Ministerio de Justicia - MINJUS y Ministerio de la Produccién - PRODUCE. Para
el reinicio de las obras de infraestructura, las aprobaciones dependian del tipo de obra y sector:
Ministerio de Transporte y Comunicaciones - MTC, Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento
- MVCS, Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MINAGRI, Ministerio de Energia y Minas - MINEM,
Ministerio del ambiente - MINAM y Ministerio de la Produccion — PRODUCE (CAPECO, 2020). Los

proveedores de construccion requerian de la aprobacion de PRODUCE y los servicios de

mantenimiento del MVCS. (Ver Tabla 19).

Tabla 19

Reinicio de actividades econdmicas post pandemia por sector

ID. ACTIVIDAD A REANUDAR SECTOR

8 Proyectos del Plan Nacional de Infraestructura Segln tipo de obra: MTC, MINAGRI, MINEM, MVCS y

para la competitividad (PNIC) MINAM (residuos sélidos)

9 Proyectos de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios Segun tipo de obra: MTC, MINAGRI y MVCS (vivienda,
Reconstruccién con cambios (ARCC), agua y desagiie,
educacién, salud y pistas y veredas)

10 56 proyectos del Sector Transportes y Comunicaciones MTC

11 36 obras de saneamiento MVCS

12  Actividades de infraestructura agraria (riego, mantenimiento, MINAGRI

rehabilitacién de drenes, entre oatros)
13  Proyectos inmobiliarios priorizados (fase de excavacion, estructuras MVCS

y acabados, y viviendas en el &mbito rural)
14  Productos agrarios (alquiler/venta de maquinarias) MINAGRI
15  Inversiones de Optimizacidn, de Ampliacién Marginal, de Rehabilitacion

y de Reposicion (IOARR), acceso de agua y alcantarillado MVCS

en comisarias, hospitales y colegios

16  Industrias y servicios conexos a la construccidn PRODUCE

21  Servicios prestados a empresas (soporte de Tl y servicios profesionales, PRODUCE

exportaciones de servicio de conocimiento)

22 Servicios notariales MINJUS

24  Servicios de mantenimiento de equipo relacionado a edificaciones MVCS

y hogares (bombas, termas, ascensores, gasfiteria,
electricista, carpinteria, entre otros)

Fuente: CAPECO (2020), p. 61
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4.2.4. Resultados 2020y 2021 con influencia de la pandemia de Covid-19
4.2.4.1.Sectorial. Para el afio 2020 el Sector Construccién decrecié 13.5%, mientras que el PBI
nacional decrecié un 11%, esto a pesar de que el Sector Construccién tuvo los ultimos cuatro meses
del afio un crecimiento sostenido, superando niveles de los dos primeros meses (pre-pandemia).
Para el afio 2021 el Sector Construccion crecid 34.9%, mientras que el PBI nacional crecié un
13.3%. Siendo el Sector Construccion el segundo sector productivo con mejor desempeiio, seguido del
sector Alojamiento y Restaurantes.
La proyeccion del Banco Central de Reserva del Peru - BCRP para el crecimiento sectorial es de
0.5% y 2.5% para el 2022 y 2023 respectivamente, esto debido a la incertidumbre por la recuperaciéon
de la inversion publica y privada. (Ver Figura 48).
Figura 48
PBI global y PBI del sector construccion 2015-2021
(variacion % acumulada del periodo: enero — diciembre)
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Fuente: CAPECO (2022b), p. 22

En el afio 2020 el PBI nacional presenta desde marzo, mes en que estallé la pandemia en
nuestro pais, crecimiento negativo en todos los meses, excepto en el mes de diciembre en que crecid
0.5%.

Tenemos en julio un nivel cercano al -12% en ambos indicadores (PBI nacional y sector
construccion), desde esa fecha la brecha se va ampliando a favor del sector construccién, debido al
avance de las obras publicas (gobiernos locales 45.8%, gobiernos regionales 7.4% y gobierno nacional
5.4%) y al consumo de cemento en niveles de 21.5% y -0.3% respectivamente para diciembre 2020 y
diciembre 2021.

En el afio 2021 el PBI nacional presenta en diciembre un resultado positivo inferior al 12% por

cuarto mes consecutivo, luego de presentar crecimiento de dos digitos en los seis meses anteriores.
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Por su lado el sector construccién ha sufrido un decrecimiento después del pico de abril 2021
debido al rebote de la contraccidn del 2020. (Ver Figura 49).

La ejecucion de las obras publicas crecio en 30.4% para el 2021 respecto al 2020, y de 7.3% en
el 2020 respecto al 2019. (Ver Figura 50).
Figura 49
PBI global y PBI del sector construccion 2019-2021

(Variacion mensual interanual)
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Fuente: CAPECO (2022b), p. 21

Figura 50
Principales componentes del PBI del sector construccion

(Variacion mensual interanual)
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4.2.4.2.Precios de construccion. Respecto al consumo de insumos mas importantes de la
construccion para el 2020 su desempefio fue negativo en diferentes magnitudes, el cemento cayd en
12.8%, el acero en 14.0% y el asfalto en 49.1%.

Para el 2021 los precios del cemento, acero y asfalto se recuperaron en niveles de 36.8%, 38.1%
y 53.0% respectivamente. Siendo el mas significativo el crecimiento del consumo interno del asfalto.
(Ver Figura 51).
Figura 51
Consumo interno de insumos de la construccion: 2018-2021

(Periodo: ultimos 12 meses)
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Fuente: CAPECO (2022), p. 24

Respecto a los precios de construccién para el 2020, tenemos tendencia al alza en la mayoria
de los insumos, por ejemplo, el precio de los ladrillos de arcilla crecidé 42.3% a diciembre del 2019, el
acero lo hizo en 13.6%, la loseta 3.7%, el costo de mano de obra en 2.1% y el cemento no registré
crecimiento alguno desde hace 35 meses. (Ver Figura 52).

Para el 2021 estos precios mostraron una inusual volatilidad, por ejemplo, el acero crecid
32.6%, mientras que la mano de obra crecié un 3.3% (suscripcion del pacto colectivo por rama de
actividad entre FTCCP y CAPECO. La loseta acumuld un crecimiento de 12.1%, el ladrillo de 8.3%
crecimiento (mds estable que el afio 2020) y el cemento 5.8% (después de casi cuatro afios sin

moverse). (Ver Figura 53).
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Figura 52
Evolucidn de los precios de los insumos de la construccion: agosto 2017 — diciembre 2020

(Indice base: diciembre 2009 = 100)
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Fuente: CAPECO (2021), p. 30

Figura 53
Evolucion de los precios de los insumos de la construccion: enero 2018 — diciembre 2021

(Indice base: diciembre 2009 = 100)
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4.2.4.3.Inversion publica y privada. La inversidn bruta fija del 2020 fue de 20.8% del producto
bruto real, segun lo reporta el Banco Central de Reserva del Pert [BCRP] (2022), con una ligera caida
de la inversién privada de 18.4% a 16.0% y ligero aumento en la inversién publica de 4.5% a 4.8%. Para
el 2021 la inversién bruta fija fue de 21.9% y en promedio para el periodo 2011 a 2021 de 24.1%. (Ver
Figuras 54 y 55).
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Figura 54
Inversion bruta fija: 2011 — 2022
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Figura 55
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Fuente: BCRP (2022), p. 68

Respecto a la inversidn privada como porcentaje de variacion real, tenemos que para el 2020
tuvo una caida de 16.5% a consecuencia de la pandemia. Para el 2021 aumenté significativamente a
37.6% segun el BCRP.

Sin embargo, las proyecciones no serian tan alentadoras para el 2022: son de 0% por el BCRP
y el Ministerio de Economia y Finanzas - MEF, de -5% por el Banco Bilbao Vizcaya Argentaria - BBVA
Continental y de -3% por Apoyo, debido principalmente al desfavorable ambiente politico generado

por el actual gobierno. Para el 2023 se estima un crecimiento del 2.5% por el MEF, 2% por el BCRP,
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1.6% por el BBVA Continental y 1.7% por Macroconsult. Para el 2024 y 2025 solo se tienen las
estimaciones del MEF y considera que creceriamos a niveles de 3% cada afo. (Ver Figura 56).

Figura 56

Inversion privada: 2016 - 2023
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Fuente: CAPECO (2022e), p. 10

Respecto a la inversidn publica como porcentaje de variacion real, tenemos que para el 2020
tuvo una caida de 17.7% a consecuencia de la pandemia. Para el 2021 se recuperd a nivel de 23.7%
segun el BCRP.

Entre las principales proyecciones tenemos para el 2022 al MEF con 11%, al BCRP con 4%, al
BBVA Continental con 2% y a Macronconsult con -1.3%. Para el 2023 tenemos al MEF con 3%, al BCRP
con 1.5%, al BBVA Continental con 0%, a Macronconsult con -0.2%. Para el 2024 y 2025 solo se tiene
proyecciones del MEF con 5% para cada afio. (Ver Figura 57).
Figura 57
Inversion publica: 2016 - 2023
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Fuente: CAPECO (2022e), p. 11
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Respecto a la ejecucidn de las obras publicas, alcanzd niveles de 28,2 millones de soles para el
2020 (11% debajo de lo ejecutado en el 2019) y de 35,7 millones de soles para el 2021 (26.6% mayor
que el afio 2020).

Para el 2020 el Gobierno nacional ejecutd 11,5 millones de soles (17.3% debajo de lo ejecutado
en el 2019), mientras que el Gobierno local ejecuté 10,9 millones de soles (8.4% por debajo de lo
ejecutado en el 2019) y el Gobierno regional ejecutd 5,8 millones de soles (4.9% por debajo de lo
ejecutado en el 2019).

Para el 2021 el Gobierno nacional ejecutd 15,2 millones de soles (33% encima de lo ejecutado
en el 2020), mientras que el Gobierno local ejecutd 14,3 millones de soles (31.2% por encima de lo
ejecutado en el 2020) y el Gobierno regional ejecuté 6,2 millones de soles (6.9% por encima de lo
ejecutado en el 2020). (Ver Figura 58).

Figura 58
Ejecucion de inversion publica en periodo enero — diciembre
(En millones de soles)
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Fuente: CAPECO (2022a), p. 15

Respecto a la ejecucidon del presupuesto institucional modificado — PIM, destinado a la
inversion estatal fue de 61.7% y 65.1% para el 2020 y 2021 respectivamente, niveles muy bajos desde

el 2017. (Ver Figura 59).
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Figura 59
Avance de ejecucion del presupuesto institucional modificado

(Periodo: enero a diciembre)
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Fuente: CAPECO (2022a), p. 15

Respecto a la ejecucion del presupuesto de inversion publica por sectores, tenemos que
Provias Nacional tiene el mayor presupuesto en el 2021, logrando un nivel de ejecucién del 80.6%
respecto a su PIM.

Agua Segura tiene un nivel de ejecucion del 92.7% respecto a su PIM, siendo el de mayor
ejecucioén. Por otro lado, el Programa Subsectorial de Irrigaciones — PSI, del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego — MINAGRI, logré la mas baja ejecucidn de los programas evaluados con un 28.2%. (Ver
Figura 60).

Figura 60
Ejecucion del presupuesto de inversion publica por sectores, enero — diciembre 2021
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Fuente: CAPECO (2022a), p. 16

Respecto a la inversién adjudicada a OXI, tenemos que para el 2020 fue de 206,4 millones de

soles, y para el 2021 de 618 millones de soles, cifra que triplica la del afio anterior. (Ver Figura 61).



119

Figura 61
Ejecucion adjudicada en obras por impuestos concluidos y sin concluir
(En millones de soles)
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Fuente: CAPECO (2022b), p. 26

Respecto a las Asociaciones Publico - Privadas [APP], mecanismo que fomenta la participacion
privada en la ejecucidn de obras publica, tenemos que Prolnversién reporta al cierre de marzo 2022
las siguientes cifras en inversiones comprometidas como se aprecia en la Figura 62.

Figura 62

Ejecucion de obras publicas con intervencion de Prolnversion

RESUMEN :

INVERSION
TRANSACCIONES PROYECTADA
(sin IGV) sin 16

TOTAL TRANSACCIONES - SIN INTERVENCION PROINVERSION (ANTES COPRI)
TOTAL TRANSACCIONES - CON INTERVENCION PROINVERSION (ANTES COPRI) 12,937,599,408 56,314,520,197
TOTAL TRANSACCIONES 12,975,293,255 56,493,520,197

Fuente: MEF (s. f.)

De las cuales, los siguientes proyectos ocurrieron en el afio 2020 y 2021, como se detalla en la
Figura 63.
Figura 63

Montos de transacciones con intervencion de Prolnversion

TRANSACCIONES INVERSION
Ne FECHA EMPRESA / PROYECTO SECTOR : PROYECTADA
(sin 1GV) )

B. CONCESIONES

B.2. CON INTERVENCION DE PROINVERSION (ANTES COPRI)

377| 103 10.12.2020 Subestamonf:hmcha Nueva de 220/60 kV” y “Subestacion Nazca Nueva Electricidad 18,339,108 (c26)
de 220/60 kV
“Linea de Transmision 138 kV Puerto Maldonado - Iberia” y “Subestacién .
2
378| 104 30.04.2021 Valle del Chira de 220/60/22.9 kV" Electricidad 28,821,826 (c27)

Costo de Inversion:
. Subestacion Chincha Nueva de 220/60 kV: US$ 11°030,302.00
- Subestacién Nazca Nueva de 220/60 kV: US$ 7°308,806.00
Costo de Inversién:
€2 _ Linea de Transmision 138 kV Puerto Maldonado - Iberia: US$ 15°276,449.17
- Subestacién Valle del Chira de 220/60/22.9 kV: US$ 13°545,377.00

Fuente: MEF (s. f.)
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4.2.4.4.Vivienda. Para el 2020 la cantidad de créditos colocados respecto al 2019 disminuyd
en 30.5%, mientras que para el 2021 respecto al 2020 crecié en 63.4%.

El 28% y 26% de créditos colocados en los afios 2020 y 2021 fueron financiadas con Fondo
MiVivienda, la diferencia, es decir 72% y 74% de los créditos fueron financiados con fondo privados.

Se puede apreciar también que para el 2021 respecto al 2020 hay un incremento de 67.4% y
53.9% en la otorgacion de créditos privados y Fondo MiVivienda respectivamente. (Ver Figura 64).
Figura 64
Colocacion de créditos hipotecarios para vivienda: diciembre 2016 — diciembre 2021
(En numero de créditos)
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Fuente: CAPECO (2022b), p. 30

Respecto al dinero colocado, tenemos que en el 2020 bajé un 24% respecto al afio anterior y
para el 2021 crecid en 67.3%.

El 13% y 11% del dinero colocado en los afios 2020 y 2021 fueron financiados con Fondo
MiVivienda, la diferencia, es decir 87% y 89% del dinero colocado, fue financiada con fondos privados.

Se puede apreciar también que para el 2021 respecto al 2020 hay un incremento de 69.6% y
51.9% en la otorgacion de dinero mediante fondos privados y Fondo MiVivienda respectivamente. (Ver

Figura 65).
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Figura 65
Colocacion de créditos hipotecarios para vivienda: diciembre 2016 — diciembre 2021
(En miles de soles)
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Fuente: CAPECO (2022b), p. 30

Mas de la mitad de los créditos desembolsados con recursos del Fondo MiVivienda se
encuentra centralizado en Lima y Callao, para el 2020 con el 61.6% y para el 2021 con 55.5%; sin
embargo, la tendencia a largo plazo deberia hacer disminuir esa brecha, siendo el porcentaje mas bajo
desde el 2017. (Ver Figura 66).

Figura 66

Distribucion de créditos desembolsados con recursos del Fondo MiVivienda, segtn regiones
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[ Lima y Callao Otras regiones

Fuente: CAPECO (2022b), p. 35

Entre los créditos desembolsados en el interior del pais, tenemos que las regiones que

recibieron la mayor parte de ellos son: Ica, Lambayeque, Piura, La Libertad y Arequipa. (Ver Figura 67).
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Figura 67

Distribucion de créditos desembolsados con recursos del Fondo MiVivienda en regiones del interior
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Fuente: CAPECO (2022b), p. 35

La participacion de los bancos en el otorgamiento de créditos hipotecarios a nivel nacional se
encuentra en un 73.3% para el 2020 y en 73.4% para el 2021. Teniendo el nivel mas alto entre los afos
1999y 2001 con 86.8% y el nivel minimo en el 2018 con 60.2%. (Ver Figura 68).

Figura 68
Distribucion de créditos desembolsados con recursos del Fondo MiVivienda a nivel pais por tipo de IF/

(Enero — diciembre 2021)
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Fuente: CAPECO (2022b), p. 36

Por otro lado, la participacién bancaria al interior del pais fue de 59.1% para el 2020 y de 54.5%

para el 2021, con un maximo de 71.9% en el 2011 y un minimo de 45% en el 2018. (Ver Figura 69).
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Figura 69

Distribucidn de créditos desembolsados con recursos del Fondo MiVivienda en regiones del interior del
pais por tipo de IFI

(Enero — diciembre 2021)
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Fuente: CAPECO (2022b), p. 36

En cuanto a la distribucidn de Instituciones Financieras Intermediarias - IFl no bancaria de
créditos MiVivienda, tenemos que en el 2021 las cajas municipales financiaron el 49% de ellos a nivel
nacional, siendo el 62.2% en regiones al interior de pais y solo un 7.4% en Lima y Callao. (Ver Figura
70).

Figura 70
Distribucidn de IFl no bancarias de créditos MiVivienda

(Enero — diciembre 2021)
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Fuente: CAPECO (2022b), p. 37

En el 2020 se desembolsaron 48,454 bonos familiares habitacionales, 9% menos que en el 2019

y 47,596 en el 2021, es decir 1.8% menos que en el 2020. (Ver Figura 71).
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Figura 71
Bonos familiares habitaciones desembolsados: 2003-2021
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Fuente: CAPECO (2022b), p. 38

Respecto a los bonos familiares habitacionales desembolsados por modalidad, tenemos que
en el 2020 y 2021 se desembolsaron 43,029 y 36,357 bonos respectivamente, para la construccion en
sitio propio (17.8% menos) y 5,403 y 11,239 bonos respectivamente para la construccidn de vivienda
nueva (mas del doble). (Ver Figura 72).

Figura 72

Bonos familiares habitaciones desembolsados por modalidad: 2003-2021
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Adquisicion de vivienda nueva [l Construccion en Sitio Propio Total

Fuente: CAPECO (2022b), p. 38

4.2.4.5. Oficinas y locales comerciales. A diciembre del 2020 y 2021 el inventario de oficinas
prime en Lima Metropolitana alcanzé niveles de 1,332 y 1,335 milldén de metros cuadros

respectivamente, subiendo 1.4% vy 0.2%. (Ver Figura 73).
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Figura73
Inventarios de oficinas prime (en miles de m?)
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Fuente: CAPECO (2022b), p. 39

Respecto al ratio de disponibilidad (vacancia entre inventario) de oficinas prime en Lima
Metropolitana, alcanzd niveles de 18% y 23% en el 2020 y 2021 respectivamente, siendo de este ultimo
el valor mas alto desde hace 10 afios. (Ver Figura 74).

Figura 74

Ratio de disponibilidad (vacancia / inventario)

23.0%

2010 201 2012 2013 2014 2015 208 2019 2020 2021

Fuente: CAPECO (2022b), p. 39

La oferta nueva de oficinas prime en Lima Metropolitana alcanzé 29 mil metros cuadrados en
el 2021, incrementdndose 40.8% respecto al 2020. Desde el 2015, el ingreso de nuevos proyectos
corporativos se ha ido reduciendo fuertemente.

En los afios 2020 y 2021 la absorcidn neta acumulada (ocupacidn versus desocupacién) de las
oficinas prime ha sido negativa, llegando a niveles de 8.9 y 38.5 miles de m? respectivamente. (Ver

Figura 75).
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Figura 75

Absorcion oficinas prime (en miles de m?)
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Fuente: CAPECO (2022b), p. 40

Respecto a los precios por metro cuadrado en el 2020 fue de 15.9 ddlares y en
dolares, manteniendo niveles estables desde 2018. (Ver Figura 76).
Figura 76

Precio promedio de renta de oficinas prime (USS/m?)
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Fuente: CAPECO (2022b), p. 40

4.2.4.6.Empleo. Respecto al trimestre octubre, noviembre y diciembre del 2020 y 2021 el

empleo en construccidn registré una disminucion del 7.9% y un aumento del 15.2% re
manteniendo mejores niveles en relaciéon con la poblacién empleada del conjunto

econdmicas que fue de -13.1% y de 12.7% para los mismos afios. (Ver Figura 77).

spectivamente;

de actividades
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Figura 77
Variacion de la poblacion empleada total y del sector construccion en Lima Metropolitana: 2017 — 2021

(Periodo: octubre — noviembre — diciembre)
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Fuente: CAPECO (2022a), p. 26

La brecha entre el empleo nacional y el de construccion se redujo hasta invertirse en el
trimestre analizado, después de haber alcanzado brechas de 218.2% en el trimestre abril, mayo y junio
2021. (Ver Figura 78).

Figura 78
Evolucidn de la variacion trimestral de la poblacion empleada total y del Sector Construccion en Lima

Metropolitana 2020 — 2021
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Fuente: CAPECO (2022a), p. 27

En el periodo analizado el empleo adecuado fue del 32% mayor que el trimestre movil previo,

mientras que el subempleo fue del 5.4% mayor. (Ver Figura 79).
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Figura 79
Poblacion con empleo adecuado y subempleado en sector construccion en Lima Metropolitana

(En miles de personas)
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Fuente: CAPECO (2022a), p. 28

En el periodo analizado, el nUmero de horas-persona trabajadas por semana en la actividad
constructora localizada en Lima Metropolitana, resultd ser de 17.2 millones (+4.2% respecto
al trimestre mavil anterior inmediato). El nimero de horas laboradas que se alcanzé implicé
un alza de 22.9% comparado con las trabajadas en igual trimestre del afio anterior y de 6.2%
en relacion al mismo periodo del 2019. (CAPECO, 2022a, p. 27). (Ver Figura 80).

Figura 80

Numero de horas trabajadas en el sector construccion en Lima Metropolitana

(En millones de horas-persona por semana)

179 179 478

Fuente: CAPECO (2022a), p. 28

“El ingreso de los trabajadores de la construccidon en la ciudad capital ha consolidado el
crecimiento que se inicié en el trimestre movil anterior, siendo incluso 2.3% superior y 5.3% mayor al
ingreso del trimestre septiembre-octubre-noviembre 2020” (CAPECO, 20223, p. 27).

Se sigue reduciendo la brecha con respecto al ingreso que se percibia en el trimestre

prepandemia (enero, febrero, marzo 2020), que es de -7.1%. (Ver Figura 81).



129

Figura 81
Ingreso promedio mensual en el sector construccion en Lima Metropolitana
(En soles)
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Fuente: CAPECO (2022a), p. 29

4.2.4.7.Mineria. Al cierre del 2020 y 2021, la inversion minera tiene un decrecimiento de
29.8% y un crecimiento de 21.1% respectivamente. El BCRP proyecta un incremento de la inversion
minera para el 2022 de 3.4%, mientras que una reduccién de la misma en el 2023 de 16.9%. (Ver Figura
82).
Figura 82

Inversion minera 2010-2023
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Fuente: CAPECO (2022b), p. 43

Las cifras de inversidn minera en infraestructura muestran un crecimiento del 41.9% para
diciembre del 2021 (efecto base baja del 2020) y una reduccién del 25.2% para la proyeccién de
diciembre 2022. (Ver Figura 83).
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Figura 83
Inversion minera en infraestructura
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Fuente: CAPECO (2022b), p. 44

En diciembre del 2021 el empleo directo generado por mineria refleja una reduccion del 3.3%
respecto al mes anterior; sin embargo, un aumento del 20.8% respecto a diciembre del 2020. Por otro
lado, la participacion de los empleos propios bajé 1.7% en diciembre 2021, respecto al mes anterior y
crecid 3.37% respecto a diciembre del 2020 (CAPECO, 2020, 2022a). (Ver Figura 84).

Figura 84
Empleo directo de la mineria: febrero 2020 — diciembre 2021

(En miles de empleos)
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4.3. Efectos de la guerra entre Rusia y Ucrania para el Peru
El 24 de febrero del 2022 se desata la guerra entre Rusia y Ucrania, elevando asi el precio de

la mayoria de los commodities (Fernandez et al., 2022)
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“De un lado el alza de precio del petréleo y de trigo presionara la inflacion local, retrasando la
convergencia al rango meta del BCR (1%-3%)”, pudiendo llegar a niveles de 6.4% hacia final de afio
(Fernandez et al., 2022). La alta inflacion ocasiona la desaceleracién de la economia global al reducir
el poder adquisitivo de los agentes econdmicos, como la Federal Reserve Board - FED tiene la orden
de mantener la inflacién en niveles bajos y lograr el mdximo empleo luego de los efectos de la
pandemia, esto conllevaria a que sea menos agresivo en la subida de tasas de referencia.

Por otro lado, el alza del precio de los metales podria dar un nuevo impulso a la mineria (zinc,

hierro, estafio y cobre), ya que favoreceria el tipo de cambio; sin embargo, esto se puede alterar si es

que se sigue intensificando la inestabilidad politica en el pais.

Respecto al aumento del precio de los commodities, el que mas afecta a la construccién es el
aumento del precio del petrdleo, pues aumenta el costo de los fletes de los materiales de construccidn.
La energia representa el 30% de los costos totales de las empresas mineras.

De acuerdo con Fernandez et al. (2022), el efecto precio se vera contrarrestado:

Por el alza en costos, la coyuntura internacional beneficia al sector minero peruano. Rusia

representa el 9.2% de la produccién de oro mundial y muchas refinerias de cobre y zinc han

tenido que cerrar en Europa por los altos costos del petréleo. (parr. 17).

Segun el informe, el precio del acero se incrementd en un 40%, mientras que insumos como
el Policloruro de Vinilo - PVC, concreto, yeso, cemento y sus derivados registran alzas de hasta 12%

(Fernandez et al., 2022).

4.4. Inestabilidad politica

Debido a la inestabilidad politica, nuestro pais esta perdiendo crecimiento econdémico,
principalmente por los constantes cambios de gabinetes ministeriales del actual gobierno.

Desde el 2018, los paises de la Alianza del Pacifico se encuentran pasando por incertidumbre
politica, relacionados con cambios de régimen, cambios de presidentes, procesos de Asamblea
Constituyente y movilizaciones sociales.

Como se sabe el crecimiento econdmico conlleva a mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos; sin embargo, creciendo a niveles del 3% anual aproximadamente, nos demoraremos mas
en lograr una calidad de vida aceptable que nos permita superar condiciones de pobreza.

La inestabilidad politica también se refleja en las dificultades que enfrentan los funcionarios
publicos para cumplir sus labores designadas, lo cual impacta fuertemente en el deterioro de la
institucionalidad.

Al desmontar algunas reformas de politica publica retrasamos mds nuestro ingreso a la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico — OCDE.

La inestabilidad politica aumenta el riesgo de un pais, lo que repele las inversiones debido a la

incertidumbre. Esto es una suerte de circulo vicioso, pues el sector privado no invierte en el pais y a su
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vez el sector publico tiene menos recaudacién de impuestos para poder realizar obras en beneficio de
la poblacidn, afectando fuertemente al sector construccion, que como ya lo hemos visto es uno de los

sectores que mas dinamiza la economia (“éComo afecta la inestabilidad politica a la economia

nacional?”, 2022).



Conclusiones

El sector construccion es uno de los mds importantes sectores productivos de nuestra
economia, pues en los Ultimos 10 afos ha aportado en 6.27% del PBI. Su efecto multiplicador es uno
de los mas elevados (2.305) de los sectores productivos, lo cual lo convierte en un sector que dinamiza
nuestra economia.

El sector construccion ejecuta proyectos de infraestructura que benefician al desarrollo del
pais, generando puestos de trabajo, mejorando la calidad de vida de la poblacién y mejorando las
capacidades productivas de nuestra economia.

El crecimiento del sector construccion depende de la ejecucion de proyectos de
infraestructura, proyectos inmobiliarios y proyectos mineros.

El crecimiento de sector construccion se ha visto afectado en los ultimos afios por factores
externos como el problema de fletes maritimos y la guerra entre Rusia y Ucrania, asi como por factores
internos como son los problemas politicos entre el Poder Ejecutivo y Poder Legislativo, los casos de
corrupcién como el caso Lava Jato y el Club de la Construccidn, los problemas sociales que afectan a la
ejecucién de proyectos mineros, la informalidad, entre otros.

El comportamiento del PBI del sector construccion guarda estrecha correlaciéon con el
comportamiento del PBI global del pais. En el 2020, por el Covid-19 el PBI del sector decrecidé 13.5%,
mientras que el PBl nacional decrecié un 11%. En el 2021, el sector construccién crecié 34.9%, mientras
que el PBI nacional crecié un 13.3%.

El principal indicador de crecimiento del sector construccidn esta asociado al consumo interno
de cemento por ser el insumo de mayor demanda.

El sector construccién tiene caracteristicas especiales que lo hacen diferente al resto de
sectores productivos. Cada proyecto es un centro de producciéon temporal, el personal debe
movilizarse a otro centro de produccién una vez concluido el proyecto. Las empresas constructoras
prestan un servicio, cada proyecto tiene caracteristicas Unicas. Los proyectos se desarrollan a la
intemperie bajo cualquier condicién climatica.

El crecimiento del sector construccion contribuye al desarrollo de industria relacionadas de
produccién de materia prima, empresas subcontratistas especializadas, proveedores de equipos y
magquinaria, empresas transportistas, operadores logisticos entre otros.

El crecimiento del sector construccion estd asociado a las inversiones publicas y privadas. La
ineficiencia de las estructuras de los Gobiernos Locales, Regionales y Nacional han dado paso a las
asociaciones publico-privadas.

Dentro de las inversiones privadas se ha desarrollado las Obras por Impuestos, modalidad sin

precedentes en el mundo, pero a la fecha ha dado buenos resultados en el pais.
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El sector construccion interactua con los Gobiernos Locales, Regionales y Nacional, y es en esta
relacion que se han presentado actos de corrupcion, soborno de funcionarios, concertacidn de precios
y que han afectado la imagen y el desarrollo del sector.

La produccién del sector construccidn es sensible a la incertidumbre politica que vive el pais,
la informalidad de nuestra sociedad y de nuestra economia y los problemas sociales, pues todos estos
factores postergan las inversiones publico y privadas, lo que conlleva a un retraso en el crecimiento

econdmico del sector y del pais.



Recomendaciones

El Poder Legislativo deberia ejercer un control politico efectivo y sensato, consensuando con
el Poder Ejecutivo y con la sociedad organizada, “impulsando el fortalecimiento de la institucionalidad
democratica, el restablecimiento del equilibrio de poderes, la reforma del aparato estatal para lograr
gue sea mas eficiente y transparente, asi como el establecimiento de una relacién mas adecuada entre
la sociedad y el Estado” (CAPECO, 2020).

“Se necesita un nuevo modelo de gestién de las obras publicas, permitiendo que las
infraestructuras y edificaciones sean sostenibles y eficientes, con procesos de contratacion
transparentes, privilegiando la ingenieria de calidad antes que cualquier otro criterio” (CAPECO, 2020).

El Estado debe promover la pluralidad de postores en los procesos de licitacion de obras

publicas, corrigiendo el reglamento y la ley de contrataciones publicas, evitando el retraso de

los indicadores que actualizan los costos de construccion, aclaracion y sancién inmediata a los
indicios de corrupcion en los procesos de contratacion. (CAPECO, 2022e).

Se requiere una nueva Ley de Contrataciones del Estado que permita fortalecer las

capacidades de los funcionarios publicos encargados de la contratacién, promover la

participacién de entidades representativas de la sociedad civil en los procesos de contratacion,
mejorar la calidad de los expedientes técnicos, adoptar mejores criterios de seleccion de
propuestas, garantizar la igualdad de condiciones entre empresas extranjeras y nacionales,
ampliar y hacer mas razonables el esquema de garantias requeridas a los contratistas,
establecer mecanismos mas eficientes del control de la ejecuciéon y solucién de controversias

y sancionar apropiadamente los delitos de corrupcién. (CAPECO, 2020).

Preservar la calidad y continuidad técnica de funcionarios publicos encargados de los sectores

clave para la ejecucioén de las inversiones estatales y la promocidn de las inversiones privadas,

de no ser asi se pone en peligro la continuidad y calidad de las obras, asi como la integridad de
los procesos de contratacion. (CAPECO, 2022e).

“Fortalecer las politicas de vivienda y desarrollo urbano, reduciendo la construccion informal
y la invasidn de tierras, que son los principales riesgos para la seguridad y desarrollo de las familias
peruanas, desarrollo de nuestras ciudades y competitividad de nuestro territorio” (CAPECO, 2020).

Aprobacidn de una Ley de Financiamiento Habitacional, que garantice los programas estatales

de vivienda y desarrollo territorial, de areas urbanas y rurales, asi como el mejoramiento

integral de barrios, asegurando la sostenibilidad de los recursos presupuestales que se asignen
para el otorgamiento de subsidios y créditos habitacionales, con la finalidad de evitar cortes

presupuestales. (CAPECO, 2020).

Adecuacion de una normativa nacional coherente que rija los procedimientos técnicos —

administrativos de habilitacion urbana y edificacidn y su reglamentacion, de esta manera se evitaran
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los conflictos que se generan cuando se realizan estos tramites, ante municipalidades que no han
adecuado sus normas, y respetar las opiniones vinculantes que emite el Ministerio de Vivienda.

“Impulso de una estrategia apropiada para resolver la conflictividad social que paraliza
actividades productivas e inversiones mineras” (CAPECO, 2022e). De mantener una actitud pasiva de
parte del Estado para solucionarlos, estos conflictos pueden extenderse por el inicio de las campafias
electorales (municipal y regional), ya que muchos candidatos adoptan una posicidn anti minera.

La implementacidon de un Plan de Desarrollo Integral en zonas de influencia directa de
actividades mineras que busque acuerdos entre comunidades, las autoridades locales y las empresas
mineras para permitir que el beneficio de estas inversiones llegue a esta poblacién (CAPECO 2020,
2021, 2022y).

Factores claves que deben implementar las empresas de construccidn para digitalizar el sector
y modernizarlo: invertir en tecnologia (transformacion digital, softwares como servicio y plataformas
colaborativas), conocimiento de nuevas tendencias (metodologias como el Lean Construction o el
Building Information Modeling, planos colaborativos actualizados en tiempo real), madurez digital en
las empresas, educar en nuevas tecnologias y dejar el mito de que la tecnologia es muy costosa (el
retorno de la inversion no es inmediato).

Continuar con las modalidades de construccion publica a través de Asociaciones Publico —
Privadas, Obras por Impuestos y contratos Gobierno a Gobierno, siguiendo el plan bajo las
priorizaciones que se registraron en el PNIC, con el fin de seguir orientados a conseguir reducir la
brecha que nos convertira a nivel de infraestructura en un pais desarrollado, destino atractivo para
mejores inversiones privadas.

La formalizacién laboral en la actividad constructora es un desafio para el sector construccion
lo cual es “una estrategia integral de modernizacidn sectorial. Se debe entender que la mejora de las
remuneraciones y de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo de construccion es un factor
clave para la formalizacién” (CAPECO, 2022e).

Sin embargo, “es indispensable también buscar nuevos modelos de produccion y de gestidn,
sostenidos en politicas de innovacidn, investigacion y formacidn, que promuevan una construccion

responsable” (CAPECO, 2022e).



Lista de referencias bibliograficas

¢Cémo afecta la inestabilidad politica a la economia nacional? (2022, 9 de abril). E/ Comercio.
https://elcomercio.pe/economia/como-afecta-la-inestabilidad-politica-a-la-economia-
nacional-noticia/

Asociacion de Productores de Cemento. (2019). Reporte Estadistico Anual 2019.
http://www.asocem.org.pe/archivo/files/Informe%20estad%C3%ADstico%20anual%202019.p
df

Banco Central de Reserva del Peru [BCRP]. (s. f.-a). Estadisticas. Series estadisticas. Series anuales. PBI
por sectores. Series anuales. Producto bruto interno y demanda interna (indice 2007=100).
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/anuales/resultados/PMO04986AA-
PMO4989AA-PMO04990AA-PM04993AA-PM04996AA-PM04997AA-PMO4998AA-PMO4999AA-
PMO5000AA/html|/2007/2022/

Banco Central de Reserva del Pert [BCRP]. (s. f.-b). Estadisticas. Series estadisticas. Series anuales. PBI
por sectores. Series anuales. Producto bruto interno y demanda interna (variaciones
porcentuales anualizadas).
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/anuales/resultados/PMO04968AA-
PMO04971AA-PM04972AA-PM04975AA-PM04978AA-PM04979AA-PM0O4980AA-PMO4981AA-
PMO04983AA/html|/2007/2022/

Banco Central de Reserva del Perd [BCRP]. (2022, junio). Reporte de inflacion: Panorama actual y
proyecciones macroecondicas 2022-2023.
https://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Reporte-Inflacion/2022/junio/reporte-de-
inflacion-junio-2022.pdf

Camara Peruana de la Construccién [CAPECO]. (2020, junio). La construccion en el Peru: de la
emergencia a la postpandemia. Informe Econdémico de la Construccién (N° 29-30).
https://www.construccioneindustria.com/iec/descarga/IEC2930_0620.pdf

Camara Peruana de la Construccién [CAPECO]. (2021, febrero). La construccion frente a la segunda ola
y las elecciones presidenciales. Informe Econdémico de la Construccién (N° 38).
http://www.construccioneindustria.com/iec/descarga/IEC38_0221.pdf

Camara Peruana de la Construccién [CAPECO]. (2022a, enero). 2022: Afio de elecciones y definiciones
para la construccion y el pais. Informe Econdmico de la Construccion (N° 49).
http://www.construccioneindustria.com/iec/descarga/IEC49_0122.pdf

Camara Peruana de la Construccion [CAPECO]. (2022b, febrero). Sin resolver la crisis politica, la
construccion caerd en 2022. Informe Econdmico de la Construccion (N° 50).

https://www.construccioneindustria.com/iec/descarga/IEC50_0222.pdf



138

Camara Peruana de la Construccién [CAPECO]. (2022c, marzo). ¢Se puede salir de esta coyuntura critica
y construir un Perd mejor? Informe Econdmico de la Construccién (N° 51).
https://www.construccioneindustria.com/iec/descarga/IEC51_0322.pdf

Camara Peruana de la Construccién [CAPECO]. (2022d, abril). A construir una via sequra para evitar el
colapso. Informe Econdmico de la Construccion (N° 52).
http://www.construccioneindustria.com/iec/descarga/IEC52_0422.pdf

Camara Peruana de la Construccidn [CAPECO]. (2022e, mayo). Paralizacion de la construccion se
extenderia hasta el 2023. Informe Econdmico de la Construccion (N° 53).
http://www.construccioneindustria.com/iec/descarga/IEC53_0522.pdf

Clic Derecho S.A.C. (2020, mayo). RM 087-2020-VIVIENDA Protocolo Sanitario del sector vivienda,
construccion y saneamiento para el inicio gradual e incremental de las actividades en la
reanudacion de actividades. https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2020/05/RM_087-
2020-VIVIENDA-protocolo-LP.pdf

Contraloria General de la Republica. (2015). Efectividad de la inversion publica a nivel regional y local
durante el  periodo 2009 al @ 2014. http://doc.contraloria.gob.pe/estudios-
especiales/estudio/2016/Estudio_Inversion_Publica.pdf

Curse, L. y Zevallos, J. M. (2017, noviembre). Propuesta de implementacion de un sistema de gestion
de seguridad y salud en el trabajo para la empresa Yura S.R.L. basado en la Ley N° 29783 y su
Reglamento D.S. N° 005-2012-TR (trabajo de investigacion para titulo de Ingenieria Industrial,
Universidad Catdlica San Pablo). Repositorio Institucional.
http://repositorio.ucsp.edu.pe/bitstream/UCSP/15521/1/CURSE_CCAPATINTA_LIZ_PRO.pdf

Decreto Legislativo N° 727, Dictan Ley de Fomento a la Inversién Privada en la Construccién. (12 de
noviembre de 1991). Diario Oficial El Peruano, Lima, Peru.
https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/DecretosLegislativos/00727.pdf

Decreto Supremo N° 005-2012-TR. Que aprueba el Reglamento de la Ley N°29783, “Ley de Seguridad
y Salud en el Trabajo”. (25 de abril de 2012). Normas Legales N° 11818. Diario Oficial El Peruano,
Lima, Peru.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/571763/Decreto_Supremo_N__005-2012-
TR.pdf

Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA, Aprueban 66 Normas Técnicas del Reglamento Nacional de
Edificaciones — RNE. (8 de mayo de 2006). Normas Legales N° 9460. Diario Oficial El Peruano,
Lima, Perq. https://ww3.vivienda.gob.pe/ejes/vivienda-y-
urbanismo/documentos/Reglamento%20Nacional%20de%20Edificaciones.pdf

Decreto Supremo N° 011-2019-TR, Que Aprueba el Reglamento de Seguridad y Salud en el trabajo para

el Sector Construccidn. (11 de julio de 2019). Normas Legales N° 15010. Diario Oficial El Peruano,



139

Lima, Peru.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/349383/Reglamento_de_Seguridad_y_Salud
_en_el _Trabajo_para_el_Sector_Construcci%C3%B3n.pdf

Decreto Supremo N° 055-2010-EM, Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional y otras medidas
complementarias en mineria. (22 de agosto de 2010). Normas Legales N° 11098. Diario Oficial
El Peruano, Lima, Peru.
https://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/Mineria/LEGISLACION/2010/AGOSTO/DS%2
0055-2010--EM.pdf

Decreto Supremo N° 080-2020-PCM, Aprueba la reanudacion de actividades econdmicas en forma
gradual y progresiva dentro del marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por
las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del COVID-19. (3 de
mayo de 2020). Normas Legales N° 15399. Diario Oficial El Peruano, Lima, Peru.
https://busquedas.elperuano.pe/download/url/decreto-supremo-que-aprueba-la-
reanudacion-de-actividades-ec-decreto-supremo-n-080-2020-pcm-1865987-1

Decreto Supremo N° 240-2018-EF, Aprueban Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, Decreto
Legislativo que regula la Promocidn de la Inversién Privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos. (30 de octubre del 2018). Normas Legales N° 14702. Diario
Oficial El Peruano, Lima, Peru.
https://busquedas.elperuano.pe/download/full/1SIU2An5KaZ95HelfC8EV5

I”

En primera instancia, el Indecopi sanciona al “cartel de la construccién” integrado por 33 empresas
constructoras y 26 ejecutivos. (2021, 18 de noviembre). Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Propiedad Intelectual [INDECOPI].
https://www.gob.pe/institucion/indecopi/noticias/558893-en-primera-instancia-el-indecopi-
sanciona-al-cartel-de-la-construccion-integrado-por-33-empresas-constructoras-y-26-
ejecutivos

Entrelineas S.R.L. (s. f.). Régimen de Construccion Civil. Asesor Empresarial.
https://www.mep.pe/intranetvirtual/Constitucion-y-
Fomalizacion/tramites_tributarios/MEP_Contabilidad_TramitesTributario_RegimenDeConstruc
cionCivil.pdf

Espinoza, A. y Fort, R. (2020). Hacia una Nueva Politica de Vivienda en el Peru, Problemas y
Posibilidades. Grupo de Andlisis de Desarrollo [GRADE]. https://adiperu.pe/wp-
content/uploads/Documento-Base-Hacia-una-nueva-Politica-de-Vivienda-en-el-Peru-
Problemas-y-posibilidades.pdf

Espinoza, C., Lau, M., Medina, J. y Rodriguez, G. (2016). Obras por impuestos y el impacto que genera

en las empresas privadas [proyecto de investigacidon para licenciatura, Universidad Peruana de



140

Ciencias Aplicadas]. Repositorio Académico UPC.
https://repositorioacademico.upc.edu.pe/bitstream/handle/10757/621925/medina_oj.pdf?se
guence=5&isAllowed=y

Fernandez, J., Noceda, W. y Flores, L. (2022, 8 de marzo). Rusia vs Ucrania: Los efectos de la guerra
inflacionaria en el Perl. Semana Econdmica. https://semanaeconomica.com/economia-
finanzas/macroeconomia/conflicto-en-ucrania-una-guerra-inflacionaria-para-el-peru

Fondo MiVivienda. (s. f.). Inversionistas. Estadisticas.
https://www.mivivienda.com.pe/Portal WEB/inversionistas/pagina.aspx?idpage=139

Garizabalo, L. y Vargas, M. (2019). Andlisis econdmico del mecanismo obras por impuestos [tesis de
Maestria en Derecho Econdmico, Pontificia Universidad Javeriana]. Repositorio Institucional.
https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/42975/MONOGRAFIA%20ANALIS
1S%20ECONOMICO0%20DEL%20MECANISMO%200BRAS%20POR%20IMPUESTOS.pdf?isAllowed
=y&sequence=4

Guardia, E. y Alvarez, D. (2021, enero). Informe del sector de la construccién en Peru. Instituto Gallego
de Promocion Econdmica [IGAPE]. https://igape.gal/images/05-mais-igape/05-05-quensomos-
internacional/antenas/peru/Anexo2_InformeSectorConstruccion_Peru_Enero2021.pdf

Guerra, J. (2014). Andlisis Sector Construccion Peru.
https://es.scribd.com/document/208943089/ANALISIS-SECTOR-CONSTRUCCION-PERU

Inca Garcilaso de la Vega. (1609). Primera Parte de los Comentarios Reales que trata del Origen de los
Incas, Reyes que fueron del Peru, de su Idolatria, Leyes y Gobierno en Paz y en Guerra. Biblioteca
Nacional de Espafia. http://bdh-rd.bne.es/viewer.vm?id=0000009186&page=1

Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Propiedad Intelectual [INDECOPI]. (2021, 2 de
marzo). Informe Técnico 019-2021/ST-CLC-INDECOPI.
https://www.indecopi.gob.pe/documents/1902049/7799075/INFORME+TECNICO-000019-
2021-ST-CLC-INDECOPI+%5BF%5D.pdf/540b7471-aa60-b711-c653-e1eb703d9fb8

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI]. (s. f.). Series Nacionales. Series: Valor Agregado
del Sector Construccion (valores a precios constantes de 2007), Consumo interno de cemento,
Indice del avance fisico de obras (indice Base 2007=100), Valor agregado bruto total (variacion
porcentual mensual). https://webapp.inei.gob.pe:8443/sirtod-series/

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI]. (2010, enero). Clasificacion Industrial
Internacional  Uniforme de todas las actividades econdémicas, Revision 4.
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib0883/Libro.pd
f



141

Ley N° 24324, Declaran 25 de octubre de cada afio “Dia de construccion civil”. (6 de noviembre de
1985). Diario Oficial El Peruano, Lima, Peru.
http://www.mintra.gob.pe/archivos/file/SNIL/normas/1985-11-06_24324 799.pdf

Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion del sector privado.
(20 de mayo de 2008). Normas Legales N° 10273. Diario Oficial El Peruano, Lima, Peru.
https://elperuano.pe/NormasElperuano/2008/05/20/201792-1.html

Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo. (20 de agosto de 2011). Normas Legales N°
11507. Diario Oficial El Peruano, Lima, Peru. https://diariooficial.elperuano.pe/pdf/0052/ley-
seguridad-salud-en-el-trabajo.pdf

Mario Ceroni Galloso. (2011, 30 de agosto). Dr. José Matias Manzanilla Barrientos. Homenaje por los
100 afios de la Ley N° 1378, la primera Ley de Accidentes del Trabajo [mensaje en un blog].
https://profesorceroni.blogspot.com/2011_08 01_archive.html

Ministerio de Economia y Finanzas [MEF]. (2019). Plan Nacional de Infraestructura para la
Competitividad. https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_privada/planes/PNIC_2019.pdf

Ministerio de Economia y Finanzas [MEF]. (s. f.). Consulta amigable de ejecucion del gasto
(actualizacion mensual) Solo proyectos.
https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/mensual/default.aspx?y=2021&ap=Proyecto

Ministerio de Energia y Minas [MINEM]. (2021, mayo). Anuario Minero 2021, Reporte Estadistico.
http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/Mineria/PUBLICACIONES/ANUARIOS/2021/A
M2021.pdf

Ministerio de Salud [MINSA] y Direccion de Salud IV Lima Este. (2015). Curso taller “Capacitacion en
Seguridad y Salud en el Trabajo”, para los trabajadores de la DISA IV LE [documento en pdf].
http://www.dirislimaeste.gob.pe/Virtual2/Otros_Link/CSST/Historia%20y%20MARCO%20LEGA
L.pdf

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento. (2006). Norma G.050, Seguridad durante la
construccion. En Reglamento Nacional de Edificaciones.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2686376/NORMA%20G.050%20Seguridad%2
Odurante%20la%20construcci%C3%B3n%20DS%20N%C2%B0%20010-2009.pdf?v=1641411247

Mufioz, A. (2004). La organizacién del trabajo en el pueblo Inca. El Graduado: Boletin Informativo del
llustre Colegio Oficial de Graduados Sociales de Madrid 45(1), 92-94. https://www.munoz-
arribas.com/wp-content/uploads/2004/03/La-organizaci%C3%B3n-del-trabajo-del-pueblo-
inca.pdf

Ninahuanca, C. (2022, 25 de mayo). Sector construccion genera mds de un millon de empleos al afio.
https://andina.pe/agencia/noticia-ac/ncia/noticia-sector-construccion-genera-mas-un-millon-

empleos-al-ano-846459.aspx



142

Palomino, J., Hennings, J. y Echevarria, V. R. (2017). Andlisis macroecondmico del sector construccion
en el Peru. Quipukamayoc, 25(47), 95-101. http://dx.doi.org/10.15381/quipu.v25i47.13807

Peralta A. V.y Serpell, A. (1991). Caracteristicas de la Industria de la Construccidn. Revista de Ingenieria
de Construccion, (11). https://www.ricuc.cl/index.php/ric/article/download/348/pdf

Perd reactiva plenamente el sector industrial. (2020. 22 de julio). La Linea Vertical
https://www.lalineavertical.com/es/peru-reactiva-plenamente-el-sector-industrial/

Polack, A., Martinez, S. y Ramirez, C. (2019). Las asociaciones publico-privadas como instrumento de
gobernanza colaborativa: apuntes para el debate y retos para la gestidon. Reflexion Politica
21(43), 171-183. https://revistas.unab.edu.co/index.php/reflexion/article/view/3730/3194

Pontificia Universidad Catodlica del Perd [PUCP]. (2017, octubre). Observatorio Laboral. Informe de
Andlisis Sectorial: Sector Construccion.
https://cdn01.pucp.education/btpucp/2019/07/25201725/12_sector-construccion_vf_23-10-
2017.pdf

Presidencia del Consejo de Ministros [PCM]. (s. f.). Reconstruccion con Cambios.
https://www.rcc.gob.pe/2020/main-home/contrataciones/g2g-acuerdos/

Prolnversion. (2021a). Cartera de Proyectos. La APP en el Peru.
https://www.investinperu.pe/es/app/la-app-en-el-peru

Prolnversiéon.  (2021b). Obras por Impuestos. JQué es Obras por Impuestos?
https://www.investinperu.pe/es/oxi/obras-por-impuestos/que-es-obras-por-impuestos

Prolnversion. (2021c). Obras por impuestos. Estadisticas. Ranking de empresas por monto de inversion
en Oxl. https://www.investinperu.pe/es/oxi/estadisticas#

Puchuri, F.y Solis, E. (2020). Casos Emblematicos: Club de la Construccidn. Observatorio Anticorrupcion
del Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru.
https://cdn01.pucp.education/idehpucp/wp-content/uploads/2018/08/11001401/2.-
REPORTE-CLUB-DE-LA-CONSTRUCCIO%CC%81N-Diciembre-2020.pdf

Ramirez, K. (2020, 1 de setiembre). Como empezo el cartel. En audio, la confesidn del gestor del Club
de la construccién. IDL-Reporteros. https://www.idl-reporteros.pe/como-empezo-el-cartel/

Resolucién Directoral N° 777-87-DR-LIM. (8 de julio de 1987). Diario Oficial El Peruano, Lima, Peru.

Resolucién Directoral. N° 100-72-DPRTESS. (13 de abril de 1972). Diario Oficial El Peruano, Lima, Peru.

Resolucién Ministerial N° 072. (4 de febrero de 1967). Diario Oficial El Peruano, Lima, Peru.

Resolucién Ministerial N° 085-2020-VIVIENDA (Derogada), Aprueban “Lineamientos de prevencion y
control frente a la propagacién del COVID-19 en la ejecucién de obras de construccion”. (1 de
mayo de 2020). Normas Legales N° 15395. Diario Oficial El Peruano, Lima, Peru.
https://busquedas.elperuano.pe/download/url/aprueban-lineamientos-de-prevencion-y-

control-frente-a-la-p-resolucion-ministerial-n-085-2020-vivienda-1865934-1



143

Resolucién Ministerial N° 087-2020-VIVIENDA, Aprueba el “Protocolo Sanitario del Sector Vivienda,
Construccion y Saneamiento para el inicio gradual e incremental de las actividades en la
Reanudacién de Actividades”. (8 de mayo de 2020). Normas Legales N° 15409. Diario Oficial El
Peruano, Lima, Perd. https://busquedas.elperuano.pe/download/url/aprueban-el-protocolo-
sanitario-del-sector-vivienda-constr-resolucion-ministerial-n-87-2020-vivienda-1866139-1

Resolucién Ministerial N° 183-2021-TR, Disponen publicar el documento denominado “Convencidn
Colectiva de Trabajo — Acta Final de Negociacién Colectiva en Construccion Civil 2021-2022”,
suscrito en trato directo el 9 de setiembre de 2021, entre la Cdmara Peruana de la Construccion
(CAPECO) y la Federacién de Trabajadores en Construccion Civil del Peru (FTCCP). (1 de octubre
de 2021). Normas Legales N° 16241. Diario Oficial El Peruano, Lima, Peru.
https://busquedas.elperuano.pe/download/url/disponen-publicar-el-documento-
denominado-convencion-colect-resolucion-ministerial-n-183-2021-tr-1997820-1

Resolucién Ministerial N° 239-2020-MINSA, Aprueban el Documento Técnico “Lineamientos para la
vigilancia de la salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-19”. (29 de abril de
2020). Normas Legales N° 15391. Diario Oficial El Peruano, Lima, Peru.
https://busquedas.elperuano.pe/download/url/aprueban-el-documento-tecnico-lineamientos-
para-la-vigilanc-resolucion-ministerial-n-239-2020-minsa-1865871-1

Resolucion Ministerial N° 480 del 20 de marzo de 1964.

Resolucién Suprema N° 021-83-TR, Aprueban Normas Basicas de Seguridad e Higiene en Obras de
Edificacidn. (23 de marzo de 1983). Diario Oficial El Peruano, Lima, Peru. http://gestop.pe/wp-
content/uploads/2014/09/DS-021-83-TR.pdf

RPP Noticias. (2020, 27 de octubre). “El Club de la construccion es el mega caso de corrupcion para el
Peru” [video]. YouTube. https://www.youtube.com/watch?v=iDolFKBhxWE

Salazar, C. (2019, 23 de enero). Obras por impuestos y Asociaciones Publico Privadas: ¢complementos
o sustitutos? Price Waterhouse Coopers. https://desafios.pwc.pe/obras-por-impuestos-y-
asociaciones-publico-privadas-complementos-o-sustitutos/

Salinas, S. (2019). Obras por impuestos: mecanismos para facilitar el cierre de brechas de servicios en
el Peri (Nota de Politica N°2). Escuela de Gestiéon Publica, Universidad del Pacifico.
https://www.up.edu.pe/egp/Documentos/Nota%20de%20Politica%20N%C2%B02%20-
%20Sergio%20Salinas%20Rivas.pdf

Tello, M. D. (2016, mayo). Multiplicadores Bdsicos de la Economia Peruana 1994-2007. Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica.

https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/investigaciones/mario-tello-final.pdf


https://desafios.pwc.pe/obras-por-impuestos-y-asociaciones-publico-privadas-complementos-o-sustitutos/
https://desafios.pwc.pe/obras-por-impuestos-y-asociaciones-publico-privadas-complementos-o-sustitutos/

144

Torrico, G. (2021, 1 de diciembre). El Club de la Construccion Genero Sobrecostos por S/ 1,318 Millones
al Estado Peruano. Convoca. https://convoca.pe/agenda-propia/el-club-de-la-construccion-
genero-sobrecostos-por-s-1318-millones-al-estado-peruano

Tribunal Constitucional del Peru. (2003). Sentencia recaida en el expediente N° 0261-2003-AA/TC Lima.
Camara Peruana de la Construccién — CAPECO contra la Corte Superior de Justica de Lima. 26 de
marzo. https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/00261-2003-AA.pdf

Villahermosa, L. (2021, julio). Solvencia asegurada. Revista América Economia, 151(1), p. 25-48.
https://pages.americaeconomia.com/reader/edition/pe/151

World Economic Forum. (2006). The Global Competitiveness Report 2006-2007.

https://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2006-07.pdf



Anexos
Anexo 1
Preguntas propuestas del trabajo de investigacion

A manera de resumen se procede a responder las siguientes preguntas planteadas antes de
iniciar el presente trabajo de investigacién, relacionada al comportamiento de los principales
indicadores del sector construccién antes y después del Covid-19, las medidas implementadas para el
reinicio de las labores durante la pandemia y la incidencia del sector en desarrollo socio econdmico del
pais.

1.0. ¢Como se comportaron los principales indicadores del sector construccion antes y después
del Covid-19? y ¢ qué situaciones adicionales lo afectaron?

El sector construccion es un sector al que se le debe dar la importancia debida desde el ambito
econdmico-politico, ya que es un sector estratégico que dinamiza la economia congregando
megaproyectos de infraestructura, aumento de inversiones, gran demanda laboral, por ser intensiva
en mano de obra y su efecto positivo en industrias relacionadas.

Factores como el enfrentamiento e incertidumbre en el ambito politico, la demora del
gobierno en la toma de decisiones claves para incentivar la inversién publica y privada y la influencia
de factores externos, desencadenando la ralentizacion en el crecimiento del sector.

En el analisis de los ultimos 10 afios, el sector construccién ocupa el quinto lugar de los sectores
productivos respecto a su aporte al PBI. Sin embargo, en el 2020, afio en el que estalld la pandemia del
Covid-19, bajé al sexto lugar, seguido del sector agropecuario; recuperando su quinto lugar en el 2021.

En lineas generales el sector tiene la misma tendencia que el PBI nacional respecto a sus
variaciones anuales, excepto en los afios 2015 y 2016, en la que el crecimiento del sector se impactd
debido principalmente a la reduccién de la inversion publica y a la disminucidn de la demanda de
nuevas viviendas. En el 2017 ambos indicadores mostraron uno de sus niveles mas bajos, debido a la
crisis originada por el caso de corrupcién Lava Jato, involucrando a las principales empresas
constructoras peruanas. En el 2020 ambos indicadores se redujeron vertiginosamente debido a la
pandemia del Covid-19, el PBI nacional bajo a -11.02% y el PBI del sector construccién lo hizo en -
13.51% (ver Tabla 2), siendo ambas tasas las mas bajas de las ultimas tres décadas. En el 2021 la
variacion porcentual del PBI del sector construccién fue positiva y mucho mayor que la del PBI nacional
debido principalmente a la ejecucién de obras privadas (mineria e inmobiliario), asi como la ejecucién
de proyectos de obras publicas incluidas en el plan de reactivacién de actividades econdmicas en el
contexto del Estado de Emergencia Sanitaria y siguiendo la ruta trazada por el Plan Nacional de
Infraestructura para la Competitividad [PNIC].

El PBI del sector construccidn estd relacionado al consumo interno de cemento en obras

publicas y privadas, al valor agregado bruto consistente en el valor de todos los bienes y servicios
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producidos en un periodo, menos los consumos intermedios utilizados en el proceso de produccién y
al avance fisico de las obras.

Sin embargo, el indicador que guarda una correlacidn muy préxima con la variacion porcentual
del PBI del sector construccién es el consumo interno de cemento (ver Figura 6), el mismo que tiene
una estructura ciclica que suele decaer en los primeros trimestres del afo, repuntando en los dos
trimestres siguientes. Para el 2019 el consumo de cemento crecid en 4.6% impulsado por la inversidn
minera, para el 2020 decrecid 12.8% debido a la paralizacion de las actividades econémicas en el pais,
a consecuencia de la Declaracién del Estado de Emergencia Sanitaria por el Covid-19; para el 2021 el
consumo de cemento crecié en 36.8% sustentado en la ejecucién de proyectos mineros y la
reactivacién del sector inmobiliario. Como se puede apreciar el comportamiento de la variacién
porcentual del PBI del sector construccion fue muy parecido para los afios mencionados (1.45%, -
13.51% vy 34.89%).

El sector inmobiliario representa el 37% del mercado del sector construccion, por ello su
importancia en este sector econdmico. En los ultimos 5 afios el promedio de los créditos hipotecarios
desembolsados a través de créditos hipotecarios y Fondo MiVivienda ascendié a 12,556 millones de
soles.

Los créditos desembolsados a través de las Instituciones Financieras en el 2021, posterior a la
pandemia del Covid-19, alcanzaron 70% mas del monto desembolsado el 2020 y 30% mas de lo
desembolsado el 2019. Mientras que los créditos desembolsados a través del Fondo MiVivienda
alcanzaron 52% mas de lo desembolsado el 2020 y 6% mas de los desembolsado el 2019.

La mineria es una de las principales fuentes de crecimiento econémico del pais debido al
volumen de sus exportaciones, sustentados en las inversiones mineras, transferencia de recursos a las
regiones a través de canon minero, regalias mineras legales y contractuales y los pagos de derecho de
vigencia y penalidad; permitiendo la dinamizacién de nuestra economia.

En el 2021 se incrementaron los precios de nuestros minerales en el mercado internacional, lo
que impulsé nuestras exportaciones, logrando un récord histérico a pesar de la coyuntura politica y
social, lo cual genera una mayor recaudacion tributaria que impacta en inversién publica.

La construccion de infraestructura en proyectos mineros representa el 27% del total de la
inversion. Para el 2021 el monto invertido en infraestructura alcanzé 1,400 millones de délares (ver
Figura 4).

Ahora bien, entre las situaciones que afectaron al sector construccion en los ultimos afios
tenemos el caso de corrupcion “El Club de la Construccion”, cuyo calculo segin INDECOPI es de 13,000
millones de soles repartidos en 112 licitaciones publicas para la construccién, mejoramiento,
rehabilitacion y mantenimiento de carreteras, convocadas por el Ministerio de Transporte y

Comunicaciones, Provias Nacional y Gobiernos Regionales; en el periodo comprendido entre el 2002 y
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el 2014. Los sobrecostos por estas obras ascienden a 1,318 millones soles, dinero que el Estado
Peruano pudo asignar a otras inversiones urgentes. En primera instancia INDECOPI ha sancionado a 33
empresas con multas por 2,749 millones de soles. INDECOPI solo investiga el accionar empresarial, por
lo que el pago de coimas estd siendo investigado por el Poder Judicial.

El Ministerio Publico por su lado, por medio de su equipo especial Lava Jato de la fiscalia, solo
investiga el cartel de constructoras entre el 2011 y 2014, cuyo objetivo principal es la validacion de
pago de sobornos por parte de los funcionarios de las compaiiias privadas a funcionarios publicos.

Otra situacién que afecta el crecimiento del sector construccidn son los cambios en politica
publica. En mayo del 2019 el Gobierno Peruano presentd el PNIC con el objetivo de convertir al Peru
en un pais desarrollado, competitivo y sostenible, con el fin de mejorar la calidad de vida de los
peruanos, con visidn social y descentralista, reduciendo las brechas de infraestructura y potenciando
nuestras capacidades productivas. De acuerdo con PNIC la brecha actual en infraestructura asciende a
363 mil millones de soles en 52 proyectos prioritarios para estar al nivel de los paises desarrollados
(ver Tabla 3), estos proyectos nos permitiran acceder a mercados locales e internacionales, asi como
también contribuiran a mejorar el nivel de vida de los peruanos y sus oportunidades regionales.

La priorizacién en la ejecucion del PNIC durante los afios 2020 y 2021 logro revertir el impacto
de la crisis sanitaria ocasionada por la pandemia del Covid-19. Sin embargo, con el cambio de gobierno
se viene desmontando algunas reformas de politica publica, retrasando la ejecucion de los proyectos
en infraestructura del PNIC que nos permitirian alcanzar, como pais, la competitividad para el
desarrollo.

Por otro lado, existen factores externos que impactan la economia del pais y con ello al sector
construccién, como la guerra entre Rusia y Ucrania, que ha ocasionado el aumento del precio de los
commodities, lo cual aumenta la inflaciéon local, desencadenando la desaceleracion de la economia,
situacién preocupante pues aun estamos recuperandonos de la pandemia ocasionada por el Covid-19.
El aumento del precio del petréleo es el que mas afecta al sector construccién, debido a que encarece
los fletes del traslado de los materiales de construccidn a las obras.

2.0. éCudles y en qué medida fueron implementadas las principales adaptaciones del sector a la
reincorporacion de labores y el enfrentamiento de la pandemia?

La paralizacion de las actividades productivas consecuencia de la pandemia del Covid-19 a
inicios del 2020 generd graves problemas financieros a un alto nimero de empresas vinculadas al
sector, siendo los mas vulnerables las empresas contratistas, quienes ya venian impactadas por
restricciones en obras publicas y poco acceso a la obtencién de lineas de crédito. Entre otros sub-
sectores impactados tenemos el sector inmobiliario formal y las inversiones mineras.

Respecto a la reanudacion de actividades productivas, hubo mucha confusién de parte del

gobierno para implementar y hacer cumplir las fases. Originado debido a que adicionalmente a la
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presentacién de protocolos en el SICOVID del MINSA, los protocolos también debian ser autorizados
por autoridades de su sector, ocasionando demoras en las entregas de protocolos y en las
calificaciones. Finalmente, y debido a la demanda de aprobacién de las empresas que ya les tocaba
iniciar labores segun su fase, el gobierno retrocedié en su procedimiento y solo solicitaba estar
registrados en SICOVID ya que no se dio abasto. Esto origind que el real reinicio de actividades del
sector se haya dado con las empresas autorizadas en la segunda fase.

El Estado elabord los lineamientos de prevencién y control frente a la propagacién del Covid-
19 en la ejecucién de obras de construccidn, con el objeto de evitar la transmisidon del Covid-19 e
identificar y atender oportunamente los casos sospechosos o confirmados entre el personal que
interviene en la ejecucién de una obra de construccidén y las personas que por cualquier motivo
ingresen al area en la que esta se ejecuta. Entre las disposiciones especificas se detallan las
responsabilidades de los actores del proceso edificatorio, las medidas preventivas en la fase de inicio
o reinicio de actividades, las medidas preventivas en la fase ejecucidon y fase de cierre, las
responsabilidades del personal, las medidas de proteccién durante el trabajo, las medidas de
prevencion del personal externo a la obra, las medidas para la operacién de maquinaria pesada, las
medidas de prevencién en la sala de ventas y las medidas de proteccién del personal con sintomas de
contagio a ser implementadas por los actores del proceso edificatorio y el personal (Resolucién
Ministerial N° 087-2020-VIVIENDA, 8 de mayo de 2020).

De manera contraria a lo que ocurrid en gran parte del mundo, en que el Sector Construccion
fue considerado esencial debido a que se le reconoce como estratégico por el sostenimiento de la
produccioén, el nivel de empleo que generay estar acostumbrado a enfrentar regulaciones y protocolos
qgue se implementaron con mayor firmeza en la reanudacién de actividades productivas; en nuestro
pais el sector construccidn se vio paralizado, debido en mayor medida al temor que tenia el gobierno
para enfrentar una crisis sanitaria de tal envergadura y sin conocimiento previo y a la deficiente
infraestructura sanitaria del pais.

La pandemia del Covid-19 ha terminado de confirmar lo necesaria que es la inversion en
tecnologia para la realizacién de actividades laborales con mayor eficiencia y seguridad, sobre todo las
labores de coordinacion, gestién y control.

3.0. éDe qué manera el sector construccion incide en el desarrollo econémico - social del pais?

La inversion publica es el uso eficiente de los recursos publicos con la finalidad de aumentar la
capacidad del Estado de brindar mejores servicios a la poblacidn, fomentando el desarrollo econémico
del pais a través de la generacion de empleo, elevando la productividad y competitividad empresarial
y mejorando la calidad de vida de la poblacién.

La brecha en infraestructura que afecta el desarrollo del pais al 2017 era de 363,452 millones

de soles, para alcanzar los niveles basicos de infraestructura de los paises desarrollados. El principal
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problema es la incapacidad del Estado Peruano (gobiernos nacional, regional y local), ya que su nivel
de ejecucién publica no supera el 70% en los ultimos 6 afios (ver Tabla 8); entre otros problemas se
tiene la ausencia de criterios en la identificacion y seleccidn de PIP, deficiencias en la elaboracién de
expedientes técnicos de inversidn, retrasos en los plazos de ejecucidn de los proyectos e incremento
de los presupuestos inicialmente aprobados.

En el 2008 se impulsd la ejecucidon de obras publicas mediante la modalidad de Obras por
Impuestos - OXI, modalidad sin precedentes en otros paises en el mundo, la misma que busca reducir
la brecha en infraestructura con participacion del sector privado con transparencia y eficacia. La
empresa privada financia y ejecuta los proyectos prioritarios de las entidades del Estado, a cambio de
Certificados de Inversidn Publica Regional y Local o Nacional [CIPRL] emitidos por el MEF, los cuales se
canjean a cambio de hasta el 50% de su impuesto a la renta o hasta agotar el CIPRL. El MEF por su lado
descuenta a los gobiernos locales y regionales la transferencia de canon u otros ingresos, el monto
pagado a la empresa privada. Los resultados saltan a la vista, pues desde el 2008 hasta el 2021 se han
concluido 444 proyectos que suman una inversion de 6 mil millones de soles, beneficiando a 19
millones de peruanos segun Prolnversion.

La inversién privada en el mercado inmobiliario en el Peru deberia incrementar de manera
significativa la producciéon de viviendas sociales. En el Perld sucede un fendmeno a causa de la
informalidad, la poblacién no demanda vivienda social, sino agua, pistas, veredas y titulos de
propiedad, esto se origina debido a que gran parte de la poblacién se posesiona de su propiedad de
manera irregular a través de invasiones que se convierten en asentamientos humanos que, luego el
mismo Estado, a través de procesos de titulacion, regulariza. Para pasar a un escenario donde la misma
poblacién exija una vivienda formal y el Estado sea el facilitador, se deben establecer politicas que
dinamicen el sector inmobiliario formal, incrementando el acceso a créditos, planificando
ordenadamente la ampliacién de dreas urbanas y focalizando los subsidios a los sectores con menos
recursos. Para el 2021, de la oferta total de viviendas el financiamiento fue de la siguiente manera: el
26% a través de créditos hipotecarios, el 6% con créditos del programa MiVivienda y el 1% mediante
el programa Techo Propio, los dos tercios restantes es oferta de vivienda informal (ver Figura 16).

El sector construccién, dadas las caracteristicas especiales de sus actividades, esta regulado
bajo normas legales de regimenes especiales, debido a que los trabajadores especializados se trasladan
de una obra a otray que la realizacion de obras es de naturaleza temporal, por lo cual sus trabajadores
tienen un altisimo nivel de rotacién entre las distintas empresas y obras, motivo por el cual el Tribunal
Constitucional del Perd (2003), en expediente No. 00261-2003, declaré que si no se fomenta la
negociacidn colectiva, se estaria infringiendo el derecho de los trabajadores, ya que a que en el sector

construcciéon concurren elementos que hacen razonable un trato especial respecto a los demas
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sectores de la actividad econdmica. El régimen especial de construccion civil se encuentra normado
esencialmente por los convenios colectivos que celebran de manera anual la FTCCP y CAPECO.

“De acuerdo con el INEI, el afio pasado (2021) se generaron 937,578 puestos de trabajo en el
sector construccion, con lo cual se reporté un retroceso de 11.1% respecto al 2019, cuando se
registraron 1,055,109 empleos” (Ninahuanca, 2022, parr. 4).

“De acuerdo con informacién del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo [MTPE], la
remuneracién promedio de los que laboran en el sector construccién promedié los 2,572 soles al cierre

de diciembre del 2020” (Ninahuanca, 2022, parr. 17).





