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RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo principal de este trabajo de investigacion es detallar las diversas problematicas que genera la
congestion de la Carretera Central con el fin de buscar una solucidn a través de los actores involucrados
gue puedan brindar alternativas para resolver esta problematica nacional. La Region del Centro cuenta
con una gran variedad de productos que sostiene en gran medida el PBI del Peru. La region Junin, durante
el 2014 al 2016, se ha mantenido como una de las regiones lideres de crecimiento econémico, sin embargo,
ha venido creciendo sobre el caos vial. Las vias de acceso han colapsado, lo cual genera que trasladar
mercaderia pueda tomar dos a tres veces méas de lo que deberia tomar considerando la distancia y la
velocidad estimada para una carretera. Este trabajo de investigacion se ha desarrollado de acuerdo a las
pautas de la investigacion exploratoria y la principal fuente de informacion han sido entrevistas, noticias,
estudios e informacion del MTC. Se debe resaltar el enfoque multimodal e integral para el anélisis de
infraestructura, mecanismos de gestion, y servicios logisticos con el fin de incorporar actividades y planes
de inversion que agreguen valor a los productos y permitan reducir los costos logisticos actuales para
generar mayor competitividad de los productos que se trasladan a lo largo de la Carretera Central.
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ABSTRACT

The main objective of this research work is to detail the various problems generated by the congestion of
the Carretera Central in order to seek a solution through the actors involved that can provide alternatives
to solve this national problem. The Carretera Central has a great variety of products that sustain to a great
extent Peru's GDP. The Junin region, during 2014 to 2016, has remained as one of the leading regions in
economic growth, however, it has been growing on road chaos. The access roads have collapsed, which
generates that moving goods can take two to three times more than it should take considering the distance
and the estimated speed for a road. This research work has been developed according to the guidelines of
exploratory research and the main source of information has been interviews, news, studies and information
from the MTC. The multimodal and integral approach for the analysis of infrastructure, management
mechanisms, and logistics services should be highlighted in order to incorporate activities and investment
plans that add value to products and allow reducing current logistics costs to generate greater
competitiveness of the products that are moved along the Carretera Central.

Keywords: Carretera Central; management; infrastructure
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INTRODUCCION

El PAD inicid la investigacion de la problematica de la Carretera Central con el fin de establecer
un foro de discusién y encontrar alternativas de solucion integrales desde el punto de vista del
sector privado y con el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC). Ademas, con la
investigacion elaborada en campo, se recogen algunas alternativas para que sean evaluadas y poder
continuar con un estudio de factibilidad de estas.

El estudio inicial, Caso A, relata y plantea las diferentes probleméticas que se ven a través de las
noticias respecto al impacto que genera el congestionamiento de la Carretera Central. Para colocar
al lector en contexto, se detalla informacién sobre la situacion actual de la infraestructura de
transporte en Per(. La Carretera Central es una de las carreteras mas transitadas a nivel nacional
debido a la gran demanda de productos que se requieren de la zona Centro ya que conecta con la
capital del pais. Cabe resaltar que los departamentos conectados por esta carretera aportan un gran
valor econémico al Per( ya que el PBI de estos departamentos es al rededor del 50%. En sintesis,
el Caso A da informacion de las vias y medios de transporte alternativos a la carretera, ademas
detalle de las iniciativas y avances de proyectos que ejecuta el Estado al 2015. El caso A da apertura
para que se pueda debatir si las alternativas propuestas son las que acompafaran al crecimiento de
las regiones afectadas y se convertira en un crecimiento sostenible, ademas invita a plantear otras
posibles soluciones entendiendo previamente cual es el problema.

El Caso B, hace una investigacion en campo con los principales actores que interactGan
directamente con la problemaética de la Carretera Central. Se profundiza méas sobre las alternativas
previamente planteadas en el caso A y presenta nuevas soluciones en un formato més critico,
analitico y con la objetividad de los actores involucrados y los escritores del caso. Ademas de
analizar los retos de infraestructura vial, se da una dptica de solucion integral basada en gestion y
logistica, prestando atencion a los retos de la administracion publica sobre los recursos viales
actuales y sugiere que el crecimiento en infraestructura para atender la demanda en la region no
deberia ser Unicamente en inversiones de carreteras. Si hubo un entendimiento preliminar del
problema, el caso B plantea nuevas perspectivas y profundiza en la informacién dando una vision
mas detallada de las diversas problematicas, con ello se espera que el lector defina el problema real
de la Carretera Central para plantear las alternativas correctas que solucionarian esta gran
problematica nacional.






CAPITULO 1. CASO: PROBLEMATICA DE LA CARRETERA CENTRAL
(A)

La mafiana del 03 de marzo del 2016 José Gallardo, Ministro de Transportes y Comunicaciones
del Peru, se encontraba en su oficina leyendo las Gltimas informaciones sobre la situacion de la
Carretera Central, cuando recordd que hace un afio el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
propicid la conformacion de una mesa multisectorial para resolver la problematica de la Carretera
Central. (Anexo 1).

La Carretera Central del Peru es la principal via de acceso de Lima a la Sierra y Selva del pais, sin
embargo, esta via esta en crisis por un exceso de trafico, infraestructura deficiente, accidentes y
congestion, lo cual se acrecienta en las épocas de lluvia y nevadas. (Anexo 2).

Después de leer los informes, el ministro se preguntd, cual era el problema de fondo que tenia que
abordar su despacho para encontrar una solucién integral y definitiva al problema de la Carretera
Central y resolver de una vez este problema que afectaba de manera seria y permanente a gran parte
de la poblacion del Centro del pais. (Anexo 3).

1.1. Antecedentes

Infraestructura de transporte

El Decreto Supremo N° 017 — 2007 — MTC (2007) sefiala que existen tres tipos de redes viales: “la
Red Vial Nacional a cargo del MTC, la Red Vial Departamental a cargo de los Gobiernos
Regionales y la Red Vial Vecinal a cargo de los Gobiernos Locales (p. 5). Segin OSITRAN (2016),
para finales de 2015 el Sistema Nacional de Carreteras (SINAC) tenia una longitud de 165,467
Km. y estaba compuesta por 16,440 rutas distribuidas en: 145 de la Red Vial Nacional, 393 de la
Red Departamental y 6,331 de la Red Vecinal. Ademas 9,571 rutas vecinales estan en proceso de
incorporacion al clasificador de rutas. (p. 16). (Anexo 4).

Segun el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (2013):

La Red Vial Nacional se clasifica en Ejes Longitudinales, Transversales, Variantes
y Ramales. Los Longitudinales unen las fronteras norte y sur y se denominan segun
su ubicacion en Costa, Sierra'y Selva (8,807 Km.). [...] Los ejes transversales o de
penetracion son aquellas que unen la costa con el interior del pais y suman 9,519
Km. Las variantes y ramales son aquellas que se bifurcan de las dos anteriores. (p.
39).



El Servicio de transporte de pasajeros en el Perl

A principios del afio 2015, “el nUmero de empresas autorizadas para prestar el servicio de transporte
de personas por carretera fue de 1,838, 16.8% mas que el afio anterior (MTC, 2015, p. 77), las
cuales contaban con una flota de 11,058 vehiculos. De estas empresas, mas de 64% opera con tres
0 menos unidades. Ademas, segln datos del MTC, durante el 2015, 83.1 millones de persona se
movilizaron a lo largo del territorio nacional (24.3% tuvo como destino o punto de partida el norte
del pais, 22.6% los departamentos del sur, 16.1% los del centro y el 37.0% Lima).

Tabla 1. Viajes por Dia de Pasajeros dentro del Corredor Centro, 2014

Corredor Centro Bus  Vehiculos

(viajes/dia) ligeros

(viajes/dia)

Centro Sierra: Lima-La Oroya-Huancayo-Huancavelica 43,290 13,766

Cent,ro Selva Alta: Lima-La Oroya-La Merced-Satipo- San 3,000 1,043

Martin de Pangoa

C_entro Sglva: Lima-La Oroya-Cerro de Pasco-Huanuco- 12.872 5,840
Tingo Maria-Pucallpa

Total 59,162 20,649

Fuente: MTC (2015)
El servicio de carga

Para inicios del 2015, el nimero de empresas autorizadas para realizar esta actividad fue de 95,469;
incrementandose en 49.5% en los ultimos cinco afios. A su vez, el 65% de estas empresas poseen
un solo vehiculo, mientras que el 27% tienen entre dos y cuatro vehiculos. “El nGmero de empresas
que supera los 50 camiones representa el 0.3% del sector” (MTC, 2015, p. 172). De esta manera,
segun datos del MTC, actualmente existen 241,697 camiones circulando. (Anexo 5).

Otro dato interesante es que la antigiiedad promedio de la flota de carga en el Per( es de 12 afios y
un 24.9% supera los 20 afios de edad.

Las empresas de transporte de carga pueden clasificarse de la siguiente manera:

» Operadores Informales: representan aproximadamente el 10% de las empresas de
transporte, cuentan con una o dos unidades con una antigliedad superior a los 25 afios.



* Operadores Pseudoformales: son empresas constituidas formalmente, con flotas de hasta
cinco unidades, pero que presentan altos niveles de informalidad en sus operaciones.
Representan hasta el 60% de las operaciones de transporte.

* Operadores Formales: Empresas de tamafio mediano y grande con flotas de hasta 50
unidades y que cuentan con altos estandares de calidad.

1.2. La Carretera Central

La Carretera Central del Per(, oficialmente PE-22, es una Via Transversal de Penetracion en el
Peru.

Se empez0 a construir en la década del 30 durante el gobierno del presidente Oscar
R. Benavides y desde entonces se ha constituido en un eje vial fundamental que
interconecta Lima con las demas regiones de la Sierra y Selva del Peru, y forma
parte de la Estrategia IIRSA (Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional Sudamericana busca impulsar la integracion y modernizacion de la
infraestructura bajo un concepto regional) para la integracion fisica de América del
Sur. Sin embargo, a lo largo de los ultimos afios no se han realizado inversiones
importantes y las noticias que se tienen de ella estan relacionadas, por lo general, a
congestionamiento, huaicos, nevadas, accidentes y eventuales bloqueos de la
carretera para presionar por alguna demanda social o laboral. (“Poniendo en valor
la Carretera Central”, 19 de octubre de 2012, p. 23).

La Carretera Central es una carretera asfaltada de 173 Km que actualmente nace en el Intercambio
Vial La Menacho (EI Agustino), en la ciudad de Lima.

Consta de un solo tramo, desde que abandona la provincia de Lima, hasta la ciudad
de La Oroya ubicada en la provincia de Yauli, departamento de Junin, lo que se
denomina Intercambio Vial Reparticion, donde se une a los ramales del corredor
central PE-3N (km 00 de la Longitudinal de la Sierra Norte, permite unir La Oroya
con Tarma, Junin, Cerro de Pasco, Huanuco, etc.) y PE-3S (Longitudinal de la Sierra
Sur que conecta La Oroya con Jauja y Huancayo). (Ruta nacional PE-22, s. f.,
“estructura™).

Hasta el 2012, la Ruta PE-22 nacia en el intercambio vial Santa Anita, sin embargo por Resolucion
Ministerial N° 223-2013-MTC/02 (2013), la ruta PE-22 tiene ahora la siguiente trayectoria:

Empalme PE-1N (1.V. La Menacho) — Puente Carlos Grafia — Av. Las Torres —
Santa Clara — Puente Los Angeles — Chosica — Ricardo Palma — Puente Ricardo
Palma — Puente Esperanza — Puente La Cascada - Puente Surco - Puente Eduardo



de Habich - Puente Collana - Puente Matucana — Matucana — San Mateo - Chicla -
Abra Anticona - Morococha - Puente Pachachaca - Santa Rosa de Sacco -
Reparticiéon La Oroya) Empalme con PE-3N y PE-3S). (p. 493910). (Anexo 6).

Este cambio se debe a que,

mediante el informe de la Direccion General de Caminos y Ferrocarriles Nro. 403-
2012-MTC/14.07, se sefial6 que el tramo comprendido entre el Intercambio Vial
Santa Anita y la Av. Las Torres estd ubicado en la zona urbana de Lima
Metropolitana, por lo que presenta caracteristicas especificas dada su condicion de
Via Urbana. En este sentido, se modificé la ruta PE-22 en el tramo Empalme PE-
1N (Santa Anita) — Av. Las Torres, considerando en su nueva ruta la integracion de
la Autopista Ramiro Prialé (Ruta PE-22 Ramal). (Resolucion Ministerial N° 223-
2013-MTC/02, 2013, p. 493910),

Figura 1. Modificacion Carretera Central

Nueva Ruta de la
1Y La Menacho Carvetera Centrnl

Fuente: Decreto Supremo 012-2013-MTC (2013).

Elaboraci6n propia
Asi, mediante Memorandum Nro. 558-2013-MTC/20 de fecha 14 de marzo de
2013, Provias Nacional emitié opinion favorable en cuanto a retirar de la red
nacional la carretera/tramo Santa Anita — Av. Las Torres (dejo de ser competencia
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones) para que sea la Municipalidad de
Lima quien la califique. (Resolucion Ministerial N° 223-2013-MTC/02, 2013, p.
493910).



Figura 2. Mapa de la Carretera Central

MOROCOCHA SANTAROSADE SALCO

PAL MACHAL A
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Fuente: Ministerio del Ambiente. Sistema Nacional de Informacién Ambiental [Sinia] (2015)

La Carretera Central es una de las carreteras asfaltadas més altas del mundo, en su punto mas alto,
Ticlio, alcanza los 4.818 m.s.n.m.

“Entre los meses de diciembre y marzo son frecuentes los deslizamientos de tierra debido a las
intensas lluvias.” (Ruta nacional PE-22., s. f., “Estado”). EI mantenimiento de esta via lo realizé la
empresa CONALVIAS, en los ultimos cinco afos, por encargo de Provias Nacional, organismo
dependiente del Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Actualmente esta tarea se encuentra
a cargo de la empresa concesionaria DEVIANDES.

1.2.1. Situacion actual de la Carretera Central

Durante el afio 2000, por la Carretera Central circularon aproximadamente 5,000 vehiculos al dia,
pero hoy circulan més de 12,000 vehiculos diarios en promedio (hasta 15,000 y 20,000 durante los
feriados largos) de los cuales la mitad son camiones. Estos camiones transportan, hoy en dia, mas
de 7 millones de toneladas de carga anuales.

En el Perd, la mayoria de las carreteras y los puentes estan disefiados para soportar un peso maximo
de hasta 45 toneladas, sin embargo, los camiones de carga estan autorizados a llevar hasta 53
toneladas. En paises desarrollados, como EEUU, el peso maximo de carga no supera las 40
toneladas y el limite de longitud para camiones de gran tonelaje es de 14.6 metros, sin embargo,
en el PerG circulan camiones de hasta 18 metros de largo. La carga y longitud excesiva de los
camiones, hacen que las velocidades del transito sean muy bajas (entre los 14 y 20 Km/h),
dificultando el giro adecuado en las curvas, dada la sinuosidad de la Carretera Central.



Asimismo, de acuerdo a OSITRAN, el sector comprendido entre el Puente Ricardo Palma y La
Oroya tiene un nivel de congestionamiento F, el cual es nivel més alto de congestion por capacidad
vial (escala entre Ay F, donde el nivel A corresponde al mas bajo y el nivel F al mas alto). Este
alto nivel es explicado porque La Oroya es el punto de confluencia de las rutas:

e La Oroya— Huayra — Chicrin — Huanuco — Tingo Maria — Aguaytia — Pucallpa.
e LaOroya-— Tarma - La Merced — Satipo.
e La Oroya— Huancayo.

De esta manera, se puede entender por qué un viaje a la ciudad de Huancayo, que hace algunos
afios demoraba seis horas, hoy puede requerir de hasta 12 horas.

La situacion descrita en los parrafos anteriores también explica, en gran medida, la razén por la
cual entre 2012 y 2015 los accidentes de transito se han duplicado, pasando de poco méas de 570 en
2012 a més de 1,080 en 2015.

Tabla 2. Accidentalidad Carretera Central (Anexo 7)

Estadistica anual de accidentes, afios 2012 - 2015

Indicador 2012 2013 2014 2015
Namero de accidentes 573 813 1,413 1,087
Numero de personas heridas 178 249 254 333
NUmero de personas fallecidas 23 24 21 50

Fuente: Ochoa y Ubillds (2015)

Elaboracion propia

Las dificultades que se presentan en la Carretera Central, especialmente en las épocas de lluvias y
nevadas, generan altas pérdidas econOmicas, tanto para pasajeros como para transportistas de
mercaderia y son un freno para el desarrollo econémico de las zonas afectadas (especialmente
Huanuco, Pasco, Junin y Huancavelica), limitando su potencial turistico, agricola e industrial.
Durante los huaicos ocurridos entre febrero y marzo de 2016, Asociacion de Exportadores (ADEX)
estimo las pérdidas economicas diarias en US$ 6 millones (Mifian, 2 de marzo de 2016). (Anexo
8).

Un problema colateral que se genera por el elevado flujo de camiones procedentes de la Carretera
Central es la congestion al ingreso y salida del principal puerto del pais, el Callao, lo cual repercute



en el comercio exterior del pais. En el Callao se concentra el 85% del comercio exterior del pais,
Ilegando a mover, el 2013, 1.9 millones de contenedores (74% por el Terminal Sur).
1.2.2. Importancia econdmica de la Carretera Central

La importancia de la Carretera Central radica en que esta via une a Lima con la zona centro del
pais, cuya actividad minera, agricola y turistica son de suma relevancia para el desarrollo
econdémico del pais. (Anexos 9 y Anexo 10).

Los departamentos conectados por la Carretera Central aportan al PBI nacional los siguientes
porcentajes.

Tabla 3. Aporte al PBI de los departamentos conectados por la Carretera Central

Departamento PBI Poblacion
Huanuco 1% 872,523
Junin 2.30% 1,370,274
Lima 44% 10,143,003
Pasco 1% 308,465
Ucayali 0.9 506,881

Fuente: Ochoa y Ubillis (2015)
Elaboracion propia

Asimismo, presenta un flujo vehicular muy importante que alcanz6 casi los 4.9 millones de
vehiculos en 2015. En la tabla 4 se puede apreciar la evolucion del flujo vehicular a lo largo de la
Carretera Central en los ultimos afios.

Tabla 4. Evolucién anual del trafico en miles de vehiculos, afios 2011 — 2015 por tipo de
vehiculo.

Indicador 2011 2012 2013 2014 2015
Vehiculo liviano 940 1,829 2,182 2,291 2,499
Vehiculo pesado 1,007 1,898 2,295 2,358 2,417

Total 1,947 3,727 4,477 4,649 4,916

Fuente: Ochoa y Ubillus (2015)
Elaboracion propia



En lo que respecta al trafico de vehiculos, éste ha aumentado en casi 153% con respecto al 2011,
de los cuales los vehiculos ligeros incrementaron en 166% Y los vehiculos pesados en 140%.

En cuanto a la carga transportada por la Carretera Central, en el Anexo 9, se muestran las
principales vinculaciones de carga entre pares de ciudades, donde se puede apreciar que gran parte
de la mercaderia que se transporta proviene de la ruta Lima — Pucallpa — Lima, la cual sobrepasa
las 5,600 Toneladas diarias y de la ruta Lima — Huancayo — Lima que alcanza las 3,500 toneladas
por dia.

Los productos agricolas (tubérculos, cereales y hortalizas de la Sierra Central), los minerales
(Sierra Central) y la madera (Selva Central), representan cerca del 65% del total de cargamento
movilizado durante el 2011 (26%, 23% y 15% respectivamente). (Anexo 10)

1.3. La concesion de la Carretera Central

1.3.1. Antecedentes: CONALVIAS

En diciembre del 2008, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones [Mintra]. Provias Nacional
(2009) suscribid el contrato N° 148-2009-MTC/20 con laempresa CONALVIAS S.A. por el monto
de S/.149.46 millones para la realizacion de los trabajos de mantenimiento, por un plazo de cinco
afios. Iniciando las operaciones el 23 de febrero de 2010.

Para agosto de 2013 este contrato fue reducido en los siguientes tramos:
Tramo I: Puente Ricardo Palma - La Oroya.

Tramo Il: La Oroya — Jauja.

Tramo IV:  Jauja - Huancayo margen derecha.

Estos tramos fueron entregados al Concesionario DEVIANDES, quedando a cargo de
CONALVIAS unicamente los tramos Il y V que conforman la ruta Jauja — Tarma (Provias
Nacional).

Finalmente, el contrato con CONALVIAS culmind el 22 de febrero de 2015.
La empresa concesionaria: DEVIANDES
La empresa consorcio Deviandes (s. f.) fue constituida con el objetivo unico de

dedicarse a aquellas actividades resultantes del contrato de Concesién del Tramo 2
IIRSA Centro. Se constituy6 el ocho de Setiembre de 2010 como una Sociedad
Andnima Cerrada (SAC) conformada por cuatro empresas de capital colombiano.
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[...] Estas son: CONCAY S.A. (Empresa con amplia experiencia en construccion
de infraestructura vial, mantenimiento de vias y manejo de concesiones en
Colombia y Sudamérica), INCOEQUIPOS S.A. (Empresa fundada en 1979 con
experiencia en construccion de obras civiles de infraestructura vial y movimientos
de tierra, en el sector publico y privado), NEXUS Banca de Inversion (Empresa
especializada en la prestacion de servicios de banca de inversion, gestion de
proyectos de infraestructura y servicios publicos, con un portafolio que incluye
asesoria y adjudicacion de proyectos de concesién por US $ 1 000 millones de
ddlares en financiamiento de concesion), y Viviendas del Perd S.A.C. (filial de
COLPATRIA, empresa de construccion en Colombia con 33 afios de experiencia.
Inicio su operacion en Perl en el 2006, cuando se asocio con la compafiia peruana
Inversiones Palomar S.A.). (parr. 1-7).

El 27 de septiembre de 2010 el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
firmo el contrato de concesion de la Carretera Central con la empresa consorcio
Desarrollo Vial de los Andes (DEVIANDES). (parr. 8).

En el Anexo 11 se muestran los resultados econémicos de DEVIANDES.

Este contrato,

de modalidad de concesion Auto-Sostenible, es decir sin cofinanciamiento del

Estado, estipulaba la explotacion, construccion y mantenimiento de la carretera Ricardo Palma -
La Oroya - Huancayo y La Oroya - Desvio Cerro de Pasco, las cuales suman 377 Km, por un
periodo de 25 afios. Asimismo, “la concesion responde a un esquema BOT (Build, Operate and
Transfer), mediante la cual la transferencia de actividades no supone la transferencia de propiedad
de la infraestructura (mantiene su condicién de pablica).” (Prolnversion, 2009, punto 2.3).

Tabla 5. Subtramos de la Concesion de la Carretera Central

Sub tramos de la Concesion

Denominacion Ruta Desde Hasta
Corcona PE — 022 Puente Ricardo Palma La Oroya
Quiulla PE - 03S La Oroya Huancayo
Casaracra PE — 03N La Oroya Desvio Cerro de Pasco

Fuente: Prolnversion (2010)
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Las bases del contrato comprometian una inversion obligatoria aproximada de US$ 100 millones
y DEVIANDES se adjudico la buena pro ofreciendo 10 obras adicionales y un aporte de US$ 27.5
millones adicionales a la inversion (DEVIANDES), los cuales serian entregados a Provias
Nacionales.

Tabla 6. Resumen de contrato de concesién

Resumen de Contrato de Concesion

Modalidad: Auto sostenible

Fecha de Concesion: Setiembre 2010
Plazo de Concesion: 25 afos

Concesionaria; DEVIANDES

Compromiso de

L US$ 127 millones
Inversion:

Longitud del Tramo: 377.4 Km

Retribucion al Estado: 2% de los ingresos

Fuente: Prolnversion (2010)

De acuerdo a las condiciones del contrato firmado, la empresa esta comprometida a realizar lo

siguiente:

A. Obras de Puesta a Punto: Con una inversion comprometida segin el Contrato de
Concesion de US$ 80 millones.

e Sub Tramo Puente Ricardo Palma - La Oroya

e Sub Tramo la Oroya — Huancayo.

e Sub Tramo la Oroya — Desvio Cerro de Pasco.

e Obras de drenaje, puentes y bermas a nivel de la rasante de la calzada.
(Deviandes, s. f.).

B. Obras de No Puesta a Punto: Con una inversion comprometida segun el Contrato de
Concesion de US$ 20 millones.

1.
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Ovalos

e Desvio Tarma.

e Desvio Cerro de Pasco.

Puentes Peatonales

e 10 Puentes peatonales en ubicaciones por definir.

Ensanches de Plataforma

e “29 Ensanches de plataforma en el Sub Tramo Puente Ricardo Palma-la Oroya.”
(Deviandes, s. f.).

Construccién de variantes

e “Variante Huayllatupe.



e Variante Chacahuaro |I.
e Variante Chicla.
e Variante Bellavista.” (Deviandes, s. f.).
5. Otros
e Modificaciones al galibo de los puentes del ferrocarril, reparacion de calzadas y
sefializacion en cruces ferroviarios.

En relacion a estas inversiones, es importante sefialar que éstas no modifican la capacidad de la
Carretera Central, por lo que su problema de saturacién se mantendria, dado que el contrato de
concesién conserva el disefio actual de la ruta y no se produce un mejoramiento del disefio
geométrico.

Asimismo, la gerencia de operaciones de la empresa concesionaria esta encargada de programar,
ejecutar, controlar y supervisar la operacion y mantenimiento de todos los servicios de la via, entre
los que estan:

e La Central de Atencion de Emergencias (CAE).

e Postes SOS.

e Servicios a Usuarios (SUS) como envio de asistencia médica y auxilio mecéanico.

e Los peajes situados en Corcona (Lima), Casaracra (Junin) y Quiulla (Junin), cuyos
ingresos son destinados a un fideicomiso supervisado por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones. La estacion de Corcona recibio el 47% del total de
vehiculos, seguida por Casaracra y Quiulla, con 28% y 24%, respectivamente.

Es importante sefialar que el monto de dinero recaudado no puede ser utilizado hasta que el monto
de las inversiones en obras de la empresa concesionaria alcance los US$ 8 millones sin incluir IGV.

Durante el 2015, el monto recaudado por concepto de peajes fue de S/. 64 millones (Ochoa y
Ubillus, 2015).
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Figura 3. Mapa de ubicacion de las estaciones de peaje de la concesion
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Fuente: Ochoa y Ubillus (2015)

De la misma manera, la empresa es responsable de la operacion de las estaciones de Pesaje, de
acuerdo al Anexo VIII del Contrato de Concesion. (Anexo 12). Sin embargo, su obligacion es de
Unicamente reportar al ente competente (SUTRAN) de generarse alguna infraccién, ya que este
organo es el encargado de la imposicion y cobro de las multas correspondientes.

A lo largo de la carretera existen los siguientes centros de pesaje:

e Estacidén de Cocachacra: Ubicada en Huarochiri — Lima (debe controlar el peso de los
vehiculos que salen de Lima con destino al centro del pais).

e [Estacion de Cut Off: Ubicada en Yauli - Junin (debe controlar el peso de los vehiculos
que ingresan al departamento de Lima por la ciudad de La Oroya).

e Estacién de Huancayo: Ubicada en la carretera La Oroya - Huancayo, en el departamento
de Junin (debe controlar los vehiculos que transitan hacia La Oroya y la Selva Central).

Para comienzos del 2014, DEVIANDES habia tomado posesion de las unidades de pesaje de
Cocachacra y de Cut Off, quedando pendiente la entrega de la estacién de Huancayo.

1.4. Ejecucion de las obras

Las Obras de Puesta a Punto, segun el Contrato de Concesiodn, debian iniciarse a mas tardar en abril
de 2013, sin embargo, la entrega de los sub-tramos de la concesion se produjo en agosto de 2013.

El 17 de diciembre de 2013 la empresa Concesionaria y el MTC suscribieron el Acta de Acuerdo
para la Suspension Temporal de las Obligaciones Contractuales (Anexo 13), mediante la cual
acordaron suspender por 180 dias el inicio de las Obras de Puesta a Punto (las labores de
mantenimiento rutinario y los servicios a los usuarios no fueron suspendidas). Las razones de este
acuerdo fueron dos:
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e La no existencia de un Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI) aprobado por discrepancias
entre la empresa concesionaria y el Ministerio de Transportes.

e Lacalzada de la carretera que fue entregada a la empresa concesionaria no cumplia con los
Niveles de Servicio indicados en el Contrato de Concesién (es responsabilidad del
concedente).

En cuanto a las Obras de No Puesta a Punto, éstas debian iniciarse en julio de 2011, bajo la
condicion de que se hubiese efectuado la entrega de los terrenos necesarios y se hayan aprobado
los Estudios Definitivos de Ingenieria e Impacto Ambiental.

El primero de septiembre de 2014, previa aprobacion de OSITRAN, se suscribio la primera Adenda
al Contrato de Concesion (Mintra, 2014), que permitio la aprobacion parcial de los Estudios
Definitivos de Ingenieria de las obras a cargo del Concesionario, por lo que el 15 de noviembre del
2014 la empresa concesionaria inicio la ejecucion de las obras de no puesta a punto y luego en
febrero de 2015 se iniciaron las obras de puesta a punto en el tramo La Oroya - Desvio Cerro de
Pasco. Con fecha 30 de septiembre de 2014, mediante Resolucion Directoral N° 965-2014-MTC/20
el Concedente ratifico la aprobacion de los Estudios Definitivos de Ingenieria de las Obras de No
Puesta a Punto, excluyendo la variante de Huayllatupe. Con fecha 10 de Octubre de 2014, mediante
Resolucion Directoral N° 1025-2014- MTC/20 el Concedente aprob6 los Estudios Definitivos de
Ingenieria de las Obras de Puesta a Punto a cargo del Concesionario.

A diciembre de 2014, se habia efectuado una entrega parcial de 53% de los terrenos necesarios
para la ejecucion de las Obras de No Puesta a Punto (Ochoa y Ubillus, 2015). Para finales de 2015,
DEVIANDES ya habia iniciado el proceso de liberacion del fideicomiso mediante la verificacion
(con OSITRAN) de la inversién minima pactada en el contrato.

Tabla 7. Cronograma de la concesion. Fechas esperadas vs fechas reales ejecutadas

Tarea del cronograma de la concesion ~ Fecha esperada Fecha real ejecutada
Entrega de peajes 27 de octubre 2010 27 de octubre 2010
Obras de No Puesta a Punto 24 de enero 2011 15 de noviembre 2014
Servicios obligatorios 01 de enero 2012 01 de enero 2012
Entrega area de concesion 01 de abril 2013 15 de agosto 2013
Obras de Puesta a Punto 01 de mayo 2013 11 de febrero 2015
Peaje de Casapalca 01 de agosto 2014 01 de enero 2017

Fuente: Ochoa y Ubillds (2015)
Elaboracion propia
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1.5. El Ferrocarril Central

Antecedentes

En 1993, la empresa Nacional de Ferrocarriles fue incorporada al proceso de promocién de la
inversion privada con el objetivo de privatizar la administracion del Ferrocarril del Sur (855 Km),
el Ferrocarril del Sur-Oriente (135 Km) y el Ferrocarril del Centro (490 Km) (Resolucién
Ministerial N° 514-2015 MTC/01.02, 2015). (Anexo 14).

El 19 de julio de 1999 se suscribio el contrato de concesién entre el Ministerio de Transporte y la
empresa Ferrovias Central Andina con el objeto de rehabilitar, mantener y explotar los bienes de
la concesion; dar servicios complementarios y construir infraestructura ferroviaria para la
prestacion de servicios de transporte ferroviario y de servicios complementarios. La Concesion fue
adjudicada al consorcio divisible Ferrocarriles del Perd, al ofertar el mayor porcentaje de
retribucion al Estado por derechos de vias: 33.775% ponderado para el Ferrocarril del Centro,
25.75% para el Ferrocarril del Sur y 37.25% para el Ferrocarril del Sur Oriente. Asimismo, el
Contrato de Concesion no contemplaba la explotacion de servicios de transporte ferroviario de
pasajeros y carga (servicios de embarque y desembarque, carga y descarga, mantenimiento de
material tractivo y rodante, entre otros), los cuales podian ser prestados por otros operadores de
servicios ferroviarios o una empresa vinculada al Concesionario (Resolucion Ministerial N° 514-
2015 MTC/01.02, 2015).

La empresa Ferrocarril Central Andino S.A., vinculada al Concesionario, es el operador que brinda
el servicio de transporte de pasajeros y de carga.

Tabla 8. Resumen de Contrato de Concesion

Resumen de Contrato de Concesion
Modalidad: Auto sostenible
Fecha de Concesion:  Jul-99
Plazo de Concesion: 40 afios
Concesionaria: Ferrovias Central Andina
Este contrato de concesion no suponia un monto minimo de
Compromiso de inversion, pero se debian alcanzar estandares de Seguridad para
Inversion: Vias de Clase 2 — FRA 11, por lo que al 2012, la empresa habia
invertido mas de US$ 26 millones.
Longitud del Tramo: 490 Km
Principal: 24.75% de los ingresos brutos sin considerar aquellos
provenientes de la explotacidn del material tractivo y rodante.
Especial: 50% de los ingresos obtenidos por la explotacion del
material tractivo y rodante.

Retribucién al Estado:

Fuente: Ochoa (2015)
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1.5.1. Ferrovias Central Andina S.A.

La empresa Ferrovias Central Andina S.A. esta conformada por:

e ADR Inversiones S.A.C.: 27.00%.

e Juan Olaechea y Cia S.R.L.: 24.75%.

e Railroad Development CO: 15.75%

e Inversiones Andino S.A.: 13.50%

e CIA. de Minas Buenaventura del Peru: 9.00%

e Fondo de Inversion en infraestructura, servicios publicos y recursos naturales: 10.00%

En el Anexo 15 se muestran los estados de resultado de los afios 2013 al 2015.

El Ferrocarril Central es el principal medio de transporte de productos minerales en la region
central del pais, cubriendo importantes areas mineras ubicadas en el departamento de Pasco, Junin
y Lima (Resolucién Ministerial N° 514-2015 MTC/01.02, 2015). (Anexo 16).

El ferrocarril circula paralelo a la Carretera Central en la ruta Patio Central (Callao) — La Oroya —
Huancayo y La Oroya — Cerro de Pasco y tiene una longitud total de 490 Km. La ruta se divide en:
Callao — La Oroya con 222 km, La Oroya — Huancayo con 124 Kmy La Oroya — Cerro de Pasco
con 131 km.

Figura 4. Mapa de la Ruta del Ferrocarril Central
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Fuente: Resolucion Ministerial N° 514-2015 MTC/01.02 (2015)

Por este medio circulan méas de 2.5 millones de toneladas al afio, lo cual representaria menos del
10% de su capacidad luego de la ampliacion de la misma (ver informacion referente a las sétima 'y
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octava adenda en el Anexo 17), siendo los principales puntos de embarque de productos mineros,
la estacion de Cerro de Pasco (con destino La Oroya y Callao) y La Oroya.

El transporte de carga constituye el principal servicio en el Ferrocarril Central, pues el transporte
de pasajeros se da de manera eventual en el tramo Lima — Huancayo desde la estacion de
Desamparados. La inversion para la ampliacion de la capacidad del ferrocarril asciende a US$ 40
millones y permitird incrementar su capacidad de transporte actual de 4.5 millones a 30 millones
de toneladas, ademas se mejorarian 170 Km. de vias, reforzando puentes, etc. (Resolucién
Ministerial N° 514-2015 MTC/01.02, 2015).

Durante el 2015, el ferrocarril transport6 un total de 2,7 millones de toneladas de carga, 22% mas
que el 2014 (Ochoa, 2015), generado por el crecimiento del volumen de concentrado de cobre
movilizado en 2015, debido a las operaciones del proyecto minero Toromocho ubicado en Junin a
cargo de la empresa Minera Chinalco Peru S.A. (Resoluciéon Ministerial N° 514-2015 MTC/01.02,
2015). (Anexo 18).

Del total de la carga, el 50% corresponde a minerales (Zinc, Cobre y Plomo), de los cuales el mas
importante es el concentrado de cobre, que en 2015 represent6 el 33% del total de la carga
movilizada; sin embargo, es importante destacar que el crecimiento de la carga de Zinc en barras
y planchas ha sido de 71% con respecto al afio 2014 (Resolucion Ministerial N° 514-2015
MTC/01.02, 2015).

La ruta por la que se transporta el mayor volumen de carga es la que conecta Cajamarquilla — Patio
Central; esta ruta concentra méas del 35% del volumen total transportado por el Ferrocarril del
Centro, siendo el concentrado de zinc y el acido sulfarico los principales productos transportados.
Entre las 4 principales rutas concentraron mas del 73% de la carga total transportada. Las demas
rutas no alcanzan el 3.5% de participacion cada una (Resolucion Ministerial N° 514-2015
MTC/01.02, 2015).

La segunda ruta en importancia es Tunshuruco - Patio Central que transporta principalmente
concentrado cobre y molibdeno (Toromocho-Chinalco).

A partir de 2001 la empresa El Brocal comenzé a utilizar la ruta Unish — Patio Central para el
transporte de sus productos (Direccidn de Concesiones en Transporte del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones).

En lo que respecta a los clientes del Ferrocarril Central, los principales usuarios son las empresas
mineras que se encuentran en el area de influencia de la via. La Minera Chinalco Peru S.A. se
consolidé como la empresa mas importante en términos de toneladas — kilémetro, concentrando
practicamente la mitad de toda la carga movilizada en 2015 (49%) (Resolucion Ministerial N° 514-
2015 MTC/01.02, 2015). (Anexo 19).
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1.6. Iniciativas para la solucion

1.6.1. Corredores alternativos

De acuerdo a la Resolucién Ministerial N° 514-2015 MTC/01.02 (2015), hay cuatro vias
alternativas a la zona centro del pais que pueden ayudar a descongestionar el trafico en la carretera
central, estas son:

a) Carretera Lima — Canta — La Viuda — Unish, Desvio. Cerro de Pasco (Ficha de Proyecto
IIRSA. Rehabilitacion y mejoramiento de la Carretera Lima — Canta — Unish): Con una
longitud de 230 Km., y un presupuesto modificado de US$ 308 millones, inicié con un
presupuesto de S/. 155 millones (Sistema Nacional de Inversion Publica SNIP). Permitiria
derivar el trafico proveniente de Pasco, Huanuco, Huallaga y Ucayali.

b)

Tramo Lima — Canta: Con una longitud de 80 Km y una inversion US$ 140 millones.
Las obras de rehabilitacion de la carpeta asfaltica se iniciaron en mayo de 2012 y se
extenderian hasta mediados de 2016.

Tramo Canta —Huayllay: Con una longitud de 96 Km., en junio de 2014 se firmé un
contrato por US$ 145 millones con el Consorcio Vial Huayllay para su asfaltado y el
proyecto terminaria en 2017.

Tramo Huayllay — Unish: Este tramo de 30 Km. fue concluido en 2010 a nivel de carpeta
asfaltica (US$ 22.5 millones).

Carretera: Huaral (Emp. PE — 1N) — Acos — Huayllay — Emp. PE — 3N (Unish): Con una
longitud aprox. de 180 Km.

Tramo Huaral — Acos: Este tramo de la ruta esta concesionado por un periodo de 15
afios a la empresa Consorcio Chancay — Acos S.A. y comprendid la construccion de una
carretera asfaltada de sobre via de 58 Km.

Tramo Acos — Huayllay de 89 Km., a fines de 2013 fue lanzada la convocatoria para la
elaboracion del perfil para el asfaltado de esta ruta.

Tramo Huayllay — Desvio Cochamarca — Empalme PE — 3N: Con una longitud
de 31 Km. y una inversion de S/. 14 millones, a finales de 2015 fue inaugurada la
rehabilitacion de estos tramos.

Carretera Huaura - Sayan — Oyon — Ambo y Rio Seco — Sayan: Con una longitud superior
alos 320 Km., la rehabilitacion de toda esta ruta superaria los S/. 1,100 millones. Permitiria
derivar el trafico proveniente Huanuco, Huallaga y Ucayali.

Tramo Huara — Sayan — Churin (Pte. Tingo): Actualmente se encuentra en ejecucion
por el Consorcio Vial Huaura (Andrade Gutiérrez S.A. Sucursal Pert — JJC Contratistas
Generales S.A.). El monto de esta obra asciende a S/. 641 millones y esta previsto
concluirla durante 2016.

Tramo Churin — Oyon: Carretera asfaltada de 29 Km. en la que se invirtieron S/. 91
millones financiados por el Estado y las compafilas mineras Buenaventura, Los
Quenuales y Raura.

19



e Tramo Oyén— Ambo: Con una longitud de 150 Km., serd dividida en 3 tramos de aprox.
50 Km. cada uno y para mediados del 2016 se planea iniciar su construccion con un
monto de inversion estimado de US$ 300 millones.

d) Carretera Cafiete — Lunahuana — Yauyos — Ronchas — Chupaca — Huancayo. Permitiria
derivar el tréfico proveniente de Huancayo y Huancavelica. A partir de 2015, la empresa
contratista ICCGSA asumi¢ los trabajos de mantenimiento y ensanche de los sectores
criticos por un plazo de 5 afos.

e Tramo Cafiete — Lunahuana: En mayo de 2014 se dio inicio a la construccion de esta
carretera con una inversion de S/. 136 millones.

e Se esta realizando la conservacion rutinaria por administracion directa, y se esta
culminando el estudio de Mejoramiento y Conservacion por Niveles de Servicio, en el
tramo Cafiete — Lunahuana — Zufiga — Desvio. Yauyos — Ronchas — Chupaca —
Pilcomayo, Huancayo (Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Viceministerio de
Transporte).

Figura 5. Rutas Alternas a la Carretera Central

Ambo
¢ Umnish
Churin

Huaura
Rio ¥
Seco
Chancay

Lima

Yauyos (l)

Cerroq_.\,_/ Lunahuana
Azul

Fuente: Resolucion Ministerial N° 514-2015 MTC/01.02 (2015)

Es importante sefialar que a la fecha solamente el 10% del trafico se deriva por las vias alternas, ya
que éstas cuentan con niveles de servicio inadecuados y con capacidad limitada. Se espera que para
el 2016 — 2017, cuando las vias alternas se encuentren funcionando correctamente, el 35% del
trafico total de la Carretera Central se derive hacia estas rutas.
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Figura 6. Escenario futuro. Reasignacion de tréafico
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Fuente: Resolucién‘MinisteriaI N° 514-2015 MTC/01.02 (2015)
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Tabla 9. Resumen de rutas alternas para reasignacion de trafico

Ruta Tramos Estado Monto
Huaura — Sayan — Churin - Ambo Huaura — Sayan En ejecucion
Huaura — Sayan — Churin - Ambo  Sayan — Churin Ejecutado )
Huaura — Sayan — Churin - Ambo  Churin — Oyén Ejecutado - 1,100 millones
Huaura — Sayan — Churin - Ambo  Oyén — Ambo Por ejecutar
Huaral — Acos —Huayllay - Unish  Huaral — Acos Concesionado  US$ 67.3 millones
Huaral — Acos —Huayllay - Unish  Acos — Huayllay Por ejecutar S/. 355 millones
Huaral — Acos —Huayllay - Unish  Huayllay — Unish  Ejecutado S/. 14 millones

Lima — Canta — Huayllay - Unish  Lima — Canta En ejecucion

Lima — Canta — Huayllay - Unish  Canta — Huayllay  Por ejecutar S/. 1,000 millones

Lima — Canta — Huayllay - Unish  Huayllay - Unish  Ejecutado

Fuente: Resolucion Ministerial N° 514-2015 MTC/01.02 (2015)
Prolongacion Autopista Ramiro Prialé

Este proyecto consiste en una ampliacion de 19 Km hasta el Puente Los Angeles (actualmente llega
hasta el Puente Las Torres) de la Autopista Ramiro Prialé y se desarrollara con una inversién 100%
privada estimada en US$ 590 millones. De esta manera, se unira Lima con Chosica reduciendo el
tiempo de transporte a unos 40 minutos.

Esta concesion fue firmada por la Municipalidad de Lima en el 2014 con la empresa Rutas de Lima,
y estd programada su entrega para fines del 2017.

Figura 7. Mapa Prolongacion Autopista Ramiro Prialé
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Esta nueva autopista contard con cuatro carriles que podran ser ampliados a seis. Asimismo,
considera “la construccion de cuatro intercambios viales, tres pasos a desnivel, tres accesos a la
autopista, dos pasos inferiores y 12 puentes peatonales. De la misma manera, se construiran
defensas riberefias y muros de concreto para proteger la obra contra las crecidas del rio”
(“Ampliacion de via Ramiro Prialé afectara 786 predios”, 4 de enero de 2016).

Por otro lado, la Municipalidad de Lima comentd que:

786 predios se verian afectados por la construccion de este proyecto. De ese total,
390 (un 50%) son propietarios 0 posesionarios que estan en proceso de negociacion,
224 (28%) son terrenos que estan libres y 172 (22%) pertenecen a familias
vulnerables que estan siendo reubicadas por la comuna limefia. (“Ampliacion de via
Ramiro Prialé afectara 786 predios”, 4 de enero de 2016).

1.6.2. Via Evitamiento Carretera Central — Viaducto elevado Chosica

El proyecto: “Via Evitamiento Carretera Central — Viaducto elevado Chosica” (Ministerio de
Economia y Finanzas [MEF]. Agencia de Promocién de la Inversion Privada. Direccion de
Promocion de Inversiones, 2013), consiste en el disefio, construccion, operacion y mantenimiento
de un viaducto elevado de aproximadamente 11 kilémetros entre los puentes Los Angeles y Ricardo
Palma, en el distrito de Chosica.

La infraestructura se ubicaria al margen izquierdo del rio Rimac y permitiria proporcionar una via
alterna de circulacion a los vehiculos que transitan por la Carretera Central.

Los beneficios que generaria este proyecto serian la reduccion de los costos de operacion de los
vehiculos, la reduccion de los costos de mantenimiento, descongestion vehicular en Chosica,
disminucion de la contaminacion ambiental en la ciudad y la generacion de nuevas actividades
comerciales.

1.6.3. Tunel Transandino

Este proyecto contempla la construccién de un tdnel que tendria una longitud de 25 km de largo
para lograr un trazo de linea ferroviaria con parametros de disefio adecuados. Es importante sefialar
que segun Ley N° 29959 (2012) se declaré de necesidad publica la ejecucion de este proyecto.

Para la ejecucion de este proyecto podrian existir tres alternativas, segun la Ley N° 29959 (2012):
a) La primera es la construccion de un tanel de doble via ferroviario para el trafico de
mercaderia y pasajeros. El costo aproximado seria de US$ 1,500 millones y contaria con la

inclusion de estaciones intermodales que permitirian descongestionar la Carretera Central
y por ende la mejora del nivel de servicio de la misma.
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b) La segunda alternativa seria un tinel de doble uso para transporte ferroviario y de carretera
(su inversion bordearia los US$ 2,500 millones).

c) Finalmente, existe la posibilidad de un tanel multiproposito que ofreceria transporte
ferroviario, transporte de carretera y trasvase de agua de la cuenca del Atlantico al Pacifico,
siendo su costo aproximado de US$ 4,000 millones.

El Tunel Trasandino tendria el portal de entrada occidental en la localidad de Rio Blanco (San
Mateo) a mas de 3,500 msnm y el oriental en Arapa (Yauli) a 4,000 msnm.

La construccion de este tanel reduciria el tiempo de viaje de 12 horas a 3 horas y media de Lima a
Huancayo en tren y se podrian realizarse hasta seis viajes al dia.

Complementariamente, en el estudio de pre inversion elaborado por el Consorcio Trasandino ISG
se analizé la construccion de los tineles de San Bartolomé, San Mateo y San Miguel con una
longitud conjunta de 17 Km. para eliminar los zigzags que generan demoras en el recorrido de los
trenes. (Castro, 7 de agosto de 2015).

Figura 8. Proyecto del tunel transandino

Proyecto del Tunel! Trasandino

Fuente: Castro (7 de agosto de 2015)

De acuerdo a Castro (7 de agosto de 2015), “el volumen de carga transportado por la Carretera
Central que cambiaria de modo de transporte seria de aproximadamente 2,042 mil toneladas
anuales y ademas para el 2023 se incorporarian 1,240 mil toneladas adicionales” fruto de los nuevos
proyectos mineros que aparecerian.

1.7. Otras iniciativas de mejora para la Carretera Central

Segun el Ministerio de Transportes y Comunicaciones [Mintra]. Provias Nacional (2009):

¢ Rehabilitacion de la antigua carretera entre Cocachacra y la Central Hidroeléctrica
Matucana.
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Rehabilitacion de la antigua carretera entre el Puente Surco y Matucana.

Construccion de la segunda calzada entre Corcona y Cocachacra.

Construccion de la segunda calzada entre la Central Hidroeléctrica Matucana y el Puente
Surco.

Variante Chaupichaca.

Variante Rio Blanco - Huari.

Carretera dual entre Ticlio y La Oroya.

Via de evitamiento La Oroya Norte (hacia Cerro de Pasco).

Via de evitamiento La Oroya Sur (hacia Huancayo).
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ANEXOS - CASO A

Anexo 1. Noticia Andina. Lima 05 de abril 2015

MTC propicia mesa multisectorial
para resolver problematica de
Carretera Central

Integrada por dicho sector y el de Vivienda, los municipios de Lima
y de Chosica, ast como los vecinos

Lima, abr. 05. ElI Ministerio de
Transportes y Comunicaciones propicia la
conformacién de una mesa multisectorial
para dar continuidad y solucion integral a
la problematica de la Carretera Central y
ejecutar acciones de rehabilitacion en las
zonas afectadas por los huaicos.

“Tomaremos las acciones necesarias
dentro de nuestra competencia Yy
restablecer la infraestructura vial y de
comunicaciones afectadas, en el menor
tiempo”, manifestd el titular del sector,
José Gallardo Ku, quien visito Chosica
junto al viceministro de Transportes,
Henrry Zaira.

El ministro sefialdo que dicha mesa de trabajo estard conformada por los Sectores Vivienda,
Construccion y Saneamiento; las Municipalidades de Limay de Chosica; asi como las asociaciones
de los lugares afectados por los huaicos en la Quebrada Corrales y Santa Eulalia: Villa Don Bosco,

Trinchera y Magnolias.

En su visita a Chosica, el ministro Gallardo y el viceministro Zaira realizaron un recorrido donde
verificaron los avances de la reconstruccion de servicios basicos y vias de comunicacion en las

zonas afectadas por los deslizamientos.

Fuente: “MTC propicia mesa multisectorial para resolver problematica de Carretera Central” (5

de abril de 2015)
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Anexo 2. Principales noticias de la Carretera Central en el diario EI Comercio (Ultimos 2

afos)

Fecha

Titular

La noticia en breve

18.04.2017

09.04.2017

05.04.2017

31.03.2017

29.03.2017

29.03.2017

26.03.2017

Asi impacta aan EIl Nifio
costero al sector minero-
energético

MTC restringe paso de
vehiculos pesados por
Carretera Central

Chosica: reportan
desborde del rio Rimac
en Nafa

¢ Qué tan afectados estan
los proyectos mineros
por las lluvias?

Chosica: ingeniero
desaparecio tras caer al
rio Rimac

Carretera Central:
restricciones  seguiran
hasta el 4 de abril

Huaicos y desbordes
afectan el transito en 32
vias del pais

En 15 dias se reanudara la
provision de gas natural en
Huachipa. Habra facilidades
para zonas que se quedaron sin
luz

La medida se aplica desde el
Kilometro 23 hasta el
kilometro 175 y viceversa.
Esto para agilizar el transito
por Semana Santa

La inundacién inici6 a la
medianoche, afectando casas
de la zona conocida como “27
de Junio”, informd un vecino

Segun  Macroconsult, las
restricciones de transporte
afectan a Volcan, Milpo,
Buenaventura, Miski Mayo,
entre otros proyectos

Un obrero también cay6 al
cauce del rio Rimac, pero
logré ser rescatado por los

Vecinos
No se permite el paso de

vehiculos livianos y de carga
menores a 3,5 T por trabajos de
rehabilitacién tras caida de
huaicos

Hay una carretera en Piura
cerrada debido a la crecida de
la quebrada La Nifa. Policia
ayuda a rehabilitar las vias
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25.03.2017

25.03.2017

23.03.2017

23.03.2017

23.03.2017

22.03.2017

20.03.2017

16.03.2017

. Carretera Central:

restablecen transito
vehicular en Km 44

Cierran Carretera
Central desde
Chaclacayo hasta La
Oroya

Carretera Central:
Policia pide a pasajeros
que no viajen

Cierre total de la
Carretera Central: las
rutas alternas

Carretera Central: la
‘explosiva’ ruta hacia el
centro

El Nifio costero pone en
alerta al sector minero

Dafios en Ferrocarril

. Central complican

~"%&: transporte de mineral

o ow Aot Mok

>

Desborde de Rio
Huaycoloro afecta
Malecon  Checa vy
Ramiro Prialé

Se le esta dando prioridad a las
unidades que transportan
pasajeros y alimentos

Se realizan trabajos de
limpieza de la via tras el
desborde del rio Rimac y los
constantes deslizamientos

La Policia Nacional advirtio
del cierre de la via hasta las 5
am. de mafana, debido a
bloqueos por huaicos y lluvias

Por el momento, tres de las
cinco rutas alternas se
encuentran bloqueadas. Las
dos disponibles presentan
restricciones

La Carretera Central enfrenta
un colapso a futuro debido a
los huaicos y a la geografia

accidentada.
El transporte de minerales

desde los andes centrales y del
norte ha quedado interrumpido
en varias zonas por El Nifio
costero

Los huaicos arrasaron con 4
kilometros de vias y con el
terraplén  del tren  que
transporta minerales desde la
sierra central.

El agua inunda varias vias del
distrito de San Juan de
Lurigancho debido a las
fuertes lluvias por El Nifio
costero

29



15.03.2017

08.03.2017

07.03.2017

05.03.2017

04.03.2017

26.02.2017

22.02.2017

08.02.2017

Restringen transito en la
Carretera Central hasta
las 5 a.m.

Carretera Central: nuevo
cierre de la via por
intensas lluvias

Carretera Central: cierre
total de la via hasta este
martes

Carretera Central:
reclaman por constantes
cierres de la via

Carretera Central: cuatro
muertos por caida de
roca sobre bus

Cierre total de la
Carretera Central por
lluvias intensas

Carretera Central
bloqueada por caida de
rocas en Huarochiri

Huarochiri: nuevo
huaico obliga al cierre de
Carretera Central

Debido a las fuertes lluvias, el
Gobierno decidié cerrar el
transito en la Carretera Central
en Chosica y La Oroya

La Sutran informao que el cierre
sera hasta el miércoles ante el
riesgo de deslizamiento de

rocas
La Sutran sefialé que el cierre

fue por trabajos de limpieza
pero ello ya ha provocado el
reclamo de pasajeros

Pasajeros esperan al menos
una semana para poder viajar
al centro del pais debido a los

constantes cierres de la via
El hecho ocurrio6 en el

kilometro 66 de la Carretera
Central. Otros siete pasajeros
resultaron heridos, informé la

Policia )
Sutran indicé que el cierre

durara hasta que culminen las
precipitaciones

Un deslizamiento de rocas a la
altura de Ocatara se produjo
esta mafiana por las constantes
lluvias al este de Lima

Concesionaria inform6é que
hace aproximadamente una
hora se activd una quebrada,
bloqueando ambos sentidos de
la carretera
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01.02.2017

22.01.2017

15.01.2017

21.11.2016

02.03.2016

01.03.2016

g8 Huaicos en  Lima

Carretera Central
nuevamente bloqueada

Carretera Central:
disponen nuevo cierre
temporal de la via

Carretera Central: via
fue cerrada por caida de
huaicos

Carretera Central: la
primera intervencion
integral en 20 afios

Carretera Central:
gobernadores piden
declararla en emergencia

Carretera Central: MTC
prohibe pase vehicular
hasta La Oroya

Ademas, la Av. 9 de Octubre
de San Juan de Lurigancho se
encuentra cerrada, informo el
director de Transito de la PNP

Restriccion del paso vehicular
empezo a las 10 p.m. y sera
hasta las 3 a.m. de mafiana

La restriccion del transito por
la Carretera Central permitira
que sean despejados ahi el lodo
y piedras caidos por lluvias

Realizaran inversion de S/3
mil millones. El trénsito de
camiones por la via es la
principal causa del colapso

Autoridades de Huancavelica,
Cerro de Pasco y Junin piden
gue se construya una ruta
alterna en la ruta Yauli — La

Orova ) _
Debido a las intensas lluvias,

huaicos y desborde del rio
Rimac que afectan la Carretera
Central, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones
(MTC) prohibid a partir de hoy
la circulacion de vehiculos
entre los kilémetros 48 (peaje
de Corcona en Huarochiri) y el
174 (ciudad de La Oroya).
Quienes incumplan la
prohibicién serén sancionados
con 474 soles.
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26.02.2016

07.01.2016

23.12.2015

Carretera Central:
cientos estan varados por
huaicos

Carretera Central:
miembros de una familia
murieron tras choque

Carretera Central:
transito paralizado tras
choque de camiones.

Buses, camiones Yy autos
particulares no pueden pasar
por la via. Hay personas
enfermas y denuncian falta de
alimentos. Los  mayores
problemas se han registrado
entre los kilometros 79 y 85 de

esta via. o
El accidente se registro en el

kilometro 92 de la via, en la
region Junin. Auto cay6 a un
abismo por el impacto.

Colision se produjo en el
Kilometro 101 de la via,
correspondiente a San Mateo,
Huarochiri. Sutrdn suspendid
salida de buses.
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Anexo 3. Diario Gestién del 03.03.2016

Lees3cemarocs 2006 GESTION

®ECONOMIA

ATRASO EN TRAMO VIAL DE LIMA A JUNN

A 5 anos de su concesion, obras en
Carretera Central avanzaron solo 8%

—De USS 127 millones
que debda invertir conce-

ELIAS GARCIA OLAND

Desdeelafo2010has:ahace
nasemana-justoantesque
cayeran joshuaicos que obli:
garon a su actual cierre- la
Carretera Central tenia un
avance de obrasenel tramo
dadoen concesica entre Li-
may Junin, de apenas el
8.10%del soeal compromett
do, segtinTevelaron fuenses
el Gobiernoa Gestidn.

Un repore del avancede
[z concesidn (que s otorgt
hececincozfiosalzempresa
Deviandes), revela gue Osi-
tran, organisimo que super-
visa la gjecucida del proyec-
t0, aenerotltimosolohare-

Longitud. Laconcasidn, de-
nominada Tramo 2de IRSA
Cantro, comprende377km.
Plazo.Laconcesidn, dadael
Z7de satembradel2010,se
dopor 2Saficsbajpesque-
maautosostenible.
Movimiento. Unos diez mil
camiones pordiacirculan
por estavia quemusveuncs
§30millones diarios.

conocido una inversidn de
USS$ 10.3 millones, deunto-
tal de US$ 127 miflones que
debe invertiresa compahia.

E] proyecto comprende la
mejoradelavia, inclyendo

obras de puesta a punto

S~

Trabas. B Estadoentregd solo % deios Ermncs 2concesionaro.

(OPA) en los subtrames
Puense Ricardo Palma-La
Oroya, LaOroya-Hancayo,
yLaOrova-Cerro de Pasco.
También 26 ensanches de
plataformaen el subtramo
Puens Ricardo Palma-La
Oroyade 5.2km, asicomolz
construccion delasvarianes

Huayllatupe, Chacabuarol,
ChiclayBellavista.
Anteriormense, el cone-
sionario habia previsto que
enmarzooabril del 201652
habrian concluido otras
obras de no puesta a punto
(ONPA) como murosde coa-
tencidade concretoarmado

Ferrocarril
también
seguird
interrumpido

L Lasuspensidndel rifico

porlaCarreteraCentral,

" queseinici§ eimidrcoles

delasemana pasadaporla
caida de huaicos, asicomo
elpasodel trendeLimaa
Hupancayo,nosevanare-
solverenundia, comoindi-
calaSutran, sino que conti-
muarén hastaqueamainen
laslhvias, observd Juande
Dios Olaeches, presidente
deFerrocarril Central An-
dino, “Unamontafiaentera

yexplanaciones, lasgoese
iniciaroaen noviembre ik
tima. Noobstane, elrepor
tealque setavoacceso, in-
dica gue las OPA apenas
avanzaron 7.65%, y las
ONPA tienen avance de
1.17%.

Causas

Los retrasos en las obras,
segiinlas foentesdel Ejecu-
tivo, sedebena queel con-
cedente (el MTC) solo ha
enrregadoel 53%deloste-
ITen0s para ejecuar las
ONPA, yhay peadiente un
laudoarbitral sobee lostra-
bajosde puestaapuntoque
correspanden al congesio-
nario.

Entanto, ayerel conce-
que aiin seguian los traba-
Josparareanudarlatrans-
tabilidad porlacarresera,
peronose sabia ain cuzn-
do valveraaoperar.

Fuente: Garcia (3 de marzo de 2016)
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Anexo 4. Red vial Sistema Nacional de Carreteras

RED VIAL DEL SISTEMA NACIONAL DE CARRETERAS

) 3 . A
j ) ¢ :
ECUADOR f \ Y
H - = ’

RED VIAL DEL SINAL

e
B T v S amban o o AN
WS eranaie
Red Nacorad 145 Hutas
AN Poimaiade
W Piere ae
Progwewn
Rod Depararmetsd  39) Runas
N Pedewnay
Mo Poovem sase
Paywaa
Rea Vecital 15 902 Ratan
Hegutinm o200 R
P sase
W Pacrm 2ata

Mo Regravacia BT Rune

Clasificacion de Superficie de Rodadura Proyectada Tota_l
Rutas Nacionales Pavimentada No Pavimentada  Total Red Vial
18,420 8,016 26,436 1,637 28,073
TOTAL
66% 29% 94% 6% 100%
Ejes Longitudinales 7,248 701 7,948 858 8,807
Long. de la Costa (PE-1) 2,634 0 2,634 0 2,634
Long. de la Sierra (PE-3) 3,013 492 3,505 0 3,505
Long. de la Selva (PE-5) 1,601 208 1,809 858 2,668
Ejes Transversales 6,446 2,617 9,063 457 9,519
Variantes - Ramales 4,726 4,699 9,425 322 9,747

Fuente: MTC (2015)
Elaboracion propia
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Anexo 5. Empresas de transporte de carga

Fuente: MTC (2015)
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Anexo 6. Ruta Nacional PE 22

PE - 22

Trayectoria: Empalme PE — 1N (1.V. La Menacho) — Pte. Carlos Grafia — Av. Las Torres — Santa
Clara — Puente Los Angeles — Chosica — Ricardo Palma — Puente Ricardo Palma — Puente
Esperanza — Puente La Cascada - Puente Surco - Puente Eduardo de Habich - Puente Collana -
Puente Matucana — Matucana — San Mateo - Chicla - Abra Anticona - Morococha - Puente
Pachachaca - Santa Rosa de Sacco - Empalme con PE-3 (Reparticion la Oroya).

PE-22 A

Trayectoria: Empalme PE — 1S (1.V. Mala) — Calango — La Capilla — San Juan de Viscas — San
Lorenzo de Quinti — San Juan de Tantarache — Carhuapampa — Chicllapata — Chayanca —
Yuracmayo — Empalme PE — 22 (Rio Blanco)

PE-22B

Trayectoria: Empalme PE — 3N (Desvio Tarma) — Abra Cochas — Tarma (PE — 3S A) — Acobamba
— Palca — Puente Yanango — Puente Pan de Azucar — Puente San Félix — San Ramén — Puente San
Ramoén — Puente La Herreria — La Merced - Puente Rio Colorado — Empalme PE — 5N (Puente
Reither).

PE — 22 C (Variante)

Trayectoria: Empalme PE — 22 (Puente Surco) — Surco — Puente San Juan — Emp. PE — 22
(Matucana).

Fuente: Decreto Supremo N° 036-2011-MTC (2011)
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Anexo 7. Datos de siniestralidad en la Carretera Central

NUmero de accidentes, afios 2012 - 2015

1,413
1,087
813
573 .
2012 2013 2014 2015

Fuente: OSITRAN (2016b)

Numero de heridos y fallecidos, afios 2012 - 2015

2012 2013 2014 2015
Fuente: OSITRAN (2016b)
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Indicadores de accidentes, afio 2015

Accidentes / K Vehiculos

Heridos / Acccidentes

Fallecidos / Accidentes

0.00

Fuente: OSITRAN (2016b)
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Anexo 8. ADEX. Diario Gestién

Marcoes 2016

©DESTAQUE

IMPACTO

Se perdieron exportaciones por
US$ 40 millones debido a El Nifio

—Enlosprimeroscincodias,
desde el deslizamiento del
hoakoenHuarochiri, se es-
timan pérdidas por US$29
millones, y cerrando la se-
manalacifraseincrementa-
riaenUS$ 11 millonesmés.
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Yasonseisdiasdesdequela
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queada por la caida de un
huaicoen lazona de Huaro-
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tigarel impacto, los produc-
tos proveniences de lazona
centro del paisyase han vis-
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CONSuUmO interno, sino para
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Cuando se cumplan siete
diasdesdeel derrede la Ca-
rretera Central, las pérdidas
enlos productos de exporta-
cién derdn a US$ 40

0TROSI DIGO APUNTE
Vehiculosafectados [ #
Gonuzhlex .

Pérdidas SeguntaverMar LAbacinen N D
chese presidentede aUnidn "
mm;camsde REDUCIRIAEN
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camionesioquesehanvisto  CRECIMIENTO
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Ifené de EINi-
Queestinsuliendodafosen floque seregistaen
untramodelacaretenaynos este afiopuede afec-
llegdinformaciénde 1Bencatro  tarentre 0.5a 1.0 punto
tramo’ informd porcent lcrecimi
Agregdque sincontariapéedi- o proyectadodel PBI, por
daporos productospered- que alecta asectoresvitales
blesylosretrases lamaquina-  comolaagriculrura, lapes-
iami cala factura, el co-
da,incluso liegando alasUS$ mercioy dertos ervicios.
10,000p0r camidn. Esdecirque siproyeciba-

y plata. Mientras que la re-

mosun crecimiento del 4%
paraeste afio, estariamos

millones, segiin estimé la , gion de JuninexportaUS$  “No habria un
Asociaciénde Exportadores  FTULAS, tubérculos y 2 Smillonespordisenpro- T———————
(ADEX). Ty ductos como el cobre, zincy unpacto mayor
Enlmanmmrmemsdias  CETEales también sufren 1 ; e S
primernsdiag AR elplomo. enelcrecimiento
de paralizaciénestimamos  +« ‘Elprimertiimestreva Aunque k rios de me- 2
quelacifraesdeUS$29mi-  AunquesetrmtadeunNifio  produccién,lestomato- asernegativoparakys  tlessehanvisomésgolpes-  POrquUE €S un
1k didasy enunos derad f - daunanoche parallegar agroexportadiones: dos, el tema agricola, que i rado
diasmésllegariamosaUS§ madosaloseventosclimi- aLima larutaakernaes bsanl::n retine productos perecibles, M?;
40millones”, advinidCarlos  ticosestaciomaleshanim-  mds largay seincrement generalpori ~  registrapérdidas quenoson yconcluiriaen
Gonzélez, gerente de estu-  pactado enlaagricultura elflete. Entonces, los pro- tesdeEINino. recuperables. Hastalafecha, abril préximo”
diosecondmicosde ADEX.  delasdiferentesregiones  ductossemalogranylos desdeelcierre delaCarreera 2
Elespecialistaresaltdque  delpafs. preciosseafectan”, su- Centralsehabrianregisorado
losprincipales prod d Porej enlazona brayé Quintana. Productos pérdidasporUS$200,000en  hablandoque podriacrecer
exportaciénprovenienesde  central, los afec- No golo seaf Soncuatroregioneslasmas  caféy US$30,000encacao, 3%.Elcedmientonoseria
lazona centro son mezales, tadosserfanlos citricos, los productos agricolas afectadas con la situacién:  ambosproductosprovenien-  menorporgue hayunshock
lo que habria doen jas,limas, papayay,  delhselva, sinotambién Hudnuco, Pasco, Juniny @sdelaregidnds Junin. de oferta positivo queviene
parte que lacifraestimada  engeneral, lasfrutaspro-  delasierra Laespedalis- Huancavelica, segtin subra- “El primer trimestrevaa  porlaentradade grandes
noseamayor. venientes delaselvacen- taagregé, queparaelcaso  yOADEX Justamenteestas  sernegativoparalasag p i
“Porelladodelosminera-  tral,seginsubrayéLucila  delasierracentral,serén regionestepresentanel6.4%  portaciones en general por No habria mayor im-
les, felizmente nosonpro-  Qui iembro dela prod del lesdelpais. | batesde ELNifio. Ade-  pacto, ademés, porquees-
ductos perecibles. Aun asi, Convencién Nacionaldel tubéreulos, ollucos, papas, Porejemplo,enelcasode  mas, despuésde loseventos  te fendmeno de ElNifiotie-
enmineralesposiblemente  Agro Peruano(Conveagro).  frejoles, lentejas laquinua, lazonade Pasco, susexpor  climéticos, viene larecupe-  pe unamagnirud modera-
haya una menorexpartacién “Esas pérdidasson lakiwicha, los productos tacionesdiarias, en prome-  racion de la tierra, que po-  day, se pronostica, estaria
en febreroy se traslade al  cuantiosas. Los camio- quesehanvistooseverdn  dio,sumanUS$27millones, driaafectarlascosechasde concluyendo en abril
mes de marzo”, adelanté nessalendelcentrode afectados por El Nifio, principalmente porminera-  exportaciones futuras”, in- imo,
Gonzales. les como plomo, zine, cobre  sistio Gonzdlez.

1.7.1. Fuente: Mifan (2 de marzo de 2016)
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Anexo 9. Carga transportada por la Carretera Central

Principales Vinculaciones de Trafico de Carga por dia Entre Pares de Ciudades.

Pares de ciudades Tn/dia
Lima - Pucallpa 3,217
Pucallpa - Lima 2,428
Lima - Huancayo 2,114
Huancayo - Lima 1,464
Huanuco - Lima 1,128
Tarma - Lima 1,025
Lima - Huanuco 971
La Merced - Lima 838
Oyon- Lima 813
Lima- Tarma 763
Satipo - Lima 652
Lima - Cerro de Pasco 630

Fuente: Ochoa y Ubillus (2015)

Volumen Transportado por la Carretera Central (PE-22) Lima - La Oroya

Vehiculos de carga

Ruta (veh/dia/sentido) Volumen (Tn/dia/sentido)
Lima-Matucana 1,057 5,269
Matucana-Lima 1,033 5,145
Matucana-La Oroya 1,139 5,677
La Oroya-Matucana 1,204 5,999

Fuente: Ochoa y Ubillis (2015)

VVolumen Anual Transportado via Terrestre por Cajamarquilla.

Ruta Producto X?]Lu;?.?n)
Minas del centro del pais - Refineria Cajamarquilla ~ Concentrado de Zinc 468,000
Refineria Cajamarquilla - Puerto del Callao Zinc Refinado 62,700
Refineria Cajamarquilla - Puerto del Callao Acido Sulftrico 25,800

Fuente: Ochoa y Ubillus (2015)
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Anexo 10. Mercaderia transportada por la Carretera Central por familia de productos. Afio

2011

Desglose por producto de la carga transportada por la Carretera Central, afio 2011

Familia de productos Tn/dia
Reino Vegetal 4,325
Minerales 3,914
Madera y carbén 2,617
Industrias alimentarias 1,672
Quimicos 746
Reino Animal 511
Metales y manufacturas 464
Piedra y cemento 195
Material de transporte 165
Plastico y caucho 154
Pasta de madera 115
Grasas y aceites 104
Maquinaria 24
Textiles 15
Calzado 11
Pieles y cueros 1
Otros 1,882
TOTAL 16,915
Fuente: Ochoa y Ubillis (2015)
Carga transportada por la Carretera Central,
afo 2015
Familia de productos Tn/dia
Reino Vegetal 4,063
Minerales 3,922
Abarrotes 3,684
Madera 1,641
Combustible y Acido 1,594
Otros 20,562
TOTAL 35,469

Fuente: “Ayudaran a descongestionar Carretera Central” (s. f.)
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Anexo 11. Resultados econémicos de DEVIANDES 2015

Estructura de recaudacion de peaje (en miles de soles)

70,000
60,000 14,643 13,295
50,000 12,629
40,000 10,279 19,451 19,622
17,421
30,000 8,278 14,153
20,000 11,057
30,509 31,112
10,000 17,840 22,687 2R
0
2011 2012 2013 2014 2015
D Corcona @Casaracra D Quiulla
Fuente: Ochoa y Ubillus (2015)
Estado de Resultados Integrales
(En Nuevos Soles)
2015 2014 2013
Ingresos por servicios 90,639 19,828 14,416
Costos por servicios 83,088 15,940 11,566
Utilidad bruta 7,551 3,888 2,850
Gastos Administrativos 6,070 4,856 3,416
Otros Ingresos 257
Utilidad Operativa 1,738 -968 -566
Ingresos Financieros 6,133 3,682 1,969
Gastos Financieros 3,429 2,345 3,009
Diferencia de cambio, neto 5,016 2,361 4,061
Pérdida antes de Impuesto a la renta -574 -1,992 -5,667

Fuente: Ochoa y Ubillds (2015)
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Anexo 12. Transcripcion del Anexo V111 del Contrato de concesion que hace referencia a los
pesajes

“CONTROL DE PESOS Y DIMENSIONES VEHICULARES”™

Durante el plazo de Concesion y en el Area de la Concesion, el CONCESIONARIO es el
responsable de hacer respetar integramente el Reglamento de Pesos y Dimensiones Vehiculares
vigentes. A tales efectos se establecen las siguientes condiciones:

a) El CONCESIONARIO es responsable durante todo el tiempo del Concesion del correcto
funcionamiento de la infraestructura, equipos de pesaje, calibracion de las balanzas
dindmicas instaladas o por instalarse, tomando como referencia la Norma ASTM 1318 —
02, Normas y Protocolos de Calibracién de Balanzas Dindmicas del INDECOPI vy el
Reglamento Nacional de Vehiculos vigente.

b) EI CONCESIONARIO debera efectuar las verificaciones que entienda necesarios de peso y
dimensiones vehiculares, evitando en la medida de los posible retrasos e inconvenientes a
los Usuarios y de conformidad con las Leyes y Disposiciones Aplicables. A tales efectos, el
CONCESIONARIO, de considerarlo necesario podra complementar el Sistema de Pesaje
con unidades de pesaje mdviles, efectuando controles aleatorios en ruta que entienda
necesarios.

c) En el ejercicio de su funcion, el CONCESIONARIO estd facultado para requerir
directamente el auxilio de la fuerza publica, a fin de hacer cesar las conductas en infraccion,
asi como notificar a los funcionarios del CONCEDENTE responsables de la imposicion de
las multas y sanciones que establezca la normatividad vigente, notificar al infractor y/o
adoptar las medidas necesarias para hacer cumplir los reglamentes y normas vigentes.

d) EI CONCESIONARIO esta obligado a informar mensualmente al REGULADOR Yy la Policia
Nacional sobre las infracciones detectadas directa o indirectamente, indicando el tipo de
infraccion y el infractor si fuera posible, los datos basicos de vehiculos y conductores
involucrados, a fin que dichas autoridades adopten las medidas que entiendan necesarias.
Asimismo, corresponde al CONCESIONARIO entregar semanalmente al CONCEDENTE,
la base de datos generada por el sistema de pesaje, sobre las ocurrencias relacionadas a su
funcionamiento.

e) Laimposiciony cobro de las multas y sanciones correspondientes a los infractores de pesos
y dimensiones corresponde unicamente al CONCEDENTE y a la Policia Nacional del Peru,
en cumplimiento de las disposiciones aplicables vigentes.

Se efectuara el registro de las caracteristicas del trafico que circula por el Tramo.

Sin perjuicio de las condiciones anteriores, el Regulador se reserva el derecho de efectuar, en
forma independiente, cualquier evaluacion, medicién o calibracion que estime conveniente, a
efectos de verificar el cumplimiento de la obligacion del Concesionario de hacer cumplir el
Reglamento de Pesos y Dimensiones Vehiculares o norma que lo sustituya. A tales efectos, podra
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utilizar los equipos operados por el Concesionario, en la medida que no interfiera con las labores
de control de éste, ni con la prestacion del Servicio.

El sistema de pesaje debera ser implementado por el Concesionario a su cuenta y costo, con todos
sus equipos instalados y operativos a mas tardar a la culminacidn de la etapa de ejecucién de
Obras.

El mantenimiento de los equipos de control de pesos y dimensiones vehiculares y de los sistemas
de recoleccion de los datos de tréafico, asi como el costo del personal necesario para su operacion
correra por cuenta del Concesionario durante todo el plazo de la Concesion.

Fuente: Prolnversion (2009)

44



Anexo 13. Cronologia de desarrollo de la concesién

El tres de abril de 2014 se suscribe la Primera Adenda al Acta de Suspension de
Obligaciones Contractuales de las Obras de Puesta a Punto y otras actividades hasta el 11
de agosto de 2014, debido a la no entrega de la via en las condiciones contractuales.
El 14 de mayo de 2014 el MTC y Deviandes suscriben la Séptima Adenda al Acta de
Suspension de Obligaciones Contractuales de las Obras a cargo del Concesionario,
exceptuando la de Puesta a Punto hasta el nueve de Setiembre de 2014.
Mediante Acta de Acuerdos para facilitar el inicio de Obras del cinco de junio de 2014, se
acordd suscribir dos adendas: la primera para dar inicio a las ONPAS; y la segunda adenda
que permita el inicio de las OPAS y establezca la entrada en operacion de la unidad de peaje
Ticlio.
Mediante Acta de Acuerdos en Trato Directo del cinco de junio de 2014, las Partes
acordaron que la controversia de los parametros de condicion y serviciabilidad de los Sub
Tramos sera resuelta a través de un proceso arbitral. Para ello, el perito tendria un periodo
de tres meses para efectuar las mediciones de campo.
El 21 de agosto de 2014 se instala el Tribunal Arbitral encargado de dilucidar la
controversia de los pardmetros de condicion y serviciabilidad.
El primero de Setiembre de 2014 se suscribe la Primera Adenda al Contrato de Concesion.
Mediante Resolucion Directoral N° 965-2014-MTC/20 del 30 de Setiembre de 2014, el
MTC ratificd la aprobacion del EDI ONPA vy su presupuesto, excluyendo la variante de
Huayllatupe.
Mediante Resolucion Directoral N° 1025-2014-MTC/20 del 10 de octubre de 2014, el MTC
aprueba el EDI de OPA y se pronuncia respecto a su presupuesto mediante el Oficio N°
2010-2014-MTC/20 del 31 de octubre de 2014 el MTC.,
El 12 de enero de 2015 se suscribié la Segunda Adenda al Contrato de Concesion
acordando:
o Entrada en operacion de Unidad de Peaje Ticlio a la culminacion del 100% de las
OPA'y el 53% de las ONPA.
o El inicio de las Obras de Puesta a Punto seria a los 30 dias calendario de suscrita la
Segunda Adenda.
o El nuevo plazo para el Cierre Financiero, incorporando la posibilidad de realizarlo
con empresas vinculadas.
La liberacién de Fideicomiso se ejecutaria con una inversion de US$.8MM.
DEVIANDES presentara una Garantia de Fiel Cumplimiento de OPA adicional del
2% vigente hasta el Cierre.
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Anexo 14. Infraestructura ferroviaria por empresay tramo, afio 2013

Infraestructura ferroviaria por empresa, tramo y longitud seguin régimen de propiedad

2013-15
Régimen de Empresay tramo
propiedad 2013 2014 2015
Total 19275 1939.7 1939.7
Publico no Gobierno Regional de Tacna 60.0 60.0 60.0
concesionado  Tacna - Arica 60.0 60.0 60.0
Ministerio de Transportes y 128.7 128.7 128.7
Comunicaciones
Huancayo - Huancavelica 128.7 128.7 128.7
Publico Ferrovias Central Andina 489.6 489.6 489.6
concesionado Callao - La Oroya 2/ 222.0 222.0 222.0
La Oroya - Huancayo 124.0 124.0 124.0
La Oroya - Cerro de Pasco 132.0 132.0 132.0
Cut off (Callao-La Oroya)- Huascacocha 3/ 11.6 11.6 11.6
Ferrocarril Transandino 989.7 989.7 989.7
Matarani - Arequipa 147.5 147.5 147.5
Arequipa - Juliaca 304.0 304.0 304.0
Juliaca - Puno 47.7 47.7 47.7
Juliaca - Cusco 337.9 337.9 337.9
Empalme - Mollendo 4/ 17.9 17.9 17.9
Cusco - Hidroeléctrica Machupicchu 121.7 121.7 121.7
Pachar - Urubamba 5/ 13.0 13.0 13.0
GYM Ferrovias 20.9 33.1 33.1
Villa EI Salvador - Estacion Grau 6/ 20.9 20.9 20.9
Estacion Grau - Estacion Baydvar 6/ 0.0 12.2 12.2
Privado Cemento Andino 13.6 13.6 13.6
Caripa - Condorcoha 7/ 13.6 13.6 13.6
Southern Pert Copper Corporation 217.7 217.7 217.7
Ilo - Toquepala 186.0 186.0 186.0
El Sargento - Cuajone 8/ 31.7 31.7 31.7
Votorantim Metais 7.3 7.3 7.3
Santa Clara - Cajamarquilla 9/ 7.3 7.3 7.3

1/ Se considera Unicamente la via férrea principal.
2/ La Oroya se encuentra en el km 222 de la via Callao-Huancayo.

3/ Cut Off se encuentra en el km 206.167 de la via Callao-Huancayo.
4/ Empalme se encuentra en el km 7.427 de la via Matarani-Juliaca-Puno.
5/ Pachar se encuentra en el km 61.365 de la via Cusco - Hidroeléctrica.
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6/ Informacién proporcionada por la AATE.
7/ Caripa se encuentra en km 25.534 de la via La Oroya-Cerro de Pasco.

8/ El Sargento se encuentra en el km 183.312 de la via Fundicién-Concentradora.

9/ Santa Clara se encuentra en el km 29.475 de la via Callac-Huancayo.

Fuente: MTC (2015)
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Anexo 15. Resultados econdmicos de Ferrovias Central Andino

Estado de Resultados Integrales
(En miles de Nuevos Soles)

Ingresos por servicios

Costos por servicios

Utilidad bruta

Gastos Administrativos
Contribuciones a OSITRAN
Otros Ingresos

Utilidad Operativa

Ingresos Financieros

Gastos Financieros

Pérdida por diferencia de cambio
Otros Gastos, neto

Utilidad antes de Impuesto a la ganancias

2015
39,247
20,587
18,660

3,927

10,184
25,317

5,787
23,827

11,603
-4,326

2014
32,489
23,664

8,825
3,217

9,064
14,672
26,002
38,062

10,521
-7,909

2013
32,993
24,064

8,929
3,301

11,060
16,688
19,324
24,278
1,835
9,399
500

Fuente: Resolucion Ministerial N° 514-2015 MTC/01.02 (2015)
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Anexo 16. Productos Transportados por el FCA en Miles de Toneladas

Concentrado de Zinc 626 585 546 477 500 406
Concentrado de 75 127 80 92 440 927
Cobre
Concentrado de 110 73 79 84 58 40
) Plomo
Acido Sulfurico 333 473 459 593 769 588
Industrial
Cemento 147 156 92 104 86 67
Zinc en barrasy 150 249 272 275 207 508
planchas
Relave 80 245 188 76 - -
Carbon 59 - 23 - - -
Otros 65 33 91 108 9% 204
TOTAL 1645 1941 1830 1809 2246 2740

Fuente: Resolucion Ministerial N° 514-2015 MTC/01.02 (2015)



Anexo 17. Listado de adendas al contrato de concesion del Ferrocarril Central

Segun Ochoa (2015), el Contrato de Concesién del Ferrocarril Central se ha modificado en nueve
ocasiones mediante adendas:

La primera y segunda tuvieron como objeto completar el listado de los bienes de la Concesién y
posibilitar la devolucion anticipada de estos.
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En el 2005 se firmd una cuarta adenda con la finalidad de permitir al Concesionario
constituir un fideicomiso sobre derechos de la Concesion.

La tercera y quinta adenda tuvieron como finalidad modificar el plazo de la Concesion por
un periodo de cinco afios respectivamente, cambiando la vigencia de la Concesion a
cuarenta afios.

El 27 de Julio de 2009, se firmd la sexta adenda, por medio de la cual se modifica la clausula
12.2, referida a los operadores de servicio ferroviario.

Entre 2009 y 2010 se firmaron la séptima y octava adenda, las cuales tuvieron como
finalidad permitir la devolucién al Concedente del inmueble denominado patio y factoria
Guadalupe, asi como también la ejecucion, por parte del Concesionario, de la primera etapa
del proyecto de modernizacion de la infraestructura ferroviaria del ferrocarril del centro y
la modificacion del area matriz de la Concesion y de los bienes de la Concesion.

La novena adenda, se firmo en enero de 2014 y tuvo por objeto permitir al Concesionario
devolver al Concedente un area de 627,8 m2 del area matriz de la Concesion.



Anexo 18. Principales rutas de transporte

Ruta Toneladas Participacion %
Cajamarquilla - Patio Central 981,402 35.8%
Tunshuruco - Patio Central 771,376 28.2%
Patio Central - Tunshuruco 152,185 5.6%
Cajamarquilla - Cajamarquilla 110,589 4.0%
Unish - Cajamarquilla 88,920 3.2%
El Brocal - Patio Central 88,396 3.2%
Unish - Patio Central 87,623 3.2%
Unish - La Oroya 51,364 1.9%
Tunshuruco - Tunshuruco 29,903 1.1%
Carahuacra - Cajamarquilla 26,377 1.0%
Carahuacra - Patio Central 23,991 0.9%
Mahr Tunel - Cajamarquilla 20,683 0.8%
Mahr Tunel - Patio Central 19,752 0.7%
Patio Central - Patio Central 16,460 0.6%
Cerro de Pasco - Patio Central 15,425 0.6%
Condorcocha - Huancayo 13,823 0.5%
Condorcocha - Monserrate 12,942 0.5%
Otras 227,711 8.3%
TOTAL 2,738,922 100%

Fuente: Ochoa (2015)

Volumen anual transportado via terrestre por Cajamarquilla

Volumen

Ruta Producto Anual
(Tn)

Minas del centro del pais - Refineria Cajamarquilla Concentrado de Zinc 182,000
Refineria Cajamarquilla - Puerto del Callao Zinc Refinado 267,300
Refineria Cajamarquilla - Puerto del Callao Acido Sulftrico 490,200

Datos obtenidos del Jefe de Utilidades y Efluentes - Cajamarquilla
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Volumen diario transportado via férrea por Chinalco

Ruta Producto Volumen Diario
(Tn)
Chinalco - Puerto del Callao Concentrado de Cobre 2,900
La Oroya - Chinalco Cal 480

Datos obtenidos del Supervisor de Transporte - Minera Chinalco
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Anexo 19. Principales clientes del Ferrocarril Central, afio 2015
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Anexo 20. Propuestas para descongestionar la Carretera Central

CARRETERA CENTRAL: PUENTE RICARDO PALMA - LA OROYA

LEYENDA

CARRETERA: PUENTE RICARDO PALMA - LA OROYA

Propuesta para descongestionar la Carretera Central
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CAPITULO 2. CASO: PROBLEMATICA DE LA CARRETERA CENTRAL
(B)

Dos afios después de la redaccion del caso A, la situacion de la Carretera Central sigue siendo
preocupante mas aun con los Gltimos desastres naturales del Fendmeno del Nifio Costero que se
dio en febrero 2017 (Anexo 1) y la breve permanencia de una autoridad a cargo del MTC, el cual
en los ultimos 2 afios ha sido liderado por 3 ministros diferentes.

La mafiana del 18 de marzo de 2017, Miguel Ferre y Eduardo Linares, docentes del PAD quienes
estaban dictando seminarios de Realidad Nacional, se cuestionaban si la decision que se estaba
tomando en el Decreto Supremo N° 008-2017-MTC (2017) (Anexo 2), era la adecuada para
solucionar el problema actual de la congestion de la Carretera Central.

El decreto en referencia declaraba lo siguiente:

Prioridad y urgencia nacional la elaboracién de los estudios de pre inversion y la
construccion de la nueva carretera central con caracteristicas de autopista la cual
“Carretera Huaycan - Cieneguilla - Antioquia - Huarochiri - Tantaranche -
Carhuapampa - Tanta - Pachacayo - Jauja, con ramal Limactambo - Yuracmayo -
Pomacocha — Yauli - La Oroya” y “Carretera Huaycan - Cieneguilla — Santiago de
Tuna - San Andrés de Tupicocha - San Damian - Yuracmayo - Yauli - Pachachaca
- Emp PE 22” segtin se muestra en la Figura 1. (“Carretera Central, Trazo Nuevo y
futura Autopista”, 1 de abril de 2017, parr. 4-7).
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Figura 9. Trazo propuesto para la nueva carretera central

CARRETERA CENTRAL

Una calzada
(dos carriles)

Z N

TRAZO PROPUESTO

AUTOPISTA
Dos calzadas .
L (cuatro carriles)

Fuente: “Carretera Central, Trazo Nuevo y Futura Autopista” (01 de abril de 2017)

En una de las sesiones del Seminario de Realidad Nacional que se dictd en el PAD, los
participantes: empresarios y ejecutivos del sector privado, se plantearon las siguientes alternativas:

2.1. Ferrocarril Central

El Ferrocarril Central del Perd puede considerarse entre los ferrocarriles mas
notables del mundo, por las dificultades técnicas vencidas y por la gran altura que
alcanza ascendiendo por la cordillera de los Andes. El tren atraviesa 58 puentes, 69
tuneles y alrededor de 6 zigzags, empleando casi 8 horas para el recorrer la distancia
de 172 km que separan al Callao de la estacion Galera (4,781 msnm). (“Plantean
integrar el Perti mediante un sistema ferroviario”, 30 de diciembre de 2009).

Sin embargo, 146 afios después de su construccion, el tren tiene grandes retos para dar un servicio
Optimo que acomparie la creciente demanda de sus instalaciones. (Anexo 3).

En el transcurso de la investigacion, se sostuvieron reuniones con Enrique Sanchez Zaldivar, Jefe
Comercial de FCCA; Roméan Morales Bermudez, Supervisor de Transporte de Minera Chinalco;
Armando Pareja, CEO de Peru Rail. De las entrevistas salieron algunas sugerencias con diferentes
puntos de vista dependiendo de la posicion que se encuentra cada usuario del servicio. (Anexo 4).

Ferrovias (Concesionario de vias) y Ferrocarril Central (Operador) son manejados por la misma
administracion por lo que se genera un monopolio en el servicio que ofrecen. Actualmente estan
en proyecto de expansion para atender a otras industrias como infraestructura, consumo masivo,
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entre otros. Sin embargo, toda operacidn que ingrese puede afectar el actual servicio que ofrecen a
sus clientes. Para optimizar el funcionamiento del FCCA es necesario evaluar la viabilidad de
construir una via alterna para que la subida y bajada no se crucen. Actualmente las vias del tren
tienen 5mts de retiro hacia la derecha e izquierda que pertenecen a Ferrovias, sin embargo, en
algunos tramos estas fronteras aledafias a las vias estan habitadas por comercio y viviendas
improvisadas.

2.1.1. Comparacion del costo logistico del ferrocarril vs. ruta actual de la Carretera Central

Actualmente los principales clientes del Ferrocarril Central son del sector minero. Sin embargo,
FCCA mantiene su esfuerzo comercial para ampliar la diversidad de sus clientes haciendo ofertas
a otras entidades privadas. En el Anexo 5, se detalla el analisis comparativo de los costos logisticos
segun las rutas para trasladar los encofrados (Planchas para vaciado de concreto) para la
construccion del Real Plaza de Huancayo.

2.2. Rutas alternas

Con el fin de descongestionar la carretera central el Estado viene trabajando en la mejora de las
rutas alternas (Anexo 6). A la fecha el presupuesto asignado para estas intervenciones asciende a
US$ 1,259 Millones. En el Anexo 7 se detallan las inversiones y el estado actual de la intervencion
en cada una de las rutas.

La empresa Minera Chinalco, la cual es un usuario activo de la Carretera Central y Ferrocarril
Central, por el volumen de mercaderia que transporta en ambas vias hace estudios de rutas alternas
anuales para verificar el estado de las mismas y asi poder tener planes de contingencia antes las
eventualidades que se presentan en las vias frecuentes para llegar a Toromocho. El estudio esta a
cargo del supervisor de transporte quien hace los viajes en compafiia de los transportistas en
camionetas particulares. En el Anexo 8 se detalla el resumen de los estados de las rutas las cuales
se eligieron por tener la menor distancia y mejores condiciones para llegar a Toromocho.

2.3. Mejora de la Carretera Central actual

Luego de los ultimos desastres naturales, se deben tomar medidas urgentes a fin de disefiar y
construir estructuras que permitan encausar y canalizar los rios para evitar que vuelvan a ingresar
a la carretera y zonas urbanas.

Sin embargo, se considera que ademas de infraestructura es necesario una mejora de la actual
administracion de la Carretera en ese sentido se sugieren las siguientes medidas correctivas.
2.3.1. Implementacion de zonas de Peaje y control de peso

Es necesario un correcto control de pesos, pues ese tiene relacién directa con la reduccién de los
costos de mantenimiento. El contrato de concesion de la carretera Central con la empresa
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Desarrollo Vial de Los Andes S.A.C. - Deviandes establece que la supervision de los limites de
pesos estd a cargo de la empresa concesionaria para lo cual se pondria a su disposicion TRES
estaciones de pesaje, segun la tabla 10.

Tabla 10. Estaciones de pesaje

Estacion de Pesaje Ubicacion Sentido de Administracion
Control
Estacion de Pesaje  Carretera Central km. 52+200 Lima (Pte. Ricardo DEVIANDES
de Cocachacra Cocachacra — Huarochiri — Lima Palma) - La
Oroya
Unidad de Pesaje Carretera Central km. 157+500 La Oroya - Lima No operativa
Movil Itinerante Cut Off - La Oroya — Junin
Cut Off
Estacion de Pesaje  Carretera La Oroya - Huancayo km. Huancayo - La No operativa
Movil Huancayo 10+980 Oroya — Lima

Quilla - La Oroya — Junin

Fuente: SUTRAN (2016)

Elaboracion propia

Las Estaciones Movil Itinerante Cut Off y Mavil Huancayo fueron observadas por la concesionaria
al momento de suscripcion del contrato. Actualmente estan siendo resueltas y la proxima estacion
en entrar en operacion sera la de Cut Off.

Mediante el Decreto Supremo N° 025-2016-MTC (2017) (Anexo 9), se dispuso el inicio progresivo
del control de pesos por eje. Sin embargo, resulta complicado pues los transportistas no cuentan
con balanzas a fin de distribuir correctamente el peso de los ejes del vehiculo.

Implementacion de medidas de gestion de trafico para los fines de semana/feriados

Mediante las medidas de gestion de transito se busca facilitar los servicios de transporte de personas
reduciendo la congestién vehicular y la accidentabilidad, para esto se implementan medidas
restrictivas hacia los vehiculos de carga pesa; impulsar el turismo priorizando el transporte de
personas los dias festivos; en las situaciones de emergencia, como la época de lluvias, es necesario
enfocarse en evitar el desabastecimiento de la capital y mantener la movilidad de las personas.

En la tabla 11 se muestran las medidas de gestién implementadas.
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Tabla 11. Gestiones implementadas

Dispositivo legal Tipo de medida de gestion

Resolucién Directoral N° 5298-2016- Restriccion por feriados APEC.

MTC/15

Resolucién Directoral N° 5857-2016- Restriccidn por dias festivos de fin de afio.
MTC/15

Resolucién Directoral N° 112-2017- Restriccién de vehiculos especiales y afines (6
MTC/15 meses).

Resolucién Directoral N° 1346-2017- Restriccidn por intensas lluvias (10 dias).
MTC/15

Resolucién Directoral N° 1516-2017- Restriccidn por intensas lluvias (prorroga 7 dias).
MTC/15

Resolucién Directoral N° 1656-2017- Restriccidn por dias festivos de Semana Santa.
MTC/15

Fuente: Resoluciones Directorales N° 5298-2016 (2016), N° 5857-2016 (2016), N° 112-2017 (2017), N° 1346-2017
(2017), N° 1516-2017 (2017) y N° 1656-2017 (2017)

2.3.2. Resolver problemas de multas municipales

En relacién a los problemas de multas municipales en la Carretera Central, se entiende que dichas
cuestiones tienen que ver con el conflicto de competencias regulatorias entre el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y la Municipalidad Provincial de Huarochiri. En ese sentido, se
considera que la MPH se ha irrogado facultades irregulares de fiscalizacién por medio de la
Ordenanza N° 066-2012/CM-MPH-M. Al respecto, el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones, por intermedio de la Procuraduria Puablica Especializada en Materia
Constitucional, ha interpuesto una demanda de inconstitucionalidad contra la mencionada
Ordenanza.

2.3.3. Control de transporte informal e incentivar la formalizacion

Este problema tiene su raiz en la desregulacion del sector que se implementé en los
afios 90 con la idea de fomentar una mayor competencia en este mercado y un
desarrollo mas eficiente. [...] La desregulacion ha ocasionado que se genere una
“asimetria en la informacidén” que afecta a los clientes, con lo que los consumidores
no pueden apreciar y valorar aspectos sustantivos del servicio que tiene que elegir.
(“Seguridad vial”, 14 de junio de 2016, parr. 1 y 6).

Los transportistas y propietarios de vehiculos deberan organizarse en empresas de transporte y
cumplir con las disposiciones del reglamento de trasporte de carga y/o personas emitido por
SUTRAN, el cual debera hacer un control del cumplimiento en las estaciones de pesaje.
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Maquinaria pesada permanente para atencion de emergencias

Debido a que nuestra geografia es bastante complicada es necesario que el MTC cuente
constantemente con cuadrillas de emergencia y maquinaria pesada a lo largo de la carretera, a fin
de actuar de manera permanente para prevenir accidentes, mitigar los problemas provocados por
fendmenos climatoldgicos y atender los deslizamientos que bloguean las vias.

Desastres naturales

Es necesario implementar soluciones para contenciones de los Huaycos y crecidas de rios. Para
esto se propone una “barrera dinamica contra flujo de detritos con la capacidad de retener una
determinada cantidad de material, causada por impactos dinamicos de flujos de detritos
mixtos/granulares o de lodo”. Estas barreras, a diferencia de los muros de contencion de concreto,
son un sistema flexible conformado por “redes de anillos circulares que absorben la energia de
impacto y que es trasmitida a los anclajes perimetrales del cauce”. Cuando el volumen de detritos
se torna demasiado grande, pueden ser vaciadas de modo simple, mediante el uso de equipos de
excavacion (Grupo TDM, 2016).

2.4. Trazo vial alternativo a la Carretera Central

El gobierno regional de Junin junto a la cAmara de comercio de Huancayo asigné un comité técnico
con el fin de elaborar una propuesta para un trazo alternativo a la carretera central. Este comité
presento el trazo mostrado en la Figura 1, el cual contempla una autopista de 4 carriles.

2.4.1. Caracteristicas técnicas

“La Autopista Central comprende 172 Km. desde Cieneguilla hasta el Puente Yauli en La Oroya.
La carretera alterna cuenta con cuatro carriles” (“Autopista Central de cuatro carriles
(Panamericana del Centro)”, enero de 2017). Cerca de 29 Km. serdn construidos por la cima
(Divortion Acuarion). La linea divisoria de las aguas, divisoria de drenaje, es el limite entre dos
cuencas hidrograficas contiguas), de las cuencas Rimac y Lurin, el resto del tramo recorre tres
distritos y parajes desolados.

La Seccion de Via de 16,50 m. mas tres metros de sobre ancho (Metro y medio a
cada lado de la pista). La pendiente minima seria de 4.9% y la maxima de 5.6% en
ambos sentidos y en toda la extension de la carretera. Este disefio geométrico
permite desarrollar una velocidad de 90 Km/hora. Adicionalmente se considera la
construccion de dos puentes sobre los rios: Lurin y Yuracmayo, siendo la luz de
cada puente no mayor a 10,00m. (“Autopista Central de cuatro carriles
(Panamericana del Centro)”, enero de 2017).
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2.4.2. Beneficios

Uno de los principales beneficios de este nuevo trazo, ademas claro estd de descongestionar el
tramo actual de la carretera central, es la reduccion de dos horas de viajes de Lima a la Oroya y
cuatro horas de Lima a Huancayo. Ademas, se evita el transito vehicular por Ticlio, tramo en donde
la seccion de via es de aproximadamente seis metros, lo cual junto a la nevada que interrumpe el
transito vehicular ocasiona gran cantidad de accidentes de transito.

Este trazo evita zonas vulnerables de Huaycos como Chosica, Matucana y San
Mateo a través del Tramo Huaycan - Santiago de Tuna. Se evita el sector de Huaycan
- Puente Los Angeles —Chosica, zona altamente congestionada con un trafico
vehicular de 20mil /vehiculos/dia ya que por este sector circulan chosicanos, micros,
colectivos, taxis, dmnibus interprovinciales y camiones de carga liviana y pesada.

La conexion entre la region central y el cono sur, serd desde Cieneguilla
hacia el distrito de Villa el Salvador, en donde se encuentra el CITE de Madera
(Centro de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnoldgica), esta conexion
permitira aprovechar la madera proveniente de Pucallpa y Selva Central.
(“Autopista Central de cuatro carriles (Panamericana del Centro)”, enero de 2017).

2.5. Desarrollo logistico — Centros logisticos

Debe entenderse por cadena logistica, el conjunto de procedimientos que abarcan
desde la compra de materias primas hasta la entrega del producto final al
consumidor. De esta forma, intervienen en ella procesos de planificacion, de
implementacién y de integracion y comprende, especificamente, todo lo relativo a:
planificacién de la produccion, manejo de empaques y embalajes, transporte,
manejo de inventarios, tramitacion de 6rdenes de compra y manejo de informacion
a lo largo de toda la cadena, a fin de que los consumidores obtengan los productos
de manera rapida, econémica y confiable. (Rodriguez, Cruz y Lam, 2009).

La Carretera Central es alimentada por maultiples vias sub-nacionales. Desde donde llegan
diferentes tipos de vehiculos y mercaderias a transportar a lo largo de la Carretera Central.
Actualmente no existen Centros Logisticos para dar servicio a la Carretera Central que permitan
acopiar las mercaderias generando una unidad mayor de transporte y asi disminuyendo la cantidad
de vehiculos a transitar. Ademas, hay diversas problematicas en los servicios de transporte y
logistica, la red de transporte, la falta de seguridad (tanto por la calidad de las vias como por el
robo-précticas de patinaje en algunos puntos), asi como la falta de centros de estacionamiento de
vehiculos pesados con instalaciones adecuadas para el descanso de los conductores, supone otro
gran obstaculo para el éptimo desarrollo de las actividades en la Carretera Central.
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Actualmente hay algunas empresas privadas que estan haciendo terminales de almacenamiento y
Centros de Distribucion cercanos a la Carretera Central, pero son inversiones recientes y solo
atienden a un segmento de clientes los cuales no son los mas afectados por los costos logisticos
que estan relacionados directamente al costo del producto, como es el caso de los productos de
Reino Vegetal que tiene el segundo mayor volumen de mercaderia que transita a través de la
Carretera Central.

A continuacion se detallan algunos objetivos estratégicos que se identificaron en un estudio sobre
el Plan de desarrollo logistico en Vias Subnacionales que elabor6 HBC engineering Company
(Consultora espafiola contratada por el MTC para la elaboracion del informe).

2.5.1. Objetivos estratégicos del plan de desarrollo logistico en vias subnacionales

2.5.1.1. Asociatividad y empresarizacion
Fomentar la asociatividad y empresarizacion de los agentes clave en la oferta y
demanda de servicios de transporte y logistica en el ambito subnacional, para
conseguir la profesionalizacion de los mismos, su integracion equilibrada en la

cadena de valor, y mejorar la competitividad en términos de calidad y costo.
(Resolucion Ministerial N° 080-2017-MTC/01, 2017).

2.5.1.2. Especializacion y adecuacion a la mercancia

“Promover la especializacion de los agentes que realizan actividades de transporte y logistica en el
ambito subnacional, adecuando sus capacidades, instalaciones y servicios a las necesidades de la
carga y a los requerimientos de los mercados.” (Resolucion Ministerial N° 080-2017-MTC/01,
2017).

2.5.1.3. Formalizacion

“Conseguir la formalizacion de los agentes que realizan actividades de transporte y logistica en el
ambito subnacional, especialmente de las pequefias unidades empresariales.” (Resolucién
Ministerial N°080-2017-MTC/01, 2017).

2.5.1.4. Seguridad de la carga

“Aumentar la seguridad de la carga en los eslabones de las cadenas que se desarrollan en el ambito
subnacional.” (Resolucion Ministerial N° 080-2017-MTC/01, 2017).
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2.5.1.5. Implementacion de tecnologia

“Potenciar la modernizacion de los agentes clave en la oferta y demanda de servicios de transporte
y logistica en el ambito subnacional, a través de la facilitacién del acceso a internet, asi como a
través del apoyo para el conocimiento y adquisicion de nuevas tecnologias.” (Resolucion
Ministerial N° 080-2017-MTC/01, 2017).

2.5.1.6. Infraestructura de transportes

Mejorar la red viaria subnacional en las rutas principales de transporte de carga con
estandares de disefio adecuados para el mismo, segura, en la que se garantice la
vialidad, la conservacion y mantenimiento, que permita conectar adecuadamente los
centros de produccion (generadores de carga) tanto con los centros de acopio
(concentradores de carga) y corredores logisticos como con los principales centros
poblados y distritos adyacentes al mismo, dibujando una malla lo suficientemente
tupida como para servir de impulso al desarrollo local y regional acercando los
mercados y facilitando el camino para la llegada de nuevas inversiones. (Resolucién
Ministerial N° 080-2017-MTC/01, 2017).

2.5.1.7. Infraestructura logistica

Contribuir a la creacion de Nodos logisticos en el ambito subnacional que permitan
incrementar la eficiencia del sistema de transportes y logistica, asi como la
optimizacion de los costes y competitividad de los agentes intervinientes en el
mismo; mejorando la cadena de distribucion regional y nacional. (Resolucién
Ministerial N° 080-2017-MTC/01, 2017).

2.5.1.8. Formacién, capacitacion y asistencia técnica

Promover la formacion, capacitacion y asistencia técnica de los agentes clave en la
oferta y demanda de servicios de transporte y logistica en el &ambito subnacional,
con objeto de que tomen conciencia de la importancia de invertir en actividades
logisticas, asi como en la profesionalizacion de sus actividades. (Resolucién
Ministerial N° 080-2017-MTC/01, 2017).

2.5.1.9. Imagen

Mejorar la imagen del -sistema en el &mbito subnacional, socializando las ventajas
y beneficios derivadas de invertir en un sistema de transportes y actividades
logisticas de calidad y de alto valor afiadido, dejando constancia de la importancia
de éstas en la vida cotidiana de los peruanos. Promover la responsabilidad hacia los
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ecosistemas y el medio ambiente en general. (Resolucion Ministerial N° 080-2017-
MTC/01, 2017).

2.5.1.10. Adecuacion institucional y normativa

“Adaptar las capacidades y procesos institucionales pertenecientes al ambito subnacional a las
necesidades de fortalecimiento del sistema de transporte y logistica, convirtiendo a los gobiernos
regionales y locales en socios estratégicos del desarrollo del mismo.” (Resolucion Ministerial N°
080-2017-MTC/01, 2017).

2.5.1.11. Logistica como motor del desarrollo

“Contribuir a un desarrollo econdmico y social méas equilibrado en el Perd, a través de la mejora
del transporte y la logistica de carga a nivel subnacional en las regiones productoras mas
desfavorecidas.” (Resolucion Ministerial N° 080-2017-MTC/01, 2017).

Ademas, el estudio abarco los siguientes puntos los cuales estan detallados en el Anexo 10.

e Inversidn en Infraestructura (de transportes y de servicios logisticos).
e Desarrollo de Servicios Logisticos.
e Desarrollo Institucional (normatividad y fortalecimiento institucional).

2.6. Principales productos transportados a través de la Carretera Central

2.6.1. Mineria

La mineria es sin duda alguna una de las principales fuentes de PBI del Peru por las exportaciones
de minerales que tenemos hacia el mundo. Debido al gran volumen de carga, desde el 2014 el
MTC, promueve la iniciativa que la mayor parte de la carga minera que se produce en el interior
del pais se transporte por trenes o por mineroductos ya que los camiones que transportan los
insumos para mantener las minas activas y el producto que extraen es de gran peso y volumen lo
que genera una saturacion y deterioro de las vias (“MTC busca que carga minera”, 11 de junio de
2014, parr. 1-2).

Los minerales que son extraidos del Centro del Pert son en su mayoria: Concentrado de Cobre,
Zinc, entre otros (ver Anexo 11). Estos minerales son transportados por el Ferrocarril Central y por
la Carretera Central ya que ninguna de ambas vias independientemente puede satisfacer la demanda
de las empresas mineras. Ademas, a través de la Carretera Central se transportan diversos productos
para mantener las minas operando, por ejemplo en entrevista a Verdnica Miyagui Jefa de Logistica
Internacional de Minera Chinalco, comentdé que la minera moviliza por la carretera central
aproximadamente 390 unidades de transporte al mes, en algunos casos estos productos demandan
de una logistica especial de proyecto ya que requieran transportes sobredimensionados y reforzados
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para poder trasladar el producto en especifico. Esto genera mayor tiempo de traslado de estas
unidades especiales, trafico adicional, deterioro de las vias, inclusive se han tenido que retirar vias
del tren para que puedan pasar alguna de las maquinarias especiales que requieren las empresas
mineras.

2.6.2. Productos agricolas

El estudio sobre el plan de desarrollo logistico en vias subnacionales, donde se agrupan las vias en
corredores logisticos, siendo los corredores 3, 10 y 17 los competentes al estudio de la carretera
central segin se muestra en la Tabla 11, se ha centrado en las principales cadenas agricolas como
principales demandantes de servicios de transporte y logistica, ya que el sector de la agricultura ha
representado mas del 5% del PBI peruano en los Gltimos afos.

Tabla 12. Red de corredores logisticos — Carretera Central

Corredores Logisticos
Corredor N°3  Lima - La Oroya - Cerro de Pasco - Huanuco - Tingo Maria - Pucallpa

Corredor N° 10  Abancay - Ayacucho - Huancayo - La Oroya
Corredor N° 17 La Oroya - Tarma - La Merced - Satipo

Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones [MTC]. Oficina General de Planeamiento y Presupuesto (2017)

En el Anexo 12 se detallan las toneladas de productos agricolas que se transportan anualmente por
corredor logistico y por cadena logistica. Siendo los productos agricolas la principal carga que se
transporta por la carretera central, los productores son los principales afectados debido a que los
costos logisticos son demasiado altos, lo cual genera falta de competitividad por parte de las
empresas productoras del pais ante mercados nacionales e internacionales.

2.6.3. La madera

La madera es el tercer producto de mayor volumen que es transportado por la Carretera Central, al
2011 se transportaba 2,617 ton/dia aproximadamente. Este producto tiene una gran demanda de
exportacién a diferentes destinos siendo los principales compradores China, Mexico y USA.
(“China es el principal comprador de madera peruana”, s. f.).

En el 2016, el incremento del boom inmobiliario ha generado que 113,000 hectareas sean
deforestadas en la Amazonia, esto equivale a la mitad de todo Lima Metropolitana. Ademas, la
exportacién de madera a China ha crecido en un 200 por ciento, pero se estima que el 80 por ciento
de dichas exportaciones son ilegales.

La tala ilegal es una actividad que esta generando grandes pérdidas econémicas y de biodiversidad
al pais. “Segun el Ministro del Ambiente, anualmente se pierden 150,000 hectareas de bosques y
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la tala ilegal de arboles representa pérdidas de unos 222 millones de ddlares.” (“Pera pierde 222
millones de dolares anuales por tala ilegal”, 28 de septiembre de 2008).

Aunque el sector de la tala ilegal se encuentre oculto debido a su propia naturaleza,
un conocimiento mas transparente, integral e interrelacionado del sector legal
ayudaria a arrojar luz sobre los puntos oscuros que resulten de su evaluacion, desde
las zonas de produccion hasta los mercados finales (Pacheco, Cerutti y Nasi, 17 de
enero de 2017, parr. 23).

Miguel Ferré y Eduardo Linares analizaron todas las alternativas presentadas y se cuestionaban
sobre qué puntos el Estado deberia enfocar sus proyectos de inversion para obtener una solucion
integral a la problematica actual en el corto y largo plazo. Entendian que analizar los numeros era
un punto clave para dar inicio a estas propuestas, sin embargo, cada decision tendria un impacto
econémico-social para las industrias que podrian verse inicialmente favorecidas y querian
coordinar una mesa de trabajo. El debate se realizaria con las principales entidades involucradas
en el desarrollo del Per( y afectadas por la problematica actual. Esperaban que de esta mesa de
trabajo se generen buenos acuerdos e iniciativas que acompafien al crecimiento que esta teniendo
el Perd durante estos ultimos afios.
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ANEXQOS - CASO B

Anexo 1. Noticia del desastre natural

Martin Vizcarra: "Reconstruir la Carretera Central

tomara cinco anos"
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Fuente: “Martin Vizcarra: “Reconstruir la Carretera Central tomaré cinco afios” (27 de marzo de 2017)
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Anexo 2. Decreto Supremo N° 008-2017-MTC
——— DIARIO OFICIAL DELBICENTENARIO ———

El Peruano

FUNDADO EL 22 DE OCTUBRE DE 1825 POR EL LIBERTADOR SIMON BOLIVAR

Decreto Supremo que declara de prioridad y urgencia nacional la elaboracion de los estudios de pre
inversion y la construccién de la nueva Carretera Central con caracteristicas de Autopista

DECRETO SUPREMO

) N°008-2017-MTC
EL PRESIDEMTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:
Que, conforme a lo establecido en la Ley N° 29370, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en su articulo 4, el Ministerio es
competente de manera exclusiva en materia de infraestructura de transportes de aleance nacional e internacional; y, es competente de manera compartida con los gobiernos
regionales y locales, conforme a sus leyes organicas v las leyes sectoriales, respecto de la infrasstructura de transportes de alcance regional y local;
Que, mediante Decreto Supremo M® 028-2008-MTC, se cred el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado PROVIAS DESCENTRALIZADO, como
Unidad Ejecutora del Pliego Ministerio de Transportes y Comunicaciones adscrita al “iceministerio de Transportes, resultado de la fusion por absorcion del Proyecto Especial
de Infrasstructura de Transporte Rural - PROVIAS RURAL y el Proyecto de Infraestructura de Transporte Departamental - PROVIAS DEPARTAMENTAL. Dicho proyecto se
encarga de las actividades de preparacion, gestion, administracion, v de ser el caso la ejecucion de proyectos y programas de infraestructura de transporte departamental y
rural en sus distintos modos, asi como el desarrollo v fortalecimiento de capacidades institucionales para la gestion descentralizada del transporte departamental y rural;
Que, el 17 de febrero de 2017, se suscribic un Acta de acuerdo entre los Gobiernos Regionales de Lima, Junin v &l Ministerio de Transportes v Comunicaciones, acordando
la realizacion de los estudios de pre inversion de | “Carretera Huayean - Gieneguilla - Antioguia - Huarochiri - Tantaranche - Carhuapampa - Tanta - Pachacayo - Jauja, con
ramal Limactambo - Yuracmayo - Pomacocha - Yauli - La Oroya” y “Carretera Huaycan - Cieneguilla - Santiago de Tuna - San Andrés de Tupicocha - San Damian -
“furacmayo - Yauli - Pachachaca - Emp PE 227, asi como la construccion de la nueva Carretera Central con caracteristicas de Autopista;
Que, para la elaboracion de los estudios de pre inversion, los Gobiernos Regionales de Lima y Junin, suscribiran convenios con el Ministerio de Transportes y
Comunicationes, el que a su vez, reslizarad el acompafiamiento t&cnico necesario yio requerido por dichos gobiernos regionales, durante el desarrollo de los mencionados
estudios de pre inversion;
Que, los Gobiernos Regionales de Lima y Junin se comprometen a gestionar ante la Municipalidad Metropolitana de Lima, las autorizaciones correspondientes para la
realizacion de los citados estudios de pre inversion;
Que, el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizade PRCOVIAS DESCEMTRALIZADO, mediante Memorandum N® 213-2017-MTC/21 detalla que
resulta necesario declarar de interés prioritario y urgencia nacional la elaboracion de los estudios de pre inversion *Carretera Huaycan - Cieneguilla - Antioguia - Huarochir -
Tantaranche - Carhuapampa - Tanta - Pachacayo - Jauja, con ramal Limactambo - Yuracmayo - Pomacocha - Yauli - La Oroya™ y “Carretera Huaycan - Gieneguilla -
Santiage de Tuna - San Andrés de Tupicocha - San Damidn - Yuraemayo - Yauli - Pachachaca - Emp PE 227, asi como la construceion de la nueva Carretera Central con
caracteristicas de Autopista;

Que, la Oficina General de Planeamiento v Presupuesto del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, mediante Memorando M® 440-2017-MTC/09, ha emitido opinion
favorable scbre la pricrizacién de los estudics de pre inversion “Carretera Huaycan - Cieneguilla - Antioguia - Huarochir - Tantaranche - Carhuapampa - Tanta - Pachacayo
- Jauja, con ramal Limactambo - Yuracmayo - Pomacocha - Yauli - La Oroya”™ y *Carretera Huaycan - Cieneguilla - Santiage de Tuna - San Andrés de Tupicocha - San
Damian - Yuracmayo - Yauli - Pachachaca - Emp PE 227, asi como la construccion de la nueva Carretera Central con caracteristicas de Autopista;

Que, en consecuencia, resulta necesario establecer medidas para la ejecucion prioritaria de los estudios de pre inversion de los proyectos antes citados asi como de la
construecion de la nueva Carretera Central con caracteristicas de Autopists;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N® 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo; la Ley M® 29370, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y su Reglamento de Organizacion y Funciones aprobadoe por Decreto Supremo N® 021-2007-MTC;

DECRETA:

Articulo 1.- Declarar de prioridad y urgencia nacional la elaboracion de los estudios de pre inversion y la construccion de la nueva Carretera Central con
caracteristicas de Autopista

Declérase de prioridad y urgencia nacional la elaboracion los estudios de pre inversion de la “Carretera Huaycan - Cieneguilla - Antioguia - Huarochiri - Tantaranche -
Carhuapampa - Tanta - Pachacayo - Jauja, con ramal Limactambo - Yuracmayo - Pomacocha - Yauli- La Oroya™ y “Carretera Huaycan - Cieneguilla - Santiage de Tuna -
San Andrés de Tupicocha - San Damian - Yuracmayo - Yauli - Pachachaca - Emp PE 227, asi como la construccion de la nueva Carretera Central con caracteristicas de
Autopista.

Articulo 2.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por el Ministro de Transportes y Comunicaciones.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los diecisiete dias del mes de marzo del afio dos mil diecisiete.

PEDRO PABLO KUCZYMNSKI GODARD

Presidents de la Replblica

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJC

Ministre de Transportes y Comunicaciones

1498861-1

Fuente: Decreto Supremo N° 008-2017-MTC (2017)
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Anexo 3. Estaciones Ferrocarril Central

131 _CERRO DE PASCO
[Linea Centromin)

Fuente: MTC (s. f.)
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Anexo

4. Entrevistas

Entrevistado: Enrique Sanchez Zaldivar

Cargo:

Fecha:

Jefe Comercial - FCCA

25.octubre.2016

En el afio 2014 transportaban 165,000 tons/afio y para el afio 2016 transportan 230,000 tons/afio,
operando al 100% de su capacidad Instalada en rumbo Sur y al 20% en Rumbo Norte.
Actualmente cuentan con 1,200 vagones propios con capacidad entre 55 a 75 tons, ademas cuentan
con plataformas para carga contenerizada.

Entre los planes para el 2017 se encuentran:

Adquisicién de 4 locomotoras y 36 vagones

Optimizar el uso de la via con 6 viajes/dia.

Desarrollar un sistema de planificacion logistica con programacion de operadores.
Concluir el proyecto con APM Puerto para ingresar directo a los buques sin pasar por la
faja transportadora.

Cambiar los rieles actuales de la via férrea a rieles de 115

Expansion comercial rumbo norte mediante productos de Consumo Masivo ( Lindley /
Gloria)

Para poder dar servicio a los productores agricolas es necesario contar con estaciones de
transferencia en donde se pueda consolidar carga. Esta estacion de trasferencia debe ser
administrada por un operador logistico.

Entre los problemas actuales que enfrenta el FCCA tenemos:

El retiro temporal de rieles del tren, para generar las condiciones adecuadas para que los
transportistas puedan maniobrar cargas sobredimensionadas (Ej. - Cama baja para
transportar Transformadores) lo cual genera demoras en las entregas de los despachos del
FCCA.

Al contar con una sola via de subida y bajada, la planificacion de las rutas, los momentos
de salida de las estaciones, los tiempos de llegada a cada estacién y la estadia en cada
estacion para la estiba y desestiba de los productos y demas coordinaciones logisticas va ir
en funcion a la demanda de productos y mientras haya mayor diversificacion de productos
van a haber mas momentos de paradas y por consecuente la entrega a sus clientes frecuentes
podria demorar mas si es que la planificacidon se cruza con un actual servicio prestado.
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Cuando las locomotoras tienen algin cruce no previsto es necesario enviar alertas para
generar una reprogramacion de las cargas.

Entrevistado: Roman Morales Bermidez
Cargo: Supervisor de Transporte en Minera Chinalco.
Fecha: 11.Noviembre.2016

Minera Chinalco transportan el 100% del Concentrado de Cobre por el FCCA, en promedio
cuentan con 50 vagones cargados y 50 vagones vacios en transito 24x7 de 58 toneladas de
capacidad cada uno, por lo que transportan 2,900 Tn de Concentrado de cobre al dia.
Adicionalmente sube 480 Tn de Cal por dia (10 vagones)

Sugerencias para solucionar el problema actual de la Carretera Central:

e La via actual de la Carretera Central s6lo esta preparada para transportar camiones, no
trailers ni semi-trailers. Se deberia regular lo que tiene que pasar por tipo de camién y
destino final, no por producto.

o EIl transporte de carga pesada y sobredimensionada ya cuenta con regulaciones lo que
genera un mejor control para poder trasladar esta carga sin afectar el transporte regular de
otras mercaderias. Sin embargo, se requiere una balanza en La Oroya para la carga de
regreso (salida de La Oroya).

e Sutran deberia designar a policias en carretera con un fin de fiscalizacion y poner controles
y normas para poder ordenar la informalidad.

e Dependiendo el destino de la carga, los transportistas deberian utilizar las vias alternas ya
gue no es necesario que pasen por la Carretera Central desde La Oroya hasta su destino
final. Es por seguro que la distancia recorrida seria mayor con las rutas alternas pero
generaria un ahorro en tiempo y ademas que descongestionaria el transito en la carretera
central.

Entrevistado: Armando Pareja

Cargo: CEO de Peru Rail

Fecha: 02.marzo0.2017

Segun opinién de Armando Pareja la mejora e inversiones deben ir en linea a mejorar los costos
logisticos y generar crecimientos urbanos alrededor del ferrocarril, haciendo un corredor vial que
permita optimizar el costo logistico. Tenemos que salir del paradigma de que el desarrollo logistico
estd basado en carreteras.

A fin de lograr que el ferrocarril sea menos costoso es necesario resaltar y optimizar las grandes
fortalezas:
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Mantenimiento del Ferrocarril es mas barato que la carretera central.

Transporta mercaderia pesada ya que los vagones tienen hasta 5000 Hp de fuerza. Que es
equivalente a la fuerza de 10 camiones. 1 locomotora puede jalar hasta 3000 tons

Para poder optimizar el transporte del ferrocarril se requieren pendientes de 3%, ya que la
rueda y el riel son metales que se deslizan. EI FCCA tiene pendientes de 4.1%.

Rotacion del Activo, mientras mas tiempo se demore en transportar la mercaderia menos
vas a poder rotar el activo. Por lo que el ferrocarril tiene que ir mas rapido que los camiones.
Sin embargo, bajo la norma FRA2 (Il) Federal Rail Road Association el FCCA va en una
velocidad promedio de 20 Km/h, inclusive a 5 km/h cuando tiene que pasar por pueblos.
Para que un ferrocarril sea eficiente, la velocidad promedio deberia ser entre 35 km/h a 45
km/.

Se requieren sistemas de proteccion a las curvas cerradas y debe tener de 200 a 300 metros
de radio de curvatura.

La inversién deberia ser en cambiar el trazo y no modernizar el actual, no puedes subir de
cero metros a 4,900 metros eficientemente.

El costo de un km de via fluctta entre US$ 3 a US$ 4 millones.

Construir ramales para llegar al origen de las minas

Desarrollar un sistema de transporte multimodal, a través de centros logisticos que permitan
maniobrar la mercaderia.

La percepcion de Armando Pareja sobre la ineficiencia del FCCA es la siguiente:

El sistema de concesion. El 24.7% de los ingresos de Ferrovias Andinas se paga al Estado,
costo que es trasladado al usuario. El peaje que paga el Ferrocarril Central a Ferrovias es
de Usd 0.45 km/vagon. Disminuyendo el costo del peaje se podria obtener beneficios para
el usuario.

Al no poder ingresar més operadores a Ferrovias Andinas, no se genera la competencia
necesaria para lograr eficiencias y optimizar las tarifas al consumidor.
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Anexo 5. Comparativo de Costos Logisticos Ferrocarril vs. Via Terrestre

Paquete - ENCOFRADOS

1° Opcidn - Via Terrestre

Consideraciones
02 plataformas via terreste entran en 01 plataforma ferrea cerrada
Tiempo estimado de carga y descarga manual 3 horas x 4 personas para plataforma abierta
Considerar Montacarga para carga de cajones de accesorios y/u otro parte del encofrado
Considerar en Huancayo uso del Camion Grua exclusivo para movilizar la estacion FCCA a Obra

Otros costos, para cargar desde una plataforma cerrada (Escenario Ideal)

Fuente: elaboracién propia
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Recorrido Total

Flete

iempo Transito|

Costo
PU Total
Semi Trayler 20Tn S/. 700 S/. 1,400
Cuadrilla x hora x persona S/. 15 S/. 180
Costo de Montacarga x hora S/. 59 S/. 176
Total S/. 1,756

(04 personas -3 horas)

(03 horas)

Ruta Alterna 1

Distancia

Origen Destino

PISCO

AYACUCHO

PAMPAS

HUANCAYO|

Tiempo Transito|
=

Recorrido Total
Flete

CAP. (Ton, i
Ruta Tipo de Unidad = (Ton) —— Logistas | Transber | Transa Tarlfa_ Costo
Nominal |Real o Util Promedio Ton
Carretera Central Semi Trailer 30 20 S/.2,500 | S/.2,580 | S/.2,500 | S/.2,527 S/. 125
Ruta Alterna 1 Semi Trailer 30 20 S/.5,738 | S/.4,610 | S/.8,050 | S/.6,133 S/. 307
Ruta Alterna 2 Semi Trailer 30 20 S/. 4,248 | S/. 4,000 | S/.6,550 | S/. 4,933 S/. 247
2° Opcion - Via Férrea
. i CAP. (Ton) Tarifa Otros Tarifa Costo x
gD e LITEae Nominal |Real o Util] Inicial Costos Total Ton

Plataforma Abierta o Cerrada 55 40 S/.6,336 | S/.1,756 | S/.8,092 | S/.202.30




Anexo 6. Mapa de rutas alternas
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Anexo 7. Inversiones

Tramo Longitud Contrato Inversion Estado
Ruta 1l Pativilca - Conococha - 366.5 Km
Huallanca — Huanuco
A Corredor Vial: Huanuco — Kotosk ~ 240.4 Km Conservacion US$ 22.1 En ejecucion
- La Union — Huallanca — Dv. por Niveles de M
Antamina Y Pte Tingo — Llata - Servicio
Antamina
B Carretera Huanuco — Conococha, 152.8 Km Estudio US$ 267.6 En elaboracion
Sector: Huanuco — La Union - Definitivo PIP M
Huallanca para
Mejoramiento y
Rehabilitacion
Ruta 2 Pativilca - Cajatambo — Oyon 210.9 Km
A Carretera Emp. PE-1N — Pamplona  208.4 Km Mejoramientoy  US$ 43.2 Buena Pro
— San José — Cajatambo - Emp. Conservacion M
PE-18 por niveles de
Servicio
Ruta 3 Huaura - Sayan - Oyon - Ambo 326.6 Km
y Rio Seco — Sayan
A Carretera Huaura — Sayan— Churin =~ 104.4 Km Mejoramientoy  US$11.0 En ejecucion
(Puente Tingo) Rehabilitacion M
B Carretera Churin — Oyén 29.2 Km Mejoramientoy US$ 34.6 Mantenimiento
Rehabilitacion M rutinario
C Carretera Oyon — Ambo 149.9 Km Mejoramiento  US$ 409.1 Fraccionamiento
M del estudio
D Carretera Rio Seco El Ahorcado - 42.6 Km Mejoramientoy  US$ 25.4 Mantenimiento
Sayan Rehabilitacion M rutinario
Ruta4 Emp. PE-IN (Huaral) - Acos - 184.3 Km
Huayllay - Emp. PE-3N
A Carretera Huaral (Ovalo Chancay) 76.5 Km Mejoramiento US$ 41.6 Mantenimiento
— Accos M rutinario
B Carretera Acos — Huayllay Mejoramiento  US$ 1.2 M Estudio de
Factibilidad
Ruta5 Lima- Canta- Huayllay - Emp.  233.8 Km
PE-3N - Dv. Cerro de Pasco
A Carretera Lima — Canta 79.5 Km Mejoramientoy US$ 100.1 En ejecucion
Rehabilitacion M
B Corredor vial Lima — Canta — 206.2 Km Mejoramiento, US$ 191.6 En ejecucion
Huayllay — DV. Cochamarca — Rehabilitacion M
EMP. PE-3N y Conservacién
Ruta 6 Mala - Calango - San Juan de 200,0 Km
Tantarache -Emp. PE-22
A Carretera Tramo Mala — Calango—  25.5 Km Mejoramiento US$ 18.1 Mantenimiento
La Capilla M rutinario
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B Carretera Emp. PE-1S (1.V. Mala)  182.9 Km Estudio de Estudio
— Calango — San Juan de Viscas — Perfil para
San Lorenzo de Quinti — San Juan Mejoramiento y
de Tantarache - Carhuapampa — Conservacion
Chicllapata — Chayanca -
Yuyracmayo — Emp. PE-22 (Rio
Blanco)
Ruta7 Emp. PE-1S - Cafiete - 287.5 Km
Lunahuana - Dv Yauyos —
Pilcomayo
A Carretera Cafiete — Lunahuana 37.8 Km Mejoramientoy US$44.1 Concluido
Rehabilitacion M
B Corredor vial: Cafiete - Lunahuana  344.0 Km Mejoramiento y En ejecucién
— Dv. Yauyos — Ronchas — Conservacion
Chupaca — Huancayo — Dv.
Pampas
Ruta 8 Chincha Alta - Palca — Plazapata 201.6 Km
A Corredor vial: Emp. PE-1S 321.0 Km Gestiony US$ 47.9 En ejecucion
(Chincha) — Armas - Plazapata y Conservacion M
Puente Maestros — Los Molinos — por niveles de
Huaytara servicio
B Carretera Chincha — Villa Arma—  127.0 Km EstudioPIPa  US$0.8 M Estudio de
Huancavelica nivel de Perfil Factibilidad
para
mejoramiento y
rehabilitacion
Ruta 9 Pisco - Santa Ines - 552.1 Km
Huancavelica — Huancayo
A Carretera Huancavelica — Santa 216.9 Km Estudio PIP de US$0.6 M Estudio de

Inés — Emp. Ruta 24 A (via Los
Libertadores)

Factibilidad Factibilidad
para

mejoramiento y

rehabilitacion

2.6.4. Fuente: elaboracion propia
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Anexo 8. Analisis de rutas alternas para llegar a Toromocho.

Lima — Pisco — Huaytara — Rumichaca — Huancavelica — Huancayo — Morococha

1.

Lima — Pisco: La Panamericana Sur es una autopista de alta velocidad hasta el km 187
en el ingreso a Chincha, donde la via se convierte en carretera de dos carriles para todo
tipo de transporte. Chincha es una zona de alta congestion vehicular por lo que ocasiona
transito lento hasta el Km 205 de la panamericana Sur. Luego se llega a San Clemente
(ingreso a Pisco) en el Km 242 de la panamericana Sur, en donde se encuentra el desvio
hacia Ayacucho inicia la Via Libertadores. El tiempo estimado de transito es de 4.30hrs,
para vehiculos pesados.

Pisco — Rumichaca: El tramo inicia en la Via libertadores, la cual es una Carretera de dos
carriles apta para todo tipo de transporte, esta via es recorrida hasta el Km. 195 en el cruce
de Rumichaca, en donde se encuentra el desvio hacia Huancavelica. La carretera esta al
100% asfaltada, el clima es soleado hasta Huaytara, a partir de este punto hacia adelante
el clima es frio, esta via cuenta con badenes muy pronunciados donde los vehiculos
pesados deben cruzar con velocidad minima. El tiempo estimado de transito en esta via es
de 7.00hrs para vehiculos pesados.

Rumichaca — Huancavelica: La Carretera de penetracion a Huancavelica es una via
angosta en algunos tramos, tiene limitaciones por las curvas cerradas y puentes tipo
Bailey, por esta via pueden transitar autos, camionetas, camiones, cisternas, plataforma
estandar hasta 43TN peso bruto y cama baja estandar hasta 43TN peso bruto con 3.00m
de carga ancha mé&xima. En esta via el clima es adverso (lluvia, granizo, nieve), y 85% de
la via esta asfaltada. El tiempo estimado de transito en esta via es de 4.30hrs para vehiculos
pesados.

Huancavelica — Huancayo: La red vial nacional es una carretera de dos carriles apta para
todo tipo de transporte. La carretera esta al 100% asfaltada. El tiempo estimado de transito
en esta via es de 4.00hrs para vehiculos pesados.

Huancayo — La Oroya — Morococha: Este tramo también esta dentro de la red vial
nacional. El tiempo estimado de transito en esta via es de 3.00hrs para vehiculos pesados.

Se puede apreciar que el 95% de la carretera Lima — Huancavelica — Morococha se encuentra
asfaltada, la distancia total es de 886Km, no hay tuneles en toda ruta y hay poca fluidez de transito
vehicular, por lo que se estima 2 dias para llegar de Lima a Toromocho.

Se recomienda que las unidades no excedan las 43Tn de peso bruto ni de 3.00m de ancho y que
transiten en convoy y con escolta

Ruta Lima — Canta — Huallay — Toromocho:

1.
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Lima - Canta: La carretera tiene zonas que estan en construccion para ser asfaltada y
afirmada. La mayoria del transito vehicular es particular y turismo y se observo baja
transitabilidad de vehiculos menores y pesados.



2. Canta — Huallay: La via se encuentra en construccion y por ello se requiere de paradas
obligadas. La Via no esta sefializada y la calzada no demarcada las zonas rurales. La
topografia es ondulada, con pendiente y tramos con curvas cerradas. El transito es ligero
con vehiculos liviano y pesado (solo furgones compactos). La iluminacion nocturna es
limitada y la velocidad méaxima es de 20 km/h.

3. Huallay - Morococha: La via se encuentra asfaltada y en muy buen estado. Es una via
muy bien sefializada y con 2 carriles delimitados. EIl transito es ligero con vehiculos
livianos y pesados.

Es viable un transporte seguro de materiales en Furgones compactos hasta 7Tn. Se recomienda que
los transportistas tengan amplia experiencia en rutas agrestes sobre todo en la region Sierra, ademas
se requiere una camioneta escolta para el control de velocidades de las unidades del Convoy y para
liderar la respuesta ante una emergencia. La cobertura celular se pierde en ciertos tramos.

El transporte se ejecutara en 2 dias, el primer dia se recorre el tramo Lima — Huallay y el segundo
dia Huallay — Minera Toromocho.

Lima - Yauyos — Morococha:

1. Lima - Lunahuana: La carretera esta totalmente sefializada y asfaltada. El transito es
normal para todo tipo de vehiculo y hay un elevado transito de vehiculos pesados y ligeros.

2. Lunahuana - Yauyos: El transito en la ruta es reducido con pocos vehiculos ligeros y
pesados. Tiene una topografia ondulada sin pendientes y tramos con curvas cerradas. La
iluminacién de la ruta en horario nocturno es limitada. La velocidad maxima en la ruta es
de 40 Km/h.

3. Yauyos — Chupaca: La carretera es asfaltada con sefializacion y tiene un ancho maximo
de 4 metros (ambos carriles). La topografia es ondulada con pendientes pronunciadas y
tramos con curvas cerradas. El transito en la ruta es reducido de vehiculos ligeros y
pesados. La velocidad maxima en la ruta 40 Km/h.

4. Chupaca — Huancayo: La carretera es angosta, asfaltada y sefializada. Se encontro
transito de animales de corral en la ruta (ganado ovino, ganado vacuno aves de corral). La
topografia es ondulada sin pendientes. El transito en la ruta es reducido de vehiculos
ligeros y pesados.

El transporte de mercaderias por esta via es seguro utilizando vehiculos de carga como camién tipo
C4, plataformas T3S3 y cisternas con un maximo de 9,000 GlIns. con un peso maximo bruto de es
de 42 Tm. El transito debe ser obligatoriamente en horario diurno (06:00 am - 06:00 pm.) y con
camionetas escolta. La cobertura celular se pierde en ciertos tramos.

El transporte se realizara en dos dias, el primer dia se recorre el tramo Lima — Huancayo y el
segundo dia: Huancayo o poblado Huancachi — Mina Toromocho.
Via Lima — Sayan — Churin — Oyon — Cerro de Pasco — Morococha
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1. Huaura - Sayan: La carretera esta totalmente asfaltada y sefializada, se observé baja
transitabilidad de vehiculos menores y pesados.

2. Sayan — Churin: Este tramo se encuentra afirmado, es una via no sefializada, es una zona
rural con topografia ondulada, curvas cerradas y pendientes. La iluminacion nocturna es
limitada. La velocidad méaxima es de 20 km/h.

3. Churin - Oyon: Este tramo es de dos carriles debidamente delimitados y sefializados, se
encuentra asfaltado y en muy buen estado. La topografia es ondulada, cuenta con
pendientes pronunciadas y tramos con curvas cerradas.

4. Oyon - Cerro de Pasco: Este tramo se encuentra afirmado y en muy buen estado, la
topografia es ondulada, con pendientes pronunciadas, y con curvas cerradas.

En esta ruta es viable un transporte seguro de materiales en furgon, cisternas, plataformas T3S3 y
cama baja estandar T3S3 (peso maximo bruto 30Tn). Se recomienda que el conductor tenga amplia
experiencia en rutas agrestes sobre todo en la region Sierra, realizar el uso de camioneta escolta
para controlar las velocidades de las unidades del Convoy y para liderar la respuesta ante una
emergencia. Esta ruta cuenta con cobertura de Claro y Movistar, solo se pierde sefial por algunas
zonas.

El transporte se ejecutara en 2 dias, el primer dia se recorre el tramo Lima — Huaura — Oyon y el
segundo dia el tramo Oyon — Cerro de Pasco — La Oroya — Minera Toromocho.

Fuente: elaboracidn propia
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Anexo 9. Decreto Supremo N° 025-2016-MTC
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El Peruano
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Anexo 10. Plan de acciones para el desarrollo de infraestructuras de transportes

Programa de inversiones en carreteras de la red nacional pertenecientes a la red
alimentadora de cada corredor logistico

El Objetivo es reducir los costos del transporte en la Red Alimentadora de los corredores

logisticos y contribuir al desarrollo sostenible de la competitividad territorial y la cohesién social.

Probleméatica relacionada

La Red Alimentadora de los corredores logisticos, conformada en parte por carreteras
pertenecientes a la red nacional, soportan a lo largo del afio un trafico de carga que, con el paso del
tiempo, va deteriorando las caracteristicas estructurales de cada tramo y por tanto su capacidad de
soporte.

Esta situacion genera problemas en la circulacion del trafico de carga en estas de vias a velocidades
reducidas, provocando mermas en la carga debido al golpeo de la misma, etc., lo que se traduce en
un aumento de los costes de transporte.

Por otro lado, el analisis de la conectividad realizado en cada corredor logistico arroja como
resultado la existencia de centros de produccion (generadores de carga) que se ven obligados a
invertir grandes cantidades de tiempo para acceder a los corredores logisticos a los que alimentan

por carreteras de la red nacional que forman parte de la Red Alimentadora de cada corredor.

Descripcion de la medida

Las medidas consisten en la ejecucion de un programa de inversiones en carreteras de la red
nacional pertenecientes a la Red Alimentadora de cada corredor logistico dirigidas a mejorar la
capacidad de soporte del tréfico de carga, a mejorar la conectividad de los centros de produccion y
a eliminar los “cuellos de botella” en las Redes Alimentadoras.

Las inversiones pueden materializarse en distintos tipos de actuaciones:

e Obras de rehabilitacidn, en caso de carreteras con estandar adecuado pero en mal estado de
conservacion que penaliza el nivel de servicio y/o la capacidad de soporte del trafico de
carga. Estas obras de rehabilitacion contemplan la ejecucion de los trabajos necesarios para
devolver a la infraestructura vial sus caracteristicas originales y adecuarla a su nuevo
periodo de servicio.
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e Obras de mejora, en caso de carreteras cuyo estandar no asegure unos niveles de servicio
adecuados y/o la capacidad de soporte del trafico de carga. Estas mejoras pueden implicar
ampliacion de la plataforma existente, duplicacion de calzadas, construccion de carriles
adicionales en rampa y pendiente, lechos de frenado, aumento de capacidad de
intersecciones, mejora de las condiciones de drenaje en zonas con especial incidencia de
meteorologia adversa, asi como la construccion y/o adecuacion de los puentes, tuneles,
muros, y sefializaciones necesarias.

e Obras nuevas para tupir el mallado de la red mediante la construccion de nuevas
infraestructuras; esta medida puede suponer construccién de vias de evitamiento,
construccion de nuevos ejes viales, nuevas infraestructuras de conexion con zonas concretas
(puentes, viaductos, tuneles, etc.), prolongacion de tramos inacabados, etc.

e Obras de acondicionamiento del equipamiento para los itinerarios preferentes de carga;
estas actuaciones pueden incluir mejoras de la sefializacion de rutas de carga, eliminacion
y/o reubicacion de rompemuelles (resaltos), sefializacion de galibos y pesos méaximos por
eje soportados indicando rutas alternativas, etc.

Desarrollo de areas de descanso regional para vehiculos de carga en la red alimentadora de
los corredores logisticos

El objetivo es proveer de una red de centros de estacionamiento de vehiculos carga en la Red
Alimentadora nacional y departamental de los corredores logisticos.

Probleméatica relacionada

En el afo 2013 el MTC desarrollé un “Estudio de Viabilidad de una Red nacional de Centros de
Servicios al Transportista — Truck Centers”, en donde se indica que las zonas de descanso que
utilizan los transportistas son generalmente espacios cercanos a los peajes y dado que no son zonas
acondicionadas para ello, los transportistas suelen invadir parcialmente la via. También se suelen
localizar en antiguos peajes cerrados, buscando areas libres en las que poder estacionar.

Adicionalmente a esto, en el ambito subnacional, se detecta que en multitud de ocasiones los
transportistas se ven obligados a circular mas kilémetros de los que quisieran buscando un
sobreancho en la calzada o una berma en la que poder estacionar su vehiculo y descansar con el
consecuente peligro para la seguridad vial tanto del usuario del vehiculo de carga como del resto
de conductores, y los riesgos de robo de mercancia a los que se ven expuestos. Estos robos
frecuentes de mercancia suponen una importante causa de mermas y pérdida de carga.

Descripcion de la medida y acciones a llevar a cabo
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La medida consiste en el desarrollo de una red de centros de estacionamiento de vehiculos de carga
en la Red Alimentadora nacional y departamental.

Para llevar a cabo esta medida se disefiara la red de areas de descanso regional para vehiculos de
carga a nivel subnacional de manera homogénea en todo el pais, fijando la ubicacién de las
mismas atendiendo a las zonas que concentran mayores traficos de carga, en rutas mas largas, asi

como con mayores indices de inseguridad, etc.

Estas areas contemplaran la ejecucion como minimo de una plataforma pavimentada para el
estacionamiento de vehiculos de carga con acceso desde la carretera, con iluminacion y servicios
higiénicos, vallada y vigilada de forma que puedan entrar en servicio a la mayor brevedad posible.

Estandares relacionados

Disponer de centros de estacionamiento para vehiculos de carga, con instalaciones y servicios
adecuados para los usuarios.

Seguridad a la mercancia, al vehiculo y al conductor.
Desarrollo de una red de nodos agroalimentarios comerciales y logisticos de caracter regional

Tiene como objetivo mejora de la distribucion, almacenaje y comercializacion, de productos
agroalimentarios a nivel regional, mediante el desarrollo de nodos agroalimentarios, comerciales y
logisticos regionales, estratégicamente ubicados, y destinados a mayoristas, para que lleven a cabo
sus actividades logisticas y comerciales en las condiciones adecuadas y favorables, para lo cual se
dotara a estos nodos de las instalaciones y equipos necesarios.

Problematica relacionada

En la actualidad existe cierto nimero de mercados mayoristas distribuidos por distintas regiones
de Perq, que, sin embargo, no constituyen una red de distribucion estructurada y organizada para
el éptimo abastecimiento del mercado nacional.

Algunos de estos mercados poseen titularidad municipal, en otros casos pertenecen a entidades
privadas (p.ej. asociaciones de comerciantes).

Los principales problemas que presentan son:

¢ Deficiencia de instalaciones logisticas y de organizacion adecuadas.
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e Ausencia de control de las actividades llevadas a cabo en sus instalaciones, lo que da lugar
a que en ellos operen tanto agentes minoristas como mayoristas, a pesar de estar destinado
su uso a estos ultimos.

e Altos niveles de congestion del trafico en sus accesos y areas colindantes, dado que la
mayoria de ellos se ubican en centros urbanos.

Todo lo anterior provoca, de forma genérica, que no exista una cadena logistica de distribucion a
nivel regional bien definida, resultando mas sencillo para los productores acceder al mercado
exterior que al interior, teniendo que vender, en muchas ocasiones, la mercancia a intermediarios
y/o comerciantes de los grandes mercados de Lima, para que éstos las redirijan a las distintas
regiones.

Descripcion de la medida y acciones a llevar a cabo
Como paso previo al desarrollo de la medida:

e Se realizara un inventario de los principales mercados mayoristas existentes en el pais,
identificando su titularidad, asi como sus caracteristicas mas relevantes en relacién a las
instalaciones disponibles.

e Distribucién geografica de los mismos a lo largo de las distintas regiones del territorio
nacional: estos nodos se ubicaran fuera de los centros urbanos seleccionados (con objeto de
evitar problemas de congestion), pero proximos a ellos, con buenas conexiones a la red de
transporte (tanto nacional como subnacional).

Ayuda a la obtencion de certificaciones de calidad relativas a servicios de transporte y
logistica

El Objetivo es Mejorar de la calidad de los servicios de transporte y logistica a prestar, para, de
esta forma, optimizar la operativa de la cadena en el &mbito subnacional, reducir las mermas y
posibilitar el acceso a nuevos clientes.

Problematica relacionada

Actualmente, existe un desconocimiento generalizado de los estandares de calidad de transporte y
logistica entre los principales agentes implicados en el &mbito subnacional, lo que da lugar a una
percepcidn de la operativa de la cadena logistica a nivel subnacional deficiente, como consecuencia
de la notable falta de calidad en las actividades llevadas a cabo en ella. Este hecho dificulta la
comercializacion de los productos en el mercado nacional, y de manera mucho mas acentuada en
el de exportacion (este Gltimo exige estandares muy elevados).

Descripcion de la medida y acciones a llevar a cabo
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La Medida consiste en la implementacion de acciones orientadas a facilitar la obtencion de
certificaciones de calidad a los agentes prestadores de servicios logisticos, de manera que
garanticen las buenas practicas y la calidad de los servicios y actividades llevadas a cabo por ellos.

La obtencidn de este tipo de certificaciones tiene como objetivos:

e Asegurar que el transporte de mercancias se lleva cabo bajo los més estrictos controles de
seguridad e higiene, dependiendo de la naturaleza de los productos.

e Aumentar de la confianza de sus clientes.

e Obtener transparencia a lo largo de toda la cadena de suministro.

e Favorecer las negociaciones y reducirlas auditorias a proveedores.

Las acciones a realizar son:

e Campafia de difusion de los distintos estandares de calidad relativos al transporte y la
logistica, en la que se proporcionara informacién acerca de los beneficios derivados de la
misma.

e Cursos de formacién, con el objetivo de preparar a los agentes interesados en el
procedimiento a seguir para la obtencién de las certificaciones.

e Asistencia Técnica para la obtencion de las certificaciones, incluyendo centros de atencion
e informacion al usuario.

Desarrollo y puesta en servicio de una bolsa de carga

El objetivo es mejora de la eficiencia de los servicios de transporte y logistica, mediante un mayor
nivel de coordinacion entre la oferta y la demanda.

Problematica relacionada

El anélisis de la situacion actual ha mostrado problemas de eficiencia en la operativa logistica,
consecuencia de la inexistencia de mecanismos de coordinacion entre los pequefios productores
(demanda) y los prestatarios de servicios de transporte y logisticos. Un claro ejemplo de ello es el
reducido nivel de retorno en carga, lo que lleva implicito un incremento de los costes.

Descripcion de la medida y acciones a llevar a cabo

Desarrollo y puesta en servicio de una bolsa de carga, concebida como plataforma de intercambio
de informacion entre cargadores y prestadores de servicios logisticos, donde sea posible consultar
sobre las cargas existentes, asi como de servicios de transporte disponibles para su movilizacion.
De esta forma, este portal impulsara la realizacion de servicios logisticos clave como la
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consolidacién de carga y la planificacion de servicios de transporte, fomentando a su vez el
incremento de los retornos de carga.

De manera especifica, en el disefio de la aplicacion informatica a desarrollar, se considera oportuno
realizar:

¢ Organizacién geogréafica del censo de agentes formales prestadores de servicios, de manera
que resulte sencillo por parte de los usuarios la identificacion de agentes cercanos a su
ubicacion.

e Distincién por tipologia de mercancias a manipular, dadas las diferentes condiciones de
manipulacion que requieren (volumenes de carga, tipologia de vehiculo, condiciones de
manipulacion y conservacion, etc.)

Para el éxito del funcionamiento de este portal, resulta fundamental la actualizacion en tiempo real
de la informacion que en él se proporciona, de lo contrario su eficacia se verd seriamente
comprometida. Se considera la disponibilidad de una 6ptima red de internet a lo largo de todo el
pais, ya que es el medio empleado en la contratacion de servicios de este tipo.

Renovacidon del parque automotor de vehiculos de carga

El objetivo es Mejorar el parque automotor destinado al transporte de mercancias, mediante la
progresiva renovacion del existente.

Problematica relacionada

En la actualidad el parque automotor de vehiculos pesados para el transporte de mercancia presenta
un alto porcentaje de unidades con una antigtiedad superior a los 10 afios, que con mucha frecuencia
carece de las caracteristicas adecuadas para el desarrollo de la correcta operativa y conservacion
de la mercancia transportada (unitarizacién de la carga, condiciones de temperatura, etc.). Lo
anterior se traduce en un incremento de las mermas en la carga, asi como del consumo energético,
lo que conlleva un aumento de costes de transporte, y también una mayor contaminacion ambiental.

Descripcion de la medida y acciones a llevar a cabo

Definicion del plan de renovacion del parque automotor de vehiculos pesados:

Deberan identificarse los vehiculos destinatarios del mismo (en su mayoria, en el ambito
subnacional, de baja y mediana capacidad - hasta 30 t-, con una antigiiedad minima de 10 afios)

En relacién a lo anterior, y a peticion de los usuarios y posibles beneficiaros de esta medida se
propone modificar la normativa para permitir la legalizacién de todos los vehiculos con antigliedad
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mayor a 3 afios y hasta los 25 afios, de manera que puedan "formalizarse" y optar a esta medida
ademas de contribuir a la formalizacion del sector.

Asimismo, también se considera oportuno restringir la antigliedad maxima de los vehiculos para el
transporte de mercancias a 25 afos.

Como accion complementaria, se propone la implantacion de una medida impositiva al parque
vehicular, que tenga en cuenta la edad del mismo, asi como sus niveles de contaminacion. El
objetivo de ésta es doble: por una parte, disponer de un mayor control de la edad del parque
automotor en circulacion; y por otra, el fomento de su renovacion también por temas ambientales.

Fuente: Resolucion Ministerial N° 080-2017-MTC/01 (2017)
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Anexo 11. Productos transportados por el FCA en miles de toneladas

Concentrado de Zinc 626 585 546 477 500 406
Concentrado de Cobre 75 127 80 92 440 927
Concentrado de Plomo 110 73 79 84 58 40
Acido Sulfdrico Industrial 333 473 459 593 769 588
Cemento 147 156 92 104 86 67
Zinc en barras y planchas 150 249 272 275 297 508
Relave 80 245 188 76 - -
Carbén 59 - 23 - - -
Otros 65 33 91 108 96 204
TOTAL 1,645 1,941 1,830 1,809 2,246 2,740

Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones [MTC]. Oficina General de Planeamiento y Presupuesto (2017)
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Anexo 12. Productos agricolas que se transportan anualmente

Corredor N°3

Ancash  Huanuco  Junin Lima Loreto  Pasco San Martin _Ucayali Total %
Palta 1,291 1,358 942 9,418 177 27 1 1972 15,196 1.0
Alcachofas 0 22 0 0 0 0 0 0 22 0.0
Banano 0 43,027 317 914 46,997 44 15,697 249,196 356,192 24.2
Café 0 1,344 238 0 31 37 78 1559 3287 02
Cebolla 0 1,807 217 15 163 0 0 0 2,202 0.1
Cereales 5,210 45,062 5,025 8,867 33,328 1,956 8,020 40,159 147,627 10.0
Citricos 0 3,846 5 4,879 9,886 3 512 26,094 45225 3.1
Espéarragaos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0
Legumbres 0 19,798 4,406 674 1,830 1,671 24 2816 31219 21
Alfalfa 5,492 2,077 1,385 112,094 0 166 0 0 121,214 8.2
Mango 0 223 0 1,750 68 0 0 4,697 6,738 0.5
Pimientos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 00
Pifia 0 1,868 112 0 238 16 360 7,264 9,858 0.7
Tomate 0 2,992 15 0 47 0 50 388 3,492 0.2
Tubérculos 4,013 304,618 193,829 52,159 26,961 16,886 8,816 85092 692,374  47.0
Uva 0 0 0 1,315 0 0 0 0 1,315 0.1
Azucares y Deriv 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0
Cacao y Confit 0 687 0 0 87 0 442 2,416 3,632 0.2
Productos Lacteos 1 11,315 751 16,900 476 201 262 4,573 34,479 2.3
Total 16,007 440,044 207,242 208,985 120,289 21,007 34272 426,226 1,474,072 100.0
% 11 29.9 14.1 14.2 8.2 14 2.3 28.9 100.0

Corredor N°10
Apurimac Ayacucho Cusco Huancavelica  Junin Lima Total %

Palta 80 2,425 97 79 1,362 0 4,043 0.4
Alcachofas 0 0 0 73 7,890 0 7,963 0.9
Banano 0 2,394 701 379 3,230 0 6,704 0.7
Café 0 765 2,530 0 3,541 0 6,836 0.8
Cebolla 193 245 17 47 13,276 0 13,778 15
Cereales 15,062 11,305 713 30,012 57,685 47 114,824 12.6
Citricos 2 3,400 252 87 145 0 3,886 0.4
Esparragaos 0 0 0 0 0 0 0 0.0
Legumbres 2,540 4,640 350 30,425 20,137 1 58,093 6.4
Alfalfa 27,077 21,234 19 9,105 54,285 13,508 125,228 13.8
Mango 0 75 10 144 0 0 229 0.0
Pimientos 0 0 0 0 0 0 0 0.0
Pifia 0 551 40 0 234 0 825 0.1
Tomate 166 188 23 245 615 0 1,237 0.1
Tubérculos 132,351 147,721 9,772 145,823 79,281 2,463 517,411 57.0
Uva 0 75 0 0 0 0 75 0.0
Azucares y Deriv 0 0 0 0 0 0 0 0.0
Cacao y Confit 0 836 414 0 15 0 1,265 0.1
Productos Lacteos 7,697 15,875 332 8,776 13,148 161 45,989 51
Total 185,168 211,729 15,270 225,195 254,844 16,180 908,386 100.0
% 20.4 23.3 1.7 24.8 28.1 1.8 100.0
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Corredor N°17

Huénuco Junin Pasco Ucayali Total %

Palta 95 30,541 1,750 99 32,485 2.3
Alcachofas 0 233 0 0 233 0.0
Banano 18,766 186,191 93,414 17,905 316,276 21.9
Café 11 72,563 8,642 1,690 82,906 5.8
Cebolla 20 772 0 0 792 0.1
Cereales 22,663 27,860 11,166 4,970 66,659 4.6
Citricos 117 318,517 1,024 89 319,747 22.2
Espéarragaos 0 0 0 0 0 0.0
Legumbres 738 19,214 2,240 798 22,990 1.6
Alfalfa 0 5,206 270 0 5,476 0.4
Mango 170 1,292 106 1,678 3,246 0.2
Pimientos 0 0 0 0 0 0.0
Pifia 616 313,447 1,012 745 315,820 21.9
Tomate 24 342 7 17 390 0.0
Tubérculos 21,779 119,725 70,282 18,483 230,269 16.0
Uva 0 0 0 0 0 0.0
Azucares y Deriv 0 0 0 0 0 0.0
Cacao y Confit 187 7,540 393 92 8,212 0.6
Productos Lacteos 18,625 2,924 13,804 227 35,580 2.5
Total 83,811 1,106,367 204,110 46,793 1,441,081  100.0
% 5.8 76.8 14.2 3.2 100.0

Fuente: MTC (2015)
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CONCLUSIONES

A lo largo de la presente investigacion se logré demostrar que el problema de la Carretera Central
tiene una diversidad de factores que no tienen como solucion Unica la propuesta de infraestructura,
sino que se tiene que ejecutar diversas medidas para mitigar el impacto del problema real.

Las soluciones que se planteen deben generar ahorro en los costos actuales logisticos y mayor
dinamismo en la distribucién de los productos. Ademas, los proyectos de inversion que se decidan
ejecutar deben tener una vision a largo plazo ya que deben estar disefiadas a un modelo econémico
con el crecimiento que se espera de las regiones durante al menos los siguientes 20 afios. Asimismo,
debe ser una alternativa viable de inversion para el presupuesto del Estado.

De todas las problematicas que se informan a lo largo de ambos casos, podriamos resaltar que las
siguientes causas generan el mayor impacto:

La falta de gobernabilidad del Estado para gestionar correctamente los recursos actuales

No se tiene politicas de estado y una vision de largo plazo para los proyectos de infraestructura que
permitan continuidad en la priorizacion y ejecucion de los mismos. Se debe establecer una politica
de estado que identifique los objetivos a largo plazo relacionados a la estructura del pais, el mismo
que debe asegurar la continuidad y priorizacion de los proyectos con la participacion del sector
publico y privado.

La gestion de las entidades estatales no permite una ejecucion eficiente de los proyectos originando
demoras y sobrecostos, se debe mejorar el gobierno corporativo de las entidades del estado,
potenciando la funcion publica que permita captar, capacitar y retener talento de estas
organizaciones.

Se sugiere que se nombre a una autoridad Unica con un poder sobre todos los actores involucrados
a la gestion de carreteras. La entidad deberia tener una administracion privada-estatal.

La escasez e inadecuada infraestructura vial

Falta de una vision integral de los proyectos de infraestructura del pais, lo cual no permite una
adecuada coordinacion entre todos los sectores que usualmente intervienen en el disefio,
planeamiento, ejecucion y control de los proyectos de infraestructura.

El volumen del transito por la Carretera Central tiene variaciones a lo largo del dia
con un pico en horas de la tarde y el transito promedio supera las caracteristicas

95



establecidas en el Manual de Operaciones: Disefio Geométrico del MTC para una
via de su categoria.

Las rutas alternas actuales de la Carretera Central no la sustituyen
perfectamente debido a que existen restricciones a los tipos de vehiculos que pueden
circular por ellas debido a sus caracteristicas o debido a que tienen una distancia de
recorrido mayor, para vias con iguales caracteristicas geométricas. (Alarcon, 2016).

Se sugiere que se apliquen las normativas existentes descritas previamente en el Caso B para que
los proyectos viales que estan en ejecucion puedan ser conservados en el tiempo y correctamente
gestionados.

Ademas, se deben hacer estudios de factibilidad de los diversos proyectos de infraestructura vial
bajo la supervision de entidades extranjeras competentes que estén respaldadas con casos de éxito
en otros paises. Deberia ser un requisito mandatorio previo a que se confirme la ejecucién de las
grandes inversiones de las rutas que estan en proceso de ejecucion.

La Diversidad de Productos que se Transportan Entre los Departamentos Afectados.

Los productos que se transportan por la carretera central tienen diversas caracteristicas logisticas
lo que no permite tener una solucién Unica para los tres principales en conjunto. Por lo que se debe
buscar que cada producto tenga una solucion independiente aprovechando las caracteristicas que
requieren para ser transportados.

En el caso de la mineria, tiene una logistica mas organizada y con una demanda planificada por lo
que el Ferrocarril Central es el medio correcto a utilizar. Sin embargo, las empresas mineras
también utilizan la Carretera Central para transportar otros productos para abastecer la produccion
de la mina y parte de los minerales. Estos productos deberian también ser transportados a través
del ferrocarril y asi centralizar el uso del ferrocarril para el sector minero. Para lograr este objetivo,
se tiene que disefar un trazo alternativo al ferrocarril y adaptar los vagones para poder llevar
diversos tipos de productos y no solo el producto a granel. Las mejoras que se lograrian serian las
siguientes:

e Mejorar los tiempos actuales de servicio del ferrocarril. Para ello, el nuevo trazo de los
rieles debe tener menos pendientes y cruces, con ello aumentaria la velocidad y reduciria la
cantidad de paradas y asi agilizaria el tiempo de transporte.

e Disminuir el volumen de carga que se transporte por la Carretera Central en
aproximadamente un 20%.
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e Al haber una centralizacion de uso de transporte de los productos de la mineria a través del
FCCA, se lograrian mejoras y sinergias por la especializacién apuntando a tener inversiones
en conjunto para el bien comun de todo el gremio minero y del FCCA.

En el caso del reino vegetal, se observa que la carga agricola que se transporta por la carretera
central es muy atomizada, no solo en cantidad de productos, sino también en cantidad de
productores. Actualmente se cuenta con mercados mayoristas, sin embargo, no constituyen una red
de distribucion estructurada y organizada para el 6ptimo abastecimiento del mercado nacional. Es
necesario mejorar la distribucién, almacenaje y comercializacion de productos agroalimentarios,
para esto se sugiere implementar nodos logisticos agroalimentarios a fin que los productores
puedan consolidar la carga y lleven adecuadamente sus actividades logisticas y comerciales

Finalmente, para la madera, que es un producto de gran volumen y viene en su mayoria de la Selva,
no se podria definir un modelo Unico preferible de traslado siendo carretera y ferrocarril ambas
opciones. Sin embargo, hay mucha informalidad y contrabando lo que no permite tener estadisticas
exactas para poder dimensionar una solucién adicional para este producto. Es necesario profundizar
mas sobre las necesidades y retos que tienen los productos de madera para poder analizar y
determinar una alternativa de solucion.

La organizacidon y costo del transporte de carga y pasajeros

La Carretera Central es muy importante dado el volumen de transporte de pasajeros
y la composicién del transito de mercancias que circula por ella. El transporte de
mercancias, especialmente, cobra importancia debido a la interdependencia entre
Lima y el Centro del pais que surge de las diferencias de tipo entre las mercancias
transportadas, sobre todo si se considera que una proporcion importante de la carga
que entra a Lima por la CC se compone de alimentos perecibles. (Alarcon, 2016).

El sistema de traslado de pasajeros es impredecible y debe tener varias paradas, por lo que el mejor
sistema es el de buses. En contraposicion, el transporte de carga de gran volumen se hace en
trayectos largos, con puntos de paradas programados y se planifica por lo que el sistema 6ptimo
seria el ferrocarril.

Los costos de mantenimiento de la carretera son altos, por lo que el dinero recaudado por el cobro
de los peajes es utilizado al mantenimiento de la carretera y no en gran proporcion a los proyectos
de inversion que deberian ser destinados de los fondos. Por otro, los costos de inversion del
ferrocarril son mayores que el costo de carreteras, pero el costo de mantenimiento es menor que el
de las carreteras. Ferrovias se encarga del mantenimiento de las vias y ademas paga una prima
porcentual fija mensual en base a los ingresos de la recaudacion de tarifas que recibe del Ferrocarril
Central. Las tarifas del FCCA al usuario final incluyen estos costos de mantenimiento y retorno de

97



inversion por la concesion al estado, es por ello que la tarifa del ferrocarril es méas elevada para el
usuario final en contraposicion a las tarifas que se tienen por transportar a través de la Carretera
Central.

Ante la creciente demanda de carga entre el Centro y Lima, y con el afan de atender esta demanda
de transporte, el parque vehicular ha crecido rapidamente, pero de una manera desordenada,
atomizada e informal.

Desastres naturales

Cada afio la Carretera Central se ve obstruida por distintos desastres naturales, por lo que es
necesario implementar soluciones a fin de mitigar el impacto de los desastres en la Carretera
Central y en los distintos actores involucrados. El grupo TDM ha desarrollado una barrera dinamica
contra flujo de detritos a fin de retener el material proveniente del huayco, estas barreras deben ser
vaciadas mediante equipos de excavacion, por lo que al implementarlas es necesario también
implementar las medidas de control a fin de asegurarse que se encuentren en condiciones adecuadas
a lo largo del afio.

En conclusion, la problematica de la Carretera Central es un reflejo del problema real del Estado
Peruano. Las regiones que la Carretera Central conecta son de las méas importantes debido al aporte
econdémico que se ve reflejado en el PBI, sin embargo, la mala gestion del gobierno a lo largo de
los afios ha sido la principal causa para que no se haya desarrollado un plan integral a fin de
solucionar las problematicas ya que los recursos han sido canalizados sin tener en cuenta una vision
global y sostenible para acompariar el crecimiento de las regiones afectadas.
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