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Resumen

El presente estudio emplea una metodologia de nivel descriptivo y un disefio no experimental, con el
objetivo de analizar el impacto de los conflictos sociales y la inestabilidad politica como determinantes
en la ejecucién presupuestal de inversiones en la Municipalidad Provincial de Piura durante el periodo
2014-2023. Para ello, se evalia cémo estas dos variables influyen en el desempefio del gasto publico
en inversiones.

La variable "conflictos sociales" se mide mediante la frecuencia de eventos reportados por la
Defensoria del Pueblo, considerando su tasa de crecimiento promedio. Por su parte, la "inestabilidad
politica" se cuantifica a través del nimero anual de ministros que han ocupado los diferentes
ministerios del Estado peruano, esta informacién se obtiene de la plataforma oficial del Estado
peruano, se calculando el porcentaje promedio de rotacidn ministerial como indicador de
inestabilidad. La "ejecucion presupuestal" se analiza a partir del porcentaje promedio de ejecucion del
gasto en inversiones y gasto corriente, utilizando informacién del portal Consulta Amigable del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Los resultados evidencian que la inestabilidad politica tiene un impacto negativo mas significativo
sobre la ejecucion presupuestal de inversiones que los conflictos sociales. En particular, la brecha en
la ejecucion presupuestaria resulta mas marcada cuando se considera la inestabilidad politica como
variable explicativa. Estos hallazgos subrayan la necesidad de incluir factores politicos en el andlisis de

la eficiencia del gasto publico a nivel local.
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Introduccién

En los ultimos afos, la administracién del presupuesto ha enfrentado multiples factores que
influyen en su funcionamiento eficiente, como los conflictos sociales y la inestabilidad politica. Estas
condiciones han presentado retos importantes para la correcta administracion de los recursos
publicos, afectando la capacidad del Estado para distribuir y llevar el presupuesto eficazmente. El
presupuesto publico es una herramienta clave dentro de la politica econdmica, puesto que su correcta
organizacion y aplicacidn repercuten de manera directa en el progreso y calidad de vida en un pais.

El objetivo de esta investigacion es examinar cdmo los conflictos sociales y la inestabilidad
politica han influido en la ejecucidn presupuestaria de la Municipalidad Provincial de Piura durante el
periodo 2014-2023. Se pretende identificar si estas variables representan factores clave que
condicionan el gasto en las inversiones.

Los conflictos sociales, definidos por la Defensoria del Pueblo como situaciones que impactan
la gobernabilidad y estabilidad de una nacidn, pueden ocasionar consecuencias negativas en la gestion
del sector publico, como disminucién de ingresos, paralizacién de proyectos de inversién vy
debilitamiento institucional. Por su parte, la inestabilidad politica, se manifiesta a través de una alta
frecuencia en el cambio de ministros y modificaciones constantes en la gestion del gobierno central,
crea incertidumbre en la creacidn y puesta en practica de politicas publicas, lo que podria resultar en
una disminucién de la capacidad del Estado para implementar de manera efectiva su presupuesto.

Desde una perspectiva econdmica, la presencia de estos factores podria desincentivar la
inversidn publica al incrementar la percepcion de riesgo y reducir la previsibilidad de las decisiones
gubernamentales. Como resultado, se pueden generar retrasos en la ejecucién presupuestaria,
afectando el cumplimiento de los planes de inversion y limitando el impacto de las politicas publicas
en el crecimiento econdmico y el desarrollo local.

En este marco, la investigacion se orienta a responder la siguiente interrogante: ¢Los conflictos
sociales y la inestabilidad politica inciden de manera determinante en la ejecucién presupuestaria de
la Municipalidad Provincial de Piura en el periodo 2014-20237 Para abordar esta pregunta, se plantea
la hipdtesis de que ambos factores influyen significativamente en la ejecucién del presupuesto,
afectando el nivel de gasto destinado a inversidn.

Este estudio se desarrolla bajo un enfoque cualitativo, aunque utilizando evidencias
estadisticas, con un disefio descriptivo y no experimental, abarcando un periodo de 10 afios (2014-
2023). Se excluye el afio 2020 debido a las distorsiones econdmicas y administrativas ocasionadas por
la pandemia de COVID-19, las cuales podrian afectar la identificacidon de patrones en la relacion entre
las variables analizadas. Este analisis permitira evaluar con mayor precision la interaccidon entre los

conflictos sociales, la inestabilidad politica y la ejecucion presupuestaria.



Capitulo 1. Informe de experiencia profesional

Esta seccidn describe la experiencia profesional del autor desarrollada a partir de la finalizacidn
de sus estudios en la Universidad de Piura, en el Programa Académico de Economia. Mediante su
ejercicio profesional y los conocimientos adquiridos durante su formacién universitaria, el autor ha
consolidado sus competencias técnicas y ampliado su comprensién acerca de la relevancia de la
gestién gubernamental.

Ademas, se describe la experiencia del autor en relacidon con los aspectos generales de las
entidades en las que ha trabajado y las funciones desempefiadas. Asimismo, se realiza una valoracién
de la experiencia profesional adquirida y se fundamenta la contribucidon académica proporcionada por
la Universidad de Piura en su formacion.

1.1 Descripciéon de la entidad

Se presenta una breve descripcién de las entidades y funciones realizadas.
1.1.1 EsSalud

El Seguro Social de Salud (EsSalud) se establece como un organismo publico descentralizado,
cuyo propdsito es proteger a los ciudadanos y a sus derechohabientes. Su trabajo incluye servicios de
prevencion, promocién, recuperacion y rehabilitacién, ademas de la provisién de ayudas econdmicas
y sociales que la ley establece.

El 12 de agosto de 1936, a través de la Ley N.2 8433, se instituyd el Seguro Social Obrero
Obligatorio y la Caja Nacional del Seguro Social, como un elemento de una politica estatal destinada a
asegurar la salud y los beneficios econdmicos y sociales para la clase trabajadora ante riesgos tales
como enfermedades, maternidad, invalidez, vejez y gastos funerarios.

En 1973, se consolidaron los sistemas creados por la Ley 8433 y el Seguro Social para
Empleados en un Unico conjunto de normas. Posteriormente, en 1980, se fundd el Instituto Peruano
de Seguridad Social (IPSS), que fue convertido en EsSalud en 1991, nombre que mantiene hasta el dia
de hoy, proporcionando atencién universal de salud.

A lo largo de sus 88 afios de vida institucional, el sistema ha brindado proteccion a alrededor
de 12 millones de personas en todo el pais, estableciéndose como un elemento clave del sistema de
salud en el Peru.

Respecto a la trayectoria profesional dentro de la institucidn, el autor inicio su experiencia
laboral como practicante en la Oficina de Créditos y Cobranzas. Posteriormente, continud vinculado a
dicha dependencia mediante la modalidad de prestacién de servicios, desempefidndose en este
régimen entre los meses de abril y octubre de 2022. En este periodo, sus funciones principales fueron

las siguientes:
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Efectuar seguimiento y supervision a todos los usuarios de EsSalud que prestan
servicios, con el fin de verificar su situacion respecto al estado de deuda.

Gestionar la recaudacion y el control de los aportes y recursos estipulados por la
normativa vigente

Constatar que las resoluciones de cobranza hayan sido notificadas de manera
adecuada y conforme a los procedimientos establecidos.

Brindar informacidon de pago, es decir: nimero de armadas (periodos), monto de
amortizacion de capital, intereses financieros, con pago no menores al 10% de una UIT,
segun el monto y estado de deuda.

Proporcionar informacidn detallada sobre el pago, incluyendo los intereses financieros
aplicables, de acuerdo con el monto y la situacién de la deuda.

Determinar el monto de la amortizacion del capital, los intereses financieros
correspondientes y la cuota mensual fija.

Proporcionar a los empleadores la informacidn necesaria para acceder al régimen de
fraccionamiento de deuda.

Gestidn y utilizacion de los sistemas informaticos de EsSalud.

1.1.2 Municipalidad Provincial de Piura

La Municipalidad Provincial de Piura es una entidad gubernamental local encargada de la

administracién de la provincia y del distrito de Piura. Su creacién se remonta al 30 de marzo de 1861,

en el marco de la promulgacién de la ley que establecid el departamento de Piura.

De acuerdo con lo que se sefala en su Plan Estratégico Institucional 2021-2025, la

Municipalidad Provincial de Piura tiene como deber proporcionar servicios de calidad y fomentar un

desarrollo local sostenible e inclusivo en la provincia, a través de una gestion moderna que se distingue

por la eficiencia, la transparencia y la participacion de los ciudadanos.

En relacion con su trayectoria profesional dentro de esta institucion, el autor ha desempefiado

el cargo de asistente administrativo en la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto vy

Modernizacién (OGPPyM) desde mayo de 2023 hasta la actualidad. Durante este periodo, ha llevado

a cabo —y sigue realizando— las siguientes funciones:

Brindar apoyo y asistencia en la elaboracién del cuadro de Necesidades de las todas
las dependencias la MPP, asi como también en sus planes de Trabajo.

Elaborar informes técnicos/ presupuestales de acuerdo a la normativa que requeria la
OGPPyM para la toma de decisiones.

Realizar el registro de las actividades y seguimiento al presupuesto del plan operativo

institucional en el aplicativo CEPLAN en la OGPPyM.
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e Elaborar y gestionar todos los documentos requeridos por el Banco de la Nacién a fin
de que la entidad pueda obtener préstamos y continuar con la ejecucién de proyectos
de inversion publica y de interés social en la localidad. Entre ellos la realizacidn el flujo
de caja e informe comercial de la entidad.

e Elaboraciéon de informacion estadistica y apoyo en la rendicion de cuentas.

e Elaboracion de graficos estadisticos en las Audiencias Publicas.

e Elaboracién de Oficios a los diferentes Ministerios para la gestién de recursos de los
diferentes proyectos que la MPP tiene en su cartera de inversiones.

e Realizar seguimiento y monitoreo de la ejecucién del gasto de las inversiones y
programas presupuestales a través de la consulta amigable del Ministerio de Economia
y Finanzas- MEF.

e Manejo del sistema administrativo de la Municipalidad Provincial de Piura como el
SIAF y el SIGA-MEF.

e Realiza seguimiento y monitorea a las inversiones que se encuentran en Recursos
Ordinarios para el ano fiscal 2023-2024.

1.2 Valoracidn de la experiencia

La experiencia adquirida por el autor ha sido clave para fortalecer su comprensién de los
procesos administrativos y presupuestarios, asi como para desarrollar habilidades en la gestién de la
planificacién financiera en el sector publico. Su labor en la administracién publica le ha permitido
familiarizarse con la normativa vigente en materia de ejecucién presupuestaria, optimizacion de
recursos y control de gasto, asegurando el cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia y
transparencia en la asignacion de fondos publicos.

Asimismo, ha adquirido competencias en la organizacidn y sistematizacién de informacion
financiera, seguimiento de presupuestos y elaboracion de informes técnicos y de gestidn,
fundamentales para la evaluacidn del desempefio fiscal y la toma de decisiones estratégicas. Estas
capacidades han sido determinantes para garantizar la sostenibilidad financiera de las entidades en las
que ha trabajado y mejorar los procesos de monitoreo y rendiciéon de cuentas.

Su experiencia en unidades administrativas también le ha brindado la oportunidad de
interactuar con diversas areas del sector publico y coordinar con entidades clave como el Banco de la
Nacioén, Prolnversion y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Esta interaccién ha contribuido al
desarrollo de sus habilidades comunicativas y de negociacién, permitiéndole gestionar relaciones
interinstitucionales de manera efectiva y participar en procesos de formulacion y ejecucién de politicas

economicas.
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El conocimiento adquirido sobre la gestion publica ha proporcionado al autor una base sdlida
en planificacién estratégica, asignacion eficiente de recursos y cumplimiento normativo, aspectos
fundamentales para garantizar la eficiencia del funcionamiento de la administracién publica. Alo largo
de su trayectoria, ha consolidado su perfil como un profesional con una visién integral de la gestidn
financiera y presupuestaria.

1.3 Contribucidon de la formacion académica

Los conocimientos obtenidos en el Programa Académico de Economia de la Universidad de
Piura han sido fundamentales en la formacién académica y profesional del autor, proporcionando
herramientas analiticas y metodoldgicas clave para el desarrollo de su carrera. En particular, la
formacidon en estadistica y econometria ha sido determinante para la recopilacién, analisis e
interpretacion de datos econdmicos, facilitando la elaboracién de proyecciones, modelos
economeétricos y graficos estadisticos aplicados en las entidades donde ha laborado.

Los cursos de informatica proporcioné al autor competencias en el uso de herramientas
especializadas para el procesamiento y analisis de datos provenientes de sistemas administrativos
como el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), el Sistema Integrado de Gestidn
Administrativa (SIGA) y el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), lo que ha resultado
crucial en el analisis de la ejecucidon presupuestaria y en la toma de decisiones en el ambito de la
gestidn financiera.

Asimismo, los cursos de finanzas publicas le proporcionaron un conocimiento profundo sobre
la implementacién de politicas publicas, fortaleciendo su capacidad para evaluar la eficiencia en el
seguimiento, monitoreo y ejecucién de inversiones. Este aprendizaje ha sido esencial para la
optimizacion de la asignacién de recursos y el planeamiento estratégico durante los ciclos
presupuestarios.

Los conceptos adquiridos en macroeconomia han permitido al autor comprender el
funcionamiento del sector publico y los efectos que una gestion ineficiente de los recursos puede
generar sobre los niveles de ejecucidn del gasto y el desarrollo econémico. Estos conocimientos han
sido clave para identificar y analizar la relacion entre variables macroecondmicas y fiscales en los
sectores en los que se ha desempefiado profesionalmente.

Por otro lado, la formacién en ética y liderazgo, complementada con actividades
extracurriculares, ha potenciado sus habilidades de comunicacién y desarrollo de competencias
blandas, permitiéndole desenvolverse con claridad, responsabilidad y ética profesional en su entorno
laboral.

Desde la perspectiva del autor, la exigencia académica y la rigurosidad metodoldgica que
caracterizan a la Universidad de Piura constituyen pilares fundamentales en la formaciéon de

profesionales altamente capacitados. Estos elementos no solo permiten desarrollar competencias
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técnicas y analiticas de alto nivel, sino que también fomentan una actitud critica, ética y comprometida
con la realidad social y econdmica del pais. En este sentido, la formacién recibida prepara a los
egresados para enfrentar con solvencia los desafios del ambito laboral, asi como para contribuir de

manera significativa al desarrollo sostenible y al bienestar colectivo desde sus respectivos dambitos

profesionales.



Capitulo 2. Conflictos sociales e inestabilidad politica como determinantes del desempeiio de
la ejecucidn presupuestal: caso Municipalidad Provincial de Piura
21 Planteamiento del Problema

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas?, el Presupuesto Publico es la herramienta clave
que utiliza el gobierno para gestionar sus actividades, con el objetivo de asegurar el bienestar de los
ciudadanos a través de una distribucidn eficiente y efectiva de los recursos del Estado. Su finalidad es
optimizar el uso de estos recursos en los distintos niveles de gobierno—nacional, regional y local, para
atender las necesidades y prioridades del pais.

La ejecucién presupuestal, como una de las fases del ciclo presupuestario, es un factor clave
de la eficiencia en la asignacién y uso de los recursos publicos. En los ultimos afios, los niveles de
ejecucién en los gobiernos locales han mostrado una tendencia negativa, reflejando desafios en la
gestion financiera. Factores externos, como los conflictos sociales y la alta rotacion del gabinete
ministerial, han influido significativamente en este desempefio, generando retrasos en el crecimiento
econdmico local y afectando el desarrollo de proyectos clave para la ciudadania.

La Defensoria del Pueblo, como entidad encargada de la protecciéon y promocién de los
derechos de las personas y la comunidad, desempena un papel fundamental en la reduccién de
conflictos sociales. A través de su labor, busca prevenir y mitigar situaciones que puedan vulnerar
derechos, afectar la gobernabilidad, frenar el desarrollo econémico y obstaculizar el diadlogo,
contribuyendo asi a la construccién de una sociedad mas justa y en paz.

A nivel mundial, en términos generales, los sistemas de gestidon de finanzas funcionan bien en
la fase inicial del presupuesto; sin embargo, en la fase de ejecucién, los procesos estan retrasados, lo
que limita el aseguramiento y calidad de los servicios a la poblacién. (Banco Mundial, 2022). Uno de
los paises europeos, Espaia, presenta una limitada ejecucién presupuestal, que se evidencia por los
factores burocraticos y una deficiente gestion por parte de los organismos publicos. (El Pais, 2022).

A nivel de América Latina, en Bolivia, se reporta una baja ejecucidn presupuestal en los Ultimos
afios en proyectos de inversién publica (PIP) en contraste con el gasto corriente, demostrando
deficiencias en la asignacidn de los recursos publicos. Las razones hacen referencia a un excesivo
centralismo del Estado, burocratizacién de los procedimientos administrativos, factores politicos,
conflictos sociales, etc., presentando registros de ejecucidon en proyectos de inversidn, menores al

30%, afectando el crecimiento y desarrollo econdmico del pais. (Romero, 2015).

2Portal web: https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=102706&lang=es-
ES&view=article&id=6781



https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=102706&lang=es-ES&view=article&id=6781
https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=102706&lang=es-ES&view=article&id=6781
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A nivel nacional, el Perd no esta ajeno a estas cifras tan desalentadoras. En el 2020 se registro
a nivel de los gobierno locales y regionales una ejecucién presupuestal por debajo del 40% en
proyectos de inversién publica, retrasando el desarrollo econdmico de las localidades.

A nivel local, segun el portal de transparencia econdmica del Ministerio de Economia y
Finanzas, la Municipalidad Provincial de Piura, no ejecuta el 100% de su presupuesto programado en
Inversiones, presentando un nivel de ejecucion presupuestal para las inversiones del afio 2023 del

66.5%. Del mismo modo, para el aifio 2020, refleja la ejecucidon mas baja con 38.1%.

Tabla 1

Nivel de ejecucion (%) en inversiones de la MPP

Afo 2014 2015 2016 2017 @ 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ejecucion (%) 61.0% 64.6% 54.0% 40.0% 60.5% 58.7% 38.1% 70.7% 56.2% 66.5%

Nota. Datos extraidos del portal web del Ministerio de Economia y Finanzas - Elaboracién Propia

La Municipalidad Provincial de Piura (MPP), como gobierno local, financia sus actividades e
inversiones a través de diversas fuentes de financiamiento. Estas fuentes representan los ingresos que
le permiten operar y desarrollar proyectos, entre las cuales se encuentran los recursos ordinarios,
recursos directamente recaudados, recursos por operaciones oficiales de crédito, donaciones y
transferencias, y recursos determinados.

En el afio fiscal 2023, la distribucién del presupuesto institucional modificado de la MPP fue la
siguiente: el 45 % se asignd a recursos ordinarios, el 27 % a recursos determinados, el 20 % a recursos
directamente recaudados, el 6 % a operaciones oficiales de crédito y el 2 % a donaciones vy
transferencias. En consecuencia, la asignacion de estos ingresos para la ejecucién de las inversiones
depende en gran medida de la gestidn realizada por los funcionarios en cada periodo presupuestario.

En cuanto a la aprobacion del financiamiento de inversiones, los proyectos son sometidos a
una evaluacidn técnica por parte del sector correspondiente. Cuando la entidad recibe un informe
favorable, los proyectos se remiten al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), que autoriza la
financiacion mediante un decreto supremo, que transfiere la financiacién al concepto de recursos
ordinarios.

Para lograr un adecuado desarrollo econdmico y bienestar ciudadano, los gobiernos locales
deben cumplir funciones como intervenciones sociales en salud y educacién, intervenciones
productivas en transporte o actividades agropecuarias, y tienen la responsabilidad de cumplirlas al

100% en el tiempo establecido. En un escenario optimista, la ejecucidn de las funciones se refleja en
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altos niveles de ejecucidn presupuestaria, mientras que, en un escenario pesimista, la ejecucién de
dichas funciones se refleja en bajos niveles de ejecucion presupuestaria.

Los gobiernos locales y regionales registraron incrementos en su ejecucién presupuestal en los
ultimos dos afios. En el caso de las municipalidades, ejecutaron S/ 1,431.7 millones, en el ejercicio
presupuestal 2024, registrando un crecimiento de 1.7% respecto al afio 2023. (Diario Gestion, 2024).

En ese sentido, se plantea el siguiente Problema: ¢Son los conflictos sociales e inestabilidad
politica determinantes en la ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial de Piura, periodos
2014-2023?

En ese mismo orden de ideas, se plantea el siguiente objetivo general: Determinar si los
conflictos sociales e inestabilidad politica son determinantes en la ejecucién presupuestal de la
Municipalidad Provincial de Piura, en el periodo 2014-2023.

El presente trabajo contribuira tedricamente en ampliar los conocimientos sobre los conflictos
sociales e inestabilidad politica y sus efectos en el desempefio de los niveles ejecucion presupuestal,
para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y el desarrollo econdmico local, de la Provincia de
Piura. Desde el punto de vista préctico, los resultados obtenidos en esta investigacidn, serviran como
fuente de informacion empirica para que futuros investigadores, los utilicen como fuente de
informacion.

2.2 Hipdtesis

Los conflictos sociales e inestabilidad politica son determinantes en el desempefio de la
ejecucién presupuestaria de la Municipalidad Provincial de Piura en el periodo 2014-2023.

La hipdtesis, como proposicion empirica, busca confirmar el planteamiento del problema
general y determinar si las variables independientes explican a la variable dependiente; en caso
negativo, la hipdtesis se rechazaria. El resultado obtenido se circunscribe a los datos histéricos de los
ultimos 10 afios anteriores a 2024.

2.3 Marco tedrico

En esta seccion se desarrolla los aspectos tedricos que se evidencian en la literatura, en
relacidn con las variables de interés en la presente investigacion.
2.3.1 Conflictos sociales

Los conflictos sociales vulneran los derechos de las personas, afectan la gobernabilidad a nivel
local, regional y nacional; desfavorecen las condiciones necesarias para el desarrollo y obstaculiza la
consolidacion de una cultura basada en el didlogo y la convivencia pacifica. (Defensoria del Pueblo,
2023). En ese sentido, Ledn (2019) manifiestan que los conflictos se reflejan a través de paralizaciones,
incertidumbre, inestabilidad, huelgas, bloqueos, etc., repercutiendo negativamente en la economia de
los sectores publicos y privados, generando pérdidas en horas-hombre que podrian superar los 3

millones en moneda corriente. Asimismo, Los conflictos sociales representan fendmenos que se
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manifiestan como obstaculos para el progreso econédmico y social de un pais, limitando su crecimiento
y afectando negativamente su desarrollo integral.

En la misma linea, el estudio desarrollado por Ledn (2019) identifica que los conflictos sociales
predominantes en el Perd, son los de caracter socioambiental especificamente en el sector minero.
Las variables adyacentes a la generacion de estos conflictos son: la inequidad en la distribucién del
ingreso, la cobertura en el servicio de internet, el subempleo y el sector minero como estructura
productiva. La incidencia de los conflictos sociales tiende a incrementarse cuando el nivel de ejecucion
del gasto presupuestal es mas bajo, la tasa de subempleo sea mas alta, el porcentaje de participacién
minera en la regidon sea mas bajo, la tasa de servicio de cobertura de internet sea mas baja, y la
inequidad en la distribucidn del ingreso sea mds alta. En el campo politico y social, la prevalencia de
los conflictos se asocia al nivel de participaciéon (porcentaje) de la poblacién local con posiciones
politicas relativas al medio ambiente y su percepcion sobre el sistema democratico.

De acuerdo con los estudios realizados en Latinoamérica por Haslam y Tanimoune (2016),
sefalan que las regiones con escasa o nula presencia politica y presupuestal del Estado tienden a
presentar una mayor incidencia de conflictos sociales y socioambientales, especialmente en zonas de
actividad minera. Esta situacion revela la existencia de problematicas estructurales no atendidas. En
consecuencia, la politica fiscal del gasto del gobierno, representa un factor que alienta o desalienta la
presencia de conflictos sociales o socioambientales.

El Peru, de acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, es el pais que
ocupa el segundo lugar entre los paises de América Latina, con una alta tasa en el nimero de conflictos
de tipo social y socioambiental (PNUD, 2012). Sin embargo, la presencia de los conflictos es muy
diferente entre las regiones del pais. A diciembre de 2019 se registré una cifra en Ancash y Puno, de
25y 17 conflictos respectivamente; sin embargo, en las regiones de la costa sur, como Tacna e Ica, no
se registraron eventos de esta naturaleza. Asimismo, el caracter socioambiental de los conflictos es el
gue mas predomina, representando el 62.8% del total de conflictos (Defensoria del Pueblo, 2019).
2.3.2 Inestabilidad politica

La inestabilidad politica surge como consecuencia de diversos factores dentro de un sistema
politico, entre ellos la incertidumbre, los conflictos sociales y la disfuncién de los actores politicos.
Estos elementos afectan directamente la gobernabilidad, la capacidad de tomar decisiones efectivas y
amplian las brechas en el desarrollo econdmico.

Segun Alesina y Perotti (1994), la inestabilidad politica se puede definir de dos maneras. La
primera, como un indicador de agitacion sociopolitica, que incluye una variedad de manifestaciones
vinculadas a protestas y actos de violencia social, como disturbios, asesinatos, movilizaciones y
huelgas. La segunda, como la frecuente rotacidn de funcionarios publicos, lo que genera disrupciones

en la gestidn gubernamental y afecta la estabilidad del Estado.
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En la investigacidon de Aisen y Veiga (2013) la inestabilidad politica fue evaluada a partir de las
variaciones en la composicién del gabinete ministerial, considerando como indicador la frecuencia
anual con la que se designa a un nuevo presidente del Consejo de Ministros y/o se produce una
renovacion superior al 50% de los cargos ministeriales.

Por otro lado, en Chile, el estudio realizado por Siavelis y Baruch (2015), centrado en la
evolucidn de los gabinetes ministeriales entre 1932 y 2010, identifica que la distribucién de los cargos
ministeriales desempefia un rol estratégico en la configuracién de alianzas politicas, facilitando la
continuidad del multipartidismo en un sistema presidencial. Bajo esta ldgica, los gobiernos
pertenecientes a la Concertacidon evidencian una mayor estabilidad en la composicién ministerial
respecto del periodo previo a la interrupcion del régimen democratico.

En el caso peruano, la literatura de investigacion sobre este tema adn es limitada. Un estudio
realizado por Servir (2019) analiza la rotacion del personal a nivel descriptivo y concluye que el indice
de rotacién de los gerentes de recursos humanos alcanza niveles cercanos al 100%, lo que genera
efectos negativos sobre la capacidad de gestiéon y desempefio de las entidades publicas. Esta alta
rotacién, ademas, representa un obstdculo significativo para la adecuada gestion y continuidad de los
procesos enmarcados en la Reforma del Servicio Civil.

La fallida gestion del expresidente Pedro Castillo, quien fue vacado de su cargo, dejo un récord
de inestabilidad en gran parte del aparato publico. Durante sus 16 meses de gobierno, su
administracién estuvo marcada por constantes cambios en los altos mandos del Estado, registrando
un total de 79 ministros, 104 viceministros y mas de un centenar de secretarios generales y directores
en los 19 ministerios, incluido el presidente del Consejo de Ministros. Esta alta rotacién afectd la
continuidad y eficiencia de la gestién publica, generando incertidumbre en la administracién del
Estado. Diario El Comercio (2024).

2.3.3 Ejecucion presupuestal

La ejecucion presupuestal se concibe como un instrumento de planificaciéon que permite
articular e integrar de manera coordinada las distintas dreas, funciones, departamentos y responsables
dentro de una organizacion (Mudiz, 2009). A su vez, se concibe como el conjunto de acciones
orientadas a la utilizacion eficiente de los recursos disponibles, con el propdsito de adquirir bienes y
servicios que aseguren el cumplimiento de los objetivos previamente establecidos (Santiago Chavez,
2018).

Andara y Pefia (2022) enfatizan que el presupuesto publico es el factor que, debidamente
planificado, orienta la actividad econdmica de una nacién, en el ejercicio de un afo. En tal sentido,
resulta pertinente analizar cuales son los factores determinantes que limitan su nivel de ejecucion, en
el aparato estatal de nivel local, como una evaluacién para mitigar los riegos y facilitar la toma de

decisiones oportunamente.
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En ese sentido, Viante et al. (2021), manifiesta que los costos representan un elemento
fundamental en el ambito de la gestion publica, dado que guardan una estrecha relacién con el empleo
de los recursos del Estado. Una administracién deficiente de estos puede derivar en consecuencias
adversas para el bienestar social. Por consiguiente, su evaluacion se torna indispensable para respaldar
la toma de decisiones por parte de las autoridades gubernamentales, contribuyendo a una mejor
ejecucién del gasto publico y a una asignacion mas eficiente de los recursos disponibles.

En Perq, entre el 2010 y 2018 se realizaron estudios sobre el cumplimiento en la ejecucion de
la inversion publica, dando como resultados, un aproximado de 1,796 gobiernos locales, impulsaron la
inversidn en cada uno de sus sectores. La problematica se circunscribe a la disponibilidad de la fuente
de financiamiento, la capacidad de los servidores para gestionar la ejecucion de proyectos, y la mala
praxis en el circuito de las inversiones (invierte.pe). Los resultados dependeran de la visién de las
autoridades de turno, que puedan contar con un conocimiento significativo de la gobernanza. Jiménez
et al. (2020).

2.4 Literatura relacionada

En el presente apartado se revisa los aportes tedricos previos vinculados con los conflictos
sociales, inestabilidad politica, y ejecucidon presupuestal, analizando los enfoques mds relevantes en la
materia.

Un estudio realizado en Indonesia por Joko (2017) demostré que los conflictos sociales estan
estrechamente relacionados con la distribucion del ingreso. Es decir, a mayor desigualdad en la
distribucion de los ingresos, mayor es la incidencia de conflictos sociales. A partir de estos hallazgos,
se sugiere que el Estado debe implementar politicas que promuevan una distribucion equitativa del
ingreso, con el fin de reducir la conflictividad social y mejorar la estabilidad econémica y politica.

Carranza et al. (2022), en su estudio sobre la relacién entre la ejecucidn presupuestal y la
calidad del gasto publico en la Municipalidad Distrital de Shapaja durante el afio 2019, emplearon el
coeficiente de correlacién de Pearson para el andlisis de datos. Los resultados evidenciaron una
relacidn significativa entre ambas variables, con un coeficiente de correlaciéon de 0.889, considerado
alto, y un valor de significancia estadistica menor a 0.05 (p < 0.000). A partir de estos hallazgos, se
concluye que la ejecucidn presupuestal incide de manera significativa en la calidad del gasto publico
en dicha municipalidad.

Campoverde y Pincay (2019) analizaron el papel de una universidad publica ecuatoriana en el
proceso de rendicién de cuentas. Su estudio, de enfoque cualitativo, utilizé como instrumento
principal la documentacién oficial de la institucidn. Los autores concluyeron que la universidad cuenta
con herramientas legales que le permiten cumplir con la rendicidn de cuentas dentro de los plazos y
formalidades establecidas, lo que facilita la transparencia y permite evaluar tanto los logros como las

dificultades en la gestién.
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En el caso peruano, Calle (2016) investigd el efecto de los conflictos sociales sobre la eficiencia
del gasto publico a nivel municipal. Utilizando un modelo de variables instrumentales con efectos fijos
para el periodo 2007-2011, el autor identificd que la ocurrencia de conflictos sociales en un distrito
reduce, en promedio, en un 29.5% la ejecucion del gasto destinado a proyectos municipales. Estos
hallazgos ponen de manifiesto el impacto negativo de los conflictos sociales sobre el gasto publico,
destacandolos como un factor crucial que condiciona el desarrollo local, especialmente en distritos
caracterizados por altos niveles de pobreza.

2.5 Data y analisis descriptivo

En esta seccidon se define cada variable y se indican las fuentes de informacion de las que se
obtienen. También se realiza un analisis descriptivo.

Para medir la variable conflictos sociales, se utilizardn datos provenientes de los reportes
mensuales de conflictos sociales publicados por la Defensoria del Pueblo. Se realizara un andlisis
estadistico de 10 afos, abarcando el periodo 2014-2023.

Estos reportes constituyen un instrumento de monitoreo, cuyo propdsito es proporcionar
informacidn mensual sobre los actores involucrados, problematicas y evolucién de los conflictos
sociales registrados a nivel nacional. Adema3s, incluyen detalles sobre localizacion, dafios econdmicos
y sociales, partes involucradas, motivaciones y mediadores del conflicto, entre otros aspectos
(Defensoria del Pueblo, 2024). Las dimensiones de la variable conflictos consideradas en este estudio
son: tipo de conflicto, estado del conflicto, nimero conflictos nuevos, tasa de crecimiento anual,
numero de conflictos resueltos.

Para medir la variable inestabilidad politica, se mide a través del nimero de ministros que han
ocupado los distintos ministerios en el Pert durante el periodo de analisis, esta informacion se obtiene
de la plataforma oficial del Estado peruano®. A partir de estos datos, se construird una base de datos
que abarque el periodo 2014-2023. La muestra estard conformada por los 18 ministerios del Peru. La
inestabilidad politica afecta la gestidon publica en al menos tres frentes clave: con cada cambio
ministerial, se generan modificaciones en los viceministerios, afectando la continuidad de politicas
sectoriales, se producen alteraciones en la secretaria general, lo que impacta la coordinacidon
administrativa y operativa, se modifica la estructura de las direcciones generales, afectando la
ejecuciéon de planes, programas y proyectos institucionales. Estos cambios sucesivos generan
incertidumbre, afectan la eficiencia en la toma de decisiones y obstaculizan la continuidad de la gestién

publica. El reemplazo sucesivo dificulta la planificacién a largo plazo. Diario el comercio (2024).

3 Portal web: https://www.gob.pe/pcm/ministros
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Para medir la variable ejecucién presupuestal, se utilizaran datos extraidos del Portal web de
Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), una herramienta digital que permite
a los ciudadanos acceder a informacién detallada sobre el presupuesto publico y su ejecucion. El
analisis se basara en los porcentajes de ejecucion del gasto publico a nivel de gobierno local para el
periodo 2014-2023.

Dado que la ejecucidn presupuestal es un concepto amplio y en ocasiones complejo de medir,
se incorporaran variables de control que permitan explicar posibles diferencias en la ejecuciéon
presupuestaria de la Municipalidad Provincial de Piura. Para ello, se realizard una comparacién con la
ejecucién en sectores econdmicos clave como: salud, educacion, transporte y saneamiento. Para
garantizar un analisis mds preciso, la informacidn se estructurara a nivel de funcién dentro del Portal
de Consulta Amigable del MEF.

A fin de lograr una caracterizacion mas exhaustiva de la variable ejecucién presupuestal, se
aplicara la técnica de encuesta, utilizando como instrumento un cuestionario, que permitira recopilar
informacidn relevante y sistemdtica para el analisis de dicha variable. Este serd aplicado a los
funcionarios de las areas de presupuesto, planeamiento y modernizacién de la Municipalidad
Provincial de Piura.

Después de explicar las variables de interés, analizaremos los datos recopilados de cada una
de estas, respectivamente.

La figura 1, muestra cdmo los conflictos de tipo activo presentan una tendencia creciente a
partir de 2017, con un incremento significativo en los afos siguientes. En cuanto a los conflictos

latentes, se observa una tendencia relativamente estable, con aumentos notables en 2015 y 2022.

Figura 1

Tipos de estados de conflicto a nivel nacional
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Nota. Datos extraidos de los reportes mensuales de la defensoria de pueblo-Elaboracidn propia
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La Tabla 2 expone la distribucidon anual de los distintos tipos de conflictos a nivel nacional. Se
destaca que los conflictos de tipo socioambiental constituyen la categoria mds prevalente,
representando el 66.2% del total. En segundo lugar, los conflictos vinculados a temas de gobierno local
alcanzan un 7.2%. Esta predominancia de los conflictos socioambientales evidencia su relevancia
dentro del panorama de conflictividad en el pais. En este sentido, el afio 2016 registré el mayor nimero
de conflictos socioambientales, con un total de 146 casos, siendo la cifra mas elevada del periodo
analizado. Asimismo, se observa que los afilos con mayor cantidad de conflictos en general fueron 2022

y 2023, con 221y 215 conflictos totales respectivamente.

Tabla 2

Tipos de conflictos anuales a nivel nacional

Tipo 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total Porcentaje
Socioambientales 139 145 146 120 113 127 129 129 140 134 1,322 66.2%
Asuntos de Gobierno Local 23 20 20 15 18 9 9 9 10 11 144 7.2%
Demarcacion Territorial 15 15 12 4 3 4 4 5 4 4 70 3.5%
Asuntos de Gobierno Nacional 9 9 13 13 19 16 13 12 16 18 49 2.5%
Comunales 9 10 10 8 9 10 18 19 22 21 138 6.9%
Otros 6 4 4 3 7 5 5 6 8 7 136 6.8%
Laborales 5 3 3 3 4 6 8 8 6 3 81 4.1%
Asuntos de Gobierno Regional 0 5 4 3 8 7 11 13 14 16 55 2.8%
Cultivo llegal de Coca 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 3 0.2%
Electorales 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0%
Total 206 211 212 169 181 184 197 202 221 215 1,998 100%

Nota. Datos extraidos de los reportes mensuales de la defensoria de pueblo-Elaboracion propia

Tal como se muestra en la Figura 2, se evidencia una disminucion en la incidencia de nuevos
conflictos sociales a nivel nacional a partir del afio 2021. No obstante, se registra un aumento del 61%
en la generaciéon de nuevos conflictos en comparacion con el afio precedente, lo cual refleja una
dindmica fluctuante en la evolucién de la conflictividad social. En particular, los afios 2014, 2018 y 2021
destacan por registrar el mayor nimero de nuevos conflictos sociales, con 60, 63 y 55 casos
respectivamente.

El afio 2020 presenta una de las cifras mas baja en cuanto a la aparicién de nuevos conflictos
sociales. Esta disminucién podria estar asociada a diversos factores, entre los cuales destaca el impacto
de la emergencia sanitaria provocada por la pandemia de COVID-19, que pudo haber limitado la

movilizacién social y alterado las dindmicas habituales de conflictividad.
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Figura 2

Numero de nuevos conflictos sociales anuales a nivel nacional
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Nota. Datos extraidos de los reportes mensuales de la defensoria de pueblo-Elaboracién propia

La Figura 3 muestra la evolucién del nimero de ministros designados anualmente en el Peru
durante el periodo 2014-2023, considerando un total de 18 carteras ministeriales. En un contexto de
estabilidad politica, se esperaria la designacion de un ministro por cada cartera, es decir, 18 ministros
por afo. Sin embargo, los datos evidencian una elevada rotacidon ministerial, con fluctuaciones
notables a lo largo de los distintos periodos presidenciales, lo que refleja una inestabilidad en la
conformacion del gabinete ministerial en el tiempo.

Se observa que, durante los afios 2020y 2022 se distingue una marcada inestabilidad politica,
evidenciada por la designacion de 78 y 85 ministros, respectivamente. Esta cifra pone de manifiesto
una intensa rotacién ministerial, entendida como la frecuencia con la que se producen reemplazos en
los titulares de los ministerios. Dicha dinamica revela una considerable inestabilidad en la
conformacion del gabinete, la cual puede atribuirse a situaciones de crisis politica, desacuerdos
persistentes o tensiones entre el Poder Ejecutivo y otras instancias del Estado. En contraste, los afios
2015y 2017 presentan niveles mucho mds bajos de rotacién en los cargos ministeriales, lo que sugiere

una mayor continuidad y estabilidad en la conduccidn del sistema gubernamental durante esos afos.
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Figura 3

Evolucion del numero de ministros anuales en el Pert, periodo 2014-2023

2023
2022 85
2021
2020 78
2019
2018
2017
2016

2015

Tendencia
B Ministros

0 10 20 30 40 50 60 70 80

2014

Nota. Datos extraidos del portal oficial del Estado Peruano-Elaboracion propia

La Figura 4 muestra el porcentaje de ejecucidn de las inversiones efectuadas por las
municipalidades a nivel nacional durante los ultimos afios. En este sentido, se identifica que en 2019
la ejecucion presupuestaria alcanzé un 59.4%, mientras que en 2020 se redujo al 51.6%,
constituyéndose como los valores mas bajos del periodo analizado. Esta contraccion podria explicarse,
en gran medida, por el impacto de la emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia de COVID-19,
la cual impuso severas restricciones operativas, logisticas y administrativas a los gobiernos locales.
Asimismo, este descenso puede estar asociado a la elevada rotacidon ministerial registrada en dichos
afios, reflejo de un escenario de inestabilidad politica caracterizado por continuos cambios en la
conformacion del gabinete y la escasa continuidad en las politicas publicas. Adicionalmente, el
aumento de los conflictos sociales en determinados territorios habria afectado la gestidn institucional,
limitando aun mas la capacidad de las municipalidades para ejecutar eficazmente sus proyectos de
inversion. En conjunto, estos factores evidencian cdmo la interaccidn entre crisis sanitaria,
conflictividad social e inestabilidad politica podrian incidir negativamente en el desempefio de la

gestién publica a nivel nacional.
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Figura 4

Nivel de ejecucion (%) en inversiones de las municipalidades a nivel nacional
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Nota. Datos extraidos del portal web del Ministerio de Economia y Finanzas-Elaboracidn propia

La figura 5, representa el nivel de ejecucidon porcentual de proyectos de la Municipalidad
Provincial de Piura. Se observa una tendencia a la baja en el periodo 2015-2017, asi como en 2019-
2020, alcanzando niveles de ejecucion de 58.7% y 38.1%, respectivamente. Esta disminucion podria
explicarse, en parte, por el impacto de la pandemia de COVID-19, que generd restricciones en la gestion

y ejecucion de inversiones, afectando el desarrollo de proyectos municipales.

Figura 5

Nivel de ejecucion (%) en inversiones de la Municipalidad Provincial de Piura

60

55¢f

451

a0t

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Nota. Datos extraidos del portal web del Ministerio de Economia y Finanzas-Elaboracidon propia



27

La figura 6, presenta los niveles de ejecucién presupuestaria en los sectores de educacién,
salud, saneamiento y transportes de la Municipalidad Provincial de Piura durante el periodo analizado.
Se observa una alta volatilidad en la ejecucion de estos sectores en la mayoria de los afios, lo que
sugiere posibles variaciones en la asignacién y gestion de los recursos, asi como la influencia de
factores externos como cambios en la administracién, inestabilidad politica o limitaciones operativas

que afectan la ejecucidon de los proyectos de inversién.

Figura 6

Ejecucion (%) en sectores de la Municipalidad Provincial de Piura
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2.6 Metodologia y organizacion

Este estudio emplea una metodologia cuantitativa, de nivel descriptivo y de disefio no
experimental. La unidad muestral de la investigacidn es la Municipalidad Provincial de Piura y se analiza
el periodo comprendido entre 2014- 2023.

Para analizar las variables de interés, se han definido los periodos de menor y mayor
inestabilidad en funcién del porcentaje de ejecucién promedio del gasto de inversién de la
Municipalidad Provincial de Piura. Esta segmentacion permitira identificar diferencias estructurales
entre ambos periodos y estimar con mayor precisién el impacto de las variables explicativas mediante
la comparacion entre los afios de menor y mayor inestabilidad.

En ese sentido, se considerardan como periodos de menor inestabilidad los afios 2014-2015,

2018, 2021 y 2023, dado que su porcentaje de ejecucion supera el valor promedio. En contraste, los
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periodos de mayor inestabilidad corresponden a los aifios 2016-2017, 2019 y 2022, en los cuales el
porcentaje de ejecucion se encuentra por debajo del valor promedio.

Para evitar sesgos en el andlisis y mejorar la validez de los resultados, se ha excluido el afio
2020 de la investigacion, dado que la crisis generada por la pandemia de COVID-19 introdujo
restricciones exdgenas a la gestidn y ejecucidn de inversiones. Estas perturbaciones atipicas podrian
generar problemas de endogeneidad y dificultar la identificacion clara de las relaciones entre las

variables de interés.

Tabla 3

Porcentaje de ejecucion anual del gasto corriente e inversiones de la MPP

PERIODO % DE EJECUCION PROMEDIO | % DE EJECUCION PROMEDIO
GASTO CORRIENTE MPP GASTO INVERSION MPP

ANO 2014 84.7 61.0
ANO 2015 83.4 64.6
ANO 2016 82.2 54.0
ANO 2017 74.5 40.0
ANO 2018 73.9 60.5
ANO 2019 75.3 58.7
ANO 2021 78.2 70.7
ANO 2022 82.4 56.2
ANO 2023 90.4 66.5
PROMEDIO 82.1 59.1

Nota. Datos extraidos del portal web del Ministerio de Economia y Finanzas-Elaboracidon propia

Para dicho analisis, se comparan los periodos definidos en relacidn con las variables «conflictos
sociales» e «inestabilidad politica», evaluando el porcentaje promedio de crecimiento de los conflictos
en los periodos de menor y mayor estabilidad, asi como el porcentaje promedio de numero de
ministros cambiados en ambos periodos.

Asimismo, se analizdé la relacién entre las variables «conflictos sociales» e «inestabilidad
politica» con los porcentajes promedio de ejecucidon del gasto corriente y de inversidn. Este enfoque
permite identificar posibles efectos de la inestabilidad politica y social sobre la dindmica del gasto
publico y determinar si la relacién entre estas variables es significativa.

2.7 Resultados de la Evaluacion
Se observa que el porcentaje de ejecuciéon promedio del gasto en inversiones asciende al 64.7%

en los periodos de menor inestabilidad y al 52.2% en los periodos de mayor inestabilidad y el
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porcentaje de ejecucién promedio del gasto corriente asciende al 82.15% en los periodos de menor
inestabilidad y 78.6% en los periodos de mayor inestabilidad.

Para analizar la relacidn entre los conflictos sociales y el porcentaje de ejecucion promedio del
gasto en inversion, se calcula la variacién porcentual del total de conflictos registrados en cada afo
con respecto al total acumulado durante el periodo de estudio. Esto permitird identificar posibles
tendencias y evaluar si la conflictividad social influye en la ejecucidon presupuestaria. Al comparar
ambos indicadores en los periodos de menor y mayor inestabilidad, los resultados muestran que el
porcentaje promedio de crecimiento de los conflictos sociales es del 11.2 % en los periodos de menor
inestabilidad y del 10.8 % en los periodos de mayor inestabilidad, lo que sugiere que no existe una

diferencia significativa en la evolucién de los conflictos entre ambos periodos.

Tabla 4

Andlisis de la variable conflictos sociales

PERIODO % PROMEDIO DE % DE EJECUCION % DE EJECUCION
CRECIMIENTO DE PROMEDIO- GASTO PROMEDIO- GASTO
CONFLICTOS CORRIENTE-MPP INVERSION-MPP
Menor inestabilidad 11.2% 82.1% 64.7%

2014-2015,2018,2021,2023

Mayor inestabilidad 10.8% 78.6% 52.2%

2016-2017,2019,2022

Diferencia 0.45% 3.5% 12.4%

Nota. Datos extraidos del portal web del Ministerio de Economia y Finanzas-Elaboracidon propia

Los resultados de este analisis, no revelan una relacion aparentemente significativa entre las
dos variables para los periodos estudiados, lo que sugiere que la ejecucién del gasto de inversién no
sigue una relacidn lineal con la evolucién de los conflictos sociales. Esto sugiere la posible presencia de
factores no observados o la omisiéon de factores relevantes que podrian estar incidiendo en la dindmica
de ambas variables. En este sentido, seria recomendable la aplicacién de un enfoque econométrico
mas robusto, capaz de capturar posibles relaciones no lineales o efectos diferenciales a lo largo del
tiempo. Sin embargo, la viabilidad de este analisis es limitada en la actualidad debido a la escasez de
informacidn disponible en la literatura, lo que restringe la implementacidn de metodologias mds

avanzadas para una estimacién precisa de dichos efectos.
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Para analizar la relacidon entre la inestabilidad politica y el porcentaje promedio de ejecucidn
del gasto en inversién, se calcula la variacidon porcentual del total de ministros en cada gabinete por
afo en relacion con el total de ministros durante el periodo de estudio. Esto permite comparar la
fluctuacién en la composiciéon ministerial y su posible impacto en la ejecucion presupuestaria. Al
comparar ambos indicadores en los periodos de menor y mayor inestabilidad, los resultados muestran
que el porcentaje promedio de ministros es del 9.9 % en los periodos de menor inestabilidad y del 12.7
% en los periodos de mayor inestabilidad, evidenciando una mayor rotacidon ministerial en contextos

de mayor inestabilidad politica.

Tabla s

Andlisis de la variable inestabilidad politica

PERIODO % DE % DE EJECUCION % DE EJECUCION
MINISTROS EN PROMEDIO- GASTO PROMEDIO- GASTO
PROMEDIO CORRIENTE-MPP INVERSION-MPP

Menor inestabilidad 9.9% 82.1% 64.7%
2014-2015,2018,2021,2023
Mayor inestabilidad 12.7% 78.6% 52.2%
2016-2017,2019,2022
Diferencia -2.8% 3.5% 12.4%

Nota. Datos extraidos del portal web del Ministerio de Economia y Finanzas-Elaboracidon propia

El andlisis realizado pone en evidencia una posible relacidn positiva a lo largo de los periodos
estudiados, lo que sugiere que una mayor inestabilidad politica —manifestada en una elevada rotacién
ministerial— podria estar vinculada con niveles reducidos de ejecucién del gasto en inversidn. Esta
asociacion indicaria que la incertidumbre institucional incide negativamente en la capacidad del Estado
para gestionar eficazmente, afectando tanto los procesos de toma de decisiones como la
implementacion de proyectos de inversién publica.

Los resultados obtenidos no evidencian una relacidon significativa entre el crecimiento
promedio de los conflictos sociales y el porcentaje promedio de ejecucion del gasto de inversion en la
Municipalidad Provincial de Piura, 2014- 2023. Lo que sugiere que la relacidon entre estas variables
podria estar relacionada con otros factores estructurales o efectos no considerados en la investigacion.

Podrian existir otros factores estructurales o exdgenos que explican mejor la evolucién de los conflictos
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sociales, lo que requeriria un analisis estadistico mas profundo para capturar posibles efectos no
observados.

Cualitativamente, se contrasta que los porcentajes promedio de reportes mensuales de la
Defensoria del Pueblo en relacién con los resultados promedio de la ejecucidn presupuestal en gasto
corriente e inversiones, en los periodos de menor y mayor inestabilidad, no aparentan una relacién
directa con esta variable en esos periodos.

Este resultado sugiere que la frecuencia de reportes sobre conflictos sociales no sigue un
patrdn sistematico en funcién de la ejecucion presupuestal, lo que indica la posible influencia de otros
factores estructurales en la dinamica de los conflictos sociales. Para evaluar con mayor precision esta
relacion, seria necesario aplicar técnicas econométricas mas avanzadas, como modelos de regresion
multivariada, que permitan identificar posibles efectos diferenciales y relaciones no lineales entre las
variables. Este analisis es limitado en la actualidad debido a la falta de informacion disponible en la
literatura.

Estos resultados contrastan con los hallazgos de Calle (2016) en su investigacién sobre el
impacto de los conflictos sociales en la eficiencia del gasto municipal, donde se evidencia que los
conflictos sociales tienen un efecto significativo en el gasto publico, desempefando un rol
determinante en el desarrollo de los distritos, especialmente en aquellos con mayores niveles de
pobreza. La divergencia en los resultados podria deberse a diferencias metodoldgicas, periodos de
analisis o especificaciones del modelo utilizado.

Asimismo, los resultados obtenidos evidencian una relacién aparentemente significativa entre
el porcentaje promedio de nimero de ministros y el porcentaje promedio de ejecucion del gasto de
inversién en la Municipalidad Provincial de Piura, 2014- 2023. Este hallazgo sugiere que la relacion
entre ambas variables podria estar influenciada por efectos de inestabilidad politica, los cuales podrian
afectar la eficiencia en la planificacién y ejecucidon de la inversion publica.

Por otro lado, al evaluar estos valores en funcidn del porcentaje de ejecucién del gasto
corriente, no se observa una variacion significativa que indique una relacién entre ambas variables.
Esto sugiere que los conflictos sociales y la inestabilidad politica en los distintos periodos analizados
no son un factor determinante en el nivel de ejecucidn del gasto corriente.

Dado que el gasto corriente esta orientado principalmente a cubrir compromisos recurrentes,
como el pago de salarios, la adquisicidon de bienes y servicios, las prestaciones sociales y el servicio de
la deuda publica, suimpacto en la estabilidad politica y social podria ser mas indirecto y estar mediado
por otros factores estructurales o institucionales.

El nimero total de ministros que han ocupado las distintas carteras en el Perd durante el
periodo analizado, segin datos obtenidos de la plataforma oficial del Estado peruano, pone en

evidencia una marcada rotacion ministerial, particularmente en los contextos de mayor inestabilidad
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politica. Esta elevada rotacidn de altos funcionarios representa un obstaculo para la consolidacién de
politicas publicas sostenibles. La constante renovacién en la titularidad de los ministerios no solo
debilita la confianza de los actores econdmicos e inversionistas, sino que también entorpece la
continuidad en la ejecucién de reformas estructurales y limita el avance de planes de desarrollo de
largo plazo. (Tume, 2025).

En relacién con los resultados obtenidos de la encuesta aplicada a los servidores municipales,
de las dreas de presupuesto, planeamiento y modernizacién, manifiestan que los conflictos sociales
tienen un impacto significativo en la ejecucion presupuestal de las inversiones.

Respecto a la variable conflictos sociales, se evidencia el 58.3% de los encuestados considera
que los conflictos sociales, como huelgas, protestas y marchas, son poco frecuentes. Por otro lado, un
25% de los participantes percibe que estos eventos ocurren con frecuencia.

Asi mismo, se evidencia que el 50% de los servidores publicos considera que estos conflictos
impactan significativamente en los niveles de ejecucion de la inversidn, mientras que un 33.3% opina
que la afectacién es de manera regular.

Respecto de la variable inestabilidad politica, se evidencia que el 83.3% de los encuestados
considera que la inestabilidad politica afecta significativamente el funcionamiento de la Municipalidad

Provincial de Piura. En contraste, un 16.7% opina que su impacto es regular.

Figura 7

Nivel de frecuencia de los conflictos sociales en la Provincia de Piura
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Figura 8

Nivel de afectacion de la inestabilidad politica y social de la MPP
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Figura 9

Nivel de afectacion de la ejecucion presupuestal de la MPP

Categorias
mmm Mucho
BN Regular

Poco

Nota. Elaboracién Propia



Conclusiones

Los resultados obtenidos indican que no parece existir relacidn significativa entre la ejecucion
del gasto de inversion y la evolucidn de los conflictos sociales en los periodos analizados. Esta ausencia
de relacién sugiere que la ejecucién presupuestaria no esta directamente condicionada por los
conflictos sociales, lo cual podria deberse a la presencia de factores no observados que afectan ambas
variables. Esto evidencia la necesidad de incorporar en futuros andlisis otros determinantes como la
capacidad institucional de gestidén, la eficiencia en la asignacién de recursos y factores
macroecondémicos.

En contraste, los resultados muestran que la alta rotacidn ministerial tiene una relacién

aparentemente positiva con la ejecucion del gasto de inversién. No obstante, esta relacién encierra

implicancias negativas, ya que refleja un contexto de inestabilidad politica que afecta la continuidad
de la ejecucidn de la inversidn, genera incertidumbre en la administracidon de recursos y reduce la
eficiencia en la toma de decisiones. Como resultado, se debilita la capacidad del gobierno para
responder oportunamente a las necesidades de la poblacion.

Asimismo, los hallazgos de esta investigacion permiten concluir que la brecha en la ejecucion
presupuestaria de las inversiones de la Municipalidad Provincial de Piura (MPP) se manifiesta con
mayor relevancia cuando se analiza en funcién de la variable inestabilidad politica, en comparacion
con la variable de conflictos sociales. Aunque se identifica una relacidon aparentemente positiva entre
inestabilidad politica y nivel de gasto de inversion, esta relacion refleja un entorno institucional fragil,
donde los cambios frecuentes en la estructura del poder ejecutivo afectan negativamente los niveles
de ejecucion presupuestaria.

En efecto, la inestabilidad politica presenta una mayor capacidad de interferencia en la
ejecucién presupuestaria que los conflictos sociales, los cuales no evidencian un impacto significativo
sobre el desempefio del gasto publico. Esto sugiere que parte de las limitaciones en la ejecucién
presupuestal no se originan Unicamente en la gestidon de los gobiernos locales, sino que responden a
factores estructurales y politicos vinculados al ambito del gobierno central.

Por tanto, es necesario que los analisis sobre niveles de ejecucion presupuestaria incorporen
variables exdgenas como la inestabilidad politica, a fin de generar diagndsticos mas realistas sobre la
capacidad operativa de los gobiernos locales.

Por otro lado, el analisis de la ejecucién del gasto corriente en relacién con la estabilidad
politica y social no muestra una relacién directa significativa. Dado que este tipo de gasto estd
destinado principalmente a cubrir a compromisos recurrentes como salarios, bienes y servicios,

prestaciones sociales y el servicio de la deuda publica, su impacto sobre la estabilidad institucional y la
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gobernabilidad parece ser mas indirecto, condicionado por la calidad en la provisidon de servicios
publicos y la percepcién ciudadana respecto a la eficacia del Estado.

En términos generales, los resultados del estudio confirman que la eficiencia en la ejecucion
presupuestaria no depende exclusivamente de la disponibilidad de recursos asignados, sino que estd
condicionada por variables institucionales, politicas y de gobernanza. La evidencia sugiere que la
planificacidon estratégica, la capacidad técnica-administrativa y la estabilidad institucional son pilares
fundamentales para lograr una ejecucién del gasto publico eficiente, equitativa y alineada con los
objetivos del desarrollo sostenible.

En este sentido, fortalecer la estabilidad institucional del gobierno central es un elemento
clave para mitigar los efectos adversos de la inestabilidad politica, optimizar la gestién de los recursos
publicos y garantizar una ejecucién presupuestaria eficiente, transparente y orientada al logro de

metas de desarrollo econdmico y social.
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