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INTRODUCCION

Actualmente en el Pert, hablar del Poder Judicial, es un tema
propenso a criticas de desaprobacion por parte de mas del 50% de los
ciudadanos. No resulta desconcertante aceptar la notable baja reputacion
de dicho poder del Estado. Diariamente, los medios de difusién exponen
ante la “mirada de la sociedad”, los motivos por los que la entidad que
administra justicia resulta ser ineficaz en el ejercicio de sus funciones.
Entre las causas justificantes de la actual desaprobacion nacional por la
cual atraviesa el Poder Judicial, son entre otros, la ausencia de autonomia
frente a los otros poderes estatales, la imparcialidad judicial y la
sobrecarga procesal.

Mediante la presente investigacion se expone un medio para
contribuir a un mejor ejercicio de la administracion de justicia y
asimismo contrarrestar uno de los motivos que ocasionan la baja
reputacion del Poder Judicial, como lo es la sobrecarga procesal.

Todos los afos, los o6rganos de gobierno del Poder Judicial, emite
disposiciones que tienen como fin contrarrestar la excesiva carga
procesal con la cual actualmente los 6rganos jurisdiccionales tienen que
lidiar. A modo de ejemplo, constantemente se dispone la creacién de
nuevos Organos jurisdiccionales transitorios o temporales que colaboren
con la disminucién de la carga con la que cuentan los oOrganos
jurisdiccionales permanentes.

Otra medida adoptada, es la contenida en la resolucion
administrativa N°002-2014-CE-PJ publicada en el diario oficial El
Peruano el dia 28 de febrero del 2014, la cual precisa que uno de los
“males silenciosos” que acaece al Poder Judicial es el abuso del uso de la
figura del reenvio. Este abuso se configura, cuando los Jueces que
conforman los Organos revisores anulan innecesariamente las
resoluciones impugnadas, retrotrayendo los actuados y prolongando en el
tiempo los procesos judiciales. En este sentido, establece que los defectos



meramente formales del proceso o la motivacion insuficiente o indebida
de la resolucion impugnada, debe ser objeto de revocacion por el 6érgano
revisor, mas no de anulacion.

De esta manera, la presente investigacion, aborda el analisis de las
causales por las que los 6rganos revisores deben declarar la nulidad
procesal, a fin de no caer en dilaciones procesales indebidas. La
declaracion de nulidad es una medida extrema, que hoy en dia es mal
aplicada  por algunos oOrganos jurisdiccionales, empledndola
indiscriminadamente en los procesos judiciales, ocasionando perjuicio
directo a las partes procesales, asi como a la misma administracion de
justicia en general.

Nuestra redaccion, se divide en dos capitulos. El primero titulado
“La facultad anulatoria del Organo Jurisdiccional Superior”. Este
contiene la exposicion de las causales por las que los 6rganos revisores,
ya sea el de segunda instancia o la Corte Suprema, se encuentran
obligados a declarar la nulidad procesal, y asi retrotraer el proceso
judicial al momento en el que se vici6 un acto procesal. Cabe precisar de
antemano, que un acto procesal viciado, no siempre acarreard la
declaracion de nulidad, sin embargo este tema se desarrollara con mayor
profundidad en el presente capitulo.

El segundo capitulo titulado “Ejercicio indebido de la facultad
anulatoria como causal de inicio de un proceso disciplinario”, tiene como
finalidad, exponer el fundamento juridico por el cual es factible imponer
sancion disciplinaria a los jueces que apliquen erroneamente la
declaracion de nulidad dentro de un proceso civil, pues resulta logico,
que el perjuicio el retardo o dilacion causada en el proceso judicial en
concreto y, en general a la administracion de justicia, es un mal que debe
comenzar a ser erradicado, a fin de mejorar el ejercicio de la funcidén
jurisdiccional en el Peru.

Por lo tanto, el presente desarrollo no se agota en la mera
investigacion, sino que por el contrario, constituye la propuesta de una
medida para impulsar la mejoria del funcionamiento del Poder Judicial
como entidad encargada de la administracion de Justicia en nuestra
nacion.
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CAPITULOI:
LA FACULTAD ANULATORIA DEL ORGANO
JURISDICCIONAL SUPERIOR.

1. EXPOSICION GENERAL SOBRE NULIDAD PROCESAL.

La funcioén judicial en los procesos civiles consiste, de manera
primaria y sustancial, en el acto de resolver conflictos de casos concretos
presentados en sede judicial por los particulares, quienes mediante el
ejercicio del Derecho de Accion, acuden al Poder Judicial a fin de ver
amparado su derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva.

El Juez, ante los conflictos de intereses planteados por los
litigantes, tiene el deber de Administrar Justicia ateniéndose a la
aplicacion de la norma juridica, afianzando de esta manera un estado de
Derecho. No obstante cabe precisar que conforme ha sido regulado en el
Cédigo Procesal Civil', el Juez al tener la mision de decidir sobre el
conflicto de intereses o incertidumbre juridica, debe cumplir con este
deber a pesar que exista deficiencia de la ley, por lo que el razonamiento
logico juridico que realizan a fin de aplicar adecuadamente el derecho
tiene tres aspectos distintos, conforme los sefiala Alvarado Velloso® “a)
Aplicar la ley general a los casos particulares, o sea individualizar la
norma abstracta; b) Interpretar el contenido de la ley, y c¢) Crear una
norma cuando no encuentre disposicion en la ley ni la costumbre y
necesite resolver, ya que no puede abstenerse de fallar so pretexto de no
existir ley para el caso concreto”.

En muchos casos, es posible que el juez se pronuncie sobre la
imposibilidad de resolver sobre el fondo de dichos casos, debido a

! Articulo 50: Decidir el conflicto de intereses o incertidumbre juridica, incluso en los
casos de vacio o defecto de la ley, situacion en la cual aplicaran los principios generales
del derecho, la doctrina y la jurisprudencia.
* Alvarado Velloso, A. (1982). El Juez sus deberes y facultades. Los derechos
procesales del Abogado. Buenos Aires: Depalma. Pag. 179-180.
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deficiencias procesales, debiendo declarar dichas demandas como
improcedentes.

Ciertamente, la condicion humana de quienes administran justicia,
hace surgir el derecho de las partes a atacar ese fallo, ese
pronunciamiento, cuando lo entiendan discorde a derecho® , haciendo asi
surgir el derecho a la pluralidad de instancias, el mismo que llega a
revestir tal trascendencia, que goza de rango constitucional en su
jerarquia normativa. A decir del Tribunal Constitucional:

“[E]l derecho de acceso a los recursos o a recurrir las
resoluciones judiciales, es una manifestacion implicita del
derecho fundamental a la pluralidad de la instancia, reconocido
en el articulo 139°, inciso 6, de la Constitucion, el cual, a su vez,
forma parte del derecho fundamental al debido proceso,
reconocido en el articulo 139°, inciso 3, de la Norma
Fundamental™. “Con relaciéon al contenido del derecho a la
pluralidad de la instancia, este Colegiado tiene establecido que se
trata de un derecho fundamental que ‘tiene por objeto garantizar
que las personas, naturales o juridicas, que participen en un
proceso judicial tengan la oportunidad de que lo resuelto por un
organo jurisdiccional sea revisado por un 6rgano superior de la
misma naturaleza, siempre que se haya hecho uso de los medios
impugnatorios pertinentes, formulados dentro del plazo legal’””.

La funcion primaria del Juez, se ve materializada en la emision de
resoluciones judiciales, ya sean decretos, autos o sentencias, en las cuales
los Jueces aplican el derecho, abstrayendo los tres aspectos mencionados
por el doctor Alvarado Velloso. El articulo 121° del Cédigo Procesal

? Cfr. Goldschmidt, J. P. (1936). Teoria general del proceso. Barcelona: Labor. Pag. 24
-27.

* EXP. N.° 4235-2010-PHC/Tribunal Constitucional. Fj. 7.

> fdem, Fj. 9.

6 Articulo 121.- Mediante los decretos se impulsa el desarrollo del proceso,

disponiendo actos procesales de simple tramite.

Mediante los autos el Juez resuelve la admisibilidad o el rechazo de la demanda o de la

reconvencion, el saneamiento, interrupcion, conclusion y las formas de conclusion

especial del proceso; el concesorio o denegatorio de los medios impugnatorios, la

admision, improcedencia o modificacion de medidas cautelares y las demds decisiones

que requieran motivacion para su pronunciamiento.

Mediante la sentencia el Juez pone fin a la instancia o al proceso en definitiva,

pronunciandose en decision expresa, precisa y motivada sobre la cuestion controvertida
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Civil, hace referencia a la finalidad de la emision de cada clase de
resolucion, no obstante la doctrina las agrupa en dos tipos: por un lado,
las providencias simples o de tramite o decretos orientadas al desarrollo
del proceso, a la mera tramitacion y por tanto no requieren motivacion;
por otra parte las resoluciones ordenatorias, en las cuales se ubican las
sentencias y resoluciones interlocutorias. El articulo en mencién alude
expresamente que las sentencias no solo deben contener un
pronunciamiento expreso y preciso, sino que éste debe ser motivado
sobre la cuestion controvertida. Respecto a las resoluciones
interlocutorias, son aquellas que resuelven cuestiones planteadas durante
el proceso que requieren sustanciacion, el codigo sefiala entre estas por
ejemplo a aquellas resoluciones que resuelven la admisibilidad o el
rechazo de la demanda o de la reconvencion, el saneamiento,
interrupcion, conclusion y las formas de conclusion especial del proceso,
entre otras .

Ante las resoluciones que causen perjuicio a alguna o a ambas
partes procesales o al tercero legitimado, la ley les concede medios
impugnatorios a fin que soliciten al mismo juez o a otro de jerarquia
superior realicen un nuevo examen de un acto juridico procesal en
concreto, o incluso de todo el proceso a fin que se anule o revoque total o
parcialmente.

Los medios impugnatorios al ser un mecanismo mediante el cual
las partes ejercen control sobre la actividad jurisdiccional, en el &mbito
del Proceso Civil, tienen como objetivo cuestionar la validez y la
legalidad porque la parte o tercero legitimado considera que existe un
perjuicio o un error que le causa agravio. Los errores que pueden
adolecer los actos procesales pueden ser de dos tipos: Error In
procedendo y Error In ludicando. El primero se refiere a la infraccion del
derecho procesal, a la actividad en el procedimiento, es decir, puede ser
un defecto en la actividad, error de forma o una prescindencia del
contenido en la resolucion judicial. Sin embargo, como se explicara a
continuacion, este es un error no solo procedimental sino también puede

declarando el derecho de las partes, o excepcionalmente sobre la validez de la relacion
procesal.
" Ledesma Narvaez, M. (2011). Comentarios al Codigo Procesal Civil (Tercera ed.,
Vol. I). Lima: Gaceta Juridica. Pag. 296-299.
3



verse matizado con el derecho material. El segundo, error In iudicando es
una infraccion al derecho material, a la aplicacion del derecho sustantivo.
Es un error en la aplicacion del derecho sustantivo, un error de juicio, de
fondo, es la aplicacion indebida de una norma sustantiva o su
interpretacion indebida.

Las normas ubicadas en un texto legal de derecho procesal pueden
contener normas de derecho sustantivo y viceversa, esto se manifiesta en
el caso especifico por ejemplo de las teorias de las nulidades procesales
(inexistencia, nulidad, nulidad relativa y anulabilidad) las cuales han sido
construidas en la doctrina procesal siguiendo o imitando el modelo del
acto juridico civil, es decir, se aplican los principios del Derecho comun
a la técnica del proceso, y es asi bastante frecuente encontrar el estudio
de las nulidades procesales enfocado desde una Optica privatistica®.
Asimismo, la Doctora Karla Vilela Carbajal refiere que la actividad de
proceder del Juez es realizar la operacion de aplicar el derecho al caso
concreto entrando en juego la presencia de ambos tipos de errores’. Por
lo tanto, conforme a lo expuesto, no es correcto distinguir ambos errores
con el procedimiento y con el juicio respectivamente. En ambas existe
una vulneracion tanto del derecho material como procesal.

Ahora, lo que queremos cuestionar, es si cuando interponemos un
medio impugnatorio /se debe referir a ambos errores?. Ante esto, la
profesora Vilela Carbajal dice respecto al recurso de Apelacion:

“El objeto del recurso de apelacion es la pretension impugnativa
del apelante, que indica el pronunciamiento o decision
impugnados y el sentido de la nueva resolucion que se pretende. El
precepto mas directamente referido a la peticion impugnativa es el
art. 364 CPC. De esta norma y de otras pueden deducirse tres
modalidades de la peticion impugnativa:
a) Peticiones impugnativas consistentes en instar la revocacion
de la sentencia sobre el objeto del proceso y la emision de
una nueva sentencia favorable.

¥ Cfr. Vilela Carbajal, K. (2007). Nulidades procesales civiles y sentencia. Lima:
Palestra. Pag. 22.
? fdem. p.70-71



b) Peticiones impugnativas consistentes en instar la revocacion
de resoluciones procesales no ajustadas a derecho y la
emision de una nueva resolucion sobre la cuestion.

¢)  Peticiones impugnativas consistentes en instar la nulidad o
anulacion de la resolucion y, en su caso, del proceso
antecedente, por infraccion de normas y garantias
procesales en la primera instancia.”"’

En este sentido, es valido que las partes al presentar un medio
impugnatorio aleguen los dos tipos de errores, siendo el deber del 6érgano
revisor que conoce un proceso, analizar que se haya realizado una debida
aplicacion tanto del Derecho sustantivo como del Derecho procesal. Un
ejemplo claro de lo expuesto, se da respecto al recurso de casacion, pues,
el Articulo 386 del Cddigo Procesal Civil, hace referencia al error in
procedendo al estipular como causal para interponer el recurso de
casacion la existencia de una infraccion normativa que incida
directamente sobre la decisiéon contenida en la resolucion impugnada,
asimismo hace referencia al error in iudicando al considerar como causa
el apartamiento inmotivado del precedente judicial, esto quiere decir ,
que ante la interposicion de Medios Impugnatorios, no solo hay que
limitarnos a hablar de los errores in iudicando sino también de errores in
procedendo pues ambos estan conectados. La cuestion es que, decir que
el error in procedendo es solo un error de forma es incorrecto porque
toda institucion juridica tiene una forma y tiene un fondo. Entonces el
juez debe resolver teniendo en cuenta ambos aspectos.

Ahora, si en la resolucidon que causa agravio o perjuicio, existe un
error in procedendo y otro in iudicando, no se podria interponer dos
recursos diferentes conforme el principio de unicidad o singularidad,
debido a esto el articulo 382° del Cdodigo Procesal Civil expresa que el
recurso de apelacion contiene intrinsecamente el de nulidad. Entonces
este recurso permite apelar dos errores en un solo acto. Primero se
resuelve el error in procedendo porque lo que se busca primero es que el
proceso sea valido. Si el proceso es invalido ya no tendria sentido hablar
del error in iudicando.

' fdem. p. 67-68.



En este sentido, circunscribiendo lo expuesto a la materia de
nulidad, las partes al impugnar una resolucién cuyo fin estd dirigido a
que el organo jurisdiccional declare la nulidad de la resolucién apelada,
¢stas deberian alegar infraccion de normas y garantias procesales, es
decir evidenciar la presencia de vicios in procedendo en la resolucion
impugnada. No obstante, en parrafos precedentes se ha expuesto que los
errores in procedendo estdn conectados con los errores in iudicando,
volviéndose asi en un criterio impreciso para delimitar con el contenido
de una resolucion que puede ser materia de nulidad. Asi, Vilela Carbajal,
expone que debido a que la infraccion de norma procesal no siempre
determina un vicio in procedendo sino que puede generar asi mismo un
error in iudicando, ya que ambos entran en juego en el momento en que
el juzgador realiza la operacion intelectiva de aplicar el derecho al caso
concreto, la solucion seria descartar el criterio de la norma, quedandonos
solo con el acto en que el error se padece. Asi alega que en el desarrollo
del proceso el juez realiza dos tipos de juicios: los sucesivos que
permiten el desarrollo del proceso y se ven materializados en las
resoluciones interlocutorias; y el enjuiciamiento final de fondo
materializado en la sentencia o auto que pone fin al proceso. En el primer
tipo de resolucion acaecerian vicios in procedendo y en el segundo tipo
acaecerian vicios in iudicando sin descartar del todo la hibrida naturaleza
del error cometido'".

Los medios impugnatorios deben ser planteados de manera
oportuna, conforme los plazos establecidos en el codigo adjetivo, pues de
lo contrario seran declarados inadmisibles conforme los estipula el
articulo 357 del Codigo Procesal Civil que expresa: “Los medios
impugnatorios se interponen ante el drgano jurisdiccional que cometio el
vicio o error, salvo disposicion en contrario. También se atendera a la
formalidad y plazos previstos en este Codigo para cada uno.” Del mismo
modo, el Art. 123 del Cédigo Procesal Civil'?, establece que las

" Vilela Carbajal, K. (2007). Nulidades procesales civiles y sentencia. Lima: Palestra.
Pag.70-71

12 Articulo 123.- Una resolucion adquiere la autoridad de cosa juzgada cuando:

1. No proceden contra ella otros medios impugnatorios que los ya resueltos; o

2. Las partes renuncian expresamente a interponer medios impugnatorios o dejan

transcurrir los plazos sin formularlos.

La cosa juzgada solo alcanza a las partes y a quienes de ellas deriven sus derechos. Sin

embargo, se puede extender a los terceros cuyos derechos dependen de los de las partes
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resoluciones al adquirir la calidad de cosa juzgada no podran ser
susceptibles de la procedencia de algin medio impugnatorio, debido a
que el asunto litigioso ha sido decidido de forma definitiva e irrevocable
por los 6rganos jurisdiccionales'. La cosa juzgada puede analizarse bajo
dos planos, el primero referido a la cosa juzgada formal y el segundo
referido a la cosa juzgada material.

La cosa juzgada formal alude al efecto de firmeza o
inimpugnabilidad de todas las resoluciones judiciales (decretos, autos y
sentencias), al no ser factible concederse contra ellas recurso
impugnatorio alguno, o porque aunque se conceda, no fue interpuesto en
los plazos previstos por ley. No obstante, tal como plantea Del Oliva
Santos, cabe cuestionar si es lo mismo decir firmeza e inimpugnabilidad
que decir cosa juzgada. La respuesta es negativa, no es lo mismo pero
estdin muy relacionados. La firmeza e inimpugnabilidad son dos
caracteristicas negativas de la cosa juzgada, esto porque implican la
imposibilidad de impugnar la resolucion y la imposibilidad de sustituirla
por otra distinta. En cambio la cosa juzgada forma también tiene un
caracter positivo que es hacer cumplir esa resolucion dentro del proceso
por las partes y por terceros y haciendo también que otros Organos
jurisdiccionales las respeten.

De lo expuesto, se advierte que el articulo 123 del Cédigo Procesal
Civil regula unicamente la cosa juzgada formal, haciendo necesaria
desarrollo méas optimo en cuanto a este principio procesal considerado
como principio esencial o piedra angular del derecho procesal.

Por otro lado, Del Oliva Santos sefiala que, la cosa juzgada material
se predica solo de las resoluciones que resuelven el fondo del proceso
(sentencias), cobrando importancia tanto para el fin inmediato que es la
resolucion del conflicto de intereses de las partes, asi como para el fin
mediato que es la paz social. La cosa juzgada material evita que el

o a los terceros de cuyos derechos dependen los de las partes, si hubieran sido citados
con la demanda.
La resolucion que adquiere la autoridad de cosa juzgada es inmutable, sin perjuicio de
lo dispuesto en los Articulos 178 y 407.
" de la Oliva Santos, A. (2005). Objeto del proceso y cosa juzgada en el Proceso Civil
(Primera ed.). Madrid: Civitas. Pag. 94.
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conflicto se prolongue de manera indefinida en el tiempo, y ademas evita
que se emitan resoluciones contradictorias o se repitan irracionalmente
resoluciones con el mismo contenido.

Como ya se mencion6 en parrafos anteriores, frente a los actos
procesales que causen agravio por estar afectados presuntamente por
vicio o error, es factible a solicitud de parte o tercero legitimado,
interponer los medios impugnatorios correspondientes, tal como el
pedido de nulidad" (remedio procesal), a fin de solicitar se anule o
revoque, total o parcialmente dicho acto procesal. Sin embargo, por no
ser materia de investigacién, en la presente redaccion se trataran
unicamente los recursos impugnatorios, es decir aquellos que pueden
formularse por quien se considere agraviado con una resoluciéon o parte
de ella, para que luego de un nuevo examen realizado por el Organo
Jurisdiccional Superior, se subsane el vicio o error alegado en caso
corresponda.

Los Recursos Impugnatorios que el Codigo Procesal Civil regula
son la apelacion'’, la casacion'®, queja17 y la reposicion'®, cada una con
sus propias caracteristicas.

La presente investigacion versara sobre el ejercicio de los Organos
Jurisdiccionales Superiores al declarar la Nulidad o Revocacion de
determinado auto o sentencia, y ello fija como objeto de la presente
investigacion el estudio de los recursos de apelacion y casacion. Por tanto

' Articulo 176.- El pedido de nulidad se formula en la primera oportunidad que el
perjudicado tuviera para hacerlo, antes de la sentencia. Sentenciado el proceso en
primera instancia, so6lo puede ser alegada expresamente en el escrito sustentatorio del
recurso de apelacion. En el primer caso, el Juez resolvera previo traslado por tres dias;
en el segundo, la Sala Civil resolvera oyendo a la otra parte en auto de especial
pronunciamiento o al momento de absolver el grado.

Las nulidades por vicios ocurridos en segunda instancia, seran formuladas en la primera
oportunidad que tuviera el interesado para hacerlo, debiendo la Sala resolverlas de plano
u oyendo a la otra parte.

Los Jueces so6lo declararan de oficio las nulidades insubsanables, mediante resolucion
motivada, reponiendo el proceso al estado que corresponda.

'3 Articulo 364 y ss. CPC.

16 Articulo 384 y ss. CPC.

'7 Articulo 401 y ss. CPC.

'8 Articulo 362 y ss. CPC.



no se analizara el pronunciamiento que el Juez realice ante la
interposicion de un recurso de queja o reposicion, ya que no representan
mayor incidencia, pues el Coédigo Procesal Civil precisa que ante la
presentacion de un recurso de queja el Juez se pronuncia declarando
fundado o infundado el recurso'’, y en el caso del analisis realizado por
el Juez sobre un recurso de reposicion, por ser este interpuesto solo
contra los decretos los cuales son resoluciones de mero tramite procesal,
no conllevan mayor incidencia respecto al pronunciamiento conforme se
aprecia en el Articulo 362 y 363 del Coédigo Procesal Civil.

2.  NULIDAD PROCESAL EN EL RECURSO DE APELACION.

El Recurso de Apelacion es un recurso de caracter ordinario,
devolutivo interpuesto ante el mismo juez que emite la resolucion
impugnada quien debe elevar el recurso al 6rgano superior para que
emita su pronunciamiento. Procede contra autos que ponen fin al
proceso, siendo elevados con efecto suspensivo y autos que no ponen fin
al proceso, siendo elevados con efecto no suspensivo y contra Sentencias
expedidas en primera instancia. El recurso de apelacion puede ser
resuelto por Juzgados Especializados, Salas Especializadas o Salas
Supremas, dependiendo del 6rgano jurisdiccional que haya actuado como
6rgano de primera instancia.

El articulo 364*° del Codigo Procesal Civil en concordancia con el
principio “tamtum devollutum quantum apellatum”, “tanto devuelvo
como ha sido apelado”, determina el objeto de revision del Organo
Jurisdiccional Superior, expresando que este solo examinara la resolucion
que produce agravio al apelante, por lo tanto no revisa la totalidad del
proceso judicial, siendo asimismo, que nuestro ordenamiento juridico no
se apega al sistema mediante el cual la parte al presentar su recurso de
apelacion, cabe la revision de todo lo actuado en primera instancia. Es
decir, la medida que tiene el juez superior para conocer el recurso de
apelacion es el o los agravios. Esto se fundamenta en el principio de
congruencia el cual exige que el Organo Jurisdiccional adecue el fallo al

¥ Articulo 404.

0 Articulo 364.- El recurso de apelacion tiene por objeto que el érgano jurisdiccional
superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucion que les
produzca agravio, con el propoésito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente.
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petitorio, por lo que el Juez no podra emitir pronunciamiento sobre
aquello que el apelante no haya recurrido a fin de no causar
indefensién®'.

Asimismo, el 4d Quem encuentra limitado el ejercicio de sus
funciones como 6rgano revisor por la prohibicion de la reformatio in
peius, pues, el Juez no podra cambiar la resolucion apelada en perjuicio
del recurrente, de esta manera no existiria un probable terror de parte del
recurrente para presentar su recurso de impugnacion. No obstante, si de
manera ulterior la contraparte se adhiere a la apelacion, la prohibicion de
la reformatio in peius seria inaplicable, ya que la adhesion a la apelacion
se realiza sobre el objeto mismo de la apelacion, por lo tanto el Ad Quem
si podria pronunciarse desfavorablemente respecto del apelante.

Cabe precisar que ante el caso que el impugnante solicita la
revision de la resolucion emitida por el Juez de primera instancia por no
haberse aplicado el derecho correcto, el Juez del Organo Revisor puede
pronunciarse sobre la aplicacion debida del derecho, pese a que la parte
haya alegado diferente disposicidn normativa, esto por el principio “iura
novit curia”, por la cual el juez puede alterar el fundamento juridico de la
pretension de la parte a ser €l el conocedor del derecho.

Si se entiende que el tribunal de apelacion goza de amplias
facultades de revision, resulta también evidente que este mecanismo
impugnatorio destinado a evaluar la resolucion del a quo podréd versar
sobre errores en el derecho sustantivo objeto de la pretension, o en vicios
procesales que acarrean la nulidad del proceso en alguno de sus estadios
o incluso en su totalidad™.

Sin embargo, el que la pretension impugnatoria objeto de la
apelacion pueda versar tanto sobre vicios formales como sobre la
decision sobre el fondo de la pretension contenida en la demanda, no
resulta de todo afortunado. Si bien, es posible aglutinar ambas solicitudes

I Articulo 50.- Son deberes de los Jueces en el proceso: (...) 6. Fundamentar los autos
y las sentencias, bajo sancién de nulidad, respetando los principios de jerarquia de las
normas y el de congruencia.
> Cfr. Chiovenda, G. (1954). Instituciones de derecho procesal civil. Madrid: Revista
de Derecho Privado. Pag. 379.
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en la apelacion lo correcto deberia ser que existieran dos recursos
distintos. Estas ideas son planteadas por Vilela Carbajal quien expone
como una correcta clasificacion de acuerdo a la finalidad del impugnante,
el que exista por un lado el recurso de nulidad y por otro lado el recurso
de apelacion:

“Nulidad: Esta deberia ser la denominacion adecuada cuando lo
pedido por el recurrente es que se declare la nulidad de todo o
parte de las actuaciones producidas, parte que puede ser una
sola resolucion judicial. En este supuesto no importa el
contenido de la resolucion sobre el fondo del asunto, que
normalmente o no ha llegado a dictarse o no existe en el
proceso, o que aun existiendo el recurso no contradice
directamente su contenido, sino que se pretende que se
retrotraigan las actuaciones a un tramite anterior. El recurso se
dirigira normalmente contra autos, pero también puede
formulase contra la sentencia, teniendo que diferenciarse en uno
y otro caso, el gravamen exigido para recurrir.

Apelacion: Cuando lo pretendido por el recurrente, aunque sea
con base en la infraccion de una norma procesal, es que se
revoque el contenido de la parte dispositiva de un auto o
sentencia estaremos ante una apelacion en sentido estricto, si
bien entonces no se tratara propiamente de una impugnacion
procesal, sino de una impugnacién material, por cuanto
mediante el recurso se tratard de la estimacion o desestimacion
de la pretension, esto es, de reformar el contenido del fallo
relativo al objeto del proceso. En los procesos de declaracion
ello puede ocurrir s6lo tratindose de las sentencias, pero en los
procesos cautelares se referira a los autos, si bien en los dos
casos la norma procesal alegada infringida habra determinado el

. . .. 2
contenido de su parte dispositiva™.

De conformidad con lo que puede ser fin del recurso de apelacion,
esto es la nulidad de alguna parte del proceso o del proceso mismo, o la
revocacion del contenido de fondo de la resolucién impugnada, tenemos

» Vilela Carbajal, K. (2009). Medios de Impugnacién y Nulidad Procesal. En K. V.
Cesar Eugenio San Martin Castro, Teoria de la Impugnacion (Primera ed.). Lima:
Palestra. Pag. 87.
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que la apelacion es un medio impugnatorio que aglutina en su interior
objeciones de indole material y procesal. En este sentido, el articulo 382
del Codigo Procesal Civil sefiala: “El recurso de apelacion contiene
intrinsecamente el de nulidad, sélo en los casos que los vicios estén
referidos a la formalidad de la resolucion impugnada”.

No obstante, la division que propone Vilela Carbajal no es
antojadiza, sino que por el contrario, responde a la 16gica de aquello que
se desea impugnar ante el superior jerarquico del a quo. Si el recurrente
ataca una decision es porque estd disconforme con la misma.
Normalmente, lo que el apelante desea en ultimo término es que su
postura resulte victoriosa, es decir que el fondo de la controversia sea
resuelta a su favor. De alli se desprende que, conforme los términos
descritos por la autora in comento, la apelacion seria el mecanismo
impugnatorio en puridad, siendo que el pronunciamiento del juzgador
que conozca este recurso estara destinado a revocar, a emitir un
pronunciamiento que primara sobre aquel que ha sido atacado, pues las
objeciones del recurrente versan sobre el fondo del asunto.

Situacion distinta acontecera cuando el recurrente, vea sus derechos
procesales, fundados en normas procesales, vulnerados a lo largo del
camino del proceso tornandolo irregular y consecuentemente incapaz de
desembocar en una solucién justa. En estos casos, el recurrente desea que
la anomalia que ha acontecido en el juicio sea eliminada y todo aquello
que le sucedi6 en tanto dicha falla impidi6 que los actos siguientes fueran
ejecutadas de modo correcto.

En este orden de ideas, en tanto en nuestro pais el recurso de
apelacion puede versar sobre vicios procesales o sobre la decision de
fondo, resulta menester poner especial atencion a aquello que pretende el
recurrente, pues las facultades del tribunal revisor responde a ello. En
caso la apelacion verse sobre el fondo del proceso, debido a la presencia
de errores in iudicando, tales como debida valoracion de la prueba,
aplicacion o interpretacion del derecho, corresponderd revocar; cuando la
apelacion verse sobre vicios procesales insubsanables, tales como algin
vicio en una notificacion®®, corresponder4 anular.”

** Considerando que el Articulo 172 sefala: “Tratandose de vicios en la notificacion, la
nulidad se convalida si el litigante procede de manera que ponga de manifiesto haber
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El articulo 172 del Cddigo Procesal Civil, alude al principio de
convalidacion, asi como a la integracion de resolucion, estando ambos
orientados a subsanar los vicios de los actos procesales, esto a fin de
evitar la declaracion de nulidad del acto procesal, lo cual genera el
retorno del proceso al estado en el que se origind el vicio®®. En este
sentido, y como menciona Vilela Carbajal, resulta loégico pues la
subsanacidn es una categoria que se encuentra en una fase anterior a la de
la nulidad®’.

Respecto a la facultad de los jueces de convalidar actos procesales,
la Ley Organica del Poder Judicial, establece en el inciso 4 articulo 184
como deber de los Magistrados: “Convalidar los actos procesales
verificados con inobservancia de formalidades no esenciales, si han
alcanzado su finalidad y no han sido observados, dentro del tercero dia,
por la parte a quien pueda afectar,(...) »28

tomado conocimiento oportuno del contenido de la resolucién. (...)”, se consideraran
como vicios en el acto de notificacion que ameriten ser declarados nulos, solamente
aquellos que generen indefension a las partes, pues si la parte pudo conocer a tiempo el
acto judicial, la notificacion habra logrado su finalidad.

 Resolucién Administrativa N° 002-2014-CE-PE, publicada viernes 28 de febrero del
2014 en el Diario El Peruano.

% Articulo 176.- El pedido de nulidad se formula en la primera oportunidad que el
perjudicado tuviera para hacerlo, antes de la sentencia. Sentenciado el proceso en
primera instancia, solo puede ser alegada expresamente en el escrito sustentatorio del
recurso de apelacion. En el primer caso, el Juez resolvera previo traslado por tres dias;
en el segundo, la Sala Civil resolvera oyendo a la otra parte en auto de especial
pronunciamiento o al momento de absolver el grado.

Las nulidades por vicios ocurridos en segunda instancia, seran formuladas en la primera
oportunidad que tuviera el interesado para hacerlo, debiendo la Sala resolverlas de plano
u oyendo a la otra parte.

Los Jueces solo declararan de oficio las nulidades insubsanables, mediante resolucién
motivada, reponiendo el proceso al estado que corresponda. (Subrayado nuestro).

7 Vilela Carbajal, K. (2009). Medios de Impugnacién y Nulidad Procesal. En K. V.
Cesar Eugenio San Martin Castro, Teoria de la Impugnacion (Primera ed.). Lima:
Palestra. Pag. 52.

*Conforme la Décima Disposicion Final del Cédigo Procesal Civil, el plazo
establecido en el Articulo en mencioén no es aplicable, en virtud que las normas del
Codigo Procesal Civil prevalecen con respecto a las del T.U.O. de la citada Ley
Organica.
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Por otra parte, el articulo 172 del Cédigo Procesal Civil se refiere a
la posibilidad del Juez de integrar la resolucion ya sea de oficio o a
pedido de parte, al omitir pronunciamiento sobre algin punto principal o
accesorio. Sin embargo, la facultad de integracion del Ad Quem se ve
mas limitada por lo estipulado en el articulo 370 del codigo Procesal
Civil en donde refiere que este solo podré integrar la resolucién cuando
de la parte considerativa de la resolucion impugnada exista la
fundamentacion de la cual pueda advertirse que el fallo se ha emitido de
manera incompleta.

Resulta logico, en el sentido que como ya se ha mencionado en
parrafos anteriores, nuestro ordenamiento juridico no le otorga al Ad
Quem la potestad de la revision total del proceso que se encuentra en
apelacion, sino solamente de los extremos apelados. No obstante, pese a
resultar logico, seria ideal a fin de alcanzar una mejor y efectiva
administracion de justicia, que el Organo Jurisdiccional Superior cuente
con una ampliaciéon de la potestad de integracion a fin de evitar la
inminente declaracion de nulidad de los procesos judiciales.

Por otra parte, el Organo Jurisdiccional Revisor, ademas de tener la
facultad de declarar la nulidad de un proceso, también puede decidir
confirmar o revocar la resolucion impugnada. El Ad Quem al confirmar
la resolucion apelada, declara la conformidad con el pronunciamiento del
Juez del Organo Inferior Jerarquico. No obstante, el Organo Revisor
también puede fallar declarando la revocacion de la resolucion
impugnada, esto en caso el Superior tenga un criterio diferente al Juez
inferior, debiendo remitirle la resolucion a fin que ejecute conforme lo
fallado.

3.  NULIDAD PROCESAL EN EL RECURSO DE CASACION

A diferencia del Recurso de apelacion, ante la interposicion de un
recurso de casacion, es Unicamente la Corte Suprema la que goza de
facultades a fin de emitir su pronunciamiento conforme lo estipulado en
el articulo 32* de la Ley Orgénica del Poder Judicial precisando la

? Articulo 32.- Casacioén. La Corte Suprema conoce de los procesos en via de casacion
con arreglo a lo establecido en la ley procesal respectiva.
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competencia de las Salas Supremas Civiles como organos pertinentes
para conocer éste recurso mediante el articulo 33°° de la citada ley.

Asimismo, mediante el articulo 141°" de la Constitucién Politica
del Pera, se le reconoce a la Corte Suprema “que actue como 6rgano
encargado de establecer las lineas jurisprudenciales del ordenamiento
juridico y, ademds de cuidar el empleo de la norma objetiva (funcion
uniformadora y funcién nomofilactica, respectivamente)’>”. En este
sentido, el Tribunal Supremo mediante el Recurso de Casacion, tiene la
mision de mantener dentro del ordenamiento juridico una linea
jurisprudencial uniforme, la cual debe ser respetada por todos los
Organos Jurisdiccionales a fin de mantener la seguridad juridica,
principio resguardado en el Estado, desde nuestro punto de vista, por éste
Tribunal. Por otra parte, se procede a afirmar que la casacion representa
una medida de control del actuar de los jueces, al velar por la correcta
aplicacion de las normas que realizan los jueces. Podriamos, incluso
equiparar al Tribunal Supremo, como Juez de los Jueces, resguardando el
respeto a la legalidad de nuestro ordenamiento, siempre que la parte
afectada recurra a dicho Tribunal, cumpliendo previamente los requisitos
exigidos por ley.

Conoce igualmente en via de casacion, las sentencias expedidas por las Salas de Familia
en cualquier materia de su competencia e independientemente de la Ley que norme el
proceso respectivo. En cualquier caso, el recurso debe reunir los requisitos de forma y
fondo establecidos por el Codigo Procesal Civil."
3% Articulo 33.- Competencia de las Salas Civiles. Las Salas Civiles conocen:
1.- De los recursos de apelacion y de casacion de su competencia;
2.- De las contiendas de competencia y de los conflictos de autoridad, conforme al
Codigo Procesal Civil;
3.- De los procesos de responsabilidad civil contra los Vocales de la propia Corte
Suprema y de las Cortes Superiores y contra miembros del Consejo Supremo de Justicia
Militar y otros funcionarios, conforme a la Constitucién y las leyes, en primera
instancia;
4.- En primera instancia de las acciones contencioso-administrativas, en los casos que la
ley asi lo establece;
5.- De los demas procesos que sefiala la ley.
31 Articulo 141.- Casacion. Corresponde a la Corte Suprema fallar en casacién, o en
ultima instancia, cuando la accion se inicia en una Corte Superior o ante la propia Corte
Suprema conforme a ley. Asimismo, conoce en casacion las resoluciones del Fuero
Militar, con las limitaciones que establece el articulo 173.
** Monroy Galvez, J. (2005). Analisis de articulo 141. En W. Gutierrez, La Constitucion
comentada (Primera ed., Vol. II). Lima: Gaceta Juridica. P4g.659.
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Con el fin de optar por una definicion del recurso de casacion, esta
investigacion adopta lo expuesto por Ortells Ramos que refiere que el
recurso de casacion: “es un recurso extraordinario contra algunas
sentencias definitivas o resoluciones a ellas equiparadas, no susceptibles
de otro recurso, mediante el cual se pide del Tribunal Supremo, unico en
el Estado, la anulacion de la sentencia a causa de errores de derecho
contenidos en la misma o de errores en la actividad procesal que ha

precedido a su emision”™.

Partiendo de la definicion de Ortells Ramos, se advierte que el
recurso estudiado, estd dirigido a determinar si se ha vulnerado la norma
juridica por parte de los 6rganos jurisdiccionales. Por lo tanto, el recurso
de casacion no constituye una tercera instancia mediante la cual se realiza
una nueva revision del caso concreto y/o evaluacion de los medios
probatorios expuestos en ellos, sino que trasciende el caso particular. El
caso concreto, se constituye en un medio, para que asi, el Tribunal
Supremo, mediante las sentencias casatorias, pueda establecer
lineamientos jurisprudenciales, que deben ser respetados por todos los
jueces al momento de emitir sus pronunciamientos.

En este sentido, en caso si un Magistrado contravenga sin
motivacion alguna, lo dispuesto por la Corte Suprema, no solo infringiria
lo dispuesto por dicho 6rgano en el caso concreto, sino que constituiria
una vulneracion a la legalidad del ordenamiento juridico y al principio de
seguridad juridica. Por lo tanto, ante la presencia de este supuesto, se ha
regulado que dicho Magistrado incurriria en falta grave conforme lo
establece el inciso 8 del articulo 47 de la Ley 29277 — Ley de la Carrera
Judicial, causal por la cual ameritard de una sancion correspondiente, la
cual serd impuesta, posteriormente al debido proceso disciplinario.

A modo de conclusion, una resolucidén casatoria, tiene como fin
determinar, conforme sefala Sanchez - Palacios Paiva: “a) si

3Ortells Ramos, M. (1995). Derecho Jurisdiccional. Proceso civil (Vol. II). Barcelona:
Bosch. Pag. 343.
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efectivamente se infringi6é una norma juridica, b) como es que se produjo

. ., . . ., 4
esa infraccion, y ¢) cual debe ser la correcta o debida aplicacion”™".

Por lo tanto, el recurso de casacion tiene principalmente la funcion
de resguardar del derecho objetivo, siendo su misiéon hacer que el
derecho positivo se cumpla. Asi, una vez que el Tribunal Supremo
determina que una resolucién que pone fin al proceso (sentencia o auto)
fue emitida por el Tribunal Inferior con una infraccién a una norma
juridica, el Tribunal Supremo tiene el deber de casar o anular la sentencia
contra la cual se presentd el recurso. Por lo tanto, debido a que lo que se
busca mediante este recurso es anular una sentencia emitida con
infracciéon a la norma juridica, el Codigo Procesal Civil regula las
causales mucho mads estrictas que las exigidas para el recurso de
apelacion.

Sin embargo, cabe precisar, que lo propio del recurso de casacion,
es anular aquella resolucion que constituye una transgresion a la norma.
Asi, fue entendida desde sus origenes, explicandose dicha funcion, por el
significado etimologico, pues la palabra “casar” proviene del
latin casare, que significa abrogar o derogar; y la palabra "casacion"
proviene del término francés cassation, derivado a su vez de casser, que
se traduce como anular, romper o quebrantar. Sin embargo, actualmente
este concepto ha venido evolucionando a través del tiempo, y ha sido
recogido con distinto alcance en las legislaciones procesales, como
acertadamente sefiala el profesor Sanchez Palacios Paiva®™. Nuestra
legislacion, regula el recurso de casacion, como medio impugnatorio,
cuyo efecto es Anular o Revocar la resolucion recurrida, produciéndose
una desnaturalizacion de la misma. Esta desnaturalizacion, en nuestra
regulacion se hace mas notable, pues contempla sobretodo efectos
revocatorios mas que anulatorios para el recurso estudiado.

** Sanchez - Palacios Paiva, M. (1999). EI Recurso de Casacion Civil - Praxis. Lima:
Cultural Cuzco S.A. Pag.22.
%> Sanchez - Palacios Paiva, M. (1999). EI Recurso de Casacion Civil - Praxis. Lima:
Cultural Cuzco S.A. Pag.20-21.
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A continuacidn, se procedera a analizar las causales por la cuales
puede interponerse el recurso de casacion. Estas se encuentran reguladas
en el articulo 386°° del Codigo Procesal Civil.

La primera causal sefiala que la parte agraviada podra interponer
recurso de casacion cuando un érgano jurisdiccional emite una resolucion
que pone fin al proceso que adolece de infraccion normativa que incida
directamente sobre la decision contenida en la resolucion. Esta causal ha
sido redactada de manera general, permitiendo la existencia de que dicha
infraccion normativa pueda recaer tanto en normas materiales (error in
iudicando)’’ como en normas procesales (in procedendo), sin embargo,
dicho articulo restringe ésta causal solo respecto de las infracciones
normativas que incidan directamente sobre la decision contenida en la
resolucion impugnada, por lo que el juzgamiento recaera, solo sobre “el
juicio de los hechos realizado por el colegiado de mérito™®.

En cuanto a los errores in iudicando que pueden ser causal de la
interposicion de recurso de casacion, el profesor Carrion Lugo, refiere
que consiste en lo siguiente: “Cuando la resolucion es contraria al texto
claro de la ley; cuando en la resolucion se ha aplicado la norma
pertinente al caso, pero a ella se le ha otorgado un sentido diferente por
una erronea interpretacion de la ley; cuando hay inaplicacion de la ley

% Articulo 386.- Causales.- El recurso de casacién se sustenta en la infraccion
normativa que incida directamente sobre la decision contenida en la resolucion
impugnada o en el apartamiento inmotivado del precedente judicial.
37 Sobre el error in iudicando, Carrion Lugo refiere: “Cuando la resolucion es contraria
al texto claro de la ley; cuando en la resolucion se ha aplicado la norma pertinente al
caso, pero a ella se le ha otorgado un sentido diferente por una errénea interpretacion de
la ley; cuando hay inaplicacion de la ley material como los siguientes supuestos: que se
aplique al asunto en controversia una norma impertinente, dejando de observar la norma
verdaderamente aplicandole al caso, ya sea porque el juez ignora la existencia de la
norma juridica en vigor o porque se resiste a entender que ella tiene preeminencia sobre
la norma nacional y no aplica esta; que se aplique una norma que ya no esta en vigencia
0 que nunca la estuvo, dejando de aplicar la que esta en vigor; que por error en la
calificacion de los hechos se subsumen estos en una norma juridica impertinente y no en
la que realmente le corresponde; que no se aplique la Ley pertinente por cualquier razoén
y en su lugar no se aplique ninguna norma para resolver”. Carriéon Lugo, J. (1997). El
recurso de casacion en el Peru. Lima: Grijley. Pag. 22.
* Ledesma Narvaez, M. (2011). Comentarios al Codigo Procesal Civil (Tercera ed.,
Vol. I). Lima: Gaceta Juridica. Pag.830-837
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material como los siguientes supuestos: que se aplique al asunto en
controversia una norma impertinente, dejando de observar la norma
verdaderamente aplicable al caso, ya sea porque el juez ignora la
existencia de la norma juridica en vigor o porque se resiste a entender
que ella tiene preeminencia sobre la norma nacional y no aplica esta;
que se aplique una norma que ya no esta en vigencia o que nunca la
estuvo, dejando de aplicar la que esta en vigor, que por error en la
calificacion de los hechos se subsumen estos en una norma juridica
impertinente y no en la que realmente le corresponde, que no se aplique
la ley pertinente por cualquier razon y en su lugar, no se aplique
ninguna norma para resolver”’

Respecto a los errores in procedendo, el profesor Carrion Lugo
considera que constituyen causal para interponer recurso de casacion lo
siguiente: “‘aquellas que en la sustanciacion de la causa han
contravenido una norma que garantiza el derecho al debido proceso o
proceso licito, y cuando en la secuela del proceso se han infringido
formas esenciales para la eficacia y validez de los actos procesales.””’

La segunda causal establece que la parte podra interponer recurso
de casacion cuando exista un alejamiento de un precedente judicial, el
cual se encuentra definido por el articulo 400 del Codigo Procesal Civil*!
y el ultimo parrafo del articulo 22 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial®.

%% Carrion Lugo, J. (1997). El recurso de casacién en el Perii. Lima: Grijley.Pag. 22,

0 Ibidem. Pag. 23.

1 v Articulo 400.- Precedente judicial: La Sala Suprema Civil puede convocar al pleno
de los magistrados supremos civiles a efectos de emitir sentencia que constituya o varie
un precedente judicial.

La decision que se tome en mayoria absoluta de los asistentes al pleno casatorio
constituye precedente judicial y vincula a los drganos jurisdiccionales de la Republica,
hasta que sea modificada por otro precedente.

Los abogados podran informar oralmente en la vista de la causa, ante el pleno casatorio.
El texto integro de todas las sentencias casatorias y las resoluciones que declaran
improcedente el recurso se publican obligatoriamente en el Diario Oficial, aunque no
establezcan precedente. La publicacion se hace dentro de los sesenta dias de expedidas,
bajo responsabilidad."

* Articulo 22.- Caracter vinculante de la doctrina jurisprudencial.

(...) Los fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Republica pueden
excepcionalmente apartarse en sus resoluciones jurisdiccionales, de su propio criterio
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Cuando una resolucion es pasible de ser impugnada mediante el
recurso de casacion, las partes o terceros legitimados, deben cumplir con
los requisitos establecidos por el articulo 387 (requisito de admisibilidad)
y articulo 388 (requisitos de procedencia) del Codigo Procesal Civil, a fin
que sea admitida por el Tribunal Supremo y posteriormente emitan el
pronunciamiento correspondiente.

El articulo 387* del Codigo Procesal Civil establece los requisitos
de admisibilidad, sefialando cuales son las resoluciones recurribles en
casacion, el plazo en el que se debe interponer el recurso y ante qué
organo se presenta el mismo.

Por otro lado, el articulo 388** del Codigo Procesal Civil establece
los requisitos de procedencia. A continuacion, procederemos a analizar

jurisprudencial, motivando debidamente su resoluciéon, lo que debe hacer conocer
mediante nuevas publicaciones, también en el Diario Oficial "El Peruano", en cuyo caso
debe hacer mencion expresa del precedente que deja de ser obligatorio por el nuevo y de
los fundamentos que invocan.

# v Articulo 387.- Requisitos de admisibilidad.-El recurso de casacion se interpone:

1. Contra las sentencias y autos expedidos por las salas superiores que, como 6rganos de
segundo grado, ponen fin al proceso;

2. ante el organo jurisdiccional que emitid la resolucién impugnada o ante la Corte
Suprema, acompaiiando copia de la cédula de notificacion de la resolucion impugnada y
de la expedida en primer grado, certificada con sello, firma y huella digital, por el
abogado que autoriza el recurso y bajo responsabilidad de su autenticidad.

En caso de que el recurso sea presentado ante la Sala Superior, esta debera remitirlo a la
Corte Suprema sin mas tramite dentro del plazo de tres dias;

3. dentro del plazo de diez dias, contado desde el dia siguiente de notificada la
resolucion que se impugna, mas el término de la distancia cuando corresponda;

4. adjuntando el recibo de la tasa respectiva.

Si no se cumple con los requisitos previstos en los numerales 1 y 3, la Corte rechazara
de plano el recurso e impondra al recurrente una multa no menor de diez ni mayor de
cincuenta Unidades de Referencia Procesal en caso de que considere que su
interposicion tuvo como causa una conducta maliciosa o temeraria del impugnante.

Si el recurso no cumple con los requisitos previstos en los numerales 2 y 4, la Corte
concedera al impugnante un plazo de tres dias para subsanarlo, sin perjuicio de
sancionarlo con una multa no menor de diez ni mayor de veinte Unidades de Referencia
Procesal si su interposicion tuvo como causa una conducta maliciosa o temeraria.
Vencido el plazo sin que se produzca la subsanacion, se rechazara el recurso.

* Articulo 388.- Requisitos de procedencia.- Son requisitos de procedencia del
recurso de casacion:
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cada uno de los incisos, a fin de determinar los limites que presenta el
recurso estudiado.

El inciso 1 del articulo 388 del CPC establece: “I. Que el
recurrente no hubiera consentido previamente la resolucion adversa de
primera instancia, cuando esta fuere confirmada por la resolucion objeto
del recurso”. Del primer requisito, se desprende que en caso el tribunal
revisor de segunda instancia, confirme la sentencia apelada, las partes
podrén interponer recurso de casacion solamente en los extremos que
fueron apelados, pues se entiende que aquellos puntos sobre los cuales no
recayd apelacion habrian sido consentidos. Cabe la precision que dicho
requisito hace referencia solo en caso el Organo revisor emita su
pronunciamiento confirmatorio de la resolucion apelada, por tanto, en
aquellos caso en que emitan su pronunciamiento revocando o anulando,
este requisito no seria aplicable.

El primer requisito, apertura la posibilidad de plantear supuestos
ante los cuales se tendria que evaluar la posibilidad de plantear recurso
de casacion. Por ejemplo, planteamos el siguiente supuesto: contra una
sentencia emitida en primera instancia se presenta recurso de apelacion la
cual es concedida por el 4 Quo. Una vez concedida la apelacion, el
tramite regular seria elevar el expediente a segunda instancia, debiéndose
conferir traslado de la apelacion a la otra parte a fin que esta pueda
contestar el traslado o adherirse a la apelacion, y una vez que el
colegiado absuelva dicha contestacion, el 6érgano jurisdiccional fija fecha
de vista de la causa, debiendo ser notificada dicha resolucion a fin que las
partes puedan solicitar se les conceda el uso de la palabra o informe oral
en la fecha programada para la vista de la causa.

1. Que el recurrente no hubiera consentido previamente la resolucion adversa de
primera instancia, cuando esta fuere confirmada por la resolucion objeto del recurso;

2. describir con claridad y precision la infraccion normativa o el apartamiento del
precedente judicial;

3. demostrar la incidencia directa de la infraccion sobre la decision impugnada;

4. indicar si el pedido casatorio es anulatorio o revocatorio. Si fuese anulatorio, se
precisara si es total o parcial, y si es este Ultimo, se indicara hasta donde debe alcanzar
la nulidad. Si fuera revocatorio, se precisara en qué debe consistir la actuacion de la
Sala. Si el recurso contuviera ambos pedidos, debera entenderse el anulatorio como
principal y el revocatorio como subordinado.
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Sin embargo, nos planteamos la posibilidad que en segunda
instancia se omitio conferir traslado de la apelacién a la otra parte, por lo
tanto, ante el 60rgano revisor no se presenta ningin escrito ni contestando
el traslado, ni adhiriéndose a la apelacion, por lo que el Juez o Colegiado
absuelven traslado y fijan fecha para la vista de causa. En esta parte del
proceso, caben dos posibilidades:

a)  Que, pese a no habérsele corrido traslado de la apelacion, se le
notifico la resolucién de vista de la causa, y posteriormente se
procedio a emitir sentencia confirmatoria la cual fue debidamente
notificada.

b)  Que, ademas de no habérsele corrido traslado de la apelacion, no se
le notific6 debidamente la resolucion de vista de la causa,
emitiéndose la sentencia de vista confirmando la sentencia apelada
siendo ésta debidamente notificada.

Pese a que los supuestos expuestos (a y b), presentan el mismo
vicio in procedendo, ameritan soluciones diferentes.

En el primer supuesto (a), se debe aplicar lo prescrito por el
articulo 176 del Codigo Procesal Civil, que prescribe: “El pedido de
nulidad se formula en la primera oportunidad que el perjudicado tuviera
para hacerlo, ante de la sentencia. (...)”. En este sentido, el perjudicado
tuvo la posibilidad de solicitar nulidad de lo actuado en cuanto fue
debidamente notificado con la resolucion que fijo fecha de vista de la
causa. Por lo tanto, si se emite sentencia confirmatoria en segunda
instancia, estariamos frente a un supuesto contemplado en el inciso 1 del
articulo 388 del CPC, por lo cual la casacién solo podrd plantearse
respecto a aquellos puntos que fueron apelados por el recurrente en
segunda instancia, mas no por la omision incurrida por el 6rgano de
segunda instancia.

En el segundo supuesto (b), se plantea que la parte que no apelo,
solo se le notificod la sentencia de vista que confirmaba la resolucion de
primera instancia. En este caso, dicho vicio in procedendo, habria
generado indefension insubsanable, por lo que se podria interponer
recurso de casacion contra la sentencia de vista que confirmé la
resolucion impugnada de primera instancia, desvinculdndose del
supuesto planteado por el inciso 1 del articulo 388, pues el recurso de

22



casacion recaeria respecto de la falta de notificacion incurrida en el
6rgano de segunda instancia.

El segundo requisito de procedencia, de conformidad con la
legislacion citada es: “2. describir con claridad y precision la infraccion
normativa o el apartamiento del precedente judicial”. Este requisito es
de suma importancia, debido a que las partes al exponer aquello que
constituya una infraccion normativa o apartamiento del precedente
judicial, estan delimitando la competencia del Tribunal Supremo. Asi,
como refiere Sanchez Palacios Paiva: “La doctrina undnimemente
sostiene que el Tribunal de Casacion no esta facultado a buscar de oficio
los defectos juridicos de la resolucion impugnada, sino que debe
limitarse a juzgar unicamente los denunciados por el recurrente, y no
otros, pues de los contrario, seria como anular una sentencia contra la
que no se ha recurrido, y juzgar una accién diversa de la hecha valer”®.

La tercera causal de improcedencia establece: “3. demostrar la
incidencia directa de la infraccion sobre la decision impugnada”, esta
causal implica que la parte que presenta el recurso debe demostrar que la
infraccién normativa, ya sea material o procesal, o el apartamiento del
precedente judicial inmotivado ha revestido un impacto trascendental por
lo que cuya correccion implica inminentemente la modificacion de lo
decidido en la resolucion que se impugna46.

En este sentido, en caso se presente recurso de casacién por
infraccion normativa, las partes deben fundamentar la indebida
aplicacion normativa al caso concreto o por el contrario si es que se ha
realizado un interpretacion erronea de la norma por parte del organo
jurisdiccional®’. Por otro lado, en caso que los 6rganos jurisdiccionales se

# Ibidem. Sanchez - Palacios Paiva, M. (1999). El Recurso de Casacion Civil - Praxis.
Lima: Cultural Cuzco S.A.Pag. 45.

% Cfr. Hinostroza Minguez, A. (2009). El Nuevo Recurso de Casacion. Lima: Jurista
Editores E.I.LR.L..Pag.364.

47 Ibidem. Sénchez - Palacios Paiva, M. (1999). EI Recurso de Casacion Civil - Praxis.
Lima: Cultural Cuzco S.A. Pag. 74. Respecto a la aplicacion indebida de una norma y
la interpretacion erronea de la misma refiere: “la aplicacion indebida y la interpretacion
erronea, con relacion a una misma norma, son causales contradictorias. Se excluyen
mutuamente. Como ya se ha referido la aplicacion indebida es la impertinencia de la
norma a la relacion factica establecida, mientra que hay interpretacion erronea cuando
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aparten del precedente vinculante sin motivacion alguna, la parte debe
fundamentar la pertinencia de la aplicacion de la norma al caso en
concreto.

Finalmente, el ultimo inciso del articulo en analisis, establece: “4.
indicar si el pedido casatorio es anulatorio o revocatorio. Si fuese
anulatorio, se precisara si es total o parcial, y si es este ultimo, se
indicara hasta donde debe alcanzar la nulidad. Si fuera revocatorio, se
precisarda en qué debe consistir la actuacion de la Sala. Si el recurso
contuviera ambos pedidos, deberd entenderse el anulatorio como
principal y el revocatorio como subordinado.” Como se ha mencionado
anteriormente, la doctrina refiere que la casacion solo sirve para anular
aquellas resoluciones contra las cuales se interpone el recurso de
casacion, sin embargo, nuestro ordenamiento, como ya se menciond en
parrafos anteriores, ampara que este recurso tiene dos efectos: anular y
revocar.

Mediante el articulo 396" del Cédigo Procesal Civil se establecen
los supuestos por los cuales el Tribunal Supremo debe declarar la nulidad
o revocacion de la resolucion recurrida. La norma establece que el

a la norma pertinente se le da un sentido que no le corresponde; esto no obstante es un
error comun en los recursos de casacion, que acarrea la calificacion de
improcedencia”.

8 Articulo 396 del CPC.- Sentencia fundada y efectos del recurso: Si la Sala Suprema
declara fundado el recurso por infraccion de una norma de derecho material, la
resolucion impugnada debera revocarse, integra o parcialmente, segun corresponda.
También se revocara la decision si la infraccion es de una norma procesal que, a su vez,
es objeto de la decision impugnada.

Si se declara fundado el recurso por apartamiento inmotivado del precedente judicial, la
Corte procedera conforme a lo indicado en el parrafo anterior, seglin corresponda a la
naturaleza material o procesal de este.

Si la infraccion de la norma procesal produjo la afectacion del derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva o del debido proceso del impugnante, la Corte casa la resolucion
impugnada y, ademas, segin corresponda:

1. Ordena a la Sala Superior que expida una nueva resolucion; o

2. anula lo actuado hasta la foja que contiene la infraccion inclusive o hasta donde
alcancen los efectos de la nulidad declarada, y ordena que se reinicie el proceso; o

3. anula la resolucién apelada y ordena al juez de primer grado que expida otra; o

4. anula la resolucion apelada y declara nulo lo actuado e improcedente la demanda.

En cualquiera de estos casos, la sentencia casatoria tiene fuerza vinculante para el
organo jurisdiccional respectivo."
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organo revisor declara revocar la resolucién que pone fin al proceso en

segunda instancia en los siguientes supuestos:

1. Cuando la parte fundamenta que el Organo Jurisdiccional revisor
habria incurrido en una infracciéon normativa material o infraccién
normativa procesal que, a su vez, es objeto de la decision
impugnada. Respecto a esta ultima, podria criticarse el que la
norma opte por la revocacion, pues si hay defecto procesal, seria
mas acertado que el efecto sea la anulacion, mas no la revocacion,
esto debido a que la norma procesal no tiene incidencia en el fondo,
por lo que se considera insuficiente que el Tribunal Supremo opte
por la revocacion.

2. Cuando la parte fundamenta que el Organo Jurisdiccional revisor al
momento de emitir su decision final, se habria apartado del
precedente vinculante, sin motivacion alguna, ya sea en un dmbito
material o adjetivo.

Asimismo, la norma adjetiva en mencion establece los supuestos
por los cuales el Tribunal Supremo debe declarar la nulidad de Ia
resolucion recurrida. La norma establece que el Tribunal Supremo debera
pronunciarse por la nulidad de la resolucion recurrida en caso se haya
constatado que el Tribunal Inferior ha incurrido en una infraccion
normativa procesal que habria incidido directamente en la decision de la
resolucion impugnada. Ahora, esta infraccidn normativa procesal debe
acaecer respecto del Derecho a la tutela jurisdiccional efectiva o al
Derecho del debido proceso™.

4. ANALISIS COROLARIO SOBRE NULIDAD PROCESAL.

Por lo antes expuesto, procederemos a analizar al detalle, cuales
son los supuestos en los cuales los Magistrados deben declarar la nulidad
de un proceso judicial. La nulidad procesal, es una materia que debe
seguir desarrollandose, pues en los procesos judiciales, los litigantes
abusan de ésta, empleandola como medio para dilatar los procesos a fin
de obstaculizar un pronunciamiento sobre el fondo del caso en concreto,

* Sobre el tema del Derecho a la Tutela Judicial Efectiva y Derecho al Debido Proceso
se desarrollara posteriormente en la presente investigacion, en el apartado siguiente
denominado: “Nulidad Procesal”.
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convirtiendo a la nulidad procesal en una figura juridica con un fin ajeno
e incompatible con la administracion de justicia.

Asimismo, los jueces, como personas con autoridad y potestad para
emitir su juzgamiento en el caso concreto, se han convertido en
protagonistas de una realidad consistente en la innecesaria dilacion de
procesos judiciales, declarando nulidades indebidas, lo que conlleva
retardar el pronunciamiento sobre el fondo del proceso, y asimismo,
contribuyendo al incremento de la tan conocida carga procesal.

En este sentido, el presente apartado tiene como finalidad,
dilucidar que es la nulidad procesal y cuindo amerita que el Organo
Superior Jerarquico declare la misma, conforme lo regulado en la norma
adjetiva. Asi, posteriormente, procederemos a delimitar nuestro campo de
estudio a aquellos casos en los que el 6rgano jurisdiccional superior, ya
sea de segunda instancia o corte suprema, declara la nulidad de un
proceso judicial pese a encontrarse ante un vicio subsanable,
contribuyendo de esta manera a la dilacion innecesaria del
pronunciamiento sobre el fondo del caso en concreto.

Con la finalidad de definir lo que es la nulidad procesal,
realizaremos una aproximacion sobre lo que es el proceso judicial, para
lo cual citaremos al profesor Monroy Gélvez, quien lo define de la
siguiente manera: “El proceso, con independencia de su naturaleza
juridica, ha sido y es reconocido por las sociedades contempordneas
como instrumento mas idoneo que el hombre ha creado para resolver sus
conflictos  interpersonales  con  relevancia  juridica™’.  Como
acertadamente indica el profesor Monroy, el proceso tiene un fin
instrumental respecto del derecho material, dilucidando en este sentido,
que el proceso es sustancialmente independiente y distinto del derecho
por el cual las partes pugnan para que se les reconozca.

El proceso judicial esta constituido por la realizacion de una serie
de actos procesales, lo cuales revisten determinadas formalidades, a fin
que los mismos produzcan sus efectos juridicos correspondientes dentro
del proceso judicial. No obstante, cuando el acto procesal adolece de
estas formalidades procesales, no necesariamente resultan en actos

> Monroy Gélvez, J. F. (2007). Teoria General del Proceso. Lima: Palestra. Pag. 282.
26



procesales nulos, pues aun, pese a adolecer de un vicio, logran surtir
efecto y cumplen con su finalidad en si mismos. En este sentido, se deben
distinguir los actos procesales que adolecen de vicios subsanables, de
aquellos que adolecen vicios insubsanables, pues en caso el acto procesal
a pesar de estar viciado, cumple con su finalidad, no seria idoneo
declararlo nulo ya que el o6rgano jurisdiccional aplicaria una medida
innecesaria y contraproducente para el desarrollo del proceso y para la
administraciéon de justicia. Por lo tanto, la declaracion de nulidad, se
adopta como medida extrema, la cual debe darse, solo en aquellos casos
en que nos encontramos ante vicios insubsanables de un acto procesal.

La definicion de nulidad procesal es un concepto que ha
evolucionado en el tiempo, y aliin en la actualidad la doctrina no adopta
una postura uniforme. Se han desarrollado muchas teorias las cuales no
seran abordadas en la presente investigacion por no ser objeto de la
misma®’. No obstante, consideramos que la definicién adoptada a
continuacion es la mas acertada, siendo desarrollada por la profesora
Lourido Rico quien define nulidad procesal en los siguientes términos:
“La nulidad procesal es un instrumento procesal consistente en la
valoracion de la adecuacion entre uno o mds actos procesales y normas
que regulan su proceso de formacion, esto es, las normas de
procedimiento y los principios procesales basicos, de modo que,
apreciada una infraccion, actua las consecuencias juridicas previstas
por la ley en cada caso, que oscilaran, dependiendo de la gravedad de la
infraccion, entre la subsanacion del acto y la eliminacion del mismo
como si nunca hubiera existido, segun la importancia que el legislador
haya otorgado a los valores justicia y seguridad juridica al regular este
mecanismo procesal.’’”

Cabe precisar, que si bien la definicion precedente resulta muy
acertada, discrepamos en el siguiente extremo: que ante una nulidad

' El concepto de nulidad procesal ha sido desarrollado por muchos autores en la
doctrina, y varia dependiendo de la teoria que se adopte para definirla. Para mayor
desarrollo sobre las teorias de la nulidad procesal Cfr. Lourido Rico, A. M. (2002). La
nulidad de actuaciones una perspectiva procesal : estudio comparativo de la regulacion
de la nulidad en la LOPJ y en la LEC . Granada: Comares. Pag. 23-25.

>* Lourido Rico, A. M. (2002). La nulidad de actuaciones una perspectiva procesal :
estudio comparativo de la regulacion de la nulidad en la LOPJ y en la LEC . Granada:
Comares. Pag. 71.
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procesal “(...) actua las consecuencias juridicas previstas por la ley en
cada caso (...)””. Pues la consecuencia juridica de aquellos actos
procesales que adolezcan de un vicio insubsanable serda siempre la
nulidad, no existiendo otra opcion, pues se entiende que la
insubsanabilidad se dara al generar indefension a la parte procesal que lo
haya alegado, siendo éste el factor sustancial por el cual se genere la
nulidad procesal.

La norma adjetiva, ha establecido diversos medios con los cuales
las partes pueden solicitar la nulidad de actuaciones procesales, no
obstante, la parte procesal pese a contar con diferentes caminos, ésta debe
emplear los recursos en el momento pertinente, es decir, en cuanto haya
tomado conocimiento de la existencia de un vicio determinante de
nulidad, pues, si no hace uso de los recursos establecidos para declararla
y luego pretendiera hacer valer la nulidad de actuaciones por otras vias,
las mismas han de denegarse, sin perjuicio de las facultades de
subsanacion que, en cada caso, tenga el Odrgano judicial
correspondiente””.

A continuacion, de conformidad con lo expuesto en el desarrollo de
la presente investigacion, profundizaremos en el estudio de las causales
sustanciales por las cuales las partes pueden pedir, ya sea ante el Organo
de segunda instancia o al Tribunal Supremo, la declaracion de nulidad de
un acto procesal.

Ante la existencia de un vicio causal de nulidad en primera
instancia, la parte podra hacer uso del recurso de apelacion, sélo si la
sentencia ya ha sido emitida por el Organo Jurisdiccional, segin lo
dispuesto en el articulo 382 y 176 del Codigo Procesal Civil™. Por lo
tanto, la parte impugnante en primera instancia, puede solicitar la nulidad
de actos procesales mediante la interposicion de un recurso de apelacion,
solo en el siguiente supuesto: cuando se trate de un acto procesal que

> [dem.

** Vilela Carbajal, K. (2007). Nulidades procesales civiles y sentencia. Lima: Palestra.
Pag.63.

> Asi, en caso atn no se ha emitido sentencia, las partes atin tienen otras vias a las que
pueden recurrir con el fin de impugnar dichas nulidades, mas no pueden emplear el
recurso de apelacion, salvo el 6rgano jurisdiccional desestime la solicitud de nulidad.
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adolezca de un vicio insubsanable y que ademés la parte no pudo
impugnar, debido a que no tuvo conocimiento del mismo hasta la
emision de la sentencia, generandole indefension’®.

En este sentido, el tribunal de apelacion s6lo sancionard con
nulidad las actuaciones procesales afectadas desde el momento en que se
cometid el vicio o error in procedendo que ocasiond indefension a la
parte procesal y asimismo, como consecuencia de esta indefension, el
fallo emitido por Juez de primera instancia carece de los elementos
suficientes para poder lograr una debida administracion de justicia en el
caso en concreto.

Por otra parte, cuando se emite sentencia de vista en segunda
instancia, ante la existencia de un vicio procesal insubsanable, la norma
adjetiva otorga a la parte legitimada el recurso extraordinario de casacion
para poder impugnar dicho error o vicio obteniendo como consecuencia
juridica la declaracion de nulidad. No obstante el Codigo Procesal Civil
establece los supuestos por los cuales el Tribunal Supremo puede
declarar la nulidad de la resolucion recurrida, limitando la causal de
nulidad al supuesto en que el 6rgano jurisdiccional revisor haya incurrido
en una infraccion normativa procesal que habria incidido directamente en
la decision de la resolucion impugnada. Precisando que, esta infraccion
normativa procesal debe acaecer respecto del Derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva o al derecho del debido proceso.

En cuanto a la tutela jurisdiccional efectiva, todo sujeto de derecho
tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, por ser sujeto de derecho
y estar facultado de exigirla al Estado, quien es deudor del mismo. En
palabras de Monroy Galvez el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva
es una contrapartida del derecho-deber del Estado’’. El profesor Monroy
Galvez explica el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva desde una
doble dimension. La primera, el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva
antes del proceso, y la segunda, el derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva durante el proceso.

% Ibidem. Vilela Carbajal, K. (2007). Nulidades procesales civiles y sentencia. Lima:

Palestra. Pag.72-74.

°7 Monroy Galvez, J. F. (2007). Teoria General del Proceso. Lima: Palestra.Pag. 454.
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Sobre la primera dimension, refiere “aquel derecho que tiene toda
persona, en tanto sujeto de derechos, de exigir al Estado provea a la
sociedad de los requisitos o presupuestos materiales y juridicos
indispensables para solventar un proceso judicial en condiciones

satisfactorias™ .

Respecto de la segunda dimension, Monroy Galvez estable una
diversidad de derechos que a su vez pueden ubicarse en dos bloques™. El
primer bloque, referido como derecho al proceso, en implica que nadie
puede ser sorprendido por un resultado judicial del cual no ha participado
sino que goza de un conjunto de derechos esenciales durante el desarrollo
del proceso®. Y el segundo bloque, referido como derecho en el proceso,
el cual también es denominado derecho procesal objetivo o garantia de
defensa en juicio, importa recibir justicia en el caso concreto. Ello
incluye el derecho al juez natural, a la imparcialidad del juzgador, a una
solucion obtenida de la aplicacion del derecho que corresponda al caso
concreto y cumpliendo el procedimiento establecido®”.

Por otra parte, en cuanto al derecho al debido proceso, el profesor
Monroy Galvez refiere que se trata de un derecho continente por contener
en si mismo derechos que adquieren la calidad de derechos
fundamentales que aseguran el reconocimiento y plenitud de un sujeto de
derecho dentro de un procedimiento o proceso®. Los derechos
fundamentales contenidos en el derecho al debido proceso, segln
Monroy Galvez son los siguientes: ‘“‘seran expresiones del derecho
continente (debido proceso) el de ser juzgado por un juez competente, de
ser procesado en base a un procedimiento previamente establecido
legalmente, de poder probar sus afirmaciones o de impugnar las

decisiones que no lo conformen, entre otras”®.

Con lo expuesto, nos hemos apoyado de lo desarrollado por el
profesor Monroy Galvez, para entender de manera breve en que consiste

¥ Ibidem.
% Monroy Galvez, J. F. (2007). Teoria General del Proceso. Lima: Palestra. Pag. 456.
5 fdem, Pag. 458.
8! Ibidem.
2 Monroy Galvez, J. (2005). Analisis del Articulo 139. En W. Gutierrez, La
Constitucion Comentada (Primera ed., Vol. II). Lima: Gaceta Juridica. Pag 138-139.
% Ibidem.
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tanto el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva como el derecho al
debido proceso. No obstante, resulta pertinente remitirnos al desarrollo
realizado por el Tribunal Constitucional, como supremo intérprete del
derecho en nuestra republica.

El Tribunal Constitucional, se ha pronunciado en diversas
sentencias, sobre como entiende el derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva reconocido en el articulo 139 inciso 3 de nuestra Constitucion

Politica. Asi, a modo de ejemplo, citamos parte de la sentencia del Exp.
N° 0004-2006-Al, de fecha 29 de marzo del 2006:

“El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, reconocido en
el articulo 139, inciso 3, de la Constitucion, implica que
cuando una persona pretenda la defensa de sus derechos o
intereses legitimos, ella deba ser atendida por un organo
jurisdiccional mediante un proceso dotado de un conjunto de
garantias minimas.”**

Sobre la definicion del Derecho al debido proceso, se
pronuncia mediante sentencia emitida en el Exp. N° 0200-2002-
AA, 15 de octubre del 2005, expresa lo siguiente:

“El debido proceso implica el respeto, dentro de todo
proceso, de los derechos y garantias minimas con que debe
contar todo justiciable, para que una causa pueda tramitarse
y resolverse en justicia. Tal es el caso de los derechos al juez
natural, a la defensa, a la pluralidad de instancias, acceso a
los recursos, a probar plazo razonable, etc.””

Sobre la diferencia entre el Derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva y el Derecho al debido proceso, se pronuncia mediante
sentencia emitida en el Exp. N° 8125-2005-HC, de fecha 14 de
noviembre del 2005, expresa lo siguiente:

“Mientras que la tutela judicial efectiva supone tanto el
derecho de acceso a los organos de justicia como la eficacia

 Exp. N° 0004-2006-Al. Fj. 22.
 Exp. N° 0200-2002-AA. Fj. 3.
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de lo decidido en la sentencia, es decir, una concepcion
garantista y tutelar que encierra todo lo concerniente al
derecho de accion frente al poder-deber de la jurisdiccion, el
derecho al debido proceso, en cambio, significa la
observancia de los derechos fundamentales esenciales del
procesado principios y reglas esenciales exigibles dentro del
proceso como instrumento de tutela de los derechos
subjetivos. %

A modo de conclusion, de la jurisprudencia citada, se aprecia que
nos encontramos ante dos derechos que comprenden dentro de si, una
serie de derechos entre los cuales destacarian la totalidad de los
enumerados en el articulo 139 de la Constitucion Politica. Por lo tanto, ya
reposa en la razonabilidad y criterio del Juez Supremo, realizar la
valoracion en el caso concreto, considerando los criterios antes
expuestos, para emitir su pronunciamiento, ya sea anulando o revocando
determinada resolucion impugnada. Refuerzo esta postura, pues a modo
de ejemplo, en el supuesto que contra una sentencia de vista se plantee
recurso de casacion debido a insuficiente motivacion. Sabemos que la
motivacion indebida es una vulneracion al Derecho del debido proceso,
sin embargo como ya hemos expuesto previamente, la falta de
motivacion constituye un error in iudicando, siendo que el Tribunal
Supremo deberia pronunciarse por la revocacion, mas no por la
declaracion de nulidad.

Por lo tanto, debido a que la presente investigacion se encuentra
orientada a sustentar si cabe sancion disciplinaria contra los Magistrados
(6rgano revisor o Tribunal Supremo), que emiten sentencia declarando la
nulidad de actos procesales cuando no corresponde, tomaremos dos
casos, teniendo como fin mediante su analisis desarrollar el objeto de
estudio de la presente investigacion.

% Exp. N° 8125-2005-HC. Fj. 6.
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CAPITULO II:
EJERCICIO INDEBIDO DE LA FACULTAD ANULATORIA
COMO CAUSAL DE INICIO DE UN PROCESO
DISCIPLINARIO.

El organismo encargado de ejercer la labor de control y fiscalizar
las conductas de los Magistrados y auxiliares jurisdiccionales del Poder
Judicial se denomina Oficina del Control de la Magistratura del Poder
Judicial (OCMA). Este 6rgano ejerce esa funcion contralora de manera
descentralizada por medio de las Oficinas Desconcentradas del Control
de la Magistratura del Poder Judicial (ODECMA). Asimismo, y como
complemento, el legislador mediante la Constitucién Politica®’ y la Ley
Orgénica del Consejo Nacional de la Magistratura®®, faculta al Consejo
Nacional de la Magistratura a aplicar la sancion de destitucion a los
Vocales de la Corte Suprema.

El ejercicio de esta funcion de control se realiza mediante un
procedimiento administrativo disciplinario el cual estd regulado por la
norma correspondiente. En el caso de la Oficina de Control de la
Magistratura, su marco legal es constituido, especificamente, por el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Poder Judicial modificado
mediante Resolucion Administrativa N° 229-2912-CE-PJ y Resolucion

7 Articulo 154.- Atribuciones del Consejo Nacional de la Magistratura.- Son
funciones del Consejo Nacional de la Magistratura: 3. Aplicar la sancion de destitucion
a los Vocales de la Corte Suprema y Fiscales Supremos y, a solicitud de la Corte
Suprema o de la Junta de Fiscales Supremos, respectivamente, a los jueces y fiscales de
todas las instancias. La resolucion final, motivada y con previa audiencia del interesado,
es inimpugnable.

68 Articulo 21.- Corresponde al Consejo Nacional de la Magistratura las atribuciones
siguientes: ¢) Aplicar la sancion de destitucion a los Vocales de la Corte Suprema y
Fiscales Supremos, titulares y provisionales. Para el caso de los jueces y fiscales de las
demas instancias, dicha sancion se aplicara a solicitud de los 6rganos de gobierno del
Poder Judicial o del Ministerio Publico. La resolucion final, motivada y con previa
audiencia del interesado, es inimpugnable.

Las atribuciones que corresponden al Consejo Nacional de la Magistratura, conforme al
Articulo 154° de la Constitucion, se ejercen sin perjuicio de las que corresponden al
Congreso en virtud de los Articulos 99° y 100° de la Constitucion.
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Administrativa N° 230-2012-CE-PJ. Y, en el caso del Consejo Nacional
de la Magistratura, su marco legal lo constituye, especificamente, la Ley
Organica del Consejo Nacional de la Magistratura. Asimismo, y de modo
supletorio por la ley 27444-Ley del Procedimiento Administrativo
General y por los codigos adjetivos en materia Civil y Penal en cuanto
sean aplicables®. El derecho disciplinario es una de las formas del
Derecho Sancionador, y en virtud a ello es que aquel, esta sujeto a las
normas que garantizan el debido procedimiento administrativo’".

Habiendo precisado brevemente que, en cuanto a materia
disciplinaria, los 6rganos competentes son el Consejo Nacional de la
Magistratura y la Oficina de Control (OCMA y ODECMA),
proseguiremos con el proceso regular que se sigue ante estas dos
entidades, al acontecer de una presunta infraccion funcional, realizando
previamente un breve desarrollo sobre la potestad sancionadora de la
administracién publica.

Los procesos disciplinarios son reflejo de la potestad sancionadora
de la Administracion Publica del estado, mediante la cual, ésta impone
una sancion causada por una infraccion cometida previamente con la
finalidad de ordenar sectores de actividad, es decir, refuerza, mediante
sanciones, un determinado modelo de gestién sectorial’'.

Es importante aclarar que, dentro de la potestad sancionadora de la
administracion publica es posible distinguir entre dos categorias de
sanciones: las que se orientan a la proteccion del orden general, que
encuentran un mayor grado de identificacion con la potestad punitiva
penal, y las que persiguen la autoproteccion del aparato administrativo,

% Segunda Disposicién Final del Reglamento del Procedimiento Disciplinario de la
Oficina de Control de la Magistratura del Poder Judicial.

" El Tribunal Constitucional, como se ha mencionado anteriormente, ha considerado
que las garantias del debido proceso se debe cumplir no solo en los procesos judiciales
sino también a todos los procedimientos que se lleven ante cualquier autoridad publica,
sea administrativa o judicial.

! Silva Sanchez, J. M. (2006). La expansion del Derecho penal : aspectos de la politica
criminal en las sociedades postindustriales (Segunda ed.). Montevideo: B de F. Pag.
137.

34



entre las que se encuentran las disciplinarias.”” Se ha realizado un
considerable desarrollo doctrinario sobre las diferencias y matices que se
dan entre una potestad de titularidad administrativa (potestad punitiva
administrativa) y otra judicial (potestad punitiva penal), no obstante, no
profundizaremos sobre éste, debido a que excede el desarrollo de la
presente investigacion.

Los procesos disciplinarios se desarrollan con respeto a las
garantias procesales amparadas por nuestra Carta Magna, asi también,
bajo lo prescrito en determinados principios, entre ellos, el principio de
tipicidad regulado por el articulo 230 inciso 4 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 que expresa lo
siguiente: “Solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de
desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar
las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley
permita tipificar por via reglamentaria.”

Asi, conforme el articulo 75 del Reglamento del Procedimiento
Disciplinario de la Oficina de Control de la Magistratura del Poder
Judicial, “la finalidad del procedimiento disciplinario es investigar,
verificar y sancionar, de ser el caso, las conductas de los magistrados y
auxiliares jurisdiccionales, senaladas expresamente en la ley como
supuestos de responsabilidad, investigando sus causas y elaborando
propuestas para desincentivar tales conductas™ .

El organo contralor cuenta con dos modalidades para dar inicio a
un proceso disciplinario, uno a pedido de parte (quejoso pone a
conocimiento de la oficina de control una conducta presuntamente
irregular) y otro de oficio (mediante comunicaciones realizadas por un

2 Trayter Jimenez, J. M. (1992). Manual de Derecho disciplinario de los funcionarios
publicos. Madrid: Marcial Pons. Pag. 53.
7 Articulo 75 aprobado por Resolucion Administrativa N° 229-2012-CE-PJ.

35



Magistrado, representante de la Sociedad Civil, mediante la realizacion
de una visita judicial o mediante noticia de hecho irregular).

La OCMA y ODECMA, al tener conocimiento de la conducta
presuntamente irregular, realiza la subsuncion de dichas conductas al
supuesto normativo concreto que contempla la supuesta falta cometida,
dando riendas al proceso disciplinario con la finalidad de imponer la
sancion disciplinaria correspondiente o de lo contrario declarar
improcedente y absolver.

Cabe precisar que, la Oficina de Control de la Magistratura, se
encuentra hasta cierto punto limitado respecto de la aplicacion de la
sancion de destitucion de un juez, pues, el Reglamento del Procedimiento
Disciplinario de la Oficina de Control de la Magistratura del Poder
Judicial, refiere que, en caso sea la ODECMA quien impone dichas
sanciones en primera instancia, ésta solamente se encargaria de proponer
a OCMA para que finalmente sea esta ltima quien aplique la sancion’”.
Y, en caso sea, OCMA quien impone la sancion de separacién o
destitucion en primera instancia, €sta solamente se encargaria de
proponer ante el Consejo Nacional de la Magistratura, a través de la
Presidencia del Poder Judicial las sanciones, para que finalmente sea esta
Gltima quien la aplique”. Esto debe concordarse con el articulo 154
inciso 3 de la Constitucion Politica del Pert y con los articulos 21 inciso
¢) y articulo 33" de la Ley Organica del Consejo Nacional de la

™ Articulo 13.- Funciones de la Jefatura de la ODECMA.- 11. Imponer en primera
instancia, la sancion de Amonestacion y Multa, asi como proponer, ante la Jefatura de la
OCMA, las sanciones de suspension, Separacion o Destitucion, que corresponda, de los
magistrados de todas las instancias de su sede judicial, asi como de los Jueces de Paz y
auxiliares jurisdiccionales.

™ Articulo 11.- Funciones y atribuciones de la Jefatura de la OCMA.- 7. Imponer,
en primera instancia, las sanciones de Amonestacion, Multa o suspension, asi como
proponer ante el Consejo Nacional de la Magistratura, a través de la Presidencia del
Poder Judicial, las sanciones de separacion o Destitucion que corresponda de los jueces
de todas las instancias, excepto Jueces Supremos; y de Jueces de Paz y auxiliares
jurisdiccionales ante el consejo Ejecutivo del Poder Judicial.

6 Articulo 33.- A pedido de la Corte Suprema o de la Junta de Fiscales Supremos, el
Consejo Nacional de la Magistratura, investiga la actuacion de los Jueces y la Fiscales
de las demas instancias, respectivamente, a fin de determinar la aplicacion de la sancion
de destitucion, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otros 6rganos.

A estos efectos son aplicables los parrafos 2do. 3ero. y 4to. del articulo precedente.
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Magistratura-ley N° 26397 publicada con fecha 07 de diciembre del afio
1994, el cual sefiala que, cuando se trata de jueces supremos, el
competente para iniciar la investigacion sobre la base de su normativa es
el Consejo Nacional de la Magistratura. El proceso disciplinario, al igual
que ante OCMA, puede ser iniciado de oficio o a pedido de parte’’.

En este sentido, a fin de no vulnerar el principio de tipicidad,
garantia de todo proceso disciplinario sancionador, analizaremos si es
posible que contra un Magistrado, ya sea en actuacion de sus funciones
como drgano revisor de segunda instancia o como Magistrado de la corte
suprema, se aperture proceso disciplinario y consecuentemente se le
imponga sancién disciplinaria en el caso que emita resolucion anulatoria
indebidamente, siendo lo correcto pronunciarse por la revocacion.

Para esto, es necesario hacer mencion al articulo 79 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Oficina de Control de la
Magistratura del Poder Judicial, el cual precisa que: “El Jefe de la
OCMA u ODECMA en los asuntos de su competencia, declarard
liminarmente la improcedencia de la queja, cuando de la calificacion,
advierta lo siguiente:

1.  La caducidad o prescripcion de la misma.

2. El hecho cuestionado fue materia de sancion disciplinaria.

3. El hecho denunciado no constituye irregularidad susceptible de
sancion disciplinaria.

4.  Esta dirigida a cuestionar asuntos jurisdiccionales. (Subrayado
nuestro).

En estos casos, la resolucion que asi lo declare debe estar
debidamente fundamentada, y ordenara el archivo definitivo de la
misma, con conocimiento de los Representantes de la Sociedad

Si hay presuncion de delito cometido por jueces y fiscales, el Consejo oficia al
Ministerio Publico para los fines pertinentes.

" Articulo 33°.- A pedido de la Corte Suprema o de la Junta de Fiscales Supremos, el
Consejo Nacional de la Magistratura, investiga la actuacion de los Jueces y la Fiscales
de las demas instancias, respectivamente, a fin de determinar la aplicacion de la sancion
de destitucion, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otros 6rganos.

A estos efectos son aplicables los parrafos 2do. 3ero. y 4to. del articulo precedente.

Si hay presuncion de delito cometido por jueces y fiscales, el Consejo oficia al
Ministerio Publico para los fines pertinentes.
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ante la OCMA u ODECMA, para su impugnacion si lo estiman
pertinente.”

De las causales a las cuales se refiere el articulo 79, nos interesa
analizar aquella que declara la improcedencia de un proceso disciplinario
por cuestionar asuntos jurisdiccionales, pues el hecho que el 6rgano de
control, pueda sancionar a un Magistrado por emitir una resoluciéon
anulatoria, podria estancarse como un supuesto gris por constituirse
como una vulneracion al criterio jurisdiccional y, asimismo, al principio
de independencia judicial la cual constituye una garantia constitucional
dentro de nuestro ordenamiento peruano. Esto puede ser concordado por
lo expuesto en el articulo 44 de la Ley de la Carrera Judicial, que refiere
en su ultimo parrafo: “(...) No da lugar a sancion la discrepancia de
opinion ni de criterio en la resolucion de los procesos”. Por lo tanto, es
necesario delimitar si los 6rganos de control tiene o no competencia para
investigar el supuesto de hecho planteado, consistente, en que un juez
declare erroneamente la nulidad dentro de un proceso civil. En este
sentido, resulta imprescindible realizar un analisis sobre los limites de la
potestad disciplinaria de los organos de control frente al criterio
jurisdiccional e independencia judicial de los Magistrados.

La Independencia Judicial es una garantia constitucional
consagrada en el articulo 139 inciso 2’® de la Constitucion Politica,
definida por el Tribunal Constitucional en numerosas resoluciones, de las
cuales, para mejor entendimiento, adoptaremos la expuesta mediante el
expediente N° 3361-2004-AA de fecha 12 de agosto del 2005, que
expresa lo siguiente:

“Por esta independencia debe entenderse, entonces, la
ausencia de mecanismos de interferencia, tanto internos
como externos, en el ejercicio de la funcion jurisdiccional.

® Articulo 139.2: La independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional.
Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el drgano jurisdiccional ni
interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones
que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni
modificar sentencias ni retardar su ejecucion. Estas disposiciones no afectan el derecho
de gracia ni la facultad de investigacion del Congreso, cuyo ejercicio no debe, sin
embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional
alguno.
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En el primer caso se hace alusion a la organizacion
jerarquizada de la judicatura, impidiendo que dicha
estructura permita que algun magistrado de los niveles
superiores pretenda influenciar o ponga en peligro la
imparcialidad de los jueces de los niveles inferiores. La
independencia externa, en cambio, supone una garantia
politica que si bien alcanza al juez como funcionario
individual, tiene mayores implicancias en cuanto a la
corporacion judicial, entendida como PJ.”

En este sentido, los Magistrados gozan de independencia judicial
para ejercer sus funciones, las cuales se ven materializadas en la emision
de resoluciones. Por tanto, dicha garantia constitucional esta presente
durante todo el actuar del Juez, es decir, se aplica en la valoraciéon e
interpretacion de los hechos y la aplicacion de la norma para el caso
concreto. No obstante, el ejercicio de la funcion jurisdiccional no puede
amparar todas sus decisiones como debidas, solo por gozar de
independencia judicial, pues, si el actuar del juez deviene en arbitrario,
éste estaria vulnerando un deber’”, por lo tanto, esto conllevara a que el
actuar de los jueces acarree responsabilidad, ya sea civil® o penal®’,
ademés de la responsabilidad administrativa®”. Lo que nos corresponde en
esta investigacion, es determinar si la evaluacion de una indebida
declaracion de nulidad es pasible de responsabilidad administrativa.

” La independencia judicial es una garantia constitucional, que constituye al mismo
tiempo un deber judicial, siendo tipificado en la Ley de la carrera Judicial en el articulo
34 inciso 1: “Son deberes de los jueces: 1. Impartir justicia con independencia,
prontitud, imparcialidad, razonabilidad y respeto al debido proceso.”

% Articulo 509 y ss. del Codigo Procesal Civil.

8 Articulo 418 del Codigo Penal: Prevaricato: El Juez o el Fiscal que dicta resolucion
o emite dictamen, manifiestamente contrarios al texto expreso y claro de la ley, o cita
pruebas inexistentes o hechos falsos, o se apoya en leyes supuestas o derogadas, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de cinco afos.

%2 Ley 27444. Articulo 243 .- Autonomia de responsabilidades

243.1 Las consecuencias civiles, administrativas o penales de la responsabilidad de las
autoridades son independientes y se exigen de acuerdo a lo previsto en su respectiva
legislacion.

243.2 Los procedimientos para la exigencia de la responsabilidad penal o civil no
afectan la potestad de las entidades para instruir y decidir sobre la responsabilidad
administrativa, salvo disposicion judicial expresa en contrario.
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Desde el punto de vista disciplinario, la Oficina del Control de la
Magistratura mediante Res. N° 52 de fecha 12 de junio del afio 2009 en
la Investigacion N° 00042-2008-Lima, desarrolla en que dimensiones del
actuar del juez, la funcion contralora puede ser ejercida sin afectar el
principio de independencia judicial:

“La responsabilidad disciplinaria puede establecerse por
razones endoprocesales y exoprocesales. En estas ultimas
puede admitirse aquellas conductas como, entre otras la de
ejercer la defensa o asesoria legal, publica o privada, salvo
los casos exceptuados por ley (Art. 48 inc.2 de la nueva Ley
de Carrera Judicial). (...)Para esbozar las causas
endoprocesales resulta pertinente determinar previamente
cuales son los motivos que surgen: 1) del cudndo del
procedimiento, se refiere tipicamente a los plazos legales
dentro del proceso y la celeridad; 2) del como se desarrolla
la actividad procesal judicial en el curso del proceso; y 3)
del qué del proceso, es decir el sentido y/o justicia de la
decision jurisdiccional.

En cuanto al qué del proceso (acapite 3), es indudable que
el Derecho disciplinario judicial no puede ni debe examinar
v juzgar si es correcto el sentido de la decision (fundada o
infundada la demanda, absolucion o condena del
procesado), mucho menos debe juzgar si es justa o injusta la
decision  jurisdiccional, pues de hacerlo asumiria
ilegalmente  funciones jurisdiccionales y vulneraria
gravemente la independencia del juez garantizada por la
Constitucion. Esto si lo puede hacer otro juez en un proceso
de responsabilidad civil del Juez o, en su caso en un proceso
penal por delito de prevaricato, porque precisamente es
otro juez el que juzga, y quien estd facultado para examinar
y juzgar el sentido de la decision y su fundamentos. (...)
Respecto al cudndo del procedimiento (acapite 1), no cabe
duda alguna que si es suceptible de control disciplinario,
por cuanto la morosidad culposa o dolosa no solamente
causa perjuicios a las partes sino que tambien impiden una
correcta y pronta imparticion de justicia. Desde luego que
ello no solamente tiene que ver con los plazos procesales, el

40



principio de celeridad, las dilaciones indebidas, el derecho
a un proceso de duracion razonable, sino tambien con
examinar la presunta infraccion con relacion a los
standares de carga procesal que racionalmente deben
atribuirse al organo jurisdiccional cuyo juez emitio la
decision materia de analisis. Respecto al como o forma de
desarrollo de la actividad jurisdiccional (acapite 2) puede
sostenerse que tambien recae dentro del campo de derecho
disciplinario judicial, por cuanto no se juzga la decision
Jjudicial misma, ni su contenido de justicia o injusticia, que
como hemos visto compete analizar a otros jueces en
procesos civiles o penales respectivos. »83

Por lo tanto, la Oficina de Control de la Magistratura mediante la
Investigacion 42-2008-Lima, termina concluyendo de manera muy
acertada y razonable lo siguiente:

En consecuencia, se tiene que si bien es cierto, la
Independencia judicial es uno de los pilares fundamentales
sobre el que reposa un Estado democratico, no pudiendo
este Organo contralor emitir pronunciamiento disciplinario
violando la independencia judicial antedicha prevista como
una garantia constitucional del debido proceso, en el inciso
2 del articulo 139° de la constitucion Politica del Estado;
sin embargo, no puede soslayarse que dicha independencia
judicial, tiene sus limites, cuando se evidencia una abierta
vulneracion a la Constitucion, a la ley y a los derechos
fundamentales de los justiciables; es decir cuando al
decidir el juez expone fundamentos irrazonables, que no
tiene un minimo de razonabilidad y, por tanto es una
decision manifiestamente arbitraria. En tal sentido, y
estando al hecho de que los Magistrados ejercen sus
funciones fundamentalmente a través de la expedicion de
resoluciones judiciales, no puede perderse de vista, que toda
resolucion tienen una doble connotacion: La primera, de

% Cfr. Martinez Alarcon, M. L. (2004). La independencia judicial. Madrid: Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales. Pag. 349-351.
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orden jurisdiccional, basada en el articulo 139 inciso 2 de
la Constitucion Politica del Peru, por la cual los actos y
actuaciones judiciales son intangibles, no pudiendo ser
modificadas por ninguna autoridad, salvo por la autoridad
jurisdiccional competente, a través de los medios
impugnatorios o, en via de accion, en la forma y modo que
prevé el ordenamiento juridico; y la segunda, de orden
funcional, basada en el Principio de Interdiccion de la
arbitrariedad consagrada en el articulo 45 concordante con
el articulo 138 de la Constitucion Politica del Estado,
quedando supeditada la permanencia en la Judicatura de un
Magistrado, mientras muestren conducta e idoneidad
propias de la funcion, de conformidad con el articulo 146
incisos 1y 3 de la citada Carta Fundamental.”

En este sentido, por lo expuesto precedentemente, podemos iniciar
el analisis de las implicancias disciplinarias del hecho que los
Magistrados, tanto del Organo Jurisdiccional revisor y de la Corte
Suprema emitan una resolucion anulatoria, siendo lo debido pronunciarse
sobre el fondo del proceso, y consecuentemente revocando la resolucion
impugnada.

Cuando un Magistrado o Colegiado, declara la nulidad
indebidamente, infringe sus funciones jurisdiccionales, atentando contra
el contenido de la actividad jurisdiccional, incurriendo en una inconducta
funcional, al rehuir a los deberes propios del cargo, los cuales han sido
establecidos expresamente en los articulos 50 inciso 1 del Codigo
Procesal Civil, articulo 34 inciso 1 de la Ley de la Carrera Judicial y
articulo 184 inciso 1 de la Ley Organica del Poder Judicial. Cabe precisar
que, este supuesto no es abarcado por la causal de improcedencia
establecida en el inciso 4 del articulo 79 del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Oficina de Control de la Magistratura del Poder
Judicial, ya que la sancion disciplinaria que amerita el supuesto objeto de
estudio, sera impuesta por el actuar del magistrado el en desarrollo del
proceso para obtener como resultado el fallo judicial, y no sobre el
andlisis de la decision adoptada por el magistrado, es decir, no se evalua
si esta fue justa o no, pues para esto, ya estan regulados los medios
impugnatorios correspondientes en nuestro ordenamiento juridico.
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Para clarificar el supuesto disciplinario planteado, analizaremos la
resolucion N° 16 de fecha 23 de julio del afio 2013 emitida por la
Segunda Sala Especializada en lo Civil de la Corte Superior de Justicia
de Piura (Ver ANEXO N° 01) y la resolucion casatoria N° 4536-2010-
LAMBAYEQUE de fecha 14 de diciembre del afio 2011 emitida por la
Sala Civil Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica
(Ver ANEXO N° 02).

1. EXPEDIENTE N° 03652-2011-0-2001-JR-CI-03

En el proceso de conocimiento seguido por EPS GRAU contra
Gobierno Regional sobre Prescripcion Extintiva, la parte demandante
pretende que se le libere de la obligacion de pagar la suma de doscientos
mil doélares americanos a la entidad demandada, la misma que ha sido
establecida en el proceso judicial N°00135-1992-0-2001-JR.CI-01%,

Mediante sentencia N° 08 de primera instancia emitida con fecha

18 de abril del 2013 se declara Improcedente la demanda por los

siguientes fundamentos:

1. Mediante proceso judicial N° 000135-1992-0-2001-JR-CI-01
seguido ante el Quinto Juzgado Especializado Civil, se establece la
obligacion de pagar la suma de dinero de doscientos mil dolares
americanos a SEDAPIURA (EX EPS GRAU).

2. Conforme el articulo 690-B del CPC, se establece que “Es
competente para conocer los procesos con titulo ejecutivo de
naturaleza judicial el juez de la demanda ™.

3. Eljuez de la causa declara improcedente la demanda, por concluir
que dicho organo jurisdiccional es incompetente para expedir
pronunciamiento, correspondiéndoles la competencia al juzgado de
origen (Quinto Juzgado Civil).

Asi, mediante sentencia de vista N° 16 de segunda instancia se
resuelve declarar nula la sentencia inhibitoria de primera instancia por los
siguientes fundamentos:

% Proceso tramitado ante el Quinto Juzgado Especializado en lo Civil, sobre Obligacion
de dar suma de dinero, seguido por Region Grau contra SEDAPIURA (EX EPS
GRAU).
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1. El juez de primera instancia, olvida el cumplimiento de los
principios del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, Fines del
proceso y del contenido del ejercicio, alcances y regulacion del
derecho de accion y contradiccion de todo justiciable previstos en
el Codigo Procesal Civil®, al no realizar un analisis de la prueba
aportada al proceso, dejando de evaluar si se habria configurado o
no el presupuesto legal de la prescripcion extintiva.

2. De acuerdo al articulo 1989 del Codigo Civil, el Juez de primera
instancia tiene el deber de evaluar de acuerdo a lo actuado en el
proceso la existencia o no de los requisitos concurrente de la
prescripcion extintiva, y de acuerdo a dicha evaluacion, podra
emitir una decision favorable o desfavorable a las pretensiones del
demandante.

El ejercicio de la funcion jurisdiccional de segunda instancia tiene
como limite la revision de aquello que fue impugnado por el recurrente
en concordancia con el principio “tamtum devollutum quantum
apellatum”, “tanto devuelvo como ha sido apelado”, por lo que el érgano
revisor solo tendra la posibilidad de examinar la resolucion que produce
agravio al apelante. Es decir, la medida que tiene el juez superior para
conocer el recurso de apelacion es el o los agravios. Esto se fundamenta

en el principio de congruencia el cual exige que el Organo Jurisdiccional

% Articulo I. Derecho a la tutela jurisdiccional efectiva.- Toda persona tiene derecho
a la tutela jurisdiccional efectiva para el ejercicio o defensa de sus derechos o intereses,
con sujecion a un debido proceso.

Articulo III. Fines del proceso e integracion de la norma procesal.- El Juez debera
atender a que la finalidad concreta del proceso es resolver un conflicto de intereses o
eliminar una incertidumbre, ambas con relevancia juridica, haciendo efectivos los
derechos sustanciales, y que su finalidad abstracta es lograr la paz social en justicia.
Articulo 2. Ejercicio y alcances.- Por el derecho de accion todo sujeto, en ejercicio de
su derecho a la tutela jurisdiccional efectiva y en forma directa o a través de
representante legal o apoderado, puede recurrir al 6rgano jurisdiccional pidiendo la
solucién a un conflicto de intereses intersubjetivo o a una incertidumbre juridica.

Por ser titular del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, el emplazado en un proceso
civil tiene derecho de contradiccion.

Articulo 3. Regulacion de los derechos de accion y contradiccion.- Los derechos de
accion y contradiccion en materia procesal civil no admiten limitacién ni restriccion
para su ejercicio, sin perjuicio de los requisitos procesales previstos en este Codigo.

% Articulo 1989. Prescripcién extintiva. - La prescripcion extingue la accion pero no
el derecho mismo.
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adecue el fallo al petitorio, por lo que el Juez no podra emitir
pronunciamiento sobre aquello que el apelante no haya recurrido a fin de
no causar indefension. En este sentido, concluiremos que existen dos
motivos por los cuales la parte agraviada desea impugnar una sentencia.
El primer motivo, que el recurrente presente recurso de apelacion debido
a que se le ha causado indefension, por lo que el juez del érgano revisor
debera revocar. Y el segundo motivo, que el recurrente alegue que el juez
de primera instancia ha resuelto el fondo del proceso sin haber realizado
una debida valoracion de medios probatorios o sin realizar una adecuada
interpretacion y/o aplicacion de la norma.

Ante estos dos supuestos, las consecuencias juridicas serian que el
juez del 6rgano revisor declare la nulidad de la sentencia impugnada
(primer motivo) o que declare la revocacion de la resolucion recurrida
(segundo motivo).

Ahora, es preciso cuestionarnos, cual es la consecuencia juridica,
ante el supuesto que el juez de segunda instancia declare la nulidad de
una sentencia, debiendo ser lo idoneo que se pronuncie por la revocacion.

En el caso analizado, no hay indicios que a la parte recurrente se le
ha generado indefension. Por el contrario, se verifica que existen los
elementos necesarios con los cuales el drgano revisor ya habria podido
emitir un pronunciamiento sobre el fondo, pues en la misma sentencia de
vista, argumenta que existe prueba aportada la cual no ha sido valorada.
Por lo tanto, el 6rgano revisor debid pronunciarse sobre el fondo del
proceso, revocando y reformando la sentencia de primera instancia.

Es preciso recordar que, la causal por la cual el érgano revisor
puede declarar nulidad de una sentencia en primera instancia, como ya se
ha desarrollado en la primera parte de esta investigacion, es solo en caso
se haya vulnerado el derecho a la defensa de la parte recurrente, sin
embargo, en el proceso judicial presente, no se ha generado indefension,
por lo cual no existe fundamento suficiente para que se falle declarando
la nulidad de la sentencia emitida en primera instancia.

Por lo tanto, el Colegiado de la Segunda Sala Especializada en lo
Civil, al omitir su deber funcional amparado en el articulo 50 inciso 1 del
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Cédigo Procesal Civil ¥, articulo 34 inciso 1 de la Ley de la Carrera
Judicial® y articulo 184 inciso 1 de la Ley Organica del Poder Judicial®,
habria incurrido en un acto funcional irregular, por lo cual corresponde al
organo contralor (OCMA u ODECMA) disponer el inicio del respectivo
procedimiento administrativo disciplinario por la falta muy grave
contenida de inobservar inexcusablemente el cumplimiento de los
deberes judiciales, amparado en el inciso 13 del articulo 48 de la Ley de
la Carrera Judicial®®, a lo cual le corresponderia la sancion de suspensién
o destitucion”’.

2.  CASACION N°4536-2010-LAMBAYEQUE

En el proceso de conocimiento sobre Cumplimiento de Contrato,
seguido por Jenny Jannet Custodio Custodio contra la Asociacion de
Fondos Colectivos contra accidentes de Transito Regional (AFOCCAT),
la demandante interpone recurso de casacion contra la sentencia de vista
de fecha 12 de julio del 2010, emitida por la Segunda Sala Civil de la
Corte de Lambayeque, que revoca sentencia apelada de fecha 21 de
diciembre del ano 2009, que declaré fundada en parte la demanda,
reformandola y declardndola improcedente.

Previo a analizar la sentencia casatoria emitida por Sala Civil
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica emitida con
fecha 14 de diciembre del afio 2011, se realizard un breve recuento de lo
acontecido en el proceso:

87 Articulo 50.- Son deberes de los Jueces en el proceso: 1. Dirigir el proceso, velar por
su rapida solucion, adoptar las medidas convenientes para impedir su paralizacion y
procurar la economia procesal.

% Articulo 34.- Deberes.- Son deberes de los jueces: 1. Impartir justicia con
independencia, prontitud, imparcialidad, razonabilidad y respeto al debido proceso.

% Articulo 184.- Deberes. Son deberes de los Magistrados: 1.- Resolver con celeridad y
con sujecion a las garantias constitucionales del debido proceso.

% Articulo 48.- Faltas muy graves.- Son faltas muy graves: 13. No motivar las
resoluciones judiciales o inobservar inexcusablemente el cumplimiento de los deberes
judiciales.

°! Articulo 51 inciso 3 de la Ley de la Carrera Judicial: “las faltas muy graves se
sancionan con suspension, con una duracion minima de cuatro (4) meses y una duracion
maxima de seis (6) meses, o con destitucion.”
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Ante el Segundo Juzgado Civil, la sefiora Jenny Custodio Custodio

interpone demanda de cumplimiento de contrato contra la

Asociaciéon de Fondos Colectivos contra accidentes de Transito

Regional (AFOCCAT), solicitando que esta cumpla con:

a.  Pago de poliza de seguro contra accidente de transito, el cual
fue celebrado con la demandada.

b. Pago de indemnizacion de dafios y perjuicios por
incumplimiento de contrato, dafio emergente, lucro cesante
hasta la suma ascendente a S/.62°610.00, mas intereses
legales.

La recurrente fundamenta su demanda alegando los siguientes

argumentos:

La demandante, como propietaria de un vehiculo destinado al
servicio publico, contratdé con AFOCCAT una poéliza de seguro con
cobertura hasta por S/.13°800.00 por muerte, S/. 4°450.00 por
gastos de sepelio y hasta S/.4°833.00 por gastos de curacion.

El vehiculo asegurado, sufri6 un accidente de transito, con
resultado de dafios personales y posterior deceso de un transetlnte,
quedando la demandada (AFOCCAT) obligada a asumir los gastos
ocasionados, sin embargo ésta se niega a asumir el pago de la
poliza contratada.

Sentencia de Primera Instancia emitida con fecha 21 de diciembre
del 2009.

El juez de primera instancia declaré fundada en parte la demanda,
ordenando a AFOCCAT el pago de la péliza de seguro por una
suma de S/.13°600.00 mas intereses legales, S/. 10°000.00 por
indemnizacion por dafos y perjuicios correspondientes al lucro
cesante mas intereses legales.

Asimismo, declar6 infundada la demanda respecto a la
indemnizacion por dafio emergente con costas y costos, debido a
que en una relacion contractual de seguro, los beneficiarios del
seguro son los padres del fallecido. Sin embargo, conforme se
aprecia de las transacciones extrajudiciales, la demandante fue
quien pagd a los padres el certificado de seguro por una suma
ascendente a S/. 13°000.00, efectuando un pago por subrogacion.
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La demandante, alega que conforme el articulo 1262 del Codigo
Civil’* se encuentra facultada para requerir el pago, sin embargo el
juez concluye que el dafio emergente no se encuentra acreditado.

3. Sentencia de Segunda Instancia emitida con fecha 12 de julio del
2010.
El colegiado de segunda instancia revoca, y reformandola, declara
improcedente la demanda, debido a que en el proceso no se ha
establecido quienes son los herederos del fallecido, lo cual impide
que se establezca la prelacion consignada en el articulo 34 del
Decreto Supremo N° 040-2006-MTC. Por tal motivo no es factible
declarar que el pago efectuado por la actora sea valido.

El recurso de casacion es interpuesto por la demandante contra la

sentencia de vista, por los siguientes fundamentos:

a) Infraccion al articulo 1262 del Cédigo Civil, debido a que la
recurrente realiza una transaccion extrajudicial con el
beneficiado, asumiendo en subrogacion el pago de gastos
médicos, de sepelio e indemnizacion, por cuanto la obligada
(AFOCCAT) incumpli6 con la obligacion contractual. Por tal
motivo se encuentra facultada y legitimada para requerir a la
demandada el reembolso de los gastos asumidos, no siendo
necesario para ello que se acredite haber solicitado la
sucesion intestada del fallecido para demandar el reembolso
del pago efectuado en subrogacion de la demandada.

b) Infraccion al articulo 34 del Decreto Supremo N° 040-2006-
MTC®, debido a que no se ha realizado una valoracién y un

2 Articulo 1262. Efectos de la subrogacién.- La subrogacién sustituye al subrogado
en todos los derechos, acciones y garantias del antiguo acreedor, hasta por el monto de
lo que hubiese pagado.

% Articulo 34.- Beneficiarios de la indemnizacién por muerte

34.1 En caso de muerte, seran beneficiarios del CAT, las personas que a continuacion se
sefialan en el siguiente orden de precedencia:

1. El conyuge sobreviviente.

2. Los hijos menores de dieciocho (18) afios 0 mayores de dieciocho (18) incapacitados
de manera total y permanente para el trabajo.

3. Los hijos mayores de dieciocho (18) afios.

4. Los padres.

5. Los hermanos menores de dieciocho (18) afios o mayores de dieciocho (18)
incapacitados de manera total y permanente para el trabajo.
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analisis adecuado de la norma, pues la recurrente ha
cumplido con adjuntar la declaracion jurada del beneficiario
(lo cual segin la norma suple, a la sucesion intestada que
solicita la sentencia de vista) y por tanto no es necesaria la
sucesion intestada solicitada por el 6érgano revisor.

c) Infraccion al articulo 14 del Decreto Supremo N° 024-2002-
MTC?, debido a que la demandante al tener conocimiento
del accidente de transito y ante el incumplimiento por parte
de la obligada (AFOCCAT), se subrogé en virtud del articulo
1262 del Codigo Civil, por lo que estd legitimada para
demandar el reembolso.

4.  Resolucion de la Sala Civil Transitoria de la Corte Suprema de

Justicia.

a)  Ante el recurso de casacion interpuesto, corresponde absolver
las denuncias de cardcter procesal, y si éstas se estiman
fundadas, ya no seria necesario el pronunciamiento respecto
de la denuncia de caracter material.

b) El Ad Quem mediante sentencia de vista, ha vulnerado lo
prescrito en el articulo 34 del Decreto Supremo N° 040-2006-
MTC, pues el oOrgano revisor ha determinado, que para
conocer quién es el beneficiario del accidente de transito que
produjo el fallecimiento del transeunte, es necesario que se

6. A falta de las personas indicadas precedentemente, la indemnizacion correspondera al
Fondo de Compensacion de Seguros, una vez transcurrido el plazo de prescripcion
liberatoria que indica la poliza del SOAT.

34.2 Para efectos del pago de la respectiva indemnizacion, el solicitante debera acreditar
que no existen beneficiarios con mayor prioridad que él para el pago de la
indemnizacion, de acuerdo con el orden de precedencia estipulado o que para su cobro
se cuente con autorizacion de ellos en caso de existir. Bastara para dicha acreditacion, la
presentacion de una declaracion jurada con firma legalizada ante Notario Publico.

* Articulo 14.- El pago de los gastos e indemnizaciones del seguro a que se refiere el
presente Reglamento se hara sin investigacion ni pronunciamiento previo de autoridad
alguna, bastando la sola demostracion del accidente y de las consecuencias de muerte o
lesiones que éste origind a la victima, independientemente de la responsabilidad del
conductor, propietario del vehiculo o prestador del servicio, causa del accidente o de la
forma de pago o cancelacién de la prima, lo cual deberd constar expresamente en el
contrato de la poliza de seguro.

En el caso de las indemnizaciones debera observarse lo establecido en el Articulo 33 del
presente Reglamento.
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haga una sucesion intestada Sin embargo, lo establecido en el
articulo de referencia sefiala que para demostrar la condicion
de Dbeneficiario de la indemnizacién, debe acreditar
prevalencia en el orden de precedencia estipulado o que para
su cobro cuente con autorizacion de ellos en caso de existir,
bastando para ello la presentacion de una declaracion jurada
con firma legalizada ante Notario Publico, sin que sea
necesario la realizacion de un proceso de sucesion intestada.

c¢)  El Tribunal Supremo concluye que, existen infraccion de los
articulo 14 del Decreto Supremo N° 024-2002-MTC vy
articulo 34 del Decreto Supremo N° 040-2006-MTC,
verificandose las denuncias de caracter procesal, por lo cual
procede de conformidad con el articulo 396 inciso 1 del
Codigo Procesal Civil, ordenando la emision de nueva
sentencia.

d) Debido a que las denuncias de caracter procesal han sido
declaradas fundadas, ya no seria necesario el
pronunciamiento respecto de la denuncia de caracter material,
correspondiente a la infraccion del articulo 1262 del Codigo
Civil alegada por la recurrente.

Como se advierte, el argumento por el cual el Tribunal Supremo
declara fundado el recurso de casacion, es la infraccion normativa de los
articulo 14 del Decreto Supremo N° 024-2002-MTC vy articulo 34 del
Decreto Supremo N° 040-2006-MTC, pues el 6rgano revisor de segunda
instancia habria interpretado la norma de manera indebida vulnerando el
contenido de la misma.

No obstante, conforme se ha desarrollado en el apartado de
casacion de la presente investigacion, esta indebida aplicaciéon de una
norma, constituye un error in iudicando, lo cual es causal de revocacion
de sentencia, mas no de anulacion. Asimismo, dicha infraccion procesal
no ha generado indefension a la parte recurrente, por lo tanto, carece de
sustento que el colegiado declare la nulidad ordenando la emisién de
nueva sentencia.

De los propios fundamentos de la sentencia casatoria, se infiere que
las infracciones cometidas por el o6rgano revisor, no atentan contra el
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derecho a la tutela jurisdiccional efectiva o contra el derecho al debido
proceso’”, contraviniendo asi lo expresado en el Codigo Procesal Civil,
pues solo aquellas infracciones procesales que atenten contra los
derechos referidos, es causal de la declaracion de nulidad. Fuera de dicho
supuesto, el Tribunal tiene el deber de revocar, corrigiendo en los
extremos que corresponde la sentencia impugnada.

El tribunal supremo ha declarado la nulidad, expresando
infracciones normativas que conforme el codigo procesal civil, es causal
de revocacion de sentencia de vista. En este sentido, la sentencia
impugnada, ha sido anulada indebidamente generando perjuicio al
desarrollo regular del proceso judicial y a la administracion de justicia,
mostrando una conducta, por parte del Tribunal, esquiva a sus deberes
funcionales amparados en el articulo 50 inciso 1 del Codigo Procesal
Civil, articulo 34 inciso 1 de la Ley de la Carrera Judicial y articulo 184
inciso 1 de la Ley Organica del Poder Judicial, incurriendo en falta
funcional.

Debido a que en este caso, la infraccion habria sido cometida por
Jueces Supremos, el 6rgano competente para investigar y sancionar
correspondiente, es el Consejo Nacional de la Magistratura. En este
sentido, la infraccion cometida es considerada falta muy grave amparada
en el inciso 13 del articulo 48 de la Ley de la Carrera Judicial que
expresa: “inobservar inexcusablemente el cumplimiento de los deberes
Jjudiciales”, por lo cual corresponde aplicar sancién de destitucion,
conforme lo establecido en la Ley Orgénica del Consejo Nacional de la
Magistratura (Ley N° 26397) articulo 31 inciso 2, lo siguiente: “Procede
aplicar la sancion de destitucion a que se refiere el inciso c) del Articulo
21° de la presente Ley por las siguientes causas: 2. La comision de un

% Reiteremos sobre la diferencia que realizé el Tribunal Constitucional entre el
Derecho a la tutela jurisdiccional efectiva y el Derecho al debido proceso en el
Exp. N° 8125-2005-HC, de fecha 14 de noviembre del 2005 que expresa:
“Mientras que la tutela judicial efectiva supone tanto el derecho de acceso a los
organos de justicia como la eficacia de lo decidido en la sentencia, es decir, una
concepcion garantista y tutelar que encierra todo lo concerniente al derecho de
accion frente al poder-deber de la jurisdiccion, el derecho al debido proceso, en
cambio, significa la observancia de los derechos fundamentales esenciales del
procesado principios y reglas esenciales exigibles dentro del proceso como
instrumento de tutela de los derechos subjetivos.”
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hecho grave que, sin ser delito o infraccion constitucional, compromete
la dignidad del cargo y la desmerezca en el concepto publico.”

Por otra parte, ya habiéndose determinado, que en caso un juez o
colegiado declare indebidamente la nulidad dentro de un proceso judicial,
es pasible de sancion disciplinaria y consecuente imposicion de sancion.
Es importante mencionar, conforme lo sefiala el Tribunal Constitucional,
que aquellas resoluciones mediante las cuales se adoptan decisiones (a
modo de ejemplo, decisiones sancionatorias) sin expresar las razones que
lo han conducido a ellas, son consideradas resoluciones con decisiones
arbitrarias.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha establecido de modo
especifico mediante Exp. N° 8333-2006-PA/TC de fecha 18 de octubre
del 2006, que: “toda decision que carezca de una motivacion adecuada,
suficiente y congruente, constituira una decision arbitraria y, en
consecuencia, inconstitucional (y) la exigencia constitucional de
motivacion de las resoluciones sancionatorias del Consejo Nacional de
la Magistratura se cumple cuando dicho organo fundamenta cabalmente
su decision de imponer una sancion, lo cual excluye aquellos argumentos
subjetivos o que carecen de una relacion directa e inmediata con la
materia que es objeto de resolucion y con la imposicion de la sancion
misma’”.

En este sentido, a fin de explicar lo mencionado en el parrafo
precedente, tomaremos como ejemplo el Proceso Disciplinario N°
002.2005.PCNM, mediante el cual se apertura proceso disciplinario
contra los cinco Jueces Supremos que presidian la Sala Constitucional y
Social de la Corte Suprema. Los Jueces Supremos fueron destituidos a
razon de los hechos acontecidos en el proceso Contencioso
Administrativo, seguido por SUNAT en contra de la empresa Becom
S.A. y Tribunal Fiscal, en el que se suscitaron los siguientes
acontecimientos:

1.  Con fecha 15 de octubre del 2003 se emitié sentencia que concluia
definitivamente el proceso, resolviendo a favor de SUNAT, y
ordenando que Becom S.A. pague una determinada cantidad de
dinero por concepto de tributos no cancelados, siendo notificada
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con fecha 14 de enero del 2004 y devuelta a su juzgado de origen
(Sala Civil Permanente) con fecha 22 de enero del 2004.

2. Con fecha 22 de enero del 2004, Becom S.A. solicita la nulidad de
la sentencia emitida por la Sala Constitucional y Social de la Corte
Suprema, debido a desatender una resolucion del Tribunal
Constitucional de 1997°°, que sefialaba que Becom S.A. no debia
pagar dicho impuesto

3. Con fecha 14 de abril del 2004, la Sala Constitucional y Social de
la Corte Suprema, declara nula su resolucion de fecha 15 de
octubre del 2003, y emite con fecha 27 de octubre del 2004 una
nueva sentencia en el proceso de referencia, exonerando a Becom
S.A. del pago del impuesto de promocidén municipal, en funcién de
lo resuelto por el Tribunal Constitucional.

Por lo expuesto, el Consejo Nacional de la Magistratura, mediante
resolucion N° 045-2005 de fecha 03 de octubre del 2005, dispone dar por
concluido el proceso disciplinario e imponer la sancion de destitucion a
los cinco Jueces Supremos, a causa de vulnerar los principios
constitucionales de cosa juzgada, debido proceso y la debida motivacion.
Contra la citada resolucion, los Jueces Supremos presentaron sus
recursos de reconsideracion, no obstante, mediante resolucion N° 051-
2005-PCNM de fecha 11 de noviembre del 2005 se confirma la sancion
interpuesta a los Jueces Supremos.

Sin embargo, la resolucién N° 045-2005 y resolucion N° 051-2005-
PCNM emitidas por el Consejo Nacional de la Magistratura, fueron
declaradas nulas (nulo el articulo 1 y 2 de la resolucion N° 045-2005 y
articulo 1,3 y 4 de la resolucion N° 051-2005-PCNM) mediante sentencia
de fecha 29 de agosto del 2006, emitida por el Tribunal Constitucional
dentro del proceso signado con el N°5156-2006/PA-TC”", debido a que

% Sentencia recaida en el Exp. N° 158-95-AA/TC.

%7 Respecto al control constitucional de las resoluciones emitidas por el CNM, frente a
lo dispuesto por el articulo 154 inciso 3 de la Constitucion Politica y el Codigo Procesal
Constitucional en su articulo 5 inciso 7, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado
mediante el Exp. N° 2409-2002-AA/TC, y ha establecido lo siguiente: “(...) cuando el
articulo 142.° de la Constitucion establece que no son revisables en sede judicial las
resoluciones del Consejo Nacional de la Magistratura en materia de evaluacion y
ratificacion de Jueces, limitacion que no alcanza al Tribunal Constitucional por las
razones antes mencionadas, el presupuesto de validez de dicha afirmacion se sustenta
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el Tribunal considero, que ya que dichas resoluciones (N°045-2005 y N°
051-2005-PCNM) aplican la sancioén de destitucion por “la comision de
un hecho grave, que sin ser delito o infraccion constitucional,
compromete la dignidad del cargo y la desmerezca en el concepto
publico”, el méximo intérprete de nuestra Constitucion, argumenta que,
cuando el Consejo Nacional de la Magistratura enuncia conceptos
juridicos indeterminados, tales como “la dignidad del cargo” y el
“desmerecimiento del concepto publico”, estos conceptos juridicos
indeterminados ameritan una exigencia mayor de motivacion objetiva y
coherente, por ser causales de la imposicion de una sancidn tan grave
como la destitucion. Asimismo, el Tribunal Constitucional, argumenta
que la resolucion N° N° 045-2005 se sustenta mayoritariamente en
argumentos de cardcter jurisdiccional, al no discurrir sobre los
presupuestos facticos que motivan la sancion de destitucion.

Asi, en atencion a la sentencia de fecha 29 de agosto del 2006,
emitida por el Tribunal Constitucional dentro del proceso signado con el
N°5156-2006/PA-TC, el Consejo Nacional de la Magistratura emite las
resoluciones N° 066-2006—CNM, N° 070-2006-PCNM y N° 071-2006-
PCNM, en la cual resuelve imponer la sancion de destitucion al Vocal
Supremo Vicente Rodolfo Walde Jauregui, Jos¢ Vicente Loza Zea y
Victor Segundo Roca Vargas, respectivamente, exponiendo como
argumentos resaltante, los siguientes:

en que las consabidas funciones que le han sido conferidas a dicho organismo sean
ejercidas dentro de los limites y alcances que la Constitucion le otorga, y no a otros
distintos, que puedan convertirlo en un ente que opera fuera o al margen de la misma
norma que le sirve de sustento. En el fondo, no se trata de otra cosa sino de la misma
teoria de los llamados poderes constituidos, que son aquellos que operan con plena
autonomia dentro de sus funciones, pero sin que tal caracteristica los convierta en
entes autarquicos que desconocen o hasta contravienen lo que la misma Carta les
impone. El Consejo Nacional de la Magistratura, como cualquier organo del Estado,
tiene limites en sus funciones, pues resulta indiscutible que estas no dejan en ningun
momento de sujetarse a los lineamientos establecidos en la normal fundamental. Por
consiguiente, sus resoluciones tienen validez constitucional en tanto las mismas no
contravengan el conjunto de valores, principios y derechos fundamentales de la
persona contenidos en la Constitucion, lo que supone, a contrario sensu, que si ellas
son ejercidas de una forma tal que desvirtuan el cuadro de principios y valores
materiales o los derechos fundamentales que aquella reconoce, no existe ni puede
existir ninguna razon que invalide o deslegitime el control constitucional seiialado a
favor de este Tribunal en los articulos 201.° y 202.° de nuestro texto fundamental.”
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Ley Organica del Poder Judicial:

Art. 4: No se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales
con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido, ni
retardar su ejecucion, ni cortar procedimientos en tramite,
bajo responsabilidad politica, administrativa, civil y penal
que la ley determine en cada caso.

Art. 184 numeral 1: Es deber de los Magistrados resolver con
celeridad y con sujecidon a las garantias constitucionales del
debido proceso

Art. 201 numeral 1: existe responsabilidad disciplinaria por
infraccion a los deberes y prohibiciones establecidas en dicha
ley.

Art. 202: Miembros del poder judicial son responsables
disciplinariamente por las irregularidades que cometen en el
ejercicio de sus funciones.

Exp. 2465-2004-AA/TC: “El juez debe ser un sujeto que goce de
credibilidad social debido a la importante labor que realiza como
garante de la aplicacion de las leyes y la constitucion... Su propio
estatuto le exige la observancia de una serie de deberes y
responsabilidades en el ejercicio de sus funciones, esto a su vez
justifica la existencia de un poder disciplinario interno para el logro
de la mayor eficacia en el ejercicio de las funciones que
constitucionalmente le han sido encomendadas.”

Constitucién Politica

Art. 146 inciso 2: El estado garantiza a los magistrados
judiciales su permanencia en el servicio mientras observen
conductas e idoneidad propias de su funcion.

El Consejo Nacional de la Magistratura, adopta como evidente, que

se ha vulnerado la seguridad juridica de los justiciables, al haber
transgredido el grado de certeza y estabilidad de su propia ejecutoria
suprema de fecha quince de octubre del dos mil tres, la que anul6 seis
meses después. Y por tales motivos, los magistrados habrian incurrido en
inconducta funcional grave prevista en el articulo 184 numeral 1 de la
Ley Orgénica del Poder Judicial, por lo que la conducta de los jueces,
son pasibles de la sancién de destitucion de acuerdo a lo normado en el
articulo 31 inciso 2 de la Ley Organica del Consejo Nacional de la
Magistratura.
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I1.

CONCLUSIONES:

La funcidn jurisdiccional del Juez se materializa principalmente en
la emision de resoluciones judiciales, las cuales pueden adolecer de
errores los que genera el vicio en el acto procesal. Los errores
pueden ser de dos tipos: error in iudicando (infraccion al derecho
material) o error in procedendo.(infraccion al derecho procesal).

Ante la existencia de dichos vicios que pueda adolecer el proceso
judicial, las partes procesales cuentan con los medios
impugnatorios, para poder cuestionarlos, y asi un O6rgano
jurisdiccional revisor pueda pronunciarse sobre el presunto agravio
causado a las partes procesales o tercero interesado.

La investigacion abordd los medios impugnatorios de apelacion y
casacion, y se concluye que mediante estos, se pueden impugnar
ambos tipos de errores, por lo cual no es correcto intentar
interponer un medio impugnatorio en cuanto a errores materiales y
otro medio para cuestionar errores procesales.

La apelacion es un medio impugnatorio mediante el cual se pueden
plantear objeciones de indole material y procesal, pues asi lo
reafirma el codigo adjetivo que expresa que el recurso de apelacion
contiene intrinsecamente el de nulidad.

Respecto a los limites de la actuacion judicial frente al recurso de
apelacion, éste solo respondera sobre lo pretendido por el
recurrente. El Juez de segunda instancia podréa confirmar, revocar o
anular.

La declaracion de nulidad, de una resolucion impugnada, retrotrae

los actuados hasta el momento en el que se cometid el vicio
procesal, no obstante, el cddigo adjetivo regula la posibilidad de
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I11.

Iv.

convalidar o integrar actos procesales como medios para subsanar
tales vicios y causar perjuicio a las partes.

El recurso de casacion, como bien senala el profesor Sanchez
Palacios Paiva, ha sido entendido desde sus origenes como la
anulacion de aquella resolucion que constituye transgresion a la
norma.

Sin embargo, en el Peru, nuestro ordenamiento juridico ha
desnaturalizado el recurso de casacion, incluyendo en la norma
adjetiva, causales que ameritan tanto anular como revocar las
resoluciones impugnadas. Esto no significa que el recurso
estudiado se haya apartado de su finalidad, sino mas bien, la ha
extendido, lo cual conlleva a que la casacion pierda, hasta cierto
punto, ese caracter de excepcionalidad por el cual se debe
caracterizar, para asi resguardar la seguridad juridica, la cual es
consagrada como una garantia constitucional dentro de un Estado
de Derecho.

La nulidad procesal es un instrumento que valora la adecuacion de
los actos procesales y las normas que lo regulan, con la finalidad de
identificar si se ha dado una infraccion insubsanable que afecte
sustancialmente dicho proceso.

De nuestra regulacion normativa, inferimos las causales que tienen
como consecuencia juridica la declaracion de nulidad. Asi, en el
caso de existir un acto procesal viciado que la parte impugna
mediante recurso de apelacion, solo se podréd declarar nulidad
cuando el vicio sea insubsanable y que ademas la parte no pudo
impugnar, debido a que no tuvo conocimiento del mismo hasta la
emision de la sentencia, generandole indefension. En el caso que la
parte impugne un vicio mediante recurso de casacion, para que
dicho vicio sea declarado nulo, el 6rgano jurisdiccional de segunda
instancia debid haber incurrido en una infraccion normativa
procesal que haya incidido directamente en la decision de la
resolucion impugnada. Y ademds, esta infraccion normativa
procesal debe acaecer respecto del Derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva o al derecho del debido proceso.
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VI

Las entidades competentes para procesar las faltas funcionales
cometidas por los jueces, son la Oficina Desconcentrada del
Control de la Magistratura y el Consejo Nacional de Ia
Magistratura. Es preciso determinar en un proceso judicial, los
Jueces ejercen sus funciones, las cuales tienen una doble
connotacion: Jurisdiccional y funcional.

Cuando se inicia un proceso disciplinario, éste no puede cuestionar
temas de caracter jurisdiccional, pues estaria atentando como la
independencia judicial del Juez. No obstante, si es posible que
imponga sancion disciplinaria porque el desarrollo de la actividad
judicial en el curso de un proceso ha sido contrario a las normas.

Por lo tanto, cuando un Magistrado o Colegiado, declara la nulidad
indebidamente, infringe sus funciones jurisdiccionales, atentando
contra el contenido de la actividad jurisdiccional, incurre en una
inconducta funcional, por rehuir a los deberes propios del cargo, los
cuales han sido establecidos expresamente en los articulos 50
inciso 1 del Cddigo Procesal Civil, articulo 34 inciso 1 de la Ley de
la Carrera Judicial y articulo 184 inciso 1 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial.

Finalmente, este trabajo esclarece una situacion que influye dia a
dia en el funcionamiento del Poder Judicial. Esta situacion es, que
se ha venido actuando pasivamente ante el actuar negligente de los
magistrados que amerita ser sancionado. La presente investigacion,
constituye una herramienta para poder contrarrestar mediante la
sancion disciplinaria, la falta de diligencia del actuar de los
magistrados, la cual ademas de contravenir sus deberes funcionales,
afecta el derecho a la tutela judicial efectiva. Pues, los particulares
al acudir al poder judicial, tienen como objetivo que su pretension
sea resuelta, por lo tanto, el hecho que los jueces anulen
innecesariamente los procesos judiciales retrotrayendo lo actuado,
atenta contra una efectiva administracion de justicia, generando un
perjuicio en las partes procesales al dilatar en el tiempo la decision
sobre la controversia planteada.
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ANEXOS



ANEXO 01

e SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

TERCER JUZGADO ESPECIALIZADO CIVIL DE PIURA
EXPEDIENTE: 03652-2011-0-2001-JR-CI-03
DEMANDANTE: EPS GRAU.

DEMANDADO: GOBIERNO REGIONAL.

MATERIA: PRESCRIPCION EXRINTIVA

JUEZ: RICARDO GUSTAVO CASAS SENADOR
ESPECIALISTA: SILVIA CUPEN ARCE.

RESOLUCION N¢: 8

Piura, 18 de abril de 2013.-

El Tercer Juzgado Especializado Civil de Piura, ejerciendo justicia en
nombre de la Nacion, ha expedido la siguiente:

SENTENCIA

PETITORIO

1.-

Mediante escrito que obra de folio 64 a 68, el representante de la
ENTIDAD PRESTADORA  DE SERVICIOS DE
SANEAMIENTO GRAU S.A. -EPS GRAU recurre al Poder
Judicial solicitando se declare la PRESCRIPCION EXTINTIVA
DE LA ACCION para Ejecucion de Sentencia Judicial
dirigiéndola contra el GOBIERNO REGIONAL DE PIURA a fin
de que lo libere de la obligacion de pago derivada de la sentencia
expedida en el proceso judicial N° 00135-1992-0-2001-JR-CI-01.

ARGUMENTOS DE LA PARTE DEMANDANTE

2.-

Como fundamentos de hecho la entidad demandante afirma que en
el Proceso N° 00135-1992 se dictd una sentencia en la cual se
obligaba a la demandante a pagar la suma de US$ 200,000.00 la
misma que fue confirmada por el superior y que han transcurrido
17 aiios sin que haya sido ejecutada.
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ARGUMENTOS DE LA PARTE DEMANDADA

4.-

Por su parte, la entidad demandada absuelve el traslado de la
demanda solicitando se declare infundada afirmando que desde el
19 de marzo de 2001 dio inicio al procedimiento concursal a la
demandante procediéndose por ello a suspender la exigibilidad de
la obligacion pendiente sefialando que por ello resulta aplicable el
inciso 8 del articulo 1994° del C.C. que suspende el plazo de
prescripcion.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

5.-

El articulo IX del Titulo Preliminar del C.P.C. establece que “Las
normas procesales contenidas en este codigo son de cardcter
imperativo, salvo regulacion permisiva en contrario”. Es decir,
que por el dispositivo trascrito, los magistrados estan obligados a
garantizar que los procesos, entendido como un conjunto ordenado
vy sucesivo de actos y formas, sean tramitados conforme a lo
establecido en las normas contenidas en dicho cuerpo procesal.

El presente proceso, se trata de una demanda de Prescripcion
Extintiva de Accion a través de la cual la entidad demandante
pretende, via de accion, que el 6rgano jurisdiccional lo libere de la
obligacion de pagar la suma de US$ 200,000.00 a la entidad
demandada, la misma que ha sido establecida en el Proceso
Judicial N° 00135-1992-0-2001-JR-CI-01 seguido por ante el
Quinto Juzgado Especializado Civil de esta ciudad.

Nuestro cuerpo procesal civil, en el inciso 1 del articulo 688°
establece que son titulos ejecutivos, entre otros, las resoluciones
Jjudiciales firmes. Asimismo, el segundo parrafo del articulo 690°-
B senala que: “Es competente para conocer los procesos con titulo
ejecutivo de naturaleza judicial, el juez de la demanda’. Por tanto,
en aplicacion de dichos dispositivos, la sentencia firme, por ser una
resolucion judicial, tiene la calidad de titulo ejecutivo, cuya
ejecucion y todo lo que de ello se derive, como la prescripcion
extintiva, debe ser tramitado por el juzgado que expidio dicha
sentencia.

En el caso de autos, si bien la entidad demandante, en su escrito de
demanda, sefial6 de modo expreso que la Obligacion de Dar Suma
de Dinero, cuya prescripcion extintiva es objeto de controversia se
deriva del Expediente Judicial N° 00135-1992-0-2001-JR-CI-01,
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10.-

también es verdad que dicha afirmacién no fue corroborada con
ningun medio probatorio, razén por el cual el Juez Supernumerario
encargado del despacho, procedié admitir a tramite la demanda.
Asimismo, ante la falta de un elemento probatorio que produzca
certeza en el juzgador de la existencia del proceso judicial antes
citado, este despacho procedio a expedir el auto de saneamiento, el
mismo que ha quedado firme con lo que ha precluyo la etapa
procesal para establecer la relacion juridica procesal, por lo que
corresponderia que este despacho expida un pronunciamiento de
fondo declarando el derecho de las partes.

No obstante lo expresado, también se debe tener en cuenta que el
articulo 121° del C.P.C., en su parte final, faculta al juzgador, para
que excepcionalmente, en la sentencia pueda pronunciarse sobre la
validez de la relacion procesal. En este supuesto, el magistrado
debe exponer las razones de la excepcionalidad para expedir una
resolucion inhibitoria.

11.- De lo actuado en el proceso, con las copias fedateadas del

Expediente N° 135-1992-0-2001-JR-CI-5 remitido por el Quinto
Juzgado Especializado Civil que obra de folio 128 a 282, ha
quedado plenamente acreditado la existencia del proceso judicial
seguido por el Gobierno Regional —antes Region Grau- contra la
entidad demandante -EPS GRAU SA- sobre pago de US$
200,000.00 en la que se observa que la misma se encuentra en
tramite pendiente de una liquidacion de intereses dispuesta por
Resolucion N° 70 de fecha 10 de abril de 2012. Asimismo, con el
Oficio N° 0240-2012/ILN-CCO de fecha 28 de diciembre de 2012
remitido por iNDECOPI que obra en folio 124, también en el
proceso ha quedado acreditada la existencia de un proceso
concursal a la que se encuentra sometida la EPS GRAU S.A., hoy
demandante en el presente proceso. Es mads, en ella también se
informa de la Expedicion de la Resolucion N° 701-
2011/INDECOPI-PIU de fecha 28 de diciembre de 2011 en la cual
se ha reconocido en favor del Gobierno Regional el crédito
ascendente a la suma de US$ 200,000.00, resolucion que ha sido
confirmada por la Sala de Defensa de la Competencia N° 1 por
Resolucion N° 1209-2012/SC!-INDECOPI del 23 de mayo de 2012
que en copia obra de folio 107 a 109.
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12.- De lo expuesto, y especialmente por los documentos presentados

con posterioridad al saneamiento procesal, este despacho llega a la
conclusién no solamente que no es competente para expedir un
pronunciamiento de fondo, sino que dicha potestad le corresponde
al juzgado de origen, que es el que conocid el proceso judicial N°
135-1992-0-2001-JR-CI-5, actualmente tramitado en el Quinto
Juzgado Especializado Civil de esta ciudad, conforme lo establece
el articulo 690-B del C.P.C., a fin de evitar resoluciones
contradictorias por parte del mismo Poder Judicial y sobre todo,
porque, existiendo proceso judicial en tramite, “Ninguna autoridad
puede avocarse a causas pendientes ante el organo jurisdiccional
ni interferir en el ejercicio de sus funciones. (...)” conforme lo
establece de modo expreso el articulo 139° de la Constitucion
Politica; razones por las cuales este despacho considera que se debe
declarar improcedente la demanda, dejando a salvo el derecho a la
demandante para que lo haga valer en el d6rgano jurisdiccional
competente.

DECISION:

Por lo fundamentos expuestos, asi como a las normas acotadas y al
amparo de lo dispuesto en el articulo 138° de la Constitucion Politica, el
sefor Juez del Tercer Juzgado Especializado Civil de Piura, resuelve:

1.-

Declarar IMPROCEDENTE la demanda de Prescripcion
Extintiva de la Accion interpuesta por la ENTIDAD
PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO -EPS
GRAU S.A.- contra el GOBIERNO REGIONAL DE PIURA.
Dejar a salvo para que la entidad demandante haga valer sus
derechos ante el organo jurisdiccional competente.

Notifiquese la presente resolucién a las partes con arreglo a ley, y
consentida o ejecutoriada. Camplase y archivese.-
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e SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA.

EXPEDIENTE N° :03652-2011-0-2001-JR-CI-03
SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
Resolucion Numero 16

Piura, 23 de julio del 2013

VISTOS; «con el expediente administrativo
acompafiado; con los fundamentos que se exponen en la sentencia
impugnada; Y CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES:

PRIMERQO.- Resolucion materia de impugnacion

Es materia de revision en esta instancia Superior, la Resolucion niimero
08, de fecha 18 de abril del 2013, inserta de folios 203 a 207, que
declara Improcedente la demanda de Prescripcion Adquisitiva de
Dominio, promovida de folios 68 a 73, con lo demas que contiene.

SEGUNDO.- Fundamentos de la Resolucion materia de impugnacion
La resolucién impugnada se sustenta en que: de acuerdo al articulo 121
del Cédigo Procesal Civil puede pronunciarse excepcionalmente en la
sentencia sobre la validez de la relacion procesal; que revisando el
expediente No. 135-1992 aprecia que existe en tramite pendiente una
liquidacion de intereses y la existencia de un proceso concursal en el que
esta reconocido el crédito materia de la presente demanda; y en que no es
competente para decidir el fondo sino que lo corresponde la juez del
proceso No. 135-1992, por lo que para evitar resoluciones
contradictorias se debe declarar Improcedente la demanda, quedando a
salvo el derecho del recurrente para dirigirla ante el juzgado
correspondiente.

TERCERO.- Fundamentos del apelante

El representante de la empresa EPS GRAU S.A., mediante recurso de
folios 220 a 226, interpone recurso de apelacion contra la sentencia,
sefialando principalmente que: ha quedado plenamente acreditado que
desde la emision de la sentencia ha trascurrido mas de 17 afios y nunca
fue ejecutada, por lo que dicha inaccion conlleva la prescripcion de la

69



deuda, que el juzgador incurre en error al sostener que al estar acreditado
el proceso concursal ello no justifica la inaccion de la demandada y de
acuerdo al articulo 17.2 de al Ley General del Sistema Concursal la
suspension durara hasta que la Junta apruebe el Plan de Restructuracion,
situacion que se ha realizado el 15 de enero de 2004, por lo cual la
emplazada estaba plenamente acreditad para requerir el cobro de su
acreencia; pese a ello ha transcurrido en exceso el plazo de prescripcion
previsto en el articulo 2001.1 del Codigo Civil y le corresponde que
judicialmente se ordene que la deuda no ejecutada se encuentra prescrita,
peticionado se revoque la sentencia impugnada

CUARTO.- Controversia en el presente proceso

La controversia materia de esta instancia consiste en determinar si
corresponde o no en esta via judicial dilucidar el caso de autos y dar una
resolucion sobre el fondo de la controversia materia de litis.

II. ANALISIS:

QUINTO.- La motivacion de las resoluciones judiciales constituye un
principio y derecho a la funcion jurisdiccional, consagrado en el inciso 5
del articulo 139 de la Constitucidon Politica del Estado, norma
constitucional que ha sido recogida en el articulo 123 de la Ley Orgénica
del Poder Judicial, y los incisos 6 del articulo 50 y 3 del articulo 122 del
Codigo Procesal Civil, cuya contravencion origina la nulidad de la
resolucion, conforme lo disponen las dos ultimas normas adjetivas
sefaladas.

SEXTO.- De la revision de los actuados se aprecia de folios 111 a 113 el
Auto de Fijacion de Puntos Controvertidos y Saneamiento Probatorio
inserta en la Resolucion No 04, de fecha 02 de julio de 2012 que resuelve
entre otros, establecer como punto controvertido: determinar si ha
operado la prescripcion extintiva para ejecucion de la sentencia
judicial del 21 de abril de 1993 emitida en el proceso judicial No.
00135-1992 sobre obligacion de dar suma de dinero. Cabe resaltar
que tal actuacion se ha realizado previa determinacion del
saneamiento procesal y de la existencia de una relacion juridica procesal
valida entre los justiciables, realizado mediante la Resolucion No 04, de
fecha 24 de abril de 2012, inserta de Folios 95 a 97
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SEPTIMO.- Sin embargo, al emitir sentencia inhibitoria materia de
apelacion, el juzgador olvida el cumplimiento de los principios del
Derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, Fines del proceso y del
contenido del Ejercicio, alcances y regulacion del derecho de acciéon y
contradiccion de todo justiciable previstos en el Codigo Procesal Civil®® ;
de acuerdo a los cuales ha debido proceder a resolver la controversia para
lograr asi la ansiada paz social en justicia que debe preconizar todo juez
como finalidad abstracta y basilar de la funcion jurisdiccional.

OCTAVO.- En tal contexto procesal, se constata que el juzgador no
realiza un analisis de la prueba aportada al presente proceso; limitandose
a indicar que existe una pericia pendiente de actuacion sin evaluar si el
plazo transcurrido entre la citada resolucion (del 10 de agosto de 1998,
segun fluye de Folios 188) y la siguiente actuacion de la entidad
ejecutante (27 de julio de 2011, segin fluye del pedido de
desarchivamiento de Folios 190), configuran o no el presupuesto legal de
la prescripcion extintiva alegada en via de accién por la parte
demandante.

NOVENO.- Igualmente se constata que el juzgador ha realizado un
defectuoso analisis de las resoluciones concernientes al proceso
concursal seguido contra la parte emplazada, pues de la lectura de la

% Derecho a la tutela jurisdiccional efectiva.-

Articulo I.- Toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el
ejercicio o defensa de sus derechos o intereses, con sujecion a un debido proceso.
Fines del proceso e integracion de la norma procesal.-

Articulo IIL.- El Juez debera atender a que la finalidad concreta del proceso es
resolver un conflicto de intereses o eliminar una incertidumbre, ambas con
relevancia juridica, haciendo efectivos los derechos sustanciales, y que su finalidad
abstracta es lograr la paz social en justicia.

Ejercicio y alcances. -

Articulo 2.- Por el derecho de accion todo sujeto, en ejercicio de su derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva y en forma directa o a través de representante legal o
apoderado, puede recurrir al 6rgano jurisdiccional pidiendo la solucién a un
conflicto de intereses intersubjetivo o a una incertidumbre juridica.

Por ser titular del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, el emplazado en un proceso
civil tiene derecho de contradiccion.

Regulacion de los derechos de accion y contradiccion.-

Articulo 3.- Los derechos de accién y contradiccién en materia procesal civil no
admiten limitacion ni restriccién para su ejercicio, sin perjuicio de los requisitos
procesales previstos en este Codigo.
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misma (inserta de Folios 107 a 109), se infiere que la misma esta
destinada a rechazar la alegacion de la inexigibilidad de la deuda por la
prescripcion extintiva de la deuda inscrita ante el Indecopi, sefialando
claramente que la Autoridad Administrativa del Proceso Concursal es
incompetente para verificar la exigibilidad de la deuda, ni tampoco la
prescripcion de los derechos que no han sido reclamados por el acreedor;
olviddndose de evaluar que el objeto medular del presente proceso lo
constituye el establecer si el demandante cumple con los requisitos
suficientes para acceder a la extincion de la obligacién por prescripcion
extintiva materia de demanda.

DECIMO.- Por ende, el juzgador debe proceder a evaluar de acuerdo a
lo actuado en el proceso la existencia o no de los requisitos concurrentes
de la prescripcion extintiva (de acuerdo a lo previsto en los articulos
1989 del Coédigo Civil), y de acuerdo a dicha evaluacion, podra emitir
una decision favorable o desfavorable a las pretensiones de Ia
demandante, pero debidamente sustentada en la prueba acreditada en el
proceso.

DECIMO PRIMERO.- En tal virtud, los vicios antes descritos
determinan que la resolucion impugnada ha incurrido en un supuesto de
irregularidad procesal (motivacion defectuosa) sancionada por el Art. 176
in fine del cédigo procesal con la nulidad de dichos actos procesales;
debiendo el juzgador dictar nueva sentencia con arreglo a ley.

I11. DECISION:
Por estos fundamentos, administrando justicia a nombre de la Nacion y
con el criterio de conciencia que la Ley autoriza, los sefiores Jueces
Superiores integrantes de la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de Piura;
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RESOLVIERON:
1. Declarar NULA la Sentencia materia de apelacion, Resolucion
numero 08, de fecha 18 de abril del 2013, inserta de folios 203 a 207,
que declara Improcedente la demanda de Prescripcion Adquisitiva
de Dominio, promovida de folios 68 a 73, con lo demas que contiene.

2. ORDENAR que el Juzgado de primera instancia proceda a la
subsanacion de la nulidad detallada a fin de que se emita nuevo fallo
conforme a lo actuado en el proceso y a la ley.

En los seguidos por la EPS GRAU SA — Ex SEDAPIURA, contra el
Gobierno Regional de Piura y otro, sobre Prescripcion Adquisitiva;
devolviéndose oportunamente al juzgado de su procedencia, en la
forma prevista en la ley. Juez Superior Ponente Sefior Ato
Alvarado.-

Ss.

PALACIOS MARQUEZ

ATO ALVARADO

SARMIENTO ROJAS
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ANEXO 02

CAS. N° 4536-2010 LAMBAYEQUE. Cumplimiento de Contrato.
Lima, catorce de diciembre del afio dos mil once.- LA SALA CIVIL
TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA
REPUBLICA, vista la causa numero cuatro mil quinientos treinta y seis
guion dos mil diez en audiencia publica de la fecha, con los expedientes
acompanados y producida la votacién correspondiente, se emite la
presente sentencia: MATERIA DEL RECURSO.- Se trata del recurso
de casacion interpuesto por Jenny Jannet Custodio Custodio representada
por Juan Jenner Berrios Sanchez, a fojas cuatrocientos ochenta del
expediente principal, contra la sentencia de vista de fojas trescientos
noventa y dos del citado expediente, su fecha doce de julio del afio dos
mil diez, expedida por la Segunda Sala Civil de Lambayeque, que revoca
la sentencia apelada de fojas trescientos dieciseis del mencionado
expediente, su fecha veintiuno de diciembre del afio dos miil nueve, que
declar6 fundada en parte la demanda; reformandola, la declaro
improcedente. FUNDAMENTOS DEL RECURSO.- Esta Sala
Suprema mediante resolucion de fojas treinta del presente cuadernillo de
casacion, su fecha catorce de marzo del afio dos mil once, ha estimado
procedente el recurso por las causales de infraccion normativa procesal e
infraccion normativa material. La recurrente denuncia: A) Infraccion del
articulo mil doscientos sesenta y dos del Codigo Civil: senala que la
subrogacion sustituye al subrogado en todos los derechos, acciones y
garantias del antiguo acreedor, hasta el monto de lo que hubiese pagado;
alega que en la relacion contractual derivada del contrato de seguro
contra accidente de transito contenido en el certificado AFOCCAT
namero 000376 expedido por la demandada al beneficiario del seguro
segiin declaracion jurada con firma legalizada presentada a la obligada,
que ampara la parte final del articulo treinta y cuatro del Decreto
Supremo ntimero 0740-2006-MTC eran los padres del fallecido Edinson
Jhony Gonzales Guzman, quienes resultaban ser los acreedores y el
obligado al pago; sin embargo, conforme se aprecia de la transaccion
extrajudicial que obra a fojas diecinueve a veintiuno del expediente
principal se prueba que ante la negativa de la demandada AFOCAT en
cumplir su obligacidon contractual fue la recurrente quien tuvo que asumir
en subrogacion el pago de los gastos medicos de sepelio y pago de la
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indemnizacion, motivo por el cual se encuentra facultada y legitimada
para requerir a la demandada el reembolso de los gastos asumidos en los
terminos contratados que se encuentran expresamente sefialados en la
poliza de seguros del certificados antes sefialado, no siendo necesario
para ello que se acredite haber solicitado la sucesion intestada del
fallecido para demandar el reembolso del pago efectuado en subrogacion
de la demandada. B) Infraccion de la parte in fine del articulo treinta y
cuatro del Decreto Supremo niimero 040-2006-MTC, que sefiala que para
efectos del pago, el beneficiario deberd acreditar que no existen
beneficiarios con mayor prioridad que ¢l para el pago de la
indemnizacion con el orden de precedencia estipulado o que para su
cobro se cuente con autorizacion de ellos en caso de existir. Bastara para
dicha acreditacion, la presentaciéon de una declaracion jurada confirma
legalizada ante Notario Publico; alega que no se ha realizado una
valoracion y un anélisis adecuado de la norma, pues se ha cumplido con
adjuntar la declaracion jurada del padre del accidentado como
beneficiario del fallecido, documento a que se refiere la norma aludida,
como se acredita con la carta notarial del dia catorce de mayo del afio dos
mil siete dirigida a la demandada donde se aprecia que se anexa a ésta la
declaracion jurada del beneficiario de fecha diez de mayo del afio dos mil
siete, documento que seglin la norma citada suple a la sucesion intestada
que solicita la sentencia de vista. C) Infraccion del articulo catorce del
Decreto Supremo numero 024-2002-MTC texto unico ordenado del
Reglamento Nacional de Responsabilidad Civil y Seguros Obligatorios
por Accidentes de Tréansito, que sefiala que el pago de los gastos e
indemnizacion de seguros a que se refiere el presente reglamento se hara
sin investigacion ni pronunciamiento previo de autoridad alguna,
bastando la sola demostracion del accidente y consecuencias de muerte o
lesiones que este origind a la victima; alega que la demandada tenia
conocimiento oportuno del accidente de transito con la carta de fecha
veintiuno de marzo del afio dos mil siete; en consecuencia, al no asumir
el pago ésta, la recurrente se ha subrogado en el pago de la obligacion a
tenor de lo dispuesto por el articulo mil doscientos sesenta y dos del
Cdodigo Civil, por lo que se encuentra legitimada para demandar el
reembolso del pago que asumi6 ante la negativa de la obligada.
CONSIDERANDO: Primero.- Previamente a la absolucion del recurso
de casacion sub examine, es necesario hacer un breve recuento de lo
acontecido en el proceso. En tal sentido, se advierte que a fojas treinta y
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uno del expediente principal, Jenny Jannet Custodio Custodio interpone
demanda de cumplimiento de contrato e indemnizaciéon contra la
Asociacion de fondos colectivos contra Accidentes de Transito Regional
(en adelante AFOCCAT Regional), solicitando que ésta cumpla con: 1)
El pago de la poliza de seguros contra accidente de transito que fuera
materia de contrato con certificado AFOCCAT CAT numero 000376
celebrado con la demandada; 2) Cancelarle una indemnizacion de dafios
y perjuicios por incumplimiento de contrato, dafio emergente y lucro
cesante hasta la suma de sesenta y dos mil seiscientos diez nuevos soles
(S/. 62,610.00) mas intereses legales. Como fundamentos de su demanda
sostiene que es propietaria de la unidad automotor menor de marca Lima
Motors de placa de rodaje nimero MX 38084, vehiculo destinado al
servicio publico, motivo por el cual contratdé con la demandada una
poliza de seguros con certificado AFOCCAT CAT namero 000376 con
una cobertura hasta trece mil ochocientos nuevos soles (S/.13,800.00) por
muerte, cuatro mil cuatrocientos cincuenta nuevos soles (S/. 4,450.00)
por gastos de sepelio y hasta cuatro mil ochocientos treinta y tres
(S/.4,833.00) por gastos de curaciéon. Alega que el vehiculo antes
mencionado con fecha doce de marzo del afio dos mil siete sufrié un
accidente de transito, con resultado de dafios personales y posterior
deceso de un transeunte, Edinson Jhony Gonzales Guzman, quedando la
demandada obligada a sumir el pago de los dafios de acuerdo a las
condiciones contratadas en la poliza de seguros; sin embargo, se niega a
asumir el pago de la pdliza contratada, causando grave perjuicio
econémico a la recurrente, al verse obligada a asumir los gastos
ocasionados. Segundo.- Tramitada la demanda segpun su naturaleza, el
juez de la causa, mediante sentencia de fojas trescientos dieciséis del
expediente principal, su fecha veintiuno de diciembre del afio dos mil
nueve, declar6 fundada en parte la demanda; en consecuencia, ordena
que la demandada cumpla con pagar a la demandante en subrogacion del
beneficiario la poliza de seguros CAT numero 000376, ascendente a la
suma de trece mil seiscientos nuevos soles (S/.13,600.00), més intereses
legales, asi como wuna indemnizacion por dafios y perjuicios
correspondiente al lucro cesante en la suma de diez mil nuevos soles
(S/.10,000.00), con intereses; infundada la demanda respecto a la
indemnizacion por dafo emergente; con costas y costos. Como
fundamentos de su decision sostiene que se ha determinado que el
vehiculo que ocasiond el accidente de transito el dia tres de marzo del
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afno dos mil siete, en el centro poblado menor de Callanca, ocasionando
la muerte de Edinson Jhony Gonziles Guzman es el vehiculo de
propiedad de la demandante y por la cual se contrato la poliza de seguro
numero 000376. Que, en una relacion contratual derivada de un contrato
de seguro, el beneficiario del seguro, en el caso de autos los padres del
fallecido Edinson Jhony Gonzéales Guzman, vienen a ser los acreedores y
el obligado al pago, la compaiiia de seguros (la demandada); sin
embargo, conforme se aprecia de las transacciones extrajudiciales que
obran a fojas diecinueve del expediente principal fue la demandante
quien pag6 a los beneficiario del certificado de seguros, los sefiores José
Catalino Gonzales Valencia y Carmen Guzman Rodriguez, la suma de
trece mil nuevos soles (S/.13,000.00), efectuando un pago por
subrogacion. Invoca el articulo mil doscientos sesenta y dos del Cdodigo
Civil, sefiala que en el caso de autos la demandante ha subrogado a la
demandada en el pago de la indemnizacion a favor de los beneficiarios,
subrogandose en sus derechos y acciones hasta el monto de lo pagado;
en consecuencia, se encuentra facultada para requerir el cumplimiento
del pago de la pdliza de seguros contra accidentes de transito en los
términos contratados. Senala, respecto a la indemnizacion, el dafo
emergente no se encuentra acreditado; sin embargo, en cuanto al lucro
cesante, se advierte que al haber asumido el pago de la indemnizaciéon
que no le correspondia le ha imposibilitado renovar su unidad mévil,
debiendo graduarse la misma proporcionalmente. Tercero.- Apelada la
mencionada sentencia, la Sala Revisora, mediante sentencia de fojas
cuatrocientos ochenta del expediente principal, su fecha vinticuatro de
agosto del afo dos mil diez, la revoca y, reformandola, declara
improcedente la demanda. Como sustento de su decision manifiesta que
en autos no consta que se haya establecido en el proceso quienes son los
herederos de Edinson Jhony Gonzales Guzmén, lo que a su vez impide
que se establezca la prelacion que se consgina en la norma glosada en el
articulo treinta y cuatro del Decreto Supremo nimero 040-2006-MTC.
Que, por ello no resulta factible de declarar que el pago efectuado por la
actora se valido. Cuarto.- En cuanto al recurso de casacion interpuesto,
corresponde, en principio, absolver las denuncias de caracter procesal,
por lo efectos que acarrearia si se estima fundada alguna de ellas (o
ambas), puesto que ello conllevaria al reenvio de los autos, sin que sea
necesario el pronunciamiento respecto de la denuncia de caricter
material. Quinto.- En tal sentido, en el apartado C), la recurrente
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denuncia la infraccion del articulo catorce del Decreto Supremo niimero
024-2002-MTC, texto unico ordenado del Reglamento Nacional de
Responsabilidad Civil y Seguros Obligatorios por Accidentes de
Tréansito. Al respecto cabe sefialar que esta norma prescribe que “el pago
de los gastos e indemnizaciones del seguro a que se refiere el presente
Reglamento[seguro obligatorio por accidente de transito] se hard sin
investigacion ni pronunciamiento previo de autoridad alguna, bastando
la sola demostracion del accidente y de las consecuencias de muerte o
lesiones que éste origind a la victima, independientemente de la
responsabilidad del conductor, propietario del vehiculo o prestador del
servicio, causa del accidente o de la forma de pago o cancelacion de la
prima, lo cual debera constar expresamente en el contrato de la poliza
de seguro. En el caso de las indemnizaciones deberd observarse lo
establecido en el Articulo treinta y tres del presente Reglamento’.
Sexto.- No obstante, la norma previamente glosada debe concordarse con
lo dispuesto por el articulo treinta y cuatro, in fine, del Decreto Supremo
numero 040-2006-MTC (materia de la denuncia casatoria contenida en el
apartado B), que dispone: “Para efectos del pago de la respectiva
indemnizacion, el solicitante debera acreditar que no existen
beneficiarios con mayor prioridad que él para el pago de la
indemnizacion, de acuerdo con el orden de precedencia estipulado o que
para su cobro se cuente con autorizacion de ellos en caso de existir.
Bastara para dicha acreditacion, la presentacion de una declaracion
jurada con firma legalizada ante Notario Publico”. Esta norma alude a
los beneficiarios de la indemnizacion por muerte en accidentes de
transito, estableciendo claramente que para el cobro de la indemnizacion
correspondiente el solicitante deberd acreditar que no existen otros
beneficiarios con mayor prioridad que €l de acuerdo con el orden de
precedencia consignado en la misma norma (incisos uno al seis del
articulo treinta y cuatro del Decreto Supremo numero 040-2006-MTC):
1. El conyuge sobreviviente. 2. Los hijos menores de dieciocho (18) afios
o mayores de dieciocho (18) incapacitados de manera total y permanente
para el trabajo. 3. Los hijos mayores de dieciocho (18) afios. 4. Los
padres. 5. Los hermanos menores de dieciocho (18) afios o mayores de
dieciocho (18) incapacitados de manera total y permanente para el
trabajo. 6. A falta de las personas indicadas precedentemente, la
indemnizacion corresponderd al Fondo de Compensacion de Seguros,
una vez transcurrido el plazo de prescripcion liberatoria que indica la
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poliza del SOAT. Sétimo.- En la sentencia de vista ahora impugnada el
Ad quem ha determinado que, para conocer quién es (0 quiénes son) el
beneficiario (s) del accidente de transito que produjo la muerte de
Edinson Jhony Gonzales Guzman, es necesario que se haga una sucesion
intestada que permitiria concluir que los padres del difunto son las
personas con aptitud legal para cobrar la indemnizaciéon. Sin embargo,
ello vulnera lo establecido por el articulo treinta y cuatro, in fine, del
Decreto Supremo numero 040-2006-MTC, por cuanto, segiin esta norma
para demostrar su condicion de beneficiario de la indemnizacion, debe
acreditar su prevalencia en el orden de precedencia estipulado o que para
su cobro cuente con autorizacion de ellos en caso de existir, bastando
para ello la presentacion de una declaracion jurada con firma legalizada
ante Notario Publico, sin que sea necesario la realizacion de un proceso
de sucesion intestada, como ha sostenido el Ad quem. Octavo.- Por
consiguiente, se concluye que existe infraccion de los articulos catorce
del Decreto Supremo numero 024-2002-MTC vy, en especial, del treinta y
cuatro, in fine, del Decreto Supremo nUmero 040-2006-MTC,
verificdndose las denuncias de caracter procesal, por lo cual debe
procederse de conformidad con el articulo trescientos noventa y seis,
inciso primero del Codigo Procesal Civil; es decir, el Superior Colegiado
debe emitir nueva sentencia, de conformidad con los términos
establecidos en la presente resolucion. Noveno.- Finalmente, debe
manifestarse que si bien es cierto (en atencion a la razon consignada en el
considerando cuarto de la presente resolucidon) carece de objeto el
pronunciamiento de esta Sala de Casacion respecto de la denuncia de
caracter material contenida en el apartado A), ello no es obice para que le
Ad quem atienda a lo alli alegado, en cuanto considere pertinente, al
momento de emitir nueva sentencia. Por las consideraciones expuestas,
en aplicacion del inciso uno del articulo trescientos noventa y seis del
Cddigo Procesal Civil declararon: FUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por Jenny Jannet Custodio Custodio representada por Juan
Jenner Berrios Sanchez, que obra a fojas cuatrocientos ochenta del
expediente principal; por consiguiente, CASARON la sentencia de vista,
en consecuencia NULA la resolucion impugnada de fojas trescientos
noventa y dos del citado expediente, su fecha doce de julio del ano dos
mil diez, expedida por la segunda Sala Civil de Lambayeque, que revoca
la sentencia apelada de fojas trescientos dieciséis del mencionado
expediente, su fecha veintiuno de diciembre del afio dos mil nueve, que
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declar6 fundada en parte la demanda; reformandola, la declara
improcedente; ORDENARON que la Sala de procedencia emita nueva
sentencia con arreglo a ley y a las consideraciones precedentes;
DISPUSIERON la publicacion de la presente resolucion en el Diario
Oficial El Peruano, bajo responsabilidad; en los seguidos por Jenny
Jannet Custodio Custodio contra la Asociaciéon de Fondos- AFOCCAT-
Regional, sobre Cumplimiento de Contrato y otro; y los devolvieron.
Ponente Sefior Miranda Molina, Juez Supremo.- SS. TICONA
POSTIGO, CAROAJULCA BUSTAMANTE, VINATEA MEDINA,
VALCARCEL SALDANA, MIRANDA MOLINA C-803135-15.
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