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Resumen

El presente trabajo de investigacién se enfoca en analizar los problemas encontrados en los procesos
de programacion, formulacién y control del presupuesto publico y su impacto en la ejecucion de
inversiones de una entidad gubernamental. Para ello, se utilizé6 como fuente de bibliografia la Ley del
Sistema Nacional del Presupuesto Publico, la Ley del Sistema Nacional de Programacién Multianual de
Inversiones y otras afines.

Como procedimiento para analizar los problemas encontrados, se revisé el presupuesto publico del
2020, 2021 y 2022, ademas de analizar los flujogramas del proceso de programacién y formulacién del
presupuesto. Como resultado de la revisién, se encontraron muchas deficiencias en los niveles de
ejecucién presupuestal y un déficit en el presupuesto para la ejecucion de inversiones.

Tras los hallazgos realizados, se propusieron e implementaron mejoras en los procesos antes
mencionados, logrando incrementar el nivel de ejecucién presupuestal y, por ende, mejorar la

ejecucién de inversiones.
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Introduccién

En un entorno en constante y acelerado cambio, los gobiernos deben incluir dentro de sus
procesos sistemas mads innovadores de gestidn, que les permita estar a la vanguardia de la tecnologia
a nivel mundial. Esto significaria, a largo plazo, una reduccidn significativa de costos, de tiempo y una
prestacion de servicio mas eficiente. En el Perd, la actividad gubernamental tiene multiples deficiencias
dentro de los procesos de la gestién publica. Si bien es cierto, existen muchas normativas que regulan
el sistema financiero, presupuestario y de inversién publica, la mayoria se aplica dentro de un marco
muy burocratico que no permite agilizar los procesos.

En tal sentido, el presente trabajo de suficiencia profesional es alusivo a un problema
encontrado dentro de los sistemas administrativos del estado, aplicados en una entidad
gubernamental. Se analiza los problemas que surgen a raiz de la inadecuada programacion,
formulacion y control del presupuesto publico y el impacto que tiene en el nivel de ejecucién de
inversiones.

De este modo, el capitulo 1 proporciona informacion general de la entidad gubernamental, la
misién, visidn, una descripcion de la experiencia profesional y el analisis del proceso que es objeto de
estudio.

Posteriormente, en el capitulo 2 se realiza un estudio de los principales conceptos y normativas
referentes a la experiencia profesional, también se revisan los antecedentes que sustentan el objeto
de estudio y finalmente, se describe la metodologia utilizada.

En el capitulo 3, se detallan los procesos realizados para estudiar las razones del problema y
proponer algunas soluciones que a largo plazo permitiran mejorar las deficiencias en los procesos de
programacion, formulacién y control presupuestario en la entidad gubernamental ABC.

Finalmente, se emiten algunas conclusiones y recomendaciones para la entidad publica.



Capitulo 1. Aspectos generales
1.1 Descripcion de la empresa

La entidad gubernamental es una institucion de derecho publico, perteneciente al poder
ejecutivo, cuyas funciones las ejerce de forma exclusiva en todo el territorio nacional.

Por razones de confidencialidad de la informacién de la entidad gubernamental que serd
expuesta en el presente trabajo, y por decision expresa de ésta, no se revelara su denominacion
publica. Por ello, en adelante, nos referiremos como entidad gubernamental ABC.

1.1.1 Ubicacion

La entidad Gubernamental ABC ejerce jurisdiccidon y ofrece sus servicios a nivel nacional a
través de las direcciones desconcentradas respectivas, las cuales se encuentran ubicadas en todos los
departamentos del pais. Sin embargo, la sede central se encuentra en la ciudad de Lima.

1.1.2 Actividad

La entidad en cuestion fue constituida en el Perd hace mas de 36 afos, su funcién principal, de
acuerdo con su ley organica y reglamento, es de ser ente rector de la planificacién, direccién,
coordinacion, ejecucién y supervision de las politicas publicas sectoriales en materia de orden interno,
orden publico y seguridad ciudadana en todo el pais.

1.1.3 Mision y vision de la entidad gubernamental ABC

La entidad comparte la misidn y visidon con todas sus sedes a nivel nacional. Para efectos del
presente informe, dichos aspectos seran reformulados por el autor.

e Misién: La entidad gubernamental ABC es una institucién publica que tiene por mision
garantizar y preservar el orden interno y la seguridad ciudadana, fomentar el respeto a los
derechos humanos y libertades, con la finalidad de mantener la tranquilidad y paz social en el
pais.

e Visidn: Convertirse en una institucidn innovadora, eficiente y alineada al servicio del estado y
la sociedad peruana, con respeto a la Constitucidén Politica del Peru y las leyes, formulando
politicas publicas en beneficio de la comunidad.

1.1.4 Organizacion

La entidad cuenta con mas de 50 direcciones divididas entre dreas operativas y administrativas,
por tal motivo, para efectos practicos del presente informe, se presentara el organigrama solamente
de la Direccién General de Planeamiento y Presupuesto, direccién en la cual se ha desarrollado la

experiencia profesional.
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Figural

Organigrama de la Direccion General de Planeamiento y Presupuesto- entidad gubernamental ABC

DIRECCION
GENERAL
ORGANO DE CONTROL |
DIRECCIONES OPERATIVAS
INSTITUCIONAL |
SECRETARIA EJECUTIVA
1 OTRAS DIRECCIONES
| ADMINISTRATIVAS
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|
[ | |
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INSTITUCIONAL DIVISION DE MODERNIZACION
4
I
S s DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE
FORMULACION Y PLANIFICACION DESARROLLO
EVALUACION DE INVERSIONES ESTRATEGICA INSTITUCIONAL

Nota. Elaboraciéon propia en base al manual de organizaciones y funciones de la entidad

gubernamental ABC (2024).

La entidad gubernamental ABC cuenta con 5000 trabajadores aproximadamente, de los cuales
el 80% se concentran en las direcciones operativas.

La Divisién de Inversiones de la Direccion General de Planeamiento y Presupuesto, area en la
cual el autor ha desarrollado su experiencia profesional, cuenta con 12 profesionales divididos en dos
departamentos: formulacién de inversiones y seguimiento presupuestal, areas que desarrollan las
siguientes funciones conjuntamente:

e Evaluacidn y formulacidn de inversiones (proyectos de inversidn e inversiones IOARRY).

e Elaboracién del presupuesto general de las inversiones.

e Realizar el seguimiento del presupuesto de las inversiones, en coordinacion con las diferentes
unidades ejecutoras de la entidad gubernamental ABC.

e Brindar asesoramiento técnico en materia presupuestal y de inversiones a diferentes
entidades del sector, gobiernos regionales y locales.

e Coordinar el financiamiento de inversiones.

linversiones de Optimizacién, Ampliacién Marginal, Reposicién y Rehabilitacion- Ley del Sistema Nacional de Inversién
Publica.
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Elaboracién de normas técnicas, directivas y otros documentos de gestion, con la finalidad de
optimizar los procesos.

Formular el plan operativo institucional de la direccidn, en coordinacién con los lineamientos
del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico-CEPLANZ.

Descripcidn general de la experiencia

Desde el mes de octubre del afio 2020 hasta diciembre del afio 2022, el autor del presente

Trabajo de Suficiencia Profesional (TSP) se desempeiié como asistente administrativo presupuestal de

la Direccion General de Planeamiento y Presupuesto de una de las entidades publicas mas importantes

del Ejecutivo.

Como miembro del equipo de seguimiento presupuestal y de las inversiones, ha colaborado

directamente con el jefe de inversiones y del director del drea, haciéndose responsable del monitoreo

de la ejecucidn presupuestal y del gasto publico en materia de inversiones que el Ministerio de

Economia y Finanzas transfiere anualmente a la entidad gubernamental ABC. Ademas, ha sido

encargado del control presupuestal, formulacién y seguimiento del Plan Operativo Institucional y velar

por la calidad de la ejecucién del gasto publico de las unidades ejecutoras de la referida entidad.

1.2.1

Actividad profesional desempenada

A continuacion, se describen las funciones especificas de la experiencia profesional.
Elaborar la informacion econdmica para la formulacién de inversiones.

Consolidar la cartera de inversiones de la entidad gubernamental ABC antes de ser enviada a
la Oficina de programacion Multianual de Inversiones para su priorizacion e inclusion en la
Ley del presupuesto publico.

Hacer seguimiento, mensualmente a través del SIAF- MEF3, de la ejecucidn presupuestal de
las inversiones.

Realizar las modificaciones presupuestales a solicitud de las unidades ejecutoras.

Formular (anualmente) y monitorear (mensualmente) el plan operativo institucional, con el
fin de cumplir con todas las metas presupuestales respectivas.

Apoyo en la gestidn del presupuesto para el financiamiento de grandes proyectos de
inversidn publica en materia de seguridad ciudadana y orden interno.

Preparar reportes financieros y presupuestales, respecto a la ejecucién del gasto publico.
Brindar asesoria técnica en materia presupuestal y de inversiones a gobiernos regionales y

locales interesados en la mejora del gasto publico.

2 Centro Nacional de Planeamiento Estratégico- Ente rector del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico.
3 SIAF- Sistema Nacional de Administracién Financiera del Ministerio de Economia y Finanzas.
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e Formular directivas, planes, programas y normas técnicas, en materia presupuestal, fiscal y
de inversion publica.
1.2.2 Propdsito del puesto

Como asistente administrativo presupuestal, el objetivo del puesto de trabajo es, por un lado,
colaborar para que los proyectos de inversién de la entidad ABC cuenten con el financiamiento
oportuno para su ejecucion y, por otro lado, monitorear y controlar el presupuesto asignado a dichas
inversiones, con el fin de asegurar el financiamiento completo para una obra publica y evitar
paralizaciones y retrasos en su ejecucion.

1.2.3 Proceso que es objeto del presente informe

Cada afio, todas las entidades publicas realizan una proyeccién de los egresos: gastos
corrientes, gastos no corrientes y otros; e ingresos, correspondientes a diferentes fuentes de
financiamiento: recursos ordinarios, recursos directamente recaudados, créditos, etc. A este proceso
se le conoce como la fase de programacién presupuestal. Una vez formulado el presupuesto, pasa al
Ministerio de Economia y Finanzas, entidad que se encarga de la aprobacién ante el Congreso de la
Republica, a través de un decreto legislativo con rango de ley. Es indispensable que dicho proceso se
realice de forma minuciosa entre todas las unidades ejecutoras del pliego presupuestal con la finalidad
de que las entidades publicas no tengan desviaciones y falta de presupuesto en la fase de ejecucion.
Dentro de la programacion presupuestal, es importante que las unidades ejecutoras de cada entidad
publica proyecten el financiamiento que se necesitara para ejecutar ciertas inversiones que se
encuentran pendientes de financiamiento y/o nuevas inversiones.

En esta parte, es necesario también la fase de formulacién y ejecucidn de inversiones segln la
Ley Nacional de Programaciéon Multianual de Inversiones. Para analizar la principal razén de estudio
del presente informe, nos centraremos en la fase de formulacién del presupuesto institucional y la fase
de formulacién de inversiones.

De acuerdo con las normativas anteriores, el proceso desarrollado en la experiencia
profesional inicia con el requerimiento de la poblacién, de ciertas comunidades o gobiernos regionales,
locales o de las mismas direcciones operativas descentralizadas de la entidad gubernamental, para la
formulacion de algunas ideas de inversidn o proyectos en materia de seguridad ciudadana y orden
interno. Posteriormente, la unidad formuladora de la divisidn de inversiones procede a realizar la
evaluacidon de indicadores econdmicos y sociales. Una vez que la unidad formuladora declara viable el
proyecto de inversion, este esta listo para la ejecucidn y es necesario el presupuesto o financiamiento
para ejecutar las inversiones respectivas, a partir de este proceso, la encargada de continuar con el
ciclo de inversion es la unidad ejecutora.

Respecto al proceso descrito, se ha encontrado el principal problema, que es la falta de

presupuesto o recursos del estado para financiar los distintos proyectos que son formulados y
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declarados viables para la ejecucién, por otro lado, de los recursos asignados, un deficiente nivel de

ejecucién presupuestal. En esa misma linea, cuando una inversidn cuenta con presupuesto y se

encuentra en proceso de ejecucién, muchas veces no termina de ejecutarse fisicamente, debido a que

no se programa adecuadamente el costo total de la inversidn, lo que causa paralizacidn de la obra y

retrasos en la entrega a sus principales beneficiarios: la poblacién. Por otro lado, del poco presupuesto

que se les asigna, las unidades ejecutoras de Inversiones no logran ejecutar el presupuesto total, por

motivos que en el transcurso del desarrollo del informe se analizaran.

1.2.4

A continuacidn, algunas de las principales causas del problema descrito:

Inadecuada programacién y formulacion del presupuesto institucional, lo que ocasiona un
registro inexacto de las inversiones que necesiten presupuesto.

No existe una oficina de seguimiento presupuestal dentro de la Divisidon de Inversiones que
permita hacer monitoreo del presupuesto disponible de las unidades ejecutoras.

Las inversiones no se encuentran incluidas en la Programacién Multianual de Inversiones de la
respectiva entidad, por lo tanto, es dificil conseguir presupuesto para su ejecucion.

Falta de control de la ejecucidn presupuestal.

El presupuesto o financiamiento no se asegura en la etapa de formulacién, por lo tanto, al
ingresar el proyecto en la etapa de ejecucion es dificil conseguir el presupuesto.

Inadecuada coordinacién entre las unidades ejecutoras de inversiones y sistemas de gestion
documentaria deficiente.

Resultados concretos logrados

Los resultados obtenidos en el puesto de trabajo son los siguientes:

En coordinacion con la Division de modernizacidn, se redisefié el proceso de consolidacién de
Inversiones para su inclusion en la Programacion Multianual de Inversiones, esto permitié que
todas las inversiones sean consolidadas, seleccionadas y priorizadas en la Divisién de
Inversiones.

Se incremento el porcentaje de ejecucion presupuestal y de inversiones, del 2022 respecto al
afio 2021. Esto debido a que se logré implementar la consolidacion de las inversiones al inicio
de afio, con la finalidad de que se ingresen en la programacién presupuestal y puedan tener
financiamiento para el afio siguiente.

Se formularon los respectivos documentos de gestidon con la finalidad de implementar, dentro
de la Divisién de Inversiones, un departamento de seguimiento presupuestal, que permita
controlar el financiamiento de las inversiones, el porcentaje de ejecucidn y evitar

paralizaciones en las obras publicas.
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Se mejoré la coordinacién entre unidades ejecutoras de inversiones, lo que permitié un mejor
control de los saldos presupuestales no ejecutados, con la finalidad de que no regresen al
tesoro publico, sino puedan servir para financiar inversiones que no cuenten con presupuesto,

previa modificacidn presupuestaria.



Capitulo 2. Fundamentacion

2.1 Teoria y practica en el desempefio profesional

El presente trabajo de suficiencia profesional se enmarca en los procesos que abarca la
actividad gubernamental, por ello, las normativas y literatura de gestion publica estaran presentes en
cada procedimiento. Las leyes mds importantes que se revisaran seran: Ley del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico y la Ley del Sistema Nacional de Inversidn Publica- Invierte.pe. Adicional, se hara
mencidn y referencia a los sistemas de administracion financiera mas importantes que tienen
implicancia en el presente informe.
2.1.1 Marco tedrico

2.1.1.1 Ley del Sistema Nacional de Presupuesto Publico. El Sistema Nacional de Presupuesto
Publico estd regulado por la Ley 28411 del 6 de diciembre del 2004, el cual todos los afios es aprobado
por el Congreso de la Republica por decreto legislativo a propuesta del Ministerio de Economia y

Finanzas.

Figura 2

Fases del ciclo presupuestal

Nota. Adaptacidn en base a la Ley Nacional del Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y

Finanzas (2024).
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El proceso presupuestario consta de cuatro fases, que comprenden el ciclo presupuestal, cada
fase implica una serie de coordinaciones entre las distintas entidades publicas.

El presente informe, se centrara en primer lugar, en la fase de programacion y formulacién
del presupuesto publico. En el capitulo anterior, se mencioné que uno de los principales problemas
evidenciados durante la experiencia profesional era la inadecuada programacion y formulacién del
presupuesto, lo que causaba la falta de financiamiento para ejecutar las inversiones publicas,
ocasionando paralizaciones de obras. En segundo lugar, durante la fase de ejecucion del presupuesto,
se da seguimiento a los recursos asignados a las unidades ejecutoras, a través del Sistema Integrado
de Administracién Financiera.

En esta etapa, se realiza el control de la ejecucion presupuestal con la finalidad de definir
procedimientos de auditoria interna y evitar el mal uso de los recursos publicos, ademas de verificar
gue los fondos de las entidades sean suficientes para cumplir con sus obligaciones financieras. Durante
la experiencia profesional, también se evidencia un problema en la entidad gubernamental ABC
referente a este Ultimo proceso, pues no existe un departamento o funcionario que haga seguimiento
y control del presupuesto asignado a las inversiones, lo que ocasiona falta de financiamiento para
terminar el proceso de ejecucidn fisica de los proyectos.

2.1.1.2 Ley del Sistema Nacional de Inversion Piblica. El Sistema Nacional de Inversién Publica
es regulado mediante el Decreto Legislativo 1252, Ley del Sistema Nacional de Programacién
Multianual de Inversiones, mas conocido como Invierte.pe del 30 de noviembre del afio 2016; creado
con la finalidad de uniformizar y acelerar el proceso de inversion publica en el Perd. Para efectos
practicos del presente informe, en adelante se utilizard el término Invierte.pe para referirnos al
precitado sistema.

Es importante conocer también, el concepto de proyecto de inversidn publica. Uno de los mas
acertados es el siguiente:

Un proyecto de inversion publica es toda intervencidn temporal que requiere financiamiento

del estado, ya sea parcial o total y que esta destinada a la formacidn de capital fisico, humano,

institucional, intelectual y/o natural, que tenga como propdsito crear, ampliar, mejorar o

recuperar la capacidad de produccién de bienes y/o servicios. (Ministerio de Economia y

Finanzas, [MEF], 2017, p. 2)

El ciclo de inversidn publica tiene cuatro etapas: fase de programacion, fase de formulacion y
evaluacidn, fase de ejecucidn y fase de funcionamiento. Para efectos del presente informe, el estudio
se centrara en las fases de programacion y ejecucion de las inversiones.

La fase de programacién de inversiones se refiere a la etapa en donde las entidades consolidan
las ideas y proyectos de inversion que van a ejecutarse en el préximo afio fiscal. Esta fase coincide con

la etapa de programacién y formulacidn del presupuesto publico, pues se programan las inversiones
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con el fin de incluirse dentro del presupuesto publico y cuenten con recursos para su respectiva
ejecucién. Respecto a la fase de ejecucion de inversiones, se refiere a la etapa en que la inversidn
publica ya se encuentra formulada y lista para su ejecucidn fisica, es aqui en que también se relaciona
con la fase de ejecucién del presupuesto, pues ya se comienza a devengar los costos proyectados en
la fase de programacion. Por ello, la importancia de una adecuada programacion y formulacién, tanto

del presupuesto publico como de las inversiones.

Figura3

Etapas del ciclo de inversion

Fase de Programacién Fase de Formulacién y
Multianual de Inversiones — T evaluacion ]
Fase de funcionamiento -«—— Fase de ejecucion -

Nota. Formulado segln Directiva 001-2019-EF/63.011- Ministerio de Economia y Finanzas (2019).

2.1.1.3 Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico. El sistema Nacional de Planeamiento
estratégico es liderado por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) que a su vez esta
bajo la administracidn de la Presidencia del Consejo de Ministros. Fue creado por Decreto Legislativo
1088-2008 y se encarga de brindar asistencia técnica a las entidades gubernamentales en temas de
formulacion, seguimiento y evaluacion de politicas y a la vez dictamina los lineamientos para la
planificacién, evaluacidn y seguimiento de los procesos y actividades que realizan las entidades del
estado, para ello, establece distintos instrumentos de control de gestidon para definir y medir el
cumplimiento de ciertos objetivos institucionales, objetivos que deben estar relacionados con metas
presupuestales. Los instrumentos de gestion mas importantes son: el plan estratégico institucional
(largo plazo) y el plan operativo institucional (corto plazo).

Para efectos del presente informe, se tomard en cuenta el estudio del plan operativo
institucional, por ser una herramienta de gestion de corto plazo que monitorea, con indicadores de
gestién, el cumplimiento de las actividades de la entidad, las mismas que van alineadas a la ejecucién

del presupuesto publico.
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2.1.1.4 Sistema Integrado de Administracidon Financiera- SIAF SP. Segin el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF, 2018) el Sistema Integrado de Administracidén Financiera es una terminal
informatica del Ministerio de Economia y Finanzas que permite administrar e integrar las finanzas
publicas del estado. A través de este sistema, el gobierno central transfiere los recursos
presupuestales a las distintas entidades del estado y controla su ejecucién mediante las unidades
ejecutoras, las cuales son dependencias que se encuentran dentro de cada entidad y son las
encargadas de la administracion de los fondos presupuestales (p.5).

2.1.2 Antecedentes

De acuerdo con el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social
(ILPES, 2021) los sistemas publicos de gestidon presupuestaria y de inversiones en América Latina
contrastan con enormes diferencias, esto debido a variables como el crecimiento econdémico, solidez
fiscal, sistema juridico, entre otros. Generalmente, los paises que son miembros de la Organizacidon
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) cuentan con sistemas administrativos mejor
implementados porque el precitado organismo los obliga a cumplir ciertos estdndares de gestion para
incorporarlos, lo cual definitivamente es positivo para sus economias; ejemplo de ello son Chile,
Meéxico, Colombiay Costa Rica. Lo anterior es un punto con el que estan de acuerdo Ortegdn y Pacheco
(2004), ellos concluyen que, en América Latina, respecto a la programacion y gestién de inversiones,
es necesario implementar proyecciones y planes a largo plazo, proceso que en el Peru es necesario
implementar.

2.1.2.1 Importancia de la adecuada programacién/formulacién del presupuesto y principales
deficiencias. En el caso del Perq, la programacién y formulacién del presupuesto publico es la primera
etapa del ciclo presupuestario, por ende, es la mas importante de todas, pues en ella se definen y
proyectan todos los ingresos, gastos y el financiamiento necesario para la ejecucion de inversiones a
nivel nacional; es un proceso que implica la participacién de todas las entidades del estado y requiere
de una articulacién estricta entre éstas. Segln el Congreso de la Republica del Perd (2021) esta fase
presupuestaria es importante porque permite asignar de forma eficiente y eficaz los recursos para
mejorar el bienestar de la ciudadania.

Sin embargo, a pesar de la enorme importancia que implica la formulacion del presupuesto,
en la practica existen muchas deficiencias. De acuerdo con Guardia (2002) las principales causas de
una incorrecta programacion presupuestal serian: primero, muchas entidades publicas toman los
datos del afo anterior para programar los gastos e ingresos o programan de forma parecida al afio
base, sin tener en cuenta las nuevas posibles necesidades y proyectos; segundo, la asignacién
presupuestal no se basa realmente en criterios técnicos, sino que muchas veces tienden a politizar este
proceso y tercero, la fase presupuestaria de formulacidn y programacion no es congruente con los

planes nacionales o sectoriales de desarrollo, lo que se traduce en un presupuesto no congruente con
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las actividades y/o planes prioritarios que requieren financiamiento. Dichas opiniones son compartidas
también por Galloso y Ospino (2020), quienes concluyeron que no se puede definir por separado los
objetivos institucionales y las proyecciones presupuestarias porque ambos son complementarios y al
no hacerlo correctamente, se generan inconsistencias y modificaciones posteriores que se podrian
enviar si se tomase en cuenta la normativa del CEPLAN.

2.1.2.2 Control y seguimiento en la ejecucion presupuestaria. De acuerdo con el articulo 82
de la Constitucién Politica del Perd de 1993, la Contraloria General de la Republica es el organismo
auténomo encargado de controlar la legalidad de la ejecucién del presupuesto y el uso adecuado de
los recursos publicos, mientras que la Direccién Nacional de Presupuesto Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas a través de las oficinas de presupuesto de las entidades gubernamentales, se
encarga de controlar y hacer seguimiento a los niveles de ejecucion de ingresos y gastos respecto al
presupuesto asignado y sus respectivas modificaciones; proceso que forma parte del Sistema Nacional
de Control y se encuentran definidos especificamente en su ley orgdnica. De acuerdo con Yactayo
(2019) las entidades publicas no asocian la ejecucidon presupuestal con las estrategias y objetivos
institucionales y que éste es un problema que inicia con la fase de programacién, por lo tanto, hace
mas dificil controlar la ejecucidon del presupuesto. Por el contrario, Guardia (2002) afirma que los
problemas de ejecucidn presupuestal son ocasionados por la falta de capacidad de gestidn, tanto fisica
como humana.

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF, 2023) refiere que en algunas entidades
gubernamentales existen bajisimos niveles de ejecucion presupuestal, es decir, que las entidades no
tienen la capacidad de gasto y al final del afio fiscal, los recursos son retornados al tesoro publico,
mientras que, en otras, el problema es falta presupuesto para la ejecucién de inversiones y/o para
asumir gastos corrientes. Por tal razdn, es necesario que las distintas unidades ejecutoras
presupuestales y de inversiones realicen el seguimiento y monitoreo mensual del presupuesto
asignado, de esa forma podran gestionar mejor las actividades e intervenciones que requieran
financiamiento publico.

2.1.2.3 Principales deficiencias del sistema de inversidon publica peruano. En el Pery, el
sistema de inversién publica comprende distintos procesos. De acuerdo con lo mencionado en parrafos
anteriores, el proceso de programacién de inversiones es uno de los mas importantes y en el cual
existen distintas deficiencias. Respecto a ello, no existe una adecuada integracién del ciclo
presupuestal con el ciclo de inversiones, por lo que, al realizar la programacion de inversiones, no
siempre se asigna el financiamiento que estos proyectos necesitan para su respectiva ejecucion.

También, segun el MEF (2023) otra deficiencia importante en el sistema de inversiones es el

bajo nivel de control y seguimiento que existe a la ejecucion presupuestal de las inversiones, pero mas
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gue una deficiencia del sistema es responsabilidad de las unidades ejecutoras, quienes son las que
administran los recursos publicos.
2.2 Descripcion de acciones, metodologias y procedimientos

El objetivo del presente informe es demostrar y analizar las propuestas de mejora que durante
la experiencia profesional se implementaron para contribuir con la mejora en los procesos de
programacion y formulacion del presupuesto y de esa forma incrementar la ejecucién presupuestal en
materia de inversion publica. Ademas, se busca destacar la importancia del proceso de seguimiento y
control del presupuesto dentro de las unidades ejecutoras de inversiones.

Con la finalidad de cumplir con el objetivo del presente trabajo, se realizaran los siguientes
procedimientos cualitativos: Revisién documentaria y entrevistas y reuniones de trabajo, a los cuales
se asignaran un tipo de procedimiento de estudio especifico.

2.2.1 Revision documentaria (documentos internos y normativas de gestion)
Para comprender los procesos realizados dentro de la Divisién de Inversiones y las
actividades objeto del presente informe, se reviso la siguiente documentacion.
e Cartera de proyectos de inversidn en la fase de programacion de inversiones.
e Flujograma del proceso de programacion de inversiones.
e Cartera de Inversiones con presupuesto ejecutado.
e Presupuesto publico asignado a la entidad gubernamental ABC para financiamiento de
inversiones.
2.2.2 Entrevistas y reuniones de trabajo

Con la finalidad de conocer datos histéricos y opiniones de los expertos sobre el proceso de
evaluacidn y control presupuestal, se realizéd una entrevista al jefe de la Division de Inversiones y al
jefe de la unidad ejecutora de Inversiones principal. A través de esta técnica de recojo de informacidn,
se obtuvo un panorama mejor explicado sobre los procedimientos de seguimiento presupuestal y las
deficiencias que a lo largo de los afios han afectado la ejecucion de inversiones. Dicha entrevista fue
de tipo semi estructurada, pues si bien es cierto teniamos preguntas formuladas con anterioridad, se
necesitaba profundizar en las respuestas y conocer las opiniones de los entrevistados desde distintos
puntos de vista; se puede evidenciar el formato en el apéndice C del presente informe.

En tal sentido, también se tuvieron importantes reuniones con la Division de Modernizacién y
con las unidades ejecutoras de Inversiones respecto a la falta de implementacién de un departamento
de seguimiento presupuestal, se evidencia formato de reunion de trabajo en el anexo 2 del presente
informe. El desarrollo y resultados de los procedimientos antes descritos seran detallados en el

capitulo siguiente.



Capitulo 3. Desarrollo de experiencias y aportes
3.1 Desarrollo de experiencias

El desarrollo del presente informe se centra en los hechos ocurridos durante el afio 2021, afio
en el cual se evidenciaron los problemas a tratar y se implementaron las mejoras respectivas, las cuales
se vieron efectivas a partir del afio 2022. Para ello, se tomard en cuenta los datos histdricos de afios
previos debido a la naturaleza legal de los procesos administrativos. En tal sentido, tomaremos al afio
2020 como afio base, para evidenciar los problemas detectados en la entidad gubernamental ABC.

Durante el primer semestre del afio 2021, el érgano de control institucional de la entidad
gubernamental ABC, aprobado por la direccion general, emitié un informe de evaluacién de gestion
de la entidad del afio 2020. Este informe concluyd que la precitada entidad tenia deficiencias criticas
respecto a la programacién del presupuesto, lo que afectaba directamente a la gestidn de inversiones,
pues existian muchos proyectos listos para ser ejecutados, pero no contaban con financiamiento
publico, debido a que no se habian tenido en cuenta en la fase de programacién.

Para abordar de forma detallada el problema y encontrar posibles mejorar, se procedié a
realizar distintos tipos de procedimientos, que en lo sucesivo se detalla.

3.1.1 Desarrollo y resultados de revision documentaria

Respecto a este procedimiento, se revisaron los siguientes documentos y/o procesos de

gestion.
e Cartera de proyectos de inversidn de la entidad.
e Flujograma del proceso de Programacion y formulacién presupuestal, de Inversiones.
e Presupuesto publico asignado a la entidad gubernamental ABC para financiamiento de

inversiones, afios 2020y 2021.

En primer lugar, se revisé la cartera de proyectos de inversidon del afio 2020, la cual contiene
un total de 90 proyectos distribuidos enlas 17 unidades ejecutoras que tiene la entidad gubernamental
ABC, el presupuesto requerido para financiar dichos proyectos asciende a S/ 7,500,000,000 soles.

En segundo lugar, se procedid a revisar los documentos referentes al proceso de programacion
y formulacién del presupuesto y su aplicacidn en la entidad gubernamental ABC tal como se aprecia
en la figura 4. En éste, se describe paso a paso los procesos que seguian todas las direcciones

involucradas para completar la fase de formulacién del presupuesto y de las inversiones.
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Figura 4

Flujograma del proceso de programacion y formulacidn del presupuesto de la entidad gubernamental
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Nota. Adaptado de los flujogramas de procesos de Direccidén General de Planeamiento y

Presupuesto de la entidad gubernamental ABC (2024).
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En tercer lugar, se revisé y analizé el presupuesto total asignado a la entidad gubernamental

ABC. Respecto al afio 2020, el presupuesto total ascendié a S/ 12,471,012,291 soles; de este monto,

solo fue asignado el 18% al rubro de adquisicidon de activos no financieros y gastos de bienesy servicios,

partidas usadas para el financiamiento de gestién de inversiones.

Respecto al afio 2021, fue asighado un presupuesto total de S/ 13,217,645,758 soles con una

asignacion del 19.7% para la gestidn de inversiones, segun lo apreciado en el anexo 1.

3.1.2

Luego de la revision documentaria, se pudo evidenciar lo siguiente:

Se logrd revisar la cartera de proyectos de la entidad, en la cual se encontré un déficit
presupuestario para el financiamiento de gestion de inversiones de S/ 1,101,724,037 soles.
Esto evidencia de forma significativa una alta demanda de recursos publicos para atender
todas las inversiones programadas. Sin embargo, también el problema radica en la inadecuada
programacion, ya que se cuenta con mas de 350 proyectos, los cuales son imposibles de
ejecutar y/o financiar en su totalidad.

Respecto a la revisidn del flujograma de programacién presupuestal, se encontré que el flujo
y la coordinacidn entre las unidades ejecutoras y la Direccion General de Planeamiento y
Presupuesto no era la adecuada. Segun la figura 4, las unidades ejecutoras enviaban el reporte
de proyecciones directamente al Ministerio de Economia y Finanzas, lo que no permitia
controlar y priorizar las inversiones a ser incluidas en el préximo presupuesto. Unicamente
cuando el MEF rechazaba dichas proyecciones, es cuando las unidades ejecutoras acudian a la
Direccién General de Planeamiento y Presupuesto para que se les asesore técnicamente y sus
reportes puedan ser aprobados por el precitado ministerio.

Finalmente, una vez revisado el presupuesto asignado, tanto del 2020, como del afio 2021, se
encontré que, definitivamente existe un déficit presupuestal para inversiones, entre los
recursos requeridos y los recursos asignados. Sin embargo, se evidencié también que las
unidades ejecutoras no logran culminar con el presupuesto que se les asigna, tal como se
muestra en el anexo 1. En el aiflo 2020, solo se ejecuté el 74.35% del presupuesto asignado
para inversiones, lo que arroja un doble problema, existe una mala programacién del
presupuesto y de inversiones y también una deficiente gestion a la hora de ejecutar el
presupuesto asignado. Con respecto al afio 2021, el nivel de ejecucién disminuyé a 71.9%,
manteniéndose, al igual que en el afio 2020, un alto nivel de déficit presupuestal programado.
Desarrollo y resultados de entrevistas y reuniones

Con el apoyo del jefe de la Divisidn de Inversiones y el jefe de la unidad ejecutora principal,

ambas dependientes de la Direccion General de Planeamiento y Presupuesto, se resolvieron las

siguientes interrogantes respecto al seguimiento y control de la ejecucion presupuestal.
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e (Por qué a pesar del bajo nivel de ejecucién presupuestal de las unidades ejecutoras se
requiere mayor presupuesto?

e (Por qué es inadecuado tener un déficit presupuestal para el financiamiento de inversiones?

e (Cuadles son las causas de la inadecuada programacién del presupuesto y de la gestion de
inversiones?

e (Esviable tener una cartera de inversiones de mds de 350 proyectos anuales?

Los resultados fueron los siguientes:

i. Escierto que hay un bajo nivel de ejecucidn presupuestal segln lo que el gobierno asigna a la
entidad, sin embargo, no significa que realmente no se ejecute ese presupuesto, sino que
corresponde a financiamiento que ya estd asignado a una determinada inversidn, la cual se
puede ejecutar en el afio fiscal o en el siguiente. Por otro lado, con ciertas inversiones, existen
problemas legales con las empresas contratistas, lo que no permite el avance de la ejecucion
en determinado afio fiscal.

ii. Se confirmd que el déficit presupuestal se debe a una deficiente programacion. De acuerdo
con las respuestas de los entrevistados, se concluyé que tener un déficit presupuestal para la
ejecucién de inversiones implica un sobre costo para el estado, pues la viabilidad de las
inversiones tiene un limite, y al no ejecutarse, estas pierden vigencia y se necesitaria formular
un nuevo perfil, lo que implica un sobre costo. Por ello, es necesario que se realice una
adecuada programacion de inversiones, segun el presupuesto asignado.

iii. Segun el personal de una de las unidades ejecutoras entrevistadas, menciond que las
principales causas de una inadecuada programacion es la falta de en materia presupuestal por
parte de los trabajadores y la deficiente coordinacion que existe con la Direccidon General de
Planeamiento y Presupuesto. Por otro lado, se pudo concluir que es necesario programar el
presupuesto teniendo en cuenta el plan operativo institucional y los planes estratégicos de la
entidad gubernamental, con la finalidad de tener una congruencia en todos los sistemas
administrativos.

iv. No es rentable para el estado tener una cartera de inversiones con mas de 350 proyectos,
debido a que no es viable ejecutar tantos proyectos dentro de un afio fiscal, pues existe un
limite de presupuesto asignado.

También, junto al equipo de Inversiones y las unidades ejecutoras y la Divisién de
Modernizacién se tuvieron tres reuniones de trabajo con la finalidad de resolver dudas respecto a los

problemas antes mencionados y definir puntos de mejora.
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3.2 Aportes

Tras los hallazgos encontrados, se implantaron ciertas medidas y mejoras en los procesos
normativos, los cuales fueron aprobados y dirigidos por el jefe de la Divisién de Inversiones de la
Direccién General de Planeamiento y Presupuesto, equipo del cual el autor del presente informe
participé como encargado de la mejora en el proceso de la gestion presupuestal.

3.2.1 Medidas adoptadas

La presente evaluacion de mejoras de los procesos antes descritos se realizé de forma
simultanea con el proceso de programacion y formulacion de inversiones para el afio fiscal 2022, razén
por la cual se tuvo que tomar medidas casi inmediatas para poder solucionar y las medidas adoptadas
se puedan ya reflejar en el presupuesto a formular en el afo en curso.

Primero, en coordinacién con la Division de Modernizacion, oficina dentro de la Direccidn
General de Planeamiento y Presupuesto y encargada del proceso organizativo, se decidié crear un
departamento de Seguimiento presupuestal dentro de la divisién de inversiones, que tenga como fin
principal, evaluar los informes de formulacién y programacion del presupuesto y de inversiones, con
la finalidad de asegurarse que cumplan con los criterios de priorizacion y evitar un déficit

presupuestario en dicha partida presupuestal.

Figura 5

Nuevo organigrama de la Direccion General de Planeamiento y Presupuesto
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Nota. Redisefiado en base a la mejora de los procesos de programacion y formulacién de la entidad

gubernamental ABC (2024).
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Segundo, una vez creado el departamento de seguimiento y control presupuestal, se procedié
a redisefar el proceso de formulacién y programacién del presupuesto y sus respectivas partidas.
Como se puede ver en la figura 4, en principio cada unidad ejecutora enviaba de forma independiente
su informe presupuestal al Ministerio de Economia y Finanzas, lo cual ocasionaba incongruencias y
problemas de déficit presupuestal, puesto que el precitado ministerio no conocia la realidad financiera
de la entidad gubernamental, por lo que daba viabilidad a dichos informes sin indagar a mas detalle.

En tal sentido, una vez implementada la mejora, todos los informes presupuestales eran
atendidos por la Direcciéon General de Planeamiento y Presupuesto, aqui se consolidaban los informes
de las 17 unidades ejecutoras y finalmente eran enviados en un solo informe al Ministerio de Economia
y Finanzas para su aprobacién. De esta manera, se filtraba las inversiones prioritarias y el presupuesto
tuvo mejor precision. Se puede evidenciar el redisefio del proceso en el apéndice B.
3.2.2  Principales resultados obtenidos

Si bien es cierto, las medidas implementadas fueron la mayoria a largo plazo, por la naturaleza
de los procesos legales, para el aino 2022 ya se puede concluir si las medidas adoptadas fueron las mads
adecuadas para la entidad gubernamental ABC.

Efectivamente, en buena parte gracias a las medidas implementadas en afio 2021, al cierre del
afio 2022 se tuvieron mejores indicadores. Segun se aprecia en la figura 6, la ejecucidn presupuestal
en el afio 2022 incrementd en 23.6% respecto al 2021, lo que significa que la gestidn presupuestal en

materia de inversiones fue mas eficiente y se ejecutaron mayores proyectos.

Figura 6
Niveles de ejecucion de presupuesto para inversion publica de la entidad gubernamental ABC: afios

2020-2022
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Nota. Adaptacion del presupuesto publico del Ministerio de Economia y Finanzas (2021).
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Finalmente, se disminuyd el déficit presupuestal de ejecucidn de inversiones, segun la consulta
avanzada del Ministerio de Economia y finanzas, la cartera de inversiones al 2022 fue de 47 proyectos,
con una inversion de S/ 2,200,993,072.20 soles, por lo que se calcula un déficit de S/ 106,940,786 soles,
un monto significativamente menor respecto al afio 2020, en el cual se tuvo un déficit de S/

1,101,724,037 soles, segun se puede evidenciar en el apéndice A del presente informe.



Conclusiones

Tras haber finalizado el andlisis del presente informe, se concluye que la mejora en el proceso
de formulaciéon fue una de las principales medidas acertadas, pues esto permitié mejorar la
comunicacion entre las unidades ejecutoras, filtrar mejor la informacién recibida y priorizar las
inversiones.

Ademas, todos los sistemas administrativos del estado que participan en un determinado
proceso siempre deben estar alineados entre si, de esa forma la gestién publica sera eficiente y se
logrardn los resultados esperados. Ejemplo de ello, son las mejoras realizadas durante la experiencia
profesional detallada den el presente informe, pues al momento de realizar la programacion
presupuestal, se tuvo en cuenta la programacién de las inversiones y la planificacion.

Finalmente, se concluye que las mejoras implementadas durante el desarrollo de la
experiencia profesional han permitido tener mejor indices de ejecucién presupuestal y ha disminuido

significativamente el déficit en todas las unidades ejecutoras de la entidad gubernamental.



Recomendaciones

Se recomienda a la entidad gubernamental ABC

Continuar con el proceso de mejora del ciclo presupuestal y de inversiones, con la finalidad de
mejorar e incrementar el nimero de inversiones a ejecutar en el afio, ademas se debe
fortalecer la comunicacion existente entre la Division de Inversiones y las 17 unidades
ejecutoras, pues son éstas las responsables de la ejecucion del gasto publico.

Fortalecer con personal capacitado al departamento de seguimiento presupuestal de la
Divisién de Inversiones, con la finalidad de que tengan un expediente por cada inversion
formulada e incentiven su ejecucién.

Articular los planes estratégicos entre las unidades ejecutoras y la Direccion General de
Planeamiento y Presupuesto con la finalidad de unificar los procesos que corresponden a los
sistemas administrativos de presupuesto, inversiones y de planeamiento.

Se recomienda finalmente, ya que existe un déficit presupuestal, buscar fuentes alternativas
de financiamiento, convenios de cooperacidon interinstitucional entre organismos
internacionales, empresas privadas, etc.; pues lo recursos publicos son limitados y existe una

gran cantidad de proyectos que requieren ser ejecutados.



Referencias

Congreso de la Republica del Peru. (30 de noviembre de 2021). Ley N° 31365, Ley de presupuesto del
sector publico para el ano 2022. Diario Oficial El Peruano.
https://elperuano.pe/NormasElperuano/2021/11/30/2016729-1/2016729-1.htm

Guardia, R. M. (2002). El sistema presupuestario en el Peru. Santiago de Chile, Chile : Organizacion de
las Naciones Unidas. https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/75ea3de2-
7cc3-48e5-bc41-60a073ccce73/content

Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social ( ILPES). (2021). Panorama
de la gestion publica en América Latina y El Caribe. Lima, Perl: Organizacidn de las Naciones
Unidas. https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/ae566625-fc8b-40d0-944e-
d92b69f4b07d/content

Ministerio de Economia y Finanzas. (7 de abril de 2017). Aprueban directiva para la formulacion y
evaluacion en el marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de
Inversiones (RD-N2 002-2017-EF/63.01). Diario Oficial El Peruano, Lima, Peru.
https://elperuano.pe/NormasElperuano/2017/04/22/1511934-1/1511934-1.htm

Ministerio de Economia y Finanzas. (16 de setiembre de 2018). Marco de la Administracion Financiera
del Sector Publico (D.L. N° 1436-2018-EF). Diario Oficial El Peruano, Lima, Peru.
https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1692078-11

Ministerio de Economia y Finanzas. (2023). Cuenta General de Ila Republica.
https://www.mef.gob.pe/contenidos/conta_publ/Cuenta_General_Republica_2023.pdf

Ortegdn, E., & Pacheco, J. F. (2004). Los sistemas nacionales de inversion publica en Centrooamérica,
marco tedrico y andlisis comparativo multivariado. Santiago de Chile, Chile: Organizacion de
las Naciones Unidas. https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/b6791c03-
ffde-48b8-aall-d5ee2f53fbce/content

Ospino Edery, J. J., & Galloso Porras, E. M. (2020). Desarticulacién del planeamiento estratégico y la
programacion presupuestaria y su efecto en la gestién del CEPLAN. Pensamiento Critico, 25(2),
69-106. https://doi.org/http://dx.doi.org/10.15381/pc.v25i2.19517

Yactayo Chavez, E. L. (2019). La ejecucidn presupuestal de ESSALUD del Perd, como un instrumento de
gestién. Pensamiento Critico, 24(1), 103-120.
https://doi.org/http://dx.doi.org/10.15381/pc.v24i1.16561






33

Apéndice A. Presupuesto asignado para inversion publica a la entidad gubernamental ABC, afios

2020,2021 y 2022.

CATEGORIA/ ANO 2020 2021 2022 E

PRESUPUESTO PARA
INVERSION PUBLICA S/1,851,724,037.00 | S/ 2,146,854,056.00 { S/ 2,094,052,284.00

PORCENTAJE DE EJECUCION 74% 2% 89% E

Nota. Elaboracién propia en base a la Ley general de presupuesto publico (2024).



Apéndice B. Rediseiio del flujograma del proceso de programacion y formulacion del presupuesto

en la entidad gubernamental ABC
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Apéndice C. Guia de entrevista semiestructurada

Guia de entrevista semiestructurada
Objetivo: Conocer datos historicos y opiniones de los expertos sobre el proceso de evaluacion v

control presupuestzl de la entidad gubernamental ABC.

Entrevistador: Jhon Antonhy Meyra Meza

Funcion principal del puesto

it G v G Y PRI EL RT3 ol ol Velar por la eficiente ejecucion del presupuesto asignado.

lefe de la Division de Inversiones Coordinar la formulacion y ejecucion de inversiones.

Duracion de entrevista: 2 horas
Fecha de entrevista: & de julio del 2021.
Recursos: guia de entrevista, grabadora, cuaderno de apuntes.
Preguntas realizadas.
1. iPor gqué a pesar del bajo nivel de ejecucion presupuestal de las Unidades Ejecutoras
52 requiere mayor presupussta?
2. iPor gué es inadecuado tener un déficit presupuestal para el financiamiento de
inversiones?
3. iCugles son las causas de la inadecuada programacion del presupuesto y de la gestian
de inversiones?

4. iEs viable tener una cartera de inversiones de mas de 350 proyectos anuales?

Nota. Elaboracién propia (2021).
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Anexo 1. Presupuesto asignado a la entidad gubernamental en el aiio 2020, 2021 y 2022.

Genérica

PIA

PIM

Devengado

TOTALANO 2022 S/ 197,002,269,014.00 S/ 238,070,181,438.00 S/ 209,330,060,038.00 87.9
Nivel de Gobierno E: GOBIERNO NACIONAL S/ 139,099,209,295.00 S/ 134,800,977,215.00 S/ 127,457,842,117.00 94.6
Sector 07: ENTIDAD GUBERNAMENTAL ABC S/ 10,880,820,467.00 S/ 13,924,845,983.00 S/ 13,788,038,768.00 99.0
Genérica PIA PIM Avance %
Devengado
5-21: PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES S/ 7,406,928,491.00 S/ 7,459,048,210.00 S/ 7,439,222,466.00 99.7
5-22: PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES S/ 1,483,368,845.00 S/ 1,476,932,215.00 S/ 1,475,153,067.00 99.9
5-23: BIENES Y SERVICIOS S/ 1,681,706,531.00 S/ 1,858,782,261.00 S/ 1,786,905,025.00 96.1
5-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS S/ 0.00 S/ 3,449,451.00 S/ 3,449,451.00 100.0
5-25: OTROS GASTOS S/ 72,465,974.00 S/ 2,817,604,359.00 S/ 2,816,803,446.00 100.0
6-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS S/ 0.00 S/ 73,759,464.00 S/ 73,284,288.00 99.4
6-26: ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS S/ 236,350,626.00 S/ 235,270,023.00 S/ 193,221,025.00 82.1
TOTAL 2021 S/ 183,029,770,158.00| S/ 227,932,217,391.00| S/ 198,821,888,405.00 87.2
Nivel de Gobierno E: GOBIERNO NACIONAL S/ 127,420,957,133.00| S/ 137,635,723,934.00| S/ 125,743,227,935.00 91.4
Sector 07: ENTIDAD GUBERNAMENTAL ABC S/ 10,945,279,104.00| S/ 13,217,645,758.00| S/ 12,803,794,315.00 96.9

Avance %

5-21: PERSONALY OBLIGACIONES SOCIALES S/ 7,504,436,322.00| S/ 7,272,342,976.00| S/ 7,263,561,987.00 99.9
5-22: PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES S/ 1,481,479,154.00| S/ 1,510,805,016.00| S/ 1,508,683,343.00 99.9
5-23: BIENES Y SERVICIOS S/ 1,634,875,862.00| S/ 1,794,451,100.00| S/ 1,583,127,724.00 88.2
5-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS S/ 0.00 S/ 2,394,408.00 S/ 2,394,408.00 100.0
5-25: OTROS GASTOS S/ 68,965,926.00| S/ 2,254,336,151.00| S/ 2,250,256,918.00 99.8
6-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS S/ 0.00 S/ 30,913,151.00 S/ 0.00 0.0
6-26: ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS S/ 255,521,840.00 S/ 352,402,956.00 S/ 195,769,936.00 55.6
TOTAL ANO 2020 177,367,859,707| 217,254,208,912| 182,462,771,648 84.0
Nivel de Gobierno E: GOBIERNO NACIONAL 124,582,104,147| 133,020,679,221| 118,447,659,279 89.0
Sector 07: ENTIDAD GUBERNAMENTAL ABC 10,646,442,174 12,471,012,291 12,042,013,203 96.6
Genérica PIA PIM Avance %
Devengado
5-21: PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 7,261,748,214 7,486,434,305 7,433,983,768 99.3
5-22: PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 1,476,862,146 1,493,801,427 1,490,275,393 99.8
5-23: BIENES Y SERVICIOS 1,493,549,673 1,802,873,097 1,601,369,511 88.8
5-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 3,180,060 3,180,058 100.0
5-25: OTROS GASTOS 68,939,343 1,213,719,993 1,211,672,562 99.8
6-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 48,850,940 48,837,640 100.0
6-26: ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 345,342,798 422,152,469 252,694,271 59.9

Nota. Obtenidos del portal consulta amigable del Ministerio de Economia y Finanzas (2023).
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Anexo 2. Guia de acta de reunidn entre unidades de la Direccidon General de Planeamiento y

Presupuesto.

re)

o -
@ Z3V) ENTIDAD GUBERNAMENTAL ABC

ACTA DE REUNION EXTRAORDINARIA

Fecha 21 de julio del 2021.

Objetivo de la reunion:

Coordinar sobre las mejoras en el proceso de formulacién y seguimiento presupuestal.

Unidades participantes

Unidades Formuladoras

Unidades Ejecutoras

Divisidon de Inversiones

Division de Modernizacidn institucional.

Principales puntos tratados y acuerdos.

- Redisefar el procedimiento de formulacién y evaluacién del presupuesto publico. Con esta
mejora, las unidades ejecutoras remitiran de forma obligatoria sus informes presupuestales
a la Divisidon de Inversiones para su previa evaluacion antes de remitirlos al Ministerio de
Economia y Finanzas.

- Se impulsara la creacion de un departamento de seguimiento presupuestal, con la finalidad
de velar por la eficiente ejecucion presupuestal en materia de inversiones.

- Se debe mejorar la ineficiente linea de comunicacion entre la
Direccién de planeamiento y las unidades ejecutoras dependientes
de la Entidad Gubernamental ABC.

Nota. Obtenido del manual de procedimientos administrativos de la entidad gubernamental ABC
(2022).



