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Resumen

A partir del 01 de enero de 2024, el Peru ha iniciado el proceso de transicién del marco contable
aplicado en el Sector Publico, dejando atrds los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
(PCGA) para adoptar las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NIC SP), tal como
se establecié en las Resolucion Directoral N°013-2023-EF751.01. En este contexto la auditoria a
entidades del sector publico adquiere un rol fundamental que permite verificar la razonabilidad de los
estados financieros en transicion, y evaluar el cumplimiento del nuevo marco contable, segln las
disposiciones del ente regulador hasta alcanzar la totalidad de cumplimiento de la nueva normativa en
los estados financieros.

El presente trabajo describe la experiencia profesional de la autora en una Sociedad de Auditoria,
donde desempeiidé principalmente el apoyo y participacién en las diferentes etapas de las auditorias
realizadas a entidades gubernamentales. Como uno de sus aportes, se elabord una matriz tipo lista de
verificacidon que permitié organizar la auditoria y evaluar el cumplimiento normativo por parte de la
entidad adoptante de cuatro instructivos de cumplimiento, publicados por el Ministerio de Economia
y Finanzas, que regulaban la adopcion de este nuevo marco contable. Por medio de ello, se logré
cumplir con los procedimientos de auditoria en el tiempo establecido y sirvié de modelo para ser

aplicado en el trabajo de otras entidades publicas.
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Introduccion

La contabilidad gubernamental en el Peru esta experimentado un cambio transcendental con
la implementacion progresiva de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NIC
SP), tiene una duracidn de tres afios, la cual inicié el primero de enero de 2024 y culmina el 31 de
diciembre de 2026. Este proceso, regulado por el Ministerio de Economia y Finanzas a través de la
Direccidon General de Contabilidad Publica, es considerado un avance en la modernizacién del sistema
contable gubernamental al promover la comparabilidad y transparencia de la informacién financiera,
aspectos clave que permiten una adecuada rendicién de cuentas en el manejo de los recursos publicos,
tal como se detalla en el presente trabajo.

En ese contexto, se intensifica el rol del auditor, ya que no solo se limita emitir una opinidn
sobre la razonabilidad de los nuevos estados financieros elaborados bajo el nuevo marco contable

aplicable, sino también evalla el cumplimiento normativo que rige la transicién a este nuevo marco.



Capitulo 1. Aspectos Generales

1.1 Descripcion de la empresa

Grupo Santivaiiez Guarniz en su pagina web declara ser una compaiiia con veinte afos de
experiencia en ofrecer servicios en diversas disciplinas tales como: outsourcing contable, consultoria
de negocios, asesoria legal y tributaria, auditoria, entre otros. Asimismo, es miembro activo de BKR
International; la cual, es una de las diez mas grandes firmas de consultoria empresarial, asesoria,
contabilidad y auditoria con presencia en 80 paises (Grupo Santivafiez Guarniz, s.f.).
1.1.1 Ubicacion

En la actualidad, la compaiiia esta ubicada en el centro empresarial del distrito de San Isidro,
provincia y departamento de Lima.
1.1.2 Actividad

La actividad del Grupo es ofrecer servicios en distintas diciplinas. Sin embargo, a efectos del
presente trabajo, enfocaremos la atencién en el rubro de Auditoria; en el cual, Santivafiez ofrece
servicios de auditoria financiera y presupuestal al sector publico y privado.
1.1.3 Mision

La misién de la compaiiia es brindar soluciones empresariales.
1.1.4 Vision

Santivafiez tiene la visidon de ser reconocidos como una empresa lider en los servicios que
brinda.
1.1.5 Organigrama

En el drea de auditoria financiera se observa una jerarquia lineal vertical, tal como se presenta

en la Figura 1:

Figura 1
Organigrama de la Compaiiia
| Socio General | |

| | Asistente A |
| Socio de Auditoria | |

| | Asistente B |
| Senior A | | | Practicante

| | Asistente C |
| Senior B | |

| | Asistente D |
| Seni|or C | l

Nota. Elaboracién propia basada en el conocimiento interno de la empresa.
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1.2 Descripcion general de la experiencia

La autora del presente trabajo inicid el vinculo laboral con Grupo Santivafiez Guarniz el lunes
13 de marzo de 2023 y desempefid sus labores responsablemente en el puesto de Asistente de
Auditoria C, hasta junio del presente afio 2025.

Su puesto consistid en la asistencia técnica especializada en la ejecucién de procedimientos de
evaluacion realizados en las distintas etapas del proceso de auditoria, conforme a las normas vy
lineamientos aplicables al sector publico y privado. Asimismo, participé en diversos equipos de
auditoria, trabajando bajo la supervisién de distintos jefes de equipo de auditoria, de acuerdo con la
designacién para cada encargo de auditoria.

1.2.1 Actividad profesional desempenada

Desde el inicio de su vinculo laboral hasta junio del 2025, mes en la que se escribe el presente
trabajo, la autora desempend sus labores como Asistente C. Las funciones desempenadas fueron las
siguientes:

° Participacidn en las etapas de planificacion, ejecucién y elaboracidn de informes de auditoria de
entidades del sector publico como privado, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos de
cada auditoria.

° Elaboracién y desarrollo de pruebas sustantivas, de control y otras, orientadas a la validaciéon de
saldos relacionados con cuentas y/o rubros de los Estados Financieros y Presupuestales, asi
como a la deteccién de desviaciones o errores materiales en los Estados Financieros.

. Elaboracién, redaccién y estructuracidn de documentacidon de auditoria o papeles de trabajo
que ayudaron a facilitar la trazabilidad, sustento técnico, evaluaciéon y documentacion de las
conclusiones del auditor para el analisis de los distintos rubros de los Estados Financieros y
presupuestales.

. Intervencion constante y activa en el proceso de recoleccion, andlisis y sistematizacidon de
informacidn relevante que permite conocer a la entidad auditada.

° Apoyo técnico en la elaboracidn de pruebas de recorrido y analisis de los procesos de control
interno de las entidades evaluadas, para la identificacion de riesgos de las entidades.

1.2.2 Propdsito del puesto

La auditoria financiera es un método por el que se examina y analiza la informacién que una
empresa tiene reflejada en los estados de sus cuentas. En otras palabras, permite vigilar los ingresos y
egresos de la compafia y mitigar asi las desviaciones de dinero, que, de llegar a encontrarse, podrian
llevar a la quiebra a la compaifiia o a que tenga falta de solvencia y liquidez. Con base en lo anterior, es
el departamento que requiere de mas cuidado y se recomienda que el auditor sea muy sigiloso y

minucioso con las auditorias (Nufio, 2017, como se citd en Velasquez et al.,2020).
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En ese sentido, el propdsito del puesto de asistente de auditoria C es apoyar técnicamente en
todos los procesos que el auditor designe para el andlisis de la informacion financiera y presupuestal,
prestando especial cuidado con la informacion evaluada y observando cada detalle que pudiera surgir.
1.2.3 Producto o proceso objeto del informe

En 2024 entrd en vigor la aplicacidn de las Normas Internacionales de Contabilidad de Sector
Pdblico (NIC SP) para entidades del sector publico peruano. Es decir, a partir de 2024 las entidades del
sector publico deberan dejar de aplicar gradualmente las Politicas Contables Generalmente Aceptadas
en el Perd, para comenzar a usar las politicas y principios contables establecidas en las NIC SP. Este
proceso tiene una duracion maxima de tres afios, iniciando el 1 de enero de 2024 y concluyendo el 31
de diciembre de 2026, con la adecuaciéon del nuevo marco contable.

Por lo antes expuesto, y tomando en cuenta que la profesional se desempeiié en el puesto de
Asistente de Auditoria C, y una de sus funciones es el apoyo técnico en la elaboraciéon de documentos
gue permitan plasmar el trabajo realizado durante la auditoria, identificd que, al tratarse de una
normativa relativamente nueva y que afecta, por primera vez, los estados financieros y presupuestales
del ejercicio a auditar mas proximo ya cerrado (2024), aun no se disponia de un documento o matriz
general que permita evaluar de forma sistematica el cumplimiento de los instructivos en las distintas
entidades. Por lo que, ante esta, se desarrollé un papel de trabajo tipo checklist, que fue utilizado en
distintos encargos de auditoria gubernamental en Santivafez Guarniz. Este instrumento sirvié como
punto de partida para la evaluacién del cumplimiento de los instructivos de la Direccion General de
Contabilidad Publica que regulan la transicidn a las NIC SP y puede ser adaptado a las caracteristicas
especificas de cada entidad del sector publico.

1.2.4 Resultados concretos logrados

El instrumento ha facilitado significativamente el proceso de auditoria, al constituirse como
una herramienta que aporté los siguientes valores:

° Estructura clara. la matriz proporcioné una estructura clara para verificar cada uno de los
lineamientos establecidos en los instructivo de transicién.

. Objetividad y uniformidad. permitiéd una evaluacidn mas ordenada, objetiva y uniforme en las
distintas entidades del sector publico.

. Reduccidn del riesgo a cometer errores u omisiones. al ofrecer mediante una matriz tipo lista de
verificacion un marco referencial concreto para la evaluacidn del correcto cumplimiento de los
instructivos.

° Optimizacién de tiempo y recursos. mejoroé la eficiencia del trabajo auditor, permitiendo cumplir
con los plazos esperados, una evaluacién mas 4agil, precisa, controlada y ordenada del

cumplimiento normativo.
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Fortalecimiento de calidad de servicio. mejoro la trazabilidad, documentacion y transparencia

del trabajo realizado por el auditor mejorando la confianza a la labor del auditor.



Capitulo 2. Fundamentacion del tema
2.1 Teoria y practica en el desempeiio profesional
2.1.1 Fundamentos generales de la auditoria financiera

La auditoria financiera constituye un proceso sistematico e independiente cuyo objetivo es
emitir una opinién profesional sobre la razonabilidad de los estados financieros de una entidad,
asegurando que estos reflejen fielmente la situacién financiera, libre de errores materiales. En ese
sentido, la auditoria incrementa el grado de confianza de los usuarios en la informacion financiera.

La Norma Internacional de Auditoria (NIA)200, en su parrafo 3, establece que el objetivo de la
auditoria es fomentar la confianza de los usuarios en la informacidn financiera presentada por la
entidad. Esto mediante la expresion de una opinién profesional del auditor sobre si los estados
financieros han sido preparados conforme a los aspectos materiales, de conformidad con un marco de
informacidn financiera aplicable (IAAS, 2008).

Asimismo, la NIA 250 establece que el auditor en base a las disposiciones legales vy
reglamentarias vigentes aplicables, evalla y asegura si la entidad auditada en el desarrollo de sus
funciones cumple con dicho marco, y determina los efectos que dicho cumplimiento o incumplimiento
puede tener en los estados financieros (IAASB,2016).

Visto de otra manera, la auditoria no solo busca emitir una opinién, sino también proporciona
recomendaciones que contribuyan a mejorar los sistemas de control, la gestién financiera y el uso
eficiente de los recursos publicos. De acuerdo con Zambrano & Gilces (2020), la auditoria es
fundamental en la toma de decisiones dentro de una compaiiia, ya que permite descubrir falencias,
prevenir errores y orientar acciones correctivas que fortalezcan la empresa. realizar cambios que
ayuden a la institucidn a superarse y a mantenerse en el mercado. Agregan que es un examen detallado
de los estados financieros y de la forma en que los recursos han sido empleados para lograr los
objetivos institucionales.

Un componente esencial dentro del proceso de auditoria es la documentacién de auditoria,
también conocida como papeles de trabajo. Segun sefiala la NIA 230, esta documentacion no solo
constituye la evidencia del trabajo realizado por el auditor y sustenta las conclusiones alcanzadas, sino
que también es util para facilitar el trabajo, la supervision y mantener un archivo del trabajo realizado
y cuestiones significativas para auditorias futuras.

En el contexto peruano, el Manual de Auditoria Financiera Gubernamental de la Contraloria
General del Pert, define los papeles de trabajo como el conjunto de documentos y registros
preparados y obtenido por el auditor, desde la etapa de planificacién hasta la etapa de elaboracién y
emision de informes. Esta documentacién permite sustentar los hallazgos encontrados vy
recomendaciones presentadas en los informes de auditoria emitidos (Contraloria General de la

Republica, 2022).
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2.1.2 Normas Internacionales de Contabilidad de Sector Publico en el Peru

El Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (International Public
Sector Accounting Standards Board, IPSASB) es un organismo internacional encargado de desarrollary
emitir normas y estandares contables especificos para entidades del sector publico, conocidas como
Normas Internacionales de Contabilidad de Sector Publico (NIC SP). Su misién es promover la
transparencia, congruencia y comparabilidad de la informacidn financiera publica a nivel mundial. Para
ello, anima a las distintas administraciones publica y emisoras de normas nacionales a participar en el
desarrollo de elaboracion y mejora de dichas normas (IPSASB, 2022).

Las NIC SP emitidas por el IPSASB se basan en dos enfoques contables: base de efectivo y base
de acumulacién o devengo, y se derivan principalmente de las Normas Internacionales de Informacién
Financiera (NIIF), adaptandolas a las particularidades del sector publico. Asimismo, estas normas
abordan aspectos de la informacién financiera especificos del sector gubernamental que no son
abordados en las NIIF (IPSASB, 2022).

En este marco normativo, la auditoria gubernamental adquiere un rol fundamental como
mecanismo de control del estado. Para Dextre (2016), la auditoria gubernamental es un examen
objetivo vy critico, de caracter integral, que permite evaluar las actividades de las entidades estatales,
el uso de los bienes y recursos publicos, y su expresion en los estados financieros y presupuestarios
para asi emitir una opinion profesional e independiente que respalde la transparencia y eficiencia en
la gestidn publica, asi como recomendar acciones correctivas de ser necesario.

Por su parte, Barbaran (2015) sefala que la auditoria gubernamental constituye una forma de
control gubernamental ejercida con posterioridad a la ejecucion de las operaciones financieras o
administrativas.

Segun la Directiva N°004-2022-CG/VCSCG la Auditoria Financiera Gubernamental consiste en
el examen de la informacidn presupuestaria y financiera de las entidades publicas, con el fin de
expresar una opinion técnica, profesional e independiente respecto a si dichos estados han sido
preparados, en todos los aspectos significativos, de acuerdo con el marco normativo vigente y
presentados razonablemente en todos los aspectos significativos (Contraloria General de la Republica,
2022).

Esta version de la auditoria busca incrementar la confianza de los usuarios de los informacién
presupuestaria y financiera; constituyéndose como una herramienta clave para la rendicion de cuentas
y de evaluacién del sector publico y la Cuenta General de la Republica. En ese sentido, los objetivos de
la Auditoria Financiera gubernamental son:

. Objetivos generales: emitir opinién profesional sobre la razonabilidad de los estados
presupuestarios y financieros preparados por la entidad a una fecha determinada; de acuerdo

con el marco de informacidn financiera aplicable.
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° Objetivos especificos de la Auditoria Financiera Gubernamental a los Estados Financieros:
determinar si los estados financieros preparados por la entidad auditada presentan
razonablemente la situacién financiera, los resultados de sus operaciones y sus flujos de
efectivo, de acuerdo con el marco de informacion financiera aplicable. También, formular
recomendaciones para mejorar el control interno, fortalecer la gestién publica y promover su
eficiencia contable y operativa.

° Objetivos especificos de la Auditoria Financiera Gubernamental a los Estados Presupuestarios.
evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en las fases de aprobacion, ejecucién, y
evaluacion del presupuesto institucional. Adema3s, verificar el cumplimiento de los objetivos y
metas previstos en el presupuesto, conforme a las disposiciones legales vigentes.

2.1.3 Adopcion a NIC SP
A partir del afio 2024, el Peru ha inicié la transicién significativa en su sistema contable publico

mediante la adopcion progresiva de las NIC SP. Esta transicion se formalizd con la Resolucidon Directoral

N°013-2023-EF/51.01, del 6 de noviembre de 2023, la cual aprueba la aplicacion de las Normas

Internacionales de Contabilidad del Sector Publico de acumulacién o devengo, prélogo a las NIC SP y

marco conceptual de la edicion 2022 bajo el enfoque de acumulacién devengo. Por tanto, dispone a

las distintas entidades del sector publico aplicar el marco normativo para la preparacion de

informacidn financiera segun aplique a cada una de ellas (Ministerio de Economia y Finanzas, 2023).

La siguiente tabla muestra las NIC SP oficialmente adoptadas por el Peru:

Tabla 1

Normas Internacionales de Sector Publico aplicables al periodo 2024

N° Nombre

NICSP N°01  Presentacion de Estados Financieros.

NICSP N°02  Estado de Flujos de Efectivo.

NIC SP N°03 Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores.
NICSP N°04  Efectos de las Variaciones en las Tasas de Cambio de la Moneda Extranjera.
NIC SP N°05 Costos por Préstamos.

NIC SP N°09 Ingresos de Transacciones con Contraprestacion.

NICSP N°10  Informacidn Financiera en Economias Hiperinflacionarias.

NICSP N°11  Contratos de Construccidn.

NICSP N°12  Inventarios.

NICSP N°13  Arrendamientos.

NICSP N°14  Hechos ocurridos después de la fecha de presentacion.
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N° Nombre

NICSP N°16  Propiedades de Inversidn.

NIC SP N°17 Propiedades, Planta y Equipo.

NIC SP N°18 Informacién Financiera por Segmentos.

NIC SP N°19 Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes.

NICSP N°20  Informacidn a Revelar sobre Partes Relacionadas.

NICSP N°21  Deterioro del Valor de Activos No Generadores de Efectivo.

NICSP N°22  Revelacidn de Informacion Financiera sobre el Sector Gobierno General.
NICSP N°23  Ingresos de Transacciones sin Contraprestacion (Impuestos y Transferencias).
NICSP N°24  Presentacion de informacidn del presupuesto en los estados financieros.
NICSP N°26  Deterioro del Valor de Activos Generadores de Efectivo.

NICSP N°27  Agricultura.

NICSP N°28  Instrumentos Financieros: Presentacion.

NICSP N°29  Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Medicidn.

NICSP N°30  Instrumentos Financieros: Informacion a Revelar.

NICSP N°31  Activos Intangibles.

NICSP N°32  Acuerdos de Concesion de Servicios: La Concedente.

NICSP N°33  Adopcién por Primera Vez de las NICSP de Base de Acumulacion.

NICSP N°34  Estados Financieros Separados.

NICSP N°35  Estados Financieros Consolidados.

NIC SP N°36 Inversiones en Asociadas y Negocios Conjuntos.

NICSP N°37  Acuerdos Conjuntos.

NICSP N°38  Informacion a Revelar sobre Participaciones en Otras Entidades.

NICSP N°39  Beneficios a los Empleados.

NICSP N°40  Combinaciones del Sector Publico.

NICSP N°41  Instrumentos Financieros.

NICSP N°42  Beneficios Sociales.

NICSP N°43  Arrendamientos.

Nota. Elaboracién propia en base a lo extraido de la pagina web del MEF, s.f.

La contabilidad del sector publico se regia hasta el periodo 2023 bajo los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, los cuales tenian un enfoque presupuestal y administrativo
limitado y a partir del 2024 con las NIC SP se promueve una visidon prospectiva que reconoce todos los

activos y pasivos, mejorando la toma de decisiones financieras (Diario La Republica, 2025).
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En relacion con lo anteriormente seialado, es necesario precisar que la adopcion de las NIC SP
en el Peru es un proceso gradual guiado por la Direccion General de Contabilidad Publica (DGCP). Este
proceso denominado “Periodo de Transicidn”, comprende un tiempo de tres afos, el cual inicié el 01
de enero de 2024 y culmina el 31 de diciembre de 2026. Durante este periodo, las entidades del sector
publico obligadas deben diagnosticar brechas contables, elaborar un programa de transicidn y emitir
informacidn financiera, bajo el nuevo marco normativo de forma progresiva, culminando con la
presentaciéon completa de estados financieros en base a devengo, tal como lo sefialan los distintos
Instructivos emitidos por la DGCP para guiar esta adopcion:

° Instructivo N°01-2024-EF/51.01. denominado “Instructivo para la planificacién, ejecucion,
culminacién y seguimiento de la transicién al marco de las Normas Internacionales de
contabilidad del sector publico en las entidades del sector publico”, aprobado mediante
Resolucién Directoral N°005-2024-EF/51.01, de fecha 10 de mayo de 2024, establece
lineamientos para la planificacién, ejecucién, culminacién y seguimiento del proceso de
transicion (MEF, 14 de mayo de 2024).

° Instructivo N°002-2024-EF/51.01. este “Instructivo para la elaboracion del diagndstico de
brechas contables con fines de la preparacién del Programa de transicion al marco de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico en las Entidades del sector publico” que
orienta la elaboracién del diagnéstico para identificar diferencias entre la contabilidad anterior
y las NIC SP y la posterior emisidon del Programa de Transicidn, fue aprobado con Resolucién
Directoral N°006-2024-EF/51.01 el 11 de mayo de 2024 (MEF, 15 de mayo de 2024).

. Instructivo N°003-2024-EF/51.01. el instructivo define lineamientos para la presentacién de la
Informacidn Financiera y Presupuestaria de las Entidades del Sector Publico durante el proceso
de transicion, seguin detalla en la Resolucién Directoral N°007-2024-EF/51.01 del 11 de mayo de
2024 (MEF, 16 de mayo de 2024).

. Instructivo N°004-2024-EF/51.01. constituye un “Manual de adopcién por primera vez del marco
NIC SP” y proporciona disposiciones contables para la preparacién y presentacion de los estados
financieros en las entidades publicas (MEF, 2025).

En sintesis, la adopcién progresiva de las NIC SP por parte de las entidades implica un proceso
riguroso, ordenado y gradual; en el cual la auditoria desempefia un rol fundamental para verificar el
cumplimiento de todas las etapas establecidas y la razonabilidad de la informacién reportada en los
nuevos estados financieros. En particular, la adecuada documentacion de auditoria adquiere especial
relevancia, puesto que permite identificar, observar y posteriormente evaluar de forma ordenada los

ajustes contables efectuados en el proceso de transicién (MEF, 2025).
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2.2 Descripcion de las acciones, metodologias y procedimientos

Durante el desarrollo de la practica profesional en la Sociedad Auditora Santivafiez Guarniz, la
autora del presente trabajo llevé a cabo diversas acciones relacionadas con la asistencia técnica
especializada, que incluyeron especialmente la recopilacién y analisis de informacidn, elaboracién de
papeles de papeles de trabajo, elaboracién de pruebas de auditoria, entre otras.

La metodologia utilizada en el aporte objeto del presente trabajo consistid en la elaboracién
de un papel de trabajo en formato matriz tipo checklist, en el cual se resumié y organizé los cuatros
instructivos; permitio evaluar y tener una vision clara y precisa del cumplimiento de estos lineamientos
por parte de la entidad adoptante; asi como de proporcionar un enfoque mas claro y simplificado de
los ajustes contables realizados durante el periodo de adopcién de NIC SP.

Es preciso sefialar que, el uso de matrices para evaluar el cumplimiento de normativa se
elabord y alined con las directrices establecidas en la International Organization for Standardization
(1ISO) 19011 (2018), la cual sefala y destaca que el equipo de auditoria debe recopilar y revisar la
informacidn relevante para sus labores. Ademas de preparar la informacién documentada, utilizando
cualquier medio apropiado, los cuales pueden ser: listas de verificacion fisicas o digitales, detalles de
muestreo de auditoria, informacién audio visual, entre otros.

Enfocando la norma, antes citada, al presente trabajo, el uso de matrices tipo lista de
verificacion es una herramienta fundamental para facilitar el desarrollo de auditorias, de forma
sistematica y estructurada.

De acuerdo con el conocimiento ganado con la practica durante el tiempo de ejercicio
profesional, se puede concluir que este tipo de matrices o listas de verificacion ayudan a los auditores
a cubrir todos los aspectos clave de la auditoria, evitar omisiones e interpretaciones erréoneas de la
normativa.

A continuacidn, se detalla la metodologia realizada:

2.2.1 Revision normativa y andlisis documental

Se realizé una lectura detallada de los cuatro instructivos emitidos por la DGCP. Este andlisis
comprendié la identificacion de objetivos, plazos, responsabilidades, entregables y aspectos de
presentacion y revelacidn de Estados Financieros y Presupuestales; tal como lo exige cada instructivo.
2.2.2 Diseiio y estructuracion de la matriz de control

Con base a los instructivos y al conocimiento de la autora acerca de la importancia de la
documentaciéon de auditoria, se ordend los requerimientos de cada instructivo, priorizandolos y
clasificandolos seglin las etapas de planificaciéon, ejecucidon, culminacién y seguimiento.
Posteriormente se disefié y elabord un papel de trabajo tipo matriz que organizé de forma
estructurada el contenido y las exigencias de cada instructivo e identificar el nivel de cumplimiento de

estos por parte de la entidad adoptante auditada. Finalmente, con el fin de mejorar y afinar la
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herramienta, se consultd a los jefes del equipo auditor para recoger sus opiniones y sugerencias, lo
cual permitié ajustar la matriz a las necesidades operativas del trabajo de auditoria y asegurar su
utilidad practica.

2.2.3 Aplicacion en el andlisis de cumplimiento

En la entidad adoptante auditada, se procedid a examinar la informacidn financiera,
contrastandola con lo exigido por los instructivos. Esto permitid identificar no solamente el grado de
avance del proceso de adopcidn, sino también verificar el cumplimiento normativo respecto a cada
uno de los instructivos y revisar si la entidad adoptante auditada estaba cumpliendo con su propia
programacion, definida en la etapa de planificacidn, asi como lo requiere el instructivo 01.

Como parte del trabajo, se documentd en el papel de trabajo elaborado aquellos hallazgos
encontrados en el proceso de auditoria como evidencia del analisis efectuado por el auditor. Esta
metodologia y el instrumento desarrollado fueron aplicados en la auditoria de dos entidades
gubernamentales, siendo revisados y aprobados por el auditor encargado de dichas auditorias. Los
Apéndices A,B,C,D,E y F del presente informe muestran fotografias de la matriz elaborada y aplicada
en una entidad del Estado durante el proceso de auditoria; sin embargo, por motivos de
confidencialidad y presentacidn, no se visualiza la documentacién revisada durante el proceso de
auditoria.

Todo el trabajo realizado por la autora del presente trabajo se realizé respetando los principios
de la auditoria, enfocandose principalmente en la independencia, objetividad, confidencialidad y juicio

profesional.



Capitulo 3 Aportes y desarrollo de experiencias
3.1 Desarrollo de experiencias

La autora ha venido aplicando de manera continua, durante un periodo de dos afios y medio,
los conocimientos adquiridos en su formacidn universitaria, orientado a su experiencia exclusivamente
al campo de la auditoria gubernamental. Esta rama, presenta caracteristicas distintas a las aplicadas a
las compaiiias del sector privado.

Una de las principales diferencias radica en que la Contraloria General de la Republica
establece y exige la elaboracién de formatos estandarizados, que cumplen una funcién estratégica.
Por un lado, constituyen un mecanismo de control sobre el trabajo realizado por las Sociedades de
Auditoria que han sido contratadas por la propia Contraloria y, por otro lado, facilitan la recopilacion
de informacion relevante que permita a la Contraloria tener una visidn de la situacién de la entidad en
un periodo especifico. En estos formatos, también se resumen los procedimientos aplicados y los
hallazgos obtenidos.

Asimismo, en base a lo percibido por la autora la auditoria a entidades del Estado presenta
desafios particulares. En muchos casos, los colaboradores de las instituciones auditadas perciben la
presencia de los auditores como una amenaza o forma de fiscalizacion directa de su desempeiio,
generando asi, actitudes de reserva, resistencia e incluso falta de colaboraciéon; lo que dificulta el
acceso a la informacién y el desarrollo fluido del trabajo. Esta situacidn, se contrasta con el sector
privado, en el cual, la auditoria, es vista como lo que es, una herramienta de mejora, para la correccidn
de errores, fortalecimiento de procesos y controles internos, entre otros.

A pesar de lo antes expuesto, la autora ha sabido adaptarse el entorno del sector publico,
adquiriendo conocimientos y desarrollando habilidades que le permitieron cumplir eficazmente con
su rol, tal como lo requeria su puesto dentro de la sociedad auditora.

Durante los dos afos y medio de practica profesional, ha formado parte activa del equipo de
auditoria asignado a diversas entidades del sector publico, entre las que se incluyen gobiernos
municipales, regionales, ministerios, poderes del estado, universidades nacionales y organismos o
entidades adscritas a los diversos niveles de gobierno. Esta experiencia ha permitido a la autora
participar en las distintas etapas del proceso de auditoria gubernamental, desde la planificacién hasta
la ejecucidn y la elaboracidn del informe final.

También, ha sido participe y testigo del proceso de transicion normativa en el sector publico
peruano, pasando de auditar bajo el enfoque establecido por los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados a auditar la aplicacién progresiva de las Normas Internacionales de
Contabilidad de Sector Publico.

En su desempefio laboral, la autora ha realizado un nimero significativo de papeles de trabajo

y documentacién de auditoria, permitiendo esta practica constante desarrollar una sdlida capacidad
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para el analisis, evaluacion de cumplimiento y sustento de hallazgos de manera clara. Gracias a esta
experiencia acumulada, al cambio significativo que implica esta transicién y a la necesidad surgida de
evaluar la correcta transicidn, estuvo en condiciones de dar solucién, plantear y desarrollar la matriz
de auditoria, objeto del presente trabajo, la cual como ya se ha mencionado, resume los principales
requerimientos técnicos establecidos en los cuatro instructivos de las NIC SP, facilitando asi su
aplicacion practica y su evaluacidn en entidades del sector publico.

Los cuatro instructivos emitidos por el MEF, en conjunto suman aproximadamente 50 paginas,
sin incluir sus respectivos anexos. Su contenido, presenta una cierta complejidad, dado que emplea
terminologia relacionada a la contabilidad gubernamental y hace referencia a procedimientos y
normativas propias del sector publico. Es por ello por lo que, la comprension y aplicacién de estos
instructivos requiere no solo de conocimientos en la contabilidad del sector publico, sino también un
entendimiento del contexto interno y operativo de las entidades gubernamentales, a fin de adecuar
los requerimientos y adaptarlas a la matriz.

3.2 Aportes

El principal aporte se concretd en hacer viable el control de auditoria ante un nuevo
procedimiento en el sector publico, derivado de la adopcién de las NIC SP. Esto representd un nuevo
paso dentro del proceso de auditoria, ya que implicé incorporar un procedimiento adicional de
verificacidn, inexistente en encargos de auditoria anteriores a 2024, en un contexto en el que los plazos
establecidos para la culminacidn del encargo no se vieron modificados considerablemente.

En respuesta a esta situacion, se elabord un papel de trabajo en forma de matriz, cuyo objetivo
es resumir, organizar y sistematizar los requerimientos normativos establecidos en los cuatro
instructivos emitidos por la DGCP en el marco del proceso de adopcion de las NIC SP en el Peru. Esta
herramienta permitid identificar de manera clara los avances, brechas y ajustes contables que las
entidades adoptantes realizaron, a la fecha de revision, durante la adopcidn conformes a lo establecido
en las NIC SP.

La matriz permitio agilizar la documentacion documental, centralizar la evidencia obtenida y
facilitar la trazabilidad de los procedimientos aplicados por las entidades adoptantes. De manera que,
con su implementacién en el encargo de auditoria se logré dar cumplimiento oportuno a los objetivos
de auditoria y la presentacion de hallazgos ante la Contraloria General de la Republica., reforzando de
esa manera la utilidad de la herramienta elaborada y mi aporte directo en la mejora del proceso de

auditoria.



Conclusiones

La transicién hacia las NIC SP representa un desafio para las entidades del sector publico
peruano, ya que exige una reestructuracién del sistema contable y un riguroso cumplimiento de los
lineamientos normativos que rigen la transicién. En ese sentido, resulta que el auditor implemente
nuevos mecanismos o mejore los ya existentes para adaptarlos y evaluar el cumplimiento del nuevo
marco contable.

Durante su experiencia profesional realizado en la sociedad auditora, la autora del presente
trabajo tuvo la oportunidad de aplicar los conocimientos tedricos adquiridos en la universidad en un
entorno practico, participando de forma activa en todas las etapas de la auditoria. Sus funciones
comprendieron la asistencia técnica en los procesos que contribuyeron al alcance de los objetivos de
auditoria.

Uno de los aportes, consistid en la elaboracién de una matriz estructurada tipo lista de
verificacion, la cual fue disefiada con el objetivo de organizar, evaluar y documentar de forma
sistematica y objetivo el cumplimiento de los cuatro instructivos emitidos por la DGCP para guiar el

proceso de transiciéon del nuevo marco contable.



Recomendaciones

De acuerdo con lo complejo y gradual que resulta ser el proceso de implementacién de las
Normas Internacionales de Contabilidad de Sector Publico en el Peru, se recomienda establecer un
proceso sistematico y periddico de la actualizacién de la matriz de verificacién, objeto del presente
trabajo. Esta revision y actualizacidn, en caso asi se requiera, debe considerar no solo los cambios
normativos emitidos por la Direccion General de Contabilidad Publica y otros entes reguladores del
periodo de transicién, sino también la retroalimentacion de los diferentes equipos de auditoria
recogidas en las distintas auditorias; asi como como lecciones aprendidas en casos especificos de
entidades adoptantes auditadas.

Esta revision periddica permitira mantener la eficacia del instrumento, asegurando que los
criterios incluidos reflejen adecuadamente las exigencias normativas y contables vigentes. Asimismo,
permitird mantener la confiabilidad en la sociedad auditora ya que evita la aplicacién mecdnica de
herramientas desactualizadas que limitan la identificacion de hallazgos relevantes o la adecuada

documentacion de los procedimientos de auditoria realizados.



Glosario
Base contable anterior: Es la base contable, que fue dispuesta por la DGCP para su aplicacion por la
entidad adoptante, inmediatamente antes del 1 de enero de 2024. La base contable anterior para la
preparacion de la informacién financiera estuvo constituida por los PCGA y supletoriamente por las
NICSP (MEF, 2025).
Entidad adoptante: Es la entidad que adopta el Marco NICSP por primera vez, a quien le corresponde
presentar, en la rendiciéon de cuentas a la DGCP, sus estados financieros de transicion al Marco NICSP
o sus primeros estados financieros conforme con el Marco NICSP (MEF,2025).
Marco NICSP: Es el marco para la preparacién de la informacién financiera aplicable a partir del 1 de
enero de 2024, el cual comprende las NICSP de acumulacién (o devengo), el Prélogo a las NICSP y el
Marco Conceptual, de la edicién 2022 en su versién en espaiiol; asi como, otras disposiciones emitidas
por la DGCP (MEF, 2025).
Matriz: Herramienta que organiza la informaciéon clave para verificar el cumplimiento normativo,
facilitando su evaluacién y seguimiento.
NIC SP: Estandares emitidos por el IPSASB para regular la contabilidad del Sector publico, con el
objetivo de mejorar la transparencia y comparabilidad de la informacidn financiera.
Papeles de trabajo: Documentos elaborados por el auditor que sustentan procedimientos aplicados,

hallazgos encontrados y conclusiones de |a auditoria.
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Apéndice A: Matriz objeto del trabajo - Programa

SOCIEDAD AUDITORA
ENTIDAD AUDITADA
AIT al 31.12.2024

Programa de Transicion NICSP

OB Objetivo General: Verificar que la entidad adoptante haya cumplido con la normativa aplicable a la transicion NICSP al 31.12.2024
Procedimientos de trabajo realizado:
P1 [Solicitar la documentacion sustento que acredite la correcta M.2.11M.2.21
transicion a NICSP al 31.12.2024, tal como lo solicitan los 04 | M.2.31M.2.4 |
instructivos. M.2.5
P2 |ldentificar aquellos aspectos que podrian reportarse en el M.211M.2.21
Reporte de Deficiencias y Carta de Control Interno al M.2.31M.2.41
31.12.2024. M.2.5
P3 [Emitir una conclusion al 31 de diciembre de 2024, de acuerdo a M.2.11M.2.21
la normativa aplicable a la transicion NICSP al 31.12.2024 M.2.31M.2.41

M.2.5
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Apéndice B: Matriz objeto del trabajo - Etapa Planificacion

SOCIEDAD AUDITORA
BENTIDAD AUDITADA
ATal 31.12.2024

Trabajo Realizado
1 Solicitar ladocumentacion sustento que acredite la correcta transicion a NICSP al 31.12.2024, tal como lo solicitan los 04 instructivos.
2 Identificar aquellos aspectos que podrian reportarse en el Reporte de Deficiencias y Carta de Control Interno al 31.12.2024.
3 Bmitir una conclusion al 31 de diciembre de 2024, de acuerdo ala normativa aplicable alatransicion NICSPal 31.12.2024

1.1. Conformacion de la Comision Especial de Transicion

1.1.1 Verificar laconformacion de la Comision especial de Transicion por parte del Titular de laentidad, mediante resolucioén. Conforme
Documento que acredita el cumplimiento

1.1.2 Verificar que la CETesta conformada por el titular, jefe de administracionyjefe de contabilidad. Conforme
Documento que acredita el cumplimiento

1.2 Diagnostico de brechas contables

1.2.1Indagar laformaenquelaCETaidentificadoylas accionesrealizadas paralaidentificaciénde las brechas contables. Conforme
Documento que acredita el cumplimiento

1.2.2 Verificar si laentidad adoptante a preparado el dignostico de brechas contables Conforme
Documento que acredita el cumplimiento

1.3 Programadetransicion

1.3.1 Verificar que el Programade Transicion cumplacon el formato establecidoenel Instructivo 01, el cual debe contener las brchasidentificadas en el diagnostico, las acciones Conforme
parael cierre de brechas, metas, plazo, determinaresponsabilidadesy acciones parael cierre de brechas.
Se verificé que el Programa de Transicion cumplia con el formato establecido

1.3.2 Verificar que el Programade Transicion haya sido presentado ala DGCP (PDFy Excel). Consultar las fechas. Conforme
Fue presentado enlas fechas correctas

1.3.3 Verificar el plazo establecito por laentidad enlacual realizaranlatransicion. Si laentidad estableci6 un afio paralatransicion verificar laemision de sus primeros EEFFal Conforme
31.12.2024. Si laentidad establecié un afio paralatransicion verificar laemision de sus primeros BEEFFal 31.12.2025.
La entidad establecié un periodo de 3 afios paralatransicion, por lo cual no corresponde verificar la emision de sus primeros B

Conclusion
De acuerdo, a nuestrarevision realizada la entidad cumplio con lo establecido en los instructivos emitidos por el MEF.
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Apéndice C: Matriz objeto del trabajo — Etapa Ejecucion

SOCIEDAD AUDITORA
ENTIDAD AUDITADA
ATal 31.12.2024

Trabajo Realizado
1 Solicitar ladocumentacion sustento que acredite lacorrecta transicion a NICSPal 31.12.2024, tal como lo salicitan los 04 instructivos.

2 ldentificar aquellos aspectos que podrian reportarse en el Reporte de Deficiencias y Carta de Control Interno al 31.12.2024.
3 Emitir unaconclusién al 31 de diciembre de 2024, de acuerdo alanormativa aplicable alatransicion NICSPal 31.12.2024

2.1. Actualizacion Programade Transcicion Conclusién

2.1.1 Consultar si hubo alguna actualizacién al programadetransicion. Conforme
H programa de Transicién no fue actualizado o mofificado

2.2 Hecuciéonde metas

Conforme

Documento que acredita el cumplimiento

Conclusion
De acuerdo, anuestrarevision realizada la entidad cumplio con lo establecido en los instructivos emitidos por el ME-.
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Apéndice D: Matriz objeto del trabajo — Etapa Culminacion

SOCIEDAD AUDITORA
ENTIDAD AUDITADA
ATal 31.12.2024

Trabajo Realizado
1 Solicitar ladocumentacion sustento que acredite la correctatransicion aNICSPal 31.12.2024, tal como lo solicitan los 04 instructivos.
2 ldentificar aquellos aspectos que podrian reportarse en el Reporte de Deficiencias y Carta de Control Interno al 31.12.2024.
3 Emitir una conclusion al 31 de diciembre de 2024, de acuerdo ala normativaaplicable alatransicion NICSPal 31.12.2024

3.1 Declaracionde conformidad

Conforme

No es aplicable debido a que la entidad aun se encuentra dentro del plazo establecido para la ejecucién

Conclusion
De acuerdo, anuestrarevision realizada la entidad cumplio con lo establecido en los instructivos emitidos por el MEF.
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Apéndice E: Matriz objeto del trabajo — Etapa Seguimiento

SOCIEDAD AUDITORA
ENTIDAD AUDITADA
ATal 31.12.2024

Trabajo Realizado
1 Solicitar ladocumentacion sustento que acredite la correctatransicion a NICSPal 31.12.2024, tal como lo solicitan los 04 instructivos.
2 ldentificar aquellos aspectos que podrian reportarse en el Reporte de Deficiencias y Carta de Control Interno al 31.12.2024.
3 Emitir una conclusion al 31 de diciembre de 2024, de acuerdo alanormativa aplicable alatransicion NICSPal 31.12.2024

Seguimiento Conclusién

Conforme

4.1.1 Verificar lacomision o personas encargadas por el titular de | entidad para el seguimeinto de la CET
Documento que acredita el cumplimiento

4.1.2 Verificar las acciones de seguimiento realizadas por |la CET
Documento que acredita el cumplimiento

Conclusion
De acuerdo, anuestrarevision realizada la entidad cumplio con lo establecido en los instructivos emitidos por el ME-.
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Apéndice F: Matriz objeto del trabajo — Etapa Revelacion

SOCIEDAD AUDITORA
ENTIDAD AUDITADA
ATal 31.12.2024

Trabajo Realizado
1 Solicitar ladocumentacion sustento que acredite la correctatransicion aNICSP al 31.12.2024, tal como lo solicitan los 04 instructivos.
2 Identificar aquellos aspectos que podrian reportarse en el Reporte de Deficiencias y Carta de Control Interno al 31.12.2024.
3 Emitir unaconclusién al 31 de diciembre de 2024, de acuerdo ala normativa aplicable alatransicion NICSPal 31.12.2024

Revelaion
Preparacion del Estado de Situacion Financierade Apertura (ESFA) (Instructivo N°04-2024-5-51.01)

Conforme
Documento que acredita el cumplimiento
Estados financieros de transicién al Marco NICSP

Conforme
Documento que acredita el cumplimiento
Primeros estados financieros conforme con el Marco NICSP

Conforme
Documento que acredita el cumplimiento
Otrasrevelaciones requeridas

Conforme
Documento que acredita el cumplimiento

Conforme
Documento que acredita el cumplimiento

Conforme
Documento que acredita el cumplimiento
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Conforme
Documento que acredita el cumplimiento

Conforme
Documento que acredita el cumplimiento

Conforme
Documento que acredita el cumplimiento

Conforme
Documento que acredita el cumplimiento

Conforme

Documento que acredita el cumplimiento

Conclusion
De acuerdo, anuestra revision realizada la entidad cumplio con lo establecido enlos instructivos emitidos por el MEF.




