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INTRODUCCION

El cuidado de los adolescentes debe ser una prioridad para el
Estado Peruano y la sociedad. Dentro de este conjunto tenemos a
aquellos y aquellas adolescentes que cometen infracciones a la ley penal,
quienes merecen una especial atencion, ya que el desarrollo de un pais no
solo se mide por el crecimiento de su economia o por la calidad de vida
de sus ciudadanos, sino también por como se estd educando a las futuras
generaciones, puesto que las capacidades de estas deben ser
efectivamente canalizadas, mediante la utilizacion de una adecuada
legislacion y de la debida ejecucion de la misma, para prevenir su
involucramiento al margen de la ley.

En este sentido, resulta necesario contar con politicas publicas
integrales de prevencion, tratamiento y resocializacion que involucren a
la sociedad en su conjunto, para poder entender la problemética de
nuestra juventud con la delincuencia, y a partir de ello formular las
acciones necesarias para combatirla de manera eficaz.

Es por ello que, en esta investigacion analizaremos como el Estado
Peruano ha venido tratando esta problematica, esto es: la regulacion de
las medidas socioeducativas susceptibles de ser impuestas a los
adolescentes en conflicto con la ley penal que cometen infracciones
graves.

El tratamiento a menores infractores venia siendo regulado desde el
Codigo de Nifios y Adolescentes, el cual posteriormente fue modificado
por el Decreto Legislativo N° 1204, el mismo que incremento el tiempo
de internamiento para adolescentes que cometieran delitos graves; y



finalmente la materia ha pasado a ser regulada en su integridad por el
Nuevo Cddigo de Responsabilidad Penal — Decreto Legislativo N° 1348
—, promulgado en el Diario Oficial EL PERUANO el 07 de enero del
2017, el mismo que establece el proceso aplicable a los adolescentes en
conflicto con la ley penal, pero a efectos de esta investigacion nos
centraremos en la seccion relacionada a las medidas socioeducativas
privativas y no privativas de libertad, dentro de las cuales, la medida de
internacion guarda la misma modificatoria que introdujo el Decreto
Legislativo N° 1204 con relacion al incremento en el tiempo de
internamiento hasta por el lapso de 10 afios en caso de delitos como el
sicariato 0 la violacion de un menor de edad seguida de muerte,
olvidandose que internar a un adolescente por el mayor tiempo posible no
es la solucion, sino que debe brindarseles una atencion especializada y
diferenciada para estos casos graves.

En esta investigacion haremos un andlisis profundo sobre dichas
modificatorias, y resolveremos la cuestidn sobre si dicho tratamiento es
el camino adecuado para reinsertar a la sociedad a un adolescente que
comete infracciones graves. Es por ello que, en este trabajo analizaremos
— especialmente — la medida de internacion y las modificatorias que la
misma ha venido sufriendo y, verificaremos si efectivamente es eficaz; y
de no serlo, plantearemos propuestas para mejorar el actual sistema penal
juvenil,

Consideramos que, dicho andlisis es necesario ya que lo que han
venido regulando estos cuerpos normativos, uno tras otro, modificatoria
tras modificatoria, no atiende el meollo del problema, esto es: trabajar en
la prevencion y en las causas que desencadenan este tipo de infracciones
graves; asi como diferenciar la atencién dentro de los sistemas de
resocializacion, dependiendo de las caracteristicas que han llevado al
adolescente a cometer actos en contra de la ley. Ya que, lo que hace el
Estado es combatir las consecuencias del problema mas no la prevencion
y tratamiento adecuado del mismo.

En esa linea, es importante comprender que la prevencién de este
tipo de conductas en los adolescentes requiere tratarlas desde las
instituciones basicas como la familia, el entorno social y la escuela; es
por ello que en materia penal juvenil, de acuerdo con los parametros de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, es necesario fortalecer la
aplicacién y ejecucion de las medidas socioeducativas no privativas de



libertad — en forma contraria a como lo vienen aplicando nuestros
operadores de justicia — en los casos que correspondan. De igual modo,
resulta de vital importancia el adecuado monitoreo de la aplicaciéon de
estas medidas socioeducativas para que las mismas puedan cumplir con
el fin educativo y rehabilitador para el que fueron previstas.

Bajo estas consideraciones, la estructura de nuestra investigacion
serd de la siguiente manera: en el primer capitulo analizaremos el perfil
del adolescente infractor, basandonos en estadisticas proporcionadas por
la Gerencia de los Centros Juveniles del Poder Judicial de enero del
2017, datos brindados por la Defensoria del Pueblo en su Informe N° 157
que datan del afio 2012 y el boletin 11-2016 elaborado por el Consejo
Nacional de Politica Criminal, ello con el fin de hacer un analisis
comparativo para determinar las evoluciones y mejoras que se han tenido
en estadisticas de infraccion de menores; posteriormente, en el capitulo
segundo examinaremos cudl es el tratamiento de la justicia penal juvenil
en el &mbito internacional; y en el capitulo tercero analizaremos como se
han aplicado estos parametros internacionales en las medidas
socioeducativas reguladas en el Nuevo Codigo de Responsabilidad Penal
del Adolescente. Finalmente, plantearemos algunas propuestas y las
conclusiones de la presente investigacion.

Finalmente, precisamos que con relacion al tema sobre proteccion
de derechos de menores en conflicto con la ley penal, a nivel nacional,
hay poca jurisprudencia al respecto, por ello hemos optado por consultas
electrénicas a fin de tener mayores referencia sobre el tema que estamos
tratando.






CAPITULO I
LOS ADOLESCENTES INFRACTORES:
CARACTERISTICAS PERSONALES

“La familia, como grupo fundamental de la sociedad
y medio natural para el crecimiento y el bienestar de
todos sus miembros, y en particular de los nifios, debe
recibir la proteccion y asistencia necesarias para
poder asumir plenamente sus responsabilidades
dentro de la comunidad.”™

Segln experiencias internacionales, una de las formas mas
efectivas para garantizar la reintegracion exitosa a la sociedad de
personas privadas de su libertad tiene que ver con diferenciar la atencion
dentro de los sistemas de reclusion, dependiendo de las caracteristicas
que han llevado a la persona a cometer un acto en contra de la ley. Es asi
que, el sistema de justicia penal juvenil y su proceso de atencién e
intervencion debe incidir en aquellos factores que originan el tipo de
conducta y las circunstancias que llevaron al adolescente a cometer la
infraccion. Para ello, se requiere conocer las caracteristicas individuales,
familiares y sociales de los infractores, y determinar si las actividades e
intervenciones de los programas o servicios en los que se encuentra son
compatibles con esas caracteristicas para alcanzar una maxima
efectividad®.

! Preambulo de la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1989.
2 Consejo Nacional de Politica Criminal. Justicia juvenil diferenciada. Lima, 2017. P4g.
10.



En ese sentido, el presente capitulo aborda y analiza las
principales caracteristicas de los adolescentes infractores de la ley penal
de nuestro pais, tanto en sus condiciones personales como en su situacién
juridica.

La informacion que se emplea aqui ha sido obtenida a través de la
pagina institucional del Poder Judicial, especificamente, en la seccion de
Centros Juveniles del Peri a cargo de la Gerencia de los Centros
Juveniles del Poder Judicial — datos estadisticos, los cuales, se encuentran
actualizados al mes de enero del afio 2017; asimismo se ha utilizado
informacion publicada por la Defensoria del Pueblo en el Informe N° 157
elaborado por el Programa de Asuntos Penales y Penitenciarios de la
Adjuntia para los Derechos Humanos y las Personas con Discapacidad
publicado en el mes de julio del afio 2012 a fin de realizar un analisis
comparativo sobre el dinamismo de los indices de infraccién de menores.

1. Poblacion de Adolescentes Infractores: Estadisticas

De acuerdo a lo publicado por la Gerencia de los Centros Juveniles
del Poder Judicial, durante el mes de enero del afio 2017 se registraron
3,663 adolescentes infractores a la ley penal en todo el territorio peruano.
De los cuales; 2 195 se encuentran bajo el sistema cerrado®, es decir, se
encuentran internados en Centros Juveniles de Rehabilitacion (En
adelante CJDR); y 1 498 permanecen en el sistema abierto* a través de
servicios de orientacion al adolescente (En adelante SOA) lo que se
refiere que se les ha aplicado medidas socioeducativas no privativas de
libertad.

® El sistema cerrado se refiere a lo establecido en el articulo 156 inciso 1) del Decreto
Legislativo N° 1348, Cddigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes que sefiala: “El
adolescente que comete un hecho tipificado como delito o falta, de acuerdo a la
legislacion penal, s6lo puede ser sometido a las siguientes medidas socioeducativas:
(...) 2. Internacion en un centro juvenil”.

* Por el contrario el sistema abierto se aplica a aquellos adolescentes que han sido
sentenciados por algin magistrado del Poder Judicial, quienes les han impuesto alguna
medida socioeducativa no privativa de libertad previstas en el articulo 156 del Decreto
Legislativo N° 1348, C4digo de Responsabilidad Penal del Adolescente, el mismo que
establece en su inciso 1): “El adolescente que comete un hecho tipificado como delito o
falta, de acuerdo a la legislacion penal, solo puede ser sometido a las siguientes
medidas socioeducativas: 1. Medidas no privativas de libertad: a. Amonestacion, b.
Libertad asistida, c. Prestacion de servicios a la comunidad y d. libertad restringida

().



Cuadro N° 01

Poblacion total de adolescentes infractores y sistema al que
pertenecen enero 2017

CAPACIDAD

POBLACION

Noce o2

o CENTRO JUVENK oEAsERcUE [ mxisTENTE | ATENCION .o:::o‘:::.&'m
oA el ) ons
1 |cJoR Uma-Lma S60 960 a5 71%
2 | CJOR Sants Margarita - Lima 88 101 148% | 15%
3 | cuDR Affonzo Ugane - Arsquipa 92 123 1337% | 34%
4 | CJDR Joza Quiones Gomzsies - Chiclayo 126 178 RLETE SN 41%
= | cuo® Marcavaie - Cusco 96 184 s |9 52%
€ |CJyDR El Tambo - Huancayo 110 150 1204% D 36%
7 | CJOR Migue: Grau - Plura 185 170 o1o% @ 0%
£ | CJOR Pucalipa - Fucaipa 110 226 EET T 105%
s [cuom Trao - Tneto 106 198 8% | 87%
10 | Zenicio de Odemacion & Adolezcents - Lima 200 319 1w6% | 0%
11 | 2endcio de Oremacion & Adolescents - Tumbes 50 99 1%8.0% D 8%
12 | Zenicio de Oremacion & Adolescents - Huaura 30 21 700% B 0%
13 | Zerdch de Oremacion & Agolescents - Cadete 30 53 1787% )3 7%
14 | Senscio de Odemacion & Adolezcents - Iqutos 30 116 ET % DO oY 287%
15 | S=nicio de Onemacion o Adolescents - ICA 30 51 mos |5 70%
1€ |2envicio de Oriemtacion of Adolescents-Araquipa 30 41 1267w D 37%
17 |Servicko de Orlentacion o Agolescenta-Lima Norte 30 175 3% O 483%
12 |2enviclo de Onamacien o Adolescenta-Lima Exte 30 74 2407% | 147%
12 |2ervicio de Orantacien o Adolescente-Chiciayo 30 44 1w |5 47%
20 |zenvicio de Oriemacien of Adolescenta-Trgiio 30 121 wsn |5 303%
21 |Servicio de Oriemacion o Adolescente-Cakao 30 48 100% | 0%
22 |2ervicio de Oriemacion o Adolescante-Huancayo 30 37 1223% | 23%
23 |2ervich de Orertacion o Adolescenta-Chimbote 30 22 nx B 0%
24 |2anvick de Oriertacien o Adolescenta-Sullans 30 17 =% S 0%
28 [zenvicio de Oreriacion of Adolescente-Husncaveica 30 11 By @ 0%
26 |2ervicio de Orentacien o Adolescents-Husnuco 30 39 1200% |3 30%
27 |Zenvicio de Orismtacien of Adolescanta-Paucamata - Ad 30 21 nos @ 0%
22 |2envich de Oriertacion o Adolescente-Puno 30 0 L ) 0%
29 [Servicio de Onemtacion o Adolescente-Cusco 30 41 1207% | 37%
30 |Servicho de Oriertacion of Adolescents-Madre de Dios 30 3 0o |3 0%
31 |zenvicio de Oreracion of Adolescante-Ayacucho 30 10 nn |@ 0%
32 [zervicio de Oriertacion of Adolezcente-Ventarsila 30 10 anx @ 0%
[ TOTAL NACIONAL ] 2,353 | 3,663 [ 155.7% | 56% |

Fuente y elaboracién: Informe Estadistico 2017 de la Gerencia de los Centros Juveniles del

Poder Judicial

En el cuadro N° 01 se puede advertir que el mayor nimero de
adolescentes infractores se encuentran en el sistema cerrado (2 195
sistema abierto (1 498
adolescentes), lo que obedece a la tendencia de los magistrados de dictar
sentencias privativas de libertad. Dicha situacion se contrapone a lo

adolescentes) en comparaciéon con el



establecido en la Convencién de los Derechos del Nifio®> (En adelante
CDN) suscrita por el Estado Peruano, y se contrapone a lo regulado en el
articulo VI del Titulo Preliminar del Cédigo de Nifios y Adolescentes®
(En adelante CNA).

GréficoN° 01 - A
Medidas socioeducativas del sistema abierto y cerrado del afio 2012

Medidas Socioeducativas del sistema abierto y cerrado del
afio 2012

u Sistema Abierto
m Sistema Cerrado

Fuente: Gerencia de Centros Juveniles del Poder Judicial y Defensoria del Pueblo.
Elaborado por la autora.

> Asi sefiala en su articulo 37: “(...) La detencién, el encarcelamiento o la prisién de un
nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y se utilizara tan s6lo como medida de
ultimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda.”

® Articulo VI.- “De acuerdo a las disposiciones del presente Cédigo y en tanto se
considere necesario, deben adoptarse medidas que eviten someter al adolescente a un
proceso judicial o se ponga término al mismo sin necesidad de recurrir al juicio oral

().



GraficoN°01-B
Medidas socioeducativas del sistema abierto y cerrado de enero del
ano 2017

Medidas Socioeducativas
del sistema abierto y cerrado al mes de enero del afo
2017

m Sistema Abierto
u Sistema Cerrado

Fuente: Gerencia de Centros Juveniles del Poder Judicial y Defensoria del Pueblo.
Elaborado por la autora.

En el afio 2012, los magistrados emitieron sentencias con medidas
de internacién en el 64% de los casos, mientras que en el 36% de los
casos se dictaron medidas no privativas de libertad. Al mes de enero del
afio 2017, esta tendencia ha disminuido en un 59% —aunque sigue siendo
un indice alto — dictandose medidas privativas de libertad frente a un
aumento de un 41% de las medidas no privativas de libertad.

Esto refleja que en nuestro pais los operadores de justicia tienden —
en su mayoria — a aplicar medidas privativas de libertad, utilizando en
menor proporcion medidas no privativas de libertad, reflejando con ello
la tendencia punitiva que tienen en el tratamiento de casos de
infracciones juveniles’.

" Cfr. “Plan Estratégico Local de Prevencion y Tratamiento del adolescente en conflicto
con la ley penal del Distrito de Castilla de la Provincia de Piura, PUEDO”. Ministerio
de Justica. Piura, 2016. Pag. 66.



Los juzgados responsables de estos asuntos deben estar a cargo de
profesionales especializados en justicia penal juvenil y contar con
equipos multidisciplinarios formados por abogados, psicologos y
trabajadores sociales que los asesoren en la toma de decisiones.

Ahora, si bien se cuenta con equipos multidisciplinarios, los
mismos no son suficientes para atender a toda la poblacién de menores
infractores y tampoco estdn capacitados para atender temas de
adolescentes en conflicto con la ley penal®. Es por ello que, resulta
necesario se efectivice lo recientemente regulado por el Codigo de
Responsabilidad Penal de Adolescentes (En adelante CRPA), el cual
sefiala en su articulo V del Titulo Preliminar — como uno de los
principios rectores de la Responsabilidad Penal en Adolescentes — el
Principio de Justicia Especializada a través del cual se prescribe que la
aplicacion y ejecucion del codigo debe estar a cargo de funcionarios
especializados en la materia, capacitados en derechos humanos,
especialmente en la Convencion de los Derechos del Nifio, en los
instrumentos internacionales ratificados por Per(, que constituyen la
doctrina de la proteccion integral y demas estandares internacionales,
asimismo, hace hincapié en que dicha especializacién también debe
recaer en personal a cargo de la ejecucion de las medidas socioeducativas
impuestas.

La tendencia de los magistrados en aplicar medidas privativas de
libertad, ha ocasionado que en los centros juveniles exista, asi como en
las cérceles, hacinamiento. Claro ejemglo de ello es lo reportado por el
Consejo Nacional de Politica Criminal® (En adelante CONAPOC) en su

® Ibidem. Pag. 66. Asi en el “Plan Estratégico Local de Prevencion y Tratamiento del
adolescente en conflicto con la ley penal del Distrito de Castilla de la Provincia de
Piura, PUEDO”, se sefiala que a nivel de administracion de justicia se ha detectado el
problema que falta capacitacion a los equipos multidisciplinarios en enfoque
restaurativo. Situacidn que se intenta contrarrestar con lo recientemente establecido en
el Nuevo Cddigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes.

° Mediante la Ley N° 29807, promulgada el 29 de noviembre de 2011, se cred y
constituyd el Consejo Nacional de Politica Criminal a fin de que se encargue de
planificar, articular, supervisar y dar seguimiento a la politica criminal del Estado. El
cual ésta adscrito al Ministerio de Justicia.

10



Boletin 11-2016 denominado “;Como son los adolescentes infractores en
el Pera?”' a través del cual informa que:

“La capacidad maxima de albergue en los 9 CJDR es de 1.473
internos; para el mes de diciembre del 2015 se atendié a 1.943
jovenes infractores a nivel nacional. El centro juvenil mas
sobrepoblado en el Pert es el CJDR TRUJILLO - con 88% de
hacinamiento, seguido del CJDR Marcavalle - Cusco con 68%".

Asimismo, el diario EI Comercio en su informe'! de fecha 14 de
junio del afio 2015 sefialé que en los ultimos ocho afios el nimero de
internos ha aumentado en mas del 100%, y actualmente son 1 869
jévenes recluidos en estos centros, de los nueve que existen en el pais,
siete exceden su capacidad.

La Gerencia de los Centros Juveniles del Poder Judicial en su
Informe Estadistico 2017*2 ha reportado que ocho de los nueve centros de
medio cerrado presentan 56% de sobrepoblacion con un déficit de
atencion de 817 internos, y 14 de 23 centros de medio abierto presentan
55% de sobrepoblacion con un déficit de atencién de 493 internos. Ante
esta data, cabe preguntarnos ;Como podemos reformar a un adolescente
infractor, si ni siquiera se le brindan las condiciones basicas para
reinsertarse adecuadamente?

En ese sentido, ha sefialado la Organizacion de los Estados
Americanos que, el hacinamiento en centros de internamiento es un
elemento sumamente negativo pues afecta la rehabilitacion de los
internos en la medida en que, entre otras consecuencias nocivas ‘“‘genera
fricciones constantes y eleva el nivel de violencia (...), crea un ambiente
en el que las condiciones de salubridad, sanitarias y de higiene son

10 Cfr. «;,Como son los adolescentes en el Perd?”. Ministerio de Justicia. Lima, octubre
2016 https://indaga.minjus.gob.pe/es/blog/boletines/adolescentes-infractores [en linea]
[Consulta: 15 de diciembre del 2016]

o http://elcomercio.pe/sociedad/lima/problemas-centros-reinsercion-juvenil-
informe-noticia-1818559 [en linea] [Consulta: 19 de junio del 2016]

12 Cfr. Poder Judicial del Peri — Gerencia de Centros Juveniles. Informe Estadistico
2017. Pag. 8. Véase en https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/Centros+
Juveniles/s_centros_juveniles_nuevo/as_servicios/as_servicios_ciudadano/as_boletin/
[en linea] [Consulta: 17 de abril del 2017]
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deplorables e impide el acceso a las — generalmente escasas —
oportunidades de estudio y trabajo”™.

En ese mismo sentido, segun el diario local antes mencionado™*
otro punto débil de los centros juveniles es su falta de personal
capacitado. El hecho que estén recluidos en centros que no les brindan
condiciones apropiadas, y; adicionalmente los programas que se ejecutan
dentro de los mismos estén a cargo de poco personal; por lo que el hecho
de que sean tratados bajo ese contexto solo traera como resultado que la
situacion de estos empeore y que los centros de resocializacion juvenil
donde son internados estos adolescentes no cumplan con su funcion
resocializadora.

Con relacion a este punto, existe mucha influencia de los medios de
comunicacion y el clamor popular que ostenta sobre nuestros jueces de
familia', al solicitar se impongan las sanciones més graves que nuestro
ordenamiento prevé, esto es, la privacion de libertad; olvidandose del fin
rehabilitador y educativo que en realidad tienen las medidas
socioeducativas.

Es por ello que, dentro de este proceso de rehabilitacion y
resocializacion de los jovenes, los medios de comunicacion desempefian
un papel importante, ya que estos ejercen un gran poder sobre la
sociedad. Asi, si los mismos (prensa escrita, radio, television, redes
sociales en internet) ejercen una actitud inquisitoria y de condena hacia
los menores infractores, influyen de manera medidtica sobre la
ciudadania, formando opiniones basadas en prejuicios y estereotipos,
alejando la posibilidad de formar actitudes conciliadoras que busquen la
reparacion del dafio o falta cometida.

3 Cfr. OEA: “Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de la
libertad en las Américas” 2011. Pag. 175, [en linea] http://www.oas.org/es/cidh/
ppl/docs/pdf/PPL2011esp.pdf [en linea] [Consulta: 08 de marzo del 2017]

Y Cfr. http://elcomercio.pe/sociedad/lima/problemas-centros-reinsercion-juvenil-infor
me}-noticia-1818559 [en linea] [Consulta: 19 de junio del 2016]

15 Seguin el diario El Comercio en su informe de fecha 14 de junio del 2015 sefial6 que
la Gltima encuesta de Ipsos en Lima, el 95% de personas encuestadas considera que los
adolescentes que cometen un robo con violencia deben cumplir las mismas penas que
los mayores de edad http://elcomercio.pe/sociedad/lima/problemas-centros-reinsercion-
juvenil-informe-noticia-1818559 [en linea] [Consulta: 19 de junio del 2016]
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Asi, los medios de comunicacion tiene la capacidad de influenciar
sobre la percepcion de la sociedad hacia los grupos estigmatizados
(infractores). Se convierten en modeladores de un imaginario colectivo y
de un discurso social en la opinion publica. La difusion de “noticias
amarillas” solo ha formado un discurso estereotipado de los adolescentes
en conflicto con la ley penal afiadiendo antivalores a las caracteristicas de
los infractores: rasgos fisicos, nivel socioecondmico, lugar de residencia,
etc. Esta forma de pensar resulta nociva, si es que se busca integrar a los
adolescentes infractores ya que dificulta su proceso™.

Dentro de la percepcion ciudadana se cree que son frecuentes los
casos de adolescentes infractores, y que estos cometen los delitos méas
graves gque se puedan imaginar, propiciandose la creacion de sanciones
mas severas que tengan como objetivo recluir al menor por el mayor
tiempo posible, sin un adecuado tratamiento; lo que en su momento
acontecid con la introduccion del pandillaje pernicioso en el Cddigo de
Nifos y Adolescentes.

Al respecto, consideramos que esta creencia debe ser contrastada
con lo que sucede en la realidad, ya que segun las estadisticas que la
Gerencia de los Centros Juveniles del Poder Judicial ha publicado hasta
el mes de enero del afio 2017", se sefiala que el 15% de la poblacion
total de adolescentes cometen infracciones tales como hurto y el 43% de
los mismos tiene como infraccion robo — robo agravado. En definitiva,
estas cifras demuestran que el nivel de delincuencia juvenil no se
concentra en delitos mas graves; sino que la mayoria de ellas se
concentran en delitos contra el patrimonio, por lo general, hurto o robro
agravado.

Por tanto, las politicas publicas deberian trabajar desde la
prevencion, lo cual facilitaria en adoptar medidas para tratar la represion,
es decir, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, como ente
rector de la nifiez y la adolescencia, deberia articular y coordinar con los
diversos drganos del Estado, entidades publicas y privadas a fin de aunar

16 Consejo Nacional de Politica Criminal. Justicia Juvenil Diferenciada. Lima, 2017.
Pag. 114-115.

7 Cfr. Poder Judicial del Peri — Gerencia de Centros Juveniles. Informe Estadistico
2017. Pag. 11. Véase enhttps://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/Centros+Juveniles/
s_centros_juveniles_nuevo/as_servicios/as_servicios_ciudadano/as_boletin/ [en linea]
[Consulta: 17 de abril del 2017]
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esfuerzos, promoviendo y difundiendo los valores y la importancia de la
familia.

El Comité de los Derechos del Nifio en la Observacion General N°
10 ha recomendado lo siguiente:

“18. El Comité (...) conviene en que debe prestarse especial
atencion a las politicas de prevencion que favorezcan la
socializacion e integracion de todos los nifios, en particular en
el marco de la familia, la comunidad, los grupos de jovenes que
se encuentran en condiciones similares, la escuela, la formacion
profesional y el medio laboral, asi como mediante la accién de
organizaciones voluntarias. Esto significa, entre otras cosas,
que en los programas de prevencion debe otorgarse atencion
prioritaria a la prestacion de apoyo a las familias mas
vulnerables, a la ensefianza de los valores basicos en las
escuelas (en particular, la facilitacion de informacion sobre los
derechos y los deberes de los nifios y los padres reconocidos por
la ley) y la prestacion de un cuidado y atencion especial a los
jovenes que estan en situacion de riesgo. A este respecto,
también debe concederse atencion especial a los nifios que
abandonan los estudios 0 que no completan su educacion. Se
recomienda utilizar el apoyo de grupos de jovenes que se
encuentren en condiciones similares y una activa participacion
de los padres. Los Estados Partes también deberan establecer
servicios y programas de caracter comunitario que respondan a
las necesidades, problemas, intereses e inquietudes especiales
de los nifios, en particular de los que tienen continuos conflictos
con la justicia, y que ofrezcan asesoramiento y orientacion
adecuados a sus familias 8

No debe perderse de vista que existen mayores probabilidades de
reinsertar a un adolescente cuando se adoptan las medidas adecuadas;
sobre todo, oportunas; que el reinsertar a un adulto que violenta la ley
penal.

'8 Cfr. COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO, OBSERVACION GENERAL N°
10. Pag. 8, [En linea] http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.G
C.10_sp.pdf [Consulta: 15 de diciembre del 2016].
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En ese sentido, al no brindarles los programas de apoyo eficaces y
oportunos a los menores en conflicto con la ley penal estamos dejando
pasar la oportunidad de que se alejen de la comision de actos ilicitos e
incrementando las posibilidades de que en unos afios comentan delitos
mas graves. Esto no es mas que alimentar un circulo vicioso pues se
veran mas reos en las carceles lo cual generara hacinamiento, un mayor
gasto por parte del Estado y un mayor desgaste de la sociedad por temas
de inseguridad.

2.  Caracteristicas de los adolescentes infractores a la Ley Penal:
Condiciones Personales

En esta seccion analizaremos cudl es el perfil de los adolescentes
infractores, lo que nos ayudard a determinar en qué aspectos se debe
poner mayor énfasis para contrarrestar este tipo de tendencias
antisociales, a fin de construir una politica juvenil de prevencion efectiva.

2.1. Sexo

Segun la informacion brindada por la Gerencia de los Centros
Juveniles del Poder Judicial y de los datos recabados por la
Defensoria del Pueblo en el afio 2012, se puede apreciar — véase
grafico N° 02-A — que la presencia femenina en los centros
juveniles es claramente menor en comparacion con la masculina;
en el afo 2012 éstas ascendian al 4,1% y en el mes de enero del afio
2017 aument6 a 5%. En ese sentido, la presencia de mujeres en
mayo del afio 2012 era de 55, cifra que ha aumento hacia enero del
afio 2017*°.

Esta situacion merece una reflexion y un analisis para
conocer qué estd pasando y, de esta manera, prevenir que las
adolescentes puedan alcanzar mayores indices de criminalidad.

En este caso ha sefialado la Defensoria del Pueblo que “(...)
segun informacion recopilada durante la supervision, las ultimas
adolescentes que han sido derivadas al Centro Juvenil de Santa

9 Cfr. Poder Judicial del Peri — Gerencia de Centros Juveniles. Informe Estadistico
2017. Pag. 11. Véase en https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/Centros+Juve
niles/s_centros_juveniles_nuevo/as_servicios/as_servicios_ciudadano/as_boletin/  [En
linea] [Consulta: 17 de abril del 2017]
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Margarita  provienen del VRAE (Ayacucho, Cusco y
Huancavelica), algunas de las cuales habrian sido utilizadas para
transportar droga (sin su consentimiento o por necesidad), lo que
se encuentra en investigacion por parte de las autoridades ™, por
lo que se denota una falta de control por parte del Estado en estas
zonas del pais con mayor vulnerabilidad, en donde muchos de los
nifios, niflas y adolescentes sirven como instrumentos para
perpetrar delitos, quienes por diversos motivos acceden a delinquir.

En relacion a los varones, estos suelen infringir en mayor
proporcion que las mujeres; asi, para el afio 2012 las incidencias
eran de 95,9% lo cual para el afio 2017 aument6 en 96%, siendo
ello un aumento considerable.

GraficoN° 02 - A
Estadisticas de adolescentes infractores segun el sexo del afio 2012

Adolescentes segun el sexo - 2012

mHombres = Mujeres
4,1%

95,9%

Fuente: Gerencia de los Centros Juveniles del Poder Judicial y Defensoria del Pueblo.
Elaborado por la autora.

2 Cfr.. Defensoria del Pueblo. Sistema Penal Juvenil. Informe Defensorial N° 157.
Lima: Defensoria del Pueblo, 2012. Pag. 43-44.
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GraficoN° 02 -B
Estadisticas de adolescentes infractores segun el sexo de enero 2017

Adolescentes segun el sexo - Enero 2017

mHombres = Mujeres
5%

—

95%

Fuente: Gerencia de los Centros Juveniles del Poder Judicial y Defensoria del Pueblo.
Elaborado por la autora.

2.2. Edad

Grafico N° 03
Adolescentes infractores segun la edad a enero del afio 2017

. e 2.14%
21 afios a mas

0,
20 afos 4.19%

19 afios e 8.84%

18 afios 22%

17 afos 31%

16 afios 21%

15 afnos 8.38%

14 afios

— 2.28%

Fuente: Gerencia de Centros Juveniles del Poder Judicial y Defensoria del Pueblo.
Elaborado por la autora.
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Segun la informacion brindada por la Gerencia de Centros
Juveniles del Poder Judicial y la Defensoria del Pueblo? la edad
promedio de los adolescentes que infringen la ley penal es de 17 afos
(31%), 18 afios (22%) y 16 afios (21%). El resto de adolescentes se
distribuyen entre las edades de 15 y 19 afios los mismos que tienen
menor presencia con el 8,38% y 8,84% del total, respectivamente. Esta
tendencia no ha variado en comparacién con el afio 2012.%

Grafico N° 04
Distribucion de los adolescentes infractores segun la edad a mayo del
afno 2012
4 A

21 anos +

20 afos
19 anos
18 afios
17 afios 32.9%
16 afos
15 afios

14 afos

\ /

Fuente: Defensoria del Pueblo.
Elaborado por: Defensoria del Pueblo.

El Estado Peruano a efectos de establecer el tiempo de la
medida socioeducativa de internamiento ha tenido en cuenta el
rango de edad de los adolescentes; y ha puesto mano dura contra
aquellos y aquellas adolescentes que cometen infracciones
especialmente graves. Anteriormente, en el CNA se establecié que

2! Ibidem. P4g. 44.
2 bidem. P4g. 45.
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el tiempo de internamiento no excederia los seis afios?*, no
haciendo ningln tipo de distincion por la edad o por los delitos
cometidos.

Posteriormente, con la promulgacion del Decreto Legislativo
N° 1204, publicado en el Diario Oficial EL PERUANO el 23 de
setiembre del 2015, el cual modifico el Capitulo VII del CNA —
referido a las sanciones — establecio el incremento de la
internacidn, la misma que fue desproporcionalmente aumentada por
la comision de infracciones especialmente graves.

Por ello, por la comision de delitos como homicidio
calificado, homicidio calificado por condicion de la victima,
feminicidio, sicariato, lesiones graves, induccion a la fuga de
menor, secuestro, violacidn sexual, violacion de persona en estado,
violacién de persona en estado de incapacidad, violacion sexual de
menor de edad, robo agravado, extorsion, trafico ilicito de drogas,
formas agravadas por condicién del agente del Codigo Penal y en
el caso de terrorismo la sancion méxima oscilaba entre los 6 — 10
afios para adolescentes que tuvieran entre 16-18 afios y la sancion
méaxima para adolescentes que tuvieran entre 14-16 oscilaba entre 4
— 8 aflos de internamiento dentro de un centro juvenil.

Actualmente, con la entrada en vigencia del CRPA esta
modificatoria se ha mantenido. Asi, en el articulo 163 incisos 1) y
2) se establece que la medida socioeducativa de internamiento es de
uno hasta seis afios como maximo; sin embargo, cuando se trate de
la comision de los delitos como: parricidio, homicidio calificado,
homicidio calificado por condicién de la victima, feminicidio,
lesiones graves, lesiones graves cuando la victima es menor de
edad, de la tercera edad o persona con discapacidad; lesiones
graves por violencia contra la mujer y su entorno familiar,
instigacion o participacion en pandillaje pernicioso®, secuestro,

2 Articulo 235.- “La internacion es una medida privativa de libertad que no excederé
de seis (6) arios”.

# Este delito no debi6 ser contemplado pues el mismo fue derogado por el Decreto
Legislativo N° 1204 y duramente criticado por la Organizacion de las Naciones Unidas
en la Observacion General N° 10 (25.04.2007) ya que se tratan de delitos en razén de la
condicidn, pues no se consideran como delitos si son cometidos por adultos. Por tanto,
es considerado como discriminatorio.

19



trata de personas, formas agravadas de la trata de personas,
violacion sexual, violacion de persona en estado de inconsciencia o
en la imposibilidad de resistir, violacion de persona en incapacidad
de resistencia, violacion sexual de menor de edad, robo agravado,
extorsion, promocién o favorecimiento al trafico ilicito de drogas y
otros, tréfico ilicito de insumos quimicos y productos fiscalizados,
comercializacion y cultivo de amapola y marihuana y su siembra
compulsiva, formas agravadas de trafico de drogas. Asimismo,
cuando el adolescente sea integrante de una organizacién criminal,
actle por encargo de ella o se encuentre vinculado a la misma; el
adolescente que tenga entre 14 a 16 afios de edad, el tiempo de
internamiento no serd menor de 3 afios ni mayor de 5 afios; y
cuando el adolescente tenga entre 16 a 18 afios de edad, el tiempo
de internamiento no sera menor de 4 afios ni mayor de 6 afios.

Sin perjuicio de lo anterior, el legislador sigue siendo méas
severo cuando establece en el articulo 163 inciso 4) que cuando se
trate del delito de sicariato o violacion sexual de menor de edad
seguida de muerte o lesion grave, asi como de los delitos de
terrorismo (Decreto Ley N° 25475), la medida de internacion
puede durar entre 6 a 8 afios, si el adolescente tiene entre 14 a 16
afios de edad; y no serd menor de 8 a 10 afios si el adolescente tiene
entre 16 a 18 afios de edad.

En ese sentido, en el articulo 176 del mismo cuerpo legal se
establece que los adolescentes que cometieran este tipo de
infracciones no seran beneficiados con el “incentivo de formacion
educativa”; esto es, con el beneficio de reduccion de la medida de
internacién, en tanto el adolescente aprobase satisfactoriamente,
total o parcialmente, sus estudios primarios, secundario o0
universitarios o de post grado.

Si bien busca atemorizar a los adolescentes a no cometer este
tipo de infracciones, estaria lejos de lo que se quiere lograr ya que
el aumentar las penas no es una herramienta idénea para solucionar
el problema que supone la delincuencia juvenil. Se olvida el
legislador que esta tratando con adolescentes que en su mayoria
provienen de contextos de violencia, de familias disfuncionales y
con una serie de problemas personales, los cuales no se resuelven
interndndolos en un centro juvenil — que no cuenta con las
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condiciones éptimas — por el mayor tiempo posible, sino que se
resuelven previniendo y brindando las condiciones adecuadas para
su desarrollo; y con relacion a los adolescentes infractores que
cometen acciones graves se les debe brindar un tratamiento
especializado y personalizado a cargo de profesionales en la
materia.

Asi, la Organizacion de las Naciones Unidas (En adelante
ONU) sefialé en la Observacion General N° 10 que el recurso de
privacion de la libertad tiene consecuencias muy negativas en el
desarrollo armonioso del nifio y dificulta gravemente su
reintegracion en la sociedad®. Por tanto, como hemos sefialado
anteriormente, la mejor herramienta para erradicar estas conductas
es la prevencion del delito a través de politicas integrales que
partan del conocimiento y comprension previa de las causas de las
conductas que se pretenden erradicar. Y, a través de un tratamiento
especializado y diferenciado a aquellos adolescentes que cometen
delitos muy graves.

Asi, el especialista Jhon Gamarra Arellano, Director de
Sistemas Locales y Defensorias — MIMP, sefiala que: “(...) hay que
resaltar que la clave para reducir al minimo todo margen de error
siempre va a ser la informacion. Mientras mas conozcamos a un
problema social, mas robusta serd nuestra propuesta de
intervencion. Invertir en conocimiento o saber alimentarse del
existente es fundamental para atender el problema social. Muchas
estrategias suelen ser disefiadas desde la logica, el trabajo de
“gabinete” o la experiencia. Lo correcto deberia ser disefiar
intervenciones dirigidas a atacar los factores causales
identificados que generan el problema. No adivinar que lo genera.

Complementar lo cientifico con lo empirico (...) 28

% Cfr. COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO, OBSERVACION GENERAL N°
10. P4g. 5 en http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.GC.10_sp.pdf [En
linea] [Consulta: 08 de marzo del 2017].

% GAMARRA ARELLANO, Jhon. “Factores de riesgo para la comisién de delitos y como
se han venido previniendo”. Véase en https://indaga.minjus.gob.pe/sites/
default/files/INDAGA%20-%202016.10.11%20-%20Gamarra.pdf [En linea] [Consulta:
15 de diciembre del 2016].
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Es por ello que consideramos importante que el Estado
Peruano trabaje en la prevencion, en determinar cuéles son las
causas que desencadenan que los adolescentes desarrollen
conductas antisociales que, en algunos casos, los lleven a cometer
infracciones muy graves. Y, en base al estudio y analisis de dichas
causas, se trabaje en ellas para erradicarlas completamente.

2.3. Nivel Educativo

Grafico N° 05
Nivel de instruccion enero 2017

Medio Cerrado Medio Abierto
Supenor Universitario | 13 Supenior Téc. completo | 7
Analfabeto | 15 Analfatets | 8
Superior Tec. Incompleto § 17 Superior Unversdario |l 44
Superior Téc. completo | 22 Superior Téc. incompleto |l 59
Primara completa | 211 Primaria completa |l 98
Secundaia completa | 218 Primaria incompleta | 114
Primania incomplefa [— 305 Secundariacompleta . 265
Secundarizincompleta | 1384 Secundariaincompieta  —— 573

Fuente y elaboracion: Gerencia de los Centros Juveniles del Poder Judicial.
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Segun informacién brindada por la Gerencia de los Centros
Juveniles del Poder Judicial®’ — detallada en el grafico N° 05 — se
puede apreciar que la mayoria de adolescentes en conflicto con la
ley penal cuentan con estudios secundarios incompletos, es decir,
han fracasado en el culmen de su etapa escolar. Lo cual, tiene
bastante relacion con lo que veiamos anteriormente con el rango de
la edad, pues la mayoria de adolescentes infractores oscilan entre
los 16, 17 y 18 afios de edad, es decir, casi al culmen de los
estudios secundarios.

Como se puede apreciar en el grafico N° 06, la mayoria de
adolescentes antes de su ingreso se dedicaban a la prestacion de
servicios de construccién civil y venta ambulante. Por lo que, los
adolescentes al tener que contribuir con la economia de sus familias
dejan de lado sus estudios y se dedican completamente a trabajar,
obteniendo asi empleos informales en donde no se les ofrecen las
condiciones necesarias o el salario que reciben es muy poco, y ante
ello, lo que buscan es lograr obtener dinero de manera rapida,
cayendo asi, en actos ilicitos.

Por lo que resulta necesario y urgente la presencia del
Ministerio de Educacion en las escuelas de zonas de mayores
indices de violencia y delincuencia, a fin de que puedan brindarles
oportunidades de estudios técnicos 0 universitarios, u
oportunidades de trabajo a aquellos adolescentes que estan a
puertas de acabar su etapa escolar, ya que, muchas veces estos
adolescentes por falta de oportunidades, o por tratar de conseguir
dinero para ayudar a sus familias optan por seguir los caminos mas
faciles como la delincuencia.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (En adelante UNODC) sefiala que el fracaso o desercion
escolar tienden a ser factores relevantes para explicar la insercion
de los adolescentes en actividades transgresoras®. Es por ello que

2T Cfr. Poder Judicial del Peri — Gerencia de Centros Juveniles. Informe Estadistico
2017. Pag. 15. Véase en https://www.pj.gob.pe/wps/wem/connect/Centros+Juve
niles/s_centros_juveniles_nuevo/as_servicios/as_servicios_ciudadano/as_boletin/  [En
linea] [Consulta: 17 de abril del 2017]

% Cfr. UNODC: “Guia de introduccion a la Prevenciéon de la Reincidencia y la
Reintegracion Social de Delincuentes”. 2013. Pag. 10, en https://www.unodc.org/
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el Estado Peruano debe promover y capacitar a los profesores,
directores de las instituciones educativas de zonas con mayor
vulnerabilidad a fin de que incentiven en sus alumnos en la
continuidad de sus estudios, ya sea a través del ofrecimiento de
programas de becas o de trabajo que premie a los mejores
estudiantes del afio lectivo.

2.4. Lugar de Procedencia

Segln el cuadro N° 02 se aprecia que el 48,93% de
adolescentes infractores provienen de zonas urbano-marginales®;
que son aquellas zonas que se caracterizan por no contar con los
servicios basicos, hay mayor presencia de violencia, alto indice de
pobreza, zonas precarizadas lo cual configura un espacio de riesgo
para la formacién y desarrollo del adolescente®®; mientras que el
40,17% de los mismos provienen de zonas urbanas, por lo general,
relacionadas con las ciudades y pueblos grandes, se relaciona con
las areas de mayor desarrollo social.

El porcentaje restante proviene de zonas rurales consideradas
por el INEI como aquellas que estan integradas por centros
poblados rurales, asentamientos rurales y las localidades rurales;
aldeas y zonas indigentes.

La tendencia de los adolescentes para cometer conductas
antisociales se encuentra directamente relacionadas con las
caracteristicas socio-culturales de contextos en que se desarrollan,
tales como la presencia de pandillas juveniles, que surgen como
una alternativa social de falso amparo que desencadena en
conductas radicales y luego actos delictivos.

documents/justice-and-prison-
reform/UNODC_SocialReintegration_ESP_LR_final_online_version.pdf [En linea]
[Consulta: 15 de diciembre del 2016]

# Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica (INEI) se considera como
una zona urbano-marginal aquella poblacion que vive en las afueras de la ciudad en
donde viven en una situacion de extrema pobreza.

%0 Cfr. ;Como son los adolescentes infractores en el Per?.Minjus. Boletin 2016-I1. [en
linea] https://indaga.minjus.gob.pe/es/blog/boletines/adolescentes-infractores. Pag. 17
[En linea] [Consulta: 15 de diciembre del 2016]

24


https://indaga.minjus.gob.pe/es/blog/boletines/adolescentes-infractores

Asi, en el primer Censo Nacional de la Poblacion en los
Centros Juveniles de Diagnoéstico y Rehabilitacion (En adelante
Censo) se obtuvo que, a nivel nacional, mas de la mitad de los
adolescentes internos en el CJDR reportaron la presencia de bandas
criminales o pandillas en el barrio donde vivian. Por tanto, los
infractores que nacieron o crecieron en entornos peligrosos
estuvieron mas expuestos a involucrarse con delitos que revisten
mayor gravedad®".

Cuadro N° 02
Adolescentes segun lugar de procedencia marzo 2016

Ubicacion Ahﬁ?::fo Cl\élrerdalc(i)o Total Estructura %
Zona Urbana 499 812 1311 40.17%
Urbano Marginal 688 909 1597 48.93%
Rural 89 261 350 10.72%
Aldea 0 4 4 0.12%
Indigente 0 2 2 0.06%
TOTAL MES 1276 1988 3264 100%

Fuente y elaboracion por la Gerencia de Centros Juveniles del Poder Judicial.

De los datos brindados por la Gerencia de Centros Juveniles
del Poder Judicial podemos concluir que la mayoria de
adolescentes infractores provienen de zonas urbano-marginales, es
decir, de aquellas zonas que son consideradas dentro del rubro de
extrema-pobreza, aunado a ello, que como ya hemos visto
anteriormente la mayoria de adolescente infractores oscilan entre
las edades de 16, 17 y 18 afios de edad, es decir, son adolescentes
que estdn a puertas de culminar su etapa escolar y que muchas
veces no cuentan con un proyecto de vida o con expectativas de
contar con un futuro mejor.

El Comité de los Derechos del nifio hace énfasis en que, en
concordancia con la proteccion del interés superior del nifio, es
necesario que todo nifio tenga derecho a un nivel de vida adecuado,
asi sefiala que su crianza en condiciones que supongan un mayor o
grave riesgo incide en que se vea involucrado en actividades
delictivas. Por ello el Estado debe adoptar diversas medidas para

31 Cfr. Consejo Nacional de Politica Criminal. Justicia Juvenil Diferenciada. Lima,
2017. Pag. 120.
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garantizar el ejercicio pleno y en condiciones de igualdad de los
derechos a nivel de vida adecuado (Art. 27 CDN), al disfrute del
méas alto nivel posible de salud y atencidén sanitaria (Art. 24
CDN)*.

Por lo que, le falta aun al Estado — a través de sus 6rganos
competentes —llegar a los nifios y adolescentes de las instituciones
educativas de estos lugares, para brindarles becas de estudio, de
trabajo 0 que sigan con estudios técnicos; asimismo, falta la
implementacién de lugares seguros y saludables o la creacion de
espacios que aseguren un desarrollo integral a los mismos, hace
falta implementar programas en los cuales estos jovenes puedan
ocupar su tiempo, y a través de esa ayuda puedan encontrar un
espacio en el cual se les motive a aprender algo nuevo a fin de
solventar las necesidades econémicas que puedan padecer®.

Los adolescentes necesitan del involucramiento de la
comunidad organizada y gobiernos locales a fin de reducir los
indices de violencia juvenil, pues las gestiones ediles muchas veces
adolecen de programas e instalaciones donde se busque generar
oportunidades y espacios para mejorar sus condiciones de vida que
hoy se ven amenazadas por violencia familia y/o escolar, el
abandono escolar, el trabajo a temprana edad, embarazos no
deseados, pandillaje y otros problemas que afectan su normal
desarrollo social®*.

% Cfr. COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO, OBSERVACION GENERAL N°
10. Pag. 7-8 en http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.GC.10_sp.pdf
[En linea] [Consulta: 08 de marzo del 2017].

* Propuesta que, como veremos més adelante, si contempla el PLAN PUEDO del
Consejo Nacional de Politica Criminal.

% «plan Estratégico Local de Prevencion y Tratamiento del adolescente en conflicto con
la ley penal del Distrito de Castilla de la Provincia de Piura, PUEDO”. Ministerio de
Justica. Piura, 2016.
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2.4.1.El rol de la familia, los pares y la educacion

La especialista Nydia Jiménez* sefiala como uno de los
factores que pueden desencadenar la delincuencia entre los
menores de edad, a las dificultades familiares, dificultades en
el colegio o en el trabajo. Es por ello que el medio social
constituye un ambiente de gran importancia en el que se
puede desarrollar la criminalidad.

Asi pues, el primer ambiente en el que el nifio se
desenvuelve es la familia, la cual debe cumplir con su
funcion educadora porque es el escenario clave para la
formacion del menor aun en la edad madura.

Segun informacion brindada por el Censo, sefiala que el
50% de los adolescentes infractores en el pais provienen de
una familia monoparental con padres solteros, separados
viudos o divorciados (1 678)®. Asimismo, sefiala que la
disfuncionalidad familiar y la ausencia emocional de los
padres constituyen factores de riesgo en la formacion de los
nifios y adolescentes, son en gran medida, uno de los
principales roles que desempefian los padres de familia como
elementos activos en materia de prevencion de la violencia y
el delito dentro de una sociedad®’.

La Organizacion de las Naciones Unidas ha sefialado
que®: “Los articulos 18 y 27 de la Convencion de los
Derechos del Nifio confirman la importancia de la
responsabilidad de los padres en lo que respecta a la crianza

* ARCE GUZMAN, Andrea Paola. La propuesta de la Doctrina de la Proteccién Integral
del menor en conflicto con la ley penal. Revista Polemos. Derecho & Sociedad Civil.
Lima, 6 de diciembre de 2012, Pag. 11-12. http://blog.pucp.edu.pe/blog/derysoc/
2013/02/17/polemos-no-6-responsabilidad-penal-de-los-menores-de-edad/ [En linea]
[Consulta: 23 de agosto del 2016]

% Cfr. ;Cémo son los adolescentes infractores en el Per(i?. MINJUS. Boletin 2016-I1.
https://indaga.minjus.gob.pe/es/blog/boletines/adolescentes-infractores. Péag. 20. [En
linea] [Consulta: 15 de diciembre del 2016]

¥ Ibidem. P4g. 20.

% Cfr. COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO, OBSERVACION GENERAL N°
10. Pag. 8 en http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.GC.10_sp.pdf [En
linea] [Consulta: 08 de marzo del 2017].
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de sus hijos, aunque al mismo tiempo requiere que los
Estados Partes presten asistencia necesaria a los padres (u
otras personas encargadas de los nifios) en el cumplimiento
de sus responsabilidades parentales. Las medidas de
asistencia no deberan concentrarse Gnicamente en la
prevencion de situaciones negativas, sino también y sobre
todo en la promocion del potencial social de los padres ™.

En una investigacion realizada por el Consejo Nacional
de Politica Criminal se determiné que:

“Un aspecto sustancial es la presencia de familiares que
se encuentran vinculados a actividades ilicitas. Cuatro
de cada diez internos en el CJDR, a nivel nacional,
afirma tener alguno de ellos recluido en un centro
penitenciario. De estos, mas de la mitad sefiala que este
es un tio; mas de la cuarta parte, que es un primo; algo
menos, que es un hermano y la quinta parte; que es el
padre o la madre. Esta informacién fue confirmada por
los adolescentes entrevistados, especialmente entre
aquellos que cometieron delitos motivados por el factor
econdémico. Se obtuvo que su involucramiento en
actividades ilicitas estuvo fuertemente influenciado por
primos o primas o incluso, en un caso, por la propia
madre. Si bien en un estudio previo se observd que las
personas involucradas en ilicitos no deseaban que sus
familiares adolescentes se introduzcan en el mundo
criminal, estos llegaban a fungir como modelos para los
menores; es decir, los menores, dentro de su
socializacion familiar, al tenerlos como ejemplos; van
adquiriendo valoraciones positivas sobre las actividades
ilicitas e incorporando en sus conductas patrones que
finalmente facilitan su involucramiento en ellas.”

En ese sentido, consideramos que es importante que los
nifios y adolescentes se desarrollen dentro de un entorno
familiar adecuado, ya que, es alli donde el menor se va a ir
formando, por ello es importante que el Estado pueda brindar
apoyo a aquellas familias que no les proporcionan las

% Cfr. Consejo Nacional de Politica Criminal. Justicia Juvenil Diferenciada. Lima,
2017. Pag. 120.
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condiciones necesarias a sus hijos o que hacen que sus hijos
vivan en condiciones de vulnerabilidad.

Esa ayuda puede consistir en orientaciones familiares a
través de circulos de reflexién de familias que pueden estar a
cargo y que son detectadas en un primer momento mediante
el comportamiento que tiene el nifio y/o adolescente en la
escuela, por tanto aqui juega un papel importante tanto
directores como profesores de las escuelas para poder
detectar a tiempo cuando un menor viene desarrollando
conductas antisociales, y ello ponerlo de conocimiento ante
las Unidades de Gestion Educativa Local para que en
coordinacion con DEMUNA de gobiernos locales puedan
brindar orientacién, apoyo y soporte a aquellas familias*.

El grupo de los pares se presenta también como un
factor importante dentro de la socializacion en el delito. En el
Censo se obtuvo que seis de cada diez adolescentes en los
CJDR mencionaron tener mejores amigos que cometian
delitos, con porcentajes méas elevados en Lima, con relacién
al promedio nacional. Esto concuerda con la proporcién
elevada de infractores, siete de cada diez, dijo haber cometido
el ilicito en compaifiia, principalmente, de un amigo (71.1%)
o de un familiar (12.5%); convirtiéndose esta en una practica
ampliamente extendida entre los infractores*’.

Ademaés de ello, el ambiente escolar interviene en la
formacion del caracter y desarrollo del menor, es necesario
que el menor se interrelacione con otros nifios porque debe
aprender a convivir con personas diferentes a su familia y
comprender situaciones diferentes a las que puede vivir en su
hogar. Si el menor no logra adaptarse al ambiente escolar,

“ El Comité de los Derechos del Nifio ha sefialado que se dispone de mucha
informacién sobre los programas de prevencion basados en el hogar y la familia, por
ejemplo programas de capacitacién de los padres, los que tienen por finalidad aumentar
la interaccién padres-hijos y los programas de visitas de hogares. Asi, el PLAN
PUEDO, como veremos mas adelante, contempla programas de orientacién a padres y
madres de familia con hijos conflictivos.

! Consejo Nacional de Politica Criminal. Justicia Juvenil Diferenciada. Lima, 2017.
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ello puede llevarlo a hacer otras cosas peligrosas como el
pandillaje.

Por ello, las causas de la delincuencia en los menores
no solo dependera de sus condiciones personales sino
también del ambiente que los rodea, el cual se encuentra
conformado por su hogar, la escuela y, en algunos casos, el
trabajo. Es importante brindar una adecuada educacion, no
solo en los colegios, sino que la formacion del menor debe
empezar en el hogar, toda vez que se encuentra formado y
apoyado durante su desarrollo fisico y emocional. La ONU
ha sefialado que se ha observado que existe una correlacion
entre la educacion de los nifios desde una edad temprana y
una tasa més baja de violencia y delincuencia en el futuro®.

En ese sentido, nos parece apropiado lo establecido en
el articulo 156 inciso 2) del CRPA, ya que en dicho articulo
se establece que los padres, tutores o responsables del
adolescente a quien se le imponga una medida socioeducativa
tienen la obligacién de apoyar su cumplimiento y ejecucion,
ello es importante porque se concibe al menor dentro de un
nacleo familiar y no de manera aislada.

La educacion que reciba el menor es clave también, por
ello resulta necesario que en las curriculas escolares se
incorpore un curso que se dedique exclusivamente a la
ensefianza de valores, el respeto hacia la mujer, el respeto
hacia las normas de convivencia; un curso en donde se les
ensefie desde pequefios lo importante que es el respeto a los
demés; asi no tendremos que aplicar programas de
prevencion cuando ya tengamos adolescentes en conflictos
con la ley, sino que desde pequefios se les vaya inculcando
conocimientos positivos que los hagan mejores personas en
un futuro.

*2 Ibidem. P4g. 8.
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2.5. Tipos de infraccion

De acuerdo al grafico N° 07 que se muestra a continuacion,
las infracciones méas frecuentes son las efectuadas contra el
patrimonio (55,59%). De éstas, el 49% estan vinculadas a los
delitos de robo o robo agravado y el 8,56% a los delitos de hurto.
Lo cual indica que la mayoria de adolescentes utiliza la violencia
para arrebatar las pertenencias de alguna persona.

Estas cifras estan relacionadas con el factor que analizdbamos
anteriormente (lugar de procedencia), ya que la mayoria de
adolescentes infractores proviene de zonas urbano-marginales, por
tanto, son menores que efectivamente tienen carencias personales,
econOmicas Yy sociales, por lo que son en este tipo de zonas, sobre
todo, donde el Estado deberia iniciar campafias de prevencion del
delito en coordinacion con directores, profesores y personal
administrativo de escuelas de los ultimos niveles secundarios
(adolescentes entre 14, 15 o 16 afios), quienes deberian actuar de
manera articulada e informar a las Unidades de Gestion Educativa
Local cualquier indicio de delitos que puedan presenciarse en las
escuelas, las mismas que podrian ser canalizadas por el Ministerio
Publico; asimismo se deberian promover oportunidades de trabajo a
través del Ministerio de Trabajo, Gobiernos Regionales o
Municipalidades para adolescentes que estan por culminar estudios
u ofrecerles oportunidades de continuar con estudios universitarios
a través de programas de becas otorgadas por el Estado, de tal
modo que se incentive a los adolescentes a llevar una vida correcta
alejandolos de la comision de ilicitos penales.
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Grafico N° 07

Distribucion de los adolescentes infractores segin motivo de ingreso
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Fuente: Gerencia de los Centros Juveniles del Poder Judicial y Defensoria del Pueblo.
Elaborado por la autora.

Del andlisis de estas cifras, podemos advertir que en
comparacion con el afio 2012, el porcentaje referido a este tipo de
infracciones en algunos supuestos ha disminuido, como es el caso
de los delitos contra el patrimonio, contra la libertad sexual y
pandillaje. Sin embargo, la comisién de delitos contra el cuerpo y
la salud, la tenencia ilegal de armas y en los delitos considerados
dentro del grupo de “otros” ha ido en aumento.

En ese sentido, nos llama especialmente la atencion el
incremento de cifras en el delito de tenencia ilegal de armas, ya que
hoy en dia los indices de criminalidad organizada han aumentado,
teniendo como principales actores de estos delitos a los menores de
edad, quienes — muchas veces — son empleados como instrumentos
por personas mayores de edad.
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Asi, el Diario EI Comercio en su informe* elaborado el dia
14 de junio del 2015 senald que “(...) El afio pasado [2014], El
Comercio reportd una operacion policial que puso al descubierto
coémo diversas bandas criminales reclutaban adolescentes y los
entrenaban en terrenos que fungian de ‘escuelas para sicarios’. Un
caso similar ocurri6 este miércoles, cuando la policia desarticuld
una banda en San Juan de Lurigancho que tenia entre sus
integrantes a dos menores de edad. (...)".

Por esta razon el legislador ha creido conveniente aumentar el
tiempo de internamiento para adolescentes que comentan delitos
como el sicariato o cuando el adolescente pertenezca a una
organizacion criminal o actué por encargo de esta, con el fin de
“contrarrestar” o “atemorizar” a los adolescentes que cometan tales
infracciones, lo cual — como lo precisaremos mas adelante** — no
constituye una solucién eficaz, puesto que ademéas de ser una
medida que es inconstitucional por ir en contra de lo establecido en
la Convencion de los Derechos del Nifio, lo que contrarresta son las
consecuencia del problema, mas no la delincuencia juvenil en si.

2.6. Duracién de la medida socioeducativa de internacion
impuesta

Antes, las medidas socioeducativas se encontraban reguladas
en el Codigo de Nifios y Adolescentes, posteriormente el Decreto
Legislativo N° 1204 modifico el Capitulo VII del CNA con
relacion a las mismas, las cuales — actualmente — se encuentran
reguladas en el CRPA en el articulo 156 del mismo.

En cuanto a la duracion de las sanciones, la modificacion ha
sido de la siguiente manera:

. Amonestacion: Maximo 6 meses

o Libertad asistida: Minimo 6 meses y 1 afio como maximo.

. Prestacion de servicios a la comunidad: No menor de 8 ni
mayor de 36 jornadas.

* \éase en http://elcomercio.pe/sociedad/lima/problemas-centros-reinsercion-juvenil-
informe-noticia-1818559 [En linea] [Consulta: 19 de junio del 2016]
# Cfr. Capitulo 111 de la investigacion.
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Libertad restringida: No menor de 6 meses ni mayor a un
afno.

Internacion: Es por un periodo minimo de 1 afio y maximo
de 6 afios. Cuando se trate de la comision de los delitos
como: parricidio, homicidio calificado, homicidio calificado
por condicion de la victima, feminicidio, lesiones graves,
lesiones graves cuando la victima es menor de edad, de la
tercera edad o persona con discapacidad; lesiones graves por
violencia contra la mujer y su entorno familiar, instigacion o
participacién en pandillaje pernicioso, secuestro, trata de
personas, formas agravadas de la trata de personas, violacion
sexual, violacién de persona en estado de inconsciencia o en
la imposibilidad de resistir, violacion de persona en
incapacidad de resistencia, violacion sexual de menor de
edad, robo agravado, extorsién, promocion o favorecimiento
al tréfico ilicito de drogas y otros, trafico ilicito de insumos
quimicos y productos fiscalizados, comercializacién y cultivo
de amapola y marihuana y su siembra compulsiva, formas
agravadas de trafico de drogas. Asimismo, cuando el
adolescente sea integrante de una organizacion criminal,
actue por encargo de ella o se encuentre vinculado a la
misma. Bajo este contexto de infracciones, el adolescente que
tenga entre 14-16 afos la internacion no sera menor de 3 ni
mayor de 5 afios; y cuando el adolescente tenga entre 16-18
afios la internacién no serd menor de 4 ni mayor de 6 afos.
Sin perjuicio de lo anterior, el legislador en el articulo 163
inciso 4) establece que cuando se trate del delito de sicariato
o0 violacion sexual de menor de edad seguida de muerte o
lesion grave, asi como de los delitos de terrorismo (Decreto
Ley N° 25475), la medida de internacion puede durar de 6 —
8 afios, si el adolescente tiene entre 14 — 16 afios; y no sera
menor de 8 — 10 afios si el adolescente tiene entre 16 — 18
afios

Como se aprecia en el grafico N° 08, la aplicacion de

medidas socioeducativas cerradas ha ido aumentando, si bien existe
la posibilidad normativa para aplicar la internacion — ahora — de
hasta ocho afios u diez afios para adolescentes entre 16-18 afios y
14-16 afos, los Jueces no han efectuado un uso desproporcionado
del mismo, ya que si se toma en cuenta los porcentajes en conjunto
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se puede sefialar que las medidas entre 19 a 24 meses representan el
16,54%. Sin embargo, el CRPA no da margen de discrecionalidad
de aplicacion ya que sefiala que la internacion no serd menor del
tiempo sefialado, siempre que, se traten de los delitos que alli se
establecen.

Teniendo en cuenta lo sefialado en el grafico N° 07 en el cual
se detalla que las infracciones con méas indice de criminalidad son
los delitos contra la libertad sexual y la tenencia ilegal de armas,
resulta que las modificatorias introducidas por el Decreto
Legislativo N° 1204 y que son las mismas — inclusivo mas severas
— que contempla el CRPA aumentan las sanciones especificamente
por la comision de estos delitos, en ese sentido, reafirmamos lo que
hemos venido sefialando, el legislador opta por el facilismo de
agravar las medidas socioeducativas, privilegiando un efecto
mediatico al considerar al infractor no como un adolescente sino
como un peligro para la sociedad, el cual debe ser separado de la
misma para que no haga dafio, sin darse cuenta que esa no es la
solucion, sino que lo que hace es agravar el problema, ya que no se
ha analizado a profundidad la situacion, no se han determinado los
factores y las causas de las conductas infractoras de los
adolescentes.
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Gréfico N° 08
Distribucion de la sancion impuesta a los adolescentes en conflicto
con la Ley Penal en los afios 2012 - enero del afio 2017
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Fuente: Gerencia de los Centros Juveniles del Poder Judicial y Defensoria del Pueblo.
Elaborado por la autora.
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2.7. Tipos de medidas socioeducativas aplicadas a los
adolescentes infractores

Grafico N° 09
Medidas socioeducativas aplicadas en el sistema abierto y cerrado
enero 2017

Remision
Procesado con tratamiento Terapedtico
Procesado - Incumplimiento

Prestacion de Servicios a la Comunidad I 112 M Medio Cerrado
W Medio Abierto

Amonestacion

Semi Libertad I

Libertad Restringida ﬁ 1008 28%
Libertad Asistida i w e
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Fuente y elaboracion: Gerencia de los Centros Juveniles del Poder Judicial

Como se puede apreciar en el grafico N° 09 el 60% de la
poblaciéon de adolescentes se encuentra en calidad de
internamiento, seguido del 28% en calidad de libertad restringida y
el 6% en calidad de libertad asistida.

Lo cual nos refleja que nuestros operadores de justicia — en su
mayoria — emplean medidas privativas de libertad, vulnerando asi
lo dispuesto en el art. 37 de la Convencion de los Derechos del nifio
sobre el empleo de la medida socioeducativa de internamiento
como medida de ultimo recurso.

Como puede verse en el grafico N° 09, la figura de la
remision — la cual analizaremos en el capitulo Il — es empleada tan
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solo en la proporcion del 0.18%, lo cual nos llama mucho la
atencion pues ello refleja la poca utilizacion que le dan nuestros
operadores de justicia.

Con la dacion del Nuevo Codigo de Responsabilidad Penal
del Adolescente se busca promover la aplicacion de salidas
alternativas al proceso, dentro de las cuales, esta la remision. Por lo
que, resulta necesario que se capacite y se dote de personal tanto a
fiscales como jueces para que puedan aplicar en mayor proporcion
medidas alternativas al internamiento.

2.8. Reincidencia

Con relacion al nivel de reincidencia dentro del sistema penal
juvenil se observa que la mayoria de menores infractores en enero
del afio 2017 cumplen su primera internacion al (92%). Esta
tendencia no ha sufrido mayor variacion respecto al afio 2012
(\Véase Gréafico N° 10).

La informacion proporcionada por la Gerencia de Centros
Juveniles indica que la tasa de reincidencia a enero del 2017 ha
sido de 7%, mientras que en el sistema abierto llegd a 4,02%; ello
en comparacion con las cifras del afio 2012, la tasa de reincidencia
en el sistema cerrado fue de 8,7% y en el sistema abierto alcanzo el
3,8%. La comparacion de estas tasas nos indica que no han existido
variaciones significativas.

En ese sentido, en base a la informacion obtenida es
necesario indicar que la baja tasa de reincidencia conlleva no solo
el cumplimiento de la medida socioeducativa, sino también una
accion positiva en la prevencion de la criminalidad y, por ende, en
la seguridad ciudadana. Asimismo, debemos indicar que en los
casos de infracciones de minima gravedad se deberia preferir
medidas no privativas de libertad, que han sido disefiadas con esta
finalidad, teniendo en cuenta que la tasa de reincidencia en el
sistema abierto es menor que la del sistema cerrado.

Si bien se evidencian resultados positivos a nivel de

reincidencia, estas cifras sélo nos permiten saber cuantos de los
menores que salieron no volvieron a delinquir antes de cumplir los
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18 afios; es decir, mientras estaban bajo la Gerencia de Centros
Juveniles del Poder Judicial.

El problema de fondo es que no hay cdmo medir cuantos de
estos jovenes vuelven a cometer un delito después de los 18 afios,
ya que el Instituto Nacional Penitenciario (INPE) — encargado de
los establecimientos penitenciarios para adultos — no intercambia
informacion con el Poder Judicial, lo cual seria importante que se
hiciera para hacerle un post-seguimiento a los jovenes que egresan
del Centro Juvenil®. Esto representa un gran problema en dos
sentidos: primero, porque no permite cerciorarse si el adolescente
ha logrado integrarse exitosamente a la sociedad y, segundo,
porque un seguimiento posterior permitiria encontrar los
determinantes que evitan que el adolescente se integre y con esta
informacion implementar las modificatorias pertinentes en el
sistema®.

Asimismo, se deberian premiar a aquellos jovenes que se han
esmerado en mostrar un verdadero cambio, ofreciéndoles algun
tipo de trabajo o beca de estudio para que se inserten en el campo
laboral.

Aqui es importante resaltar que muchos de los jovenes que
egresan de los centros juveniles, en la mayoria de los casos, se
encuentran con situaciones de discriminacion®’ y es dificil que
puedan reinsertarse al campo laboral. Este rechazo social que recae
sobre el infractor complica la reinsercion social por la actitud de
desconfianza de la sociedad hacia ellos. La buena disposicion del
adolescente puede frustrarse si encuentra reacciones negativas y
adversas que repelen su inclusion en la sociedad a traves de
practicas de discriminacion por su pasado. Por ello, se insiste en

** En ese sentido, nos parece adecuada la novedad que ha introducido el Cédigo de
Responsabilidad Penal del Adolescente, que establece en su articulo 181 inciso 1) que la
institucion a cargo de los Centros Juveniles, debe incluir como parte del tratamiento del
adolescente, el seguimiento y asistencia que se le debe brindar al menos durante los 6
meses posteriores a haber cumplido la medida socioeducativa.

*® Cfr. Consejo Nacional de Politica Criminal. Justicia Juvenil Diferenciada. Lima,
2017. Pag. 114.

" Cfr. “Plan Estratégico Local de Prevencion y Tratamiento del adolescente en
conflicto con la ley penal del Distrito de Castilla de la Provincia de Piura, PUEDO”.
Ministerio de Justica. Piura, 2016. P4g. 68.
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que la reinsercién no sera posible en la medida que la comunidad
en general no se involucre en el proceso de rehabilitacion del
infractor para facilitar su ingreso a la vida publica. Por ello, es
necesario que se les brinde mayor apoyo con eso a través de
convenios con entidades pablicas o privadas.

i Gréfico N° 10
Indices de reincidencia en menores infractores de los afios 2012 y
enero del 2017
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Fuente Gerencia de Centros Juveniles del Poder Judicial y Defensoria del Pueblo.
Elaboracion de la autora.
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3. Apreciaciones

Los adolescentes que infringen la ley penal son jovenes en
desarrollo, en su mayoria suelen ser varones y en una menor
participacion son mujeres, se trata de adolescentes que oscilan entre los
16, 17 y 18 afios de edad, provienen de zonas urbano-marginales que son
zonas que se caracterizan por no contar con los servicios basicos y por
ser zonas donde hay mayor presencia de violencia (familiar, escolar y/o
social) y donde las condiciones de vida no son éptimas; cuentan con
estudios secundarios incompletos asimismo provienen de familias
disfuncionales, por tanto, el conjunto de todos estos factores
desencadenan comportamientos antisociales, violentos o delictivos tales
como la comision de infracciones a la ley penal, sobre todo, contra el
patrimonio.

Por tanto, una respuesta inoportuna, inadecuada e inefectiva por
parte del Estado serd perjudicial para la situacion de estos adolescentes
en la medida que no interrumpe o evita la comisién de actos ilicitos y con
ello la afectacion de los derechos de otras personas. Algo de eso esté
ocurriendo con la respuesta que el Estado brinda a los adolescentes
infractores; el sistema de proteccion no logra atender — de manera
preventiva — las condiciones que a nivel de comunidad ponen en mayor
vulnerabilidad a los adolescentes, condiciones tales como: lugares
inseguros, presencia de pandillas, expendi6é de drogas y alcohol en los
alrededores de las escuelas, falta de oportunidades de estudio y trabajo.

En efecto, la protecciobn que brinda el Estado a nivel de
administracién de justicia es para adolescentes que cometen infracciones
leves, mas no brinda una proteccion adecuada para aquellos adolescentes
que cometen infracciones graves, asimismo tampoco abarca un plan de
prevencion para éstos.

Con la entrada en vigencia del Cédigo de Responsabilidad Penal
del Adolescente se han establecido alternativas al proceso que evitan
llegar a judicializar los casos, pero dichas soluciones — como veremos
més adelante*® — sélo son aplicables para aquellos casos en los que los
adolescentes cometen infracciones leves, pero ¢Qué sucede con aquellos
adolescentes que cometen infracciones graves? ¢Los recluimos en los

*8 Cfr. Cap. 1 de la investigacion.
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centros juveniles por el lapso de ocho o diez afios? ¢La solucidn se agota
solo en eso? El legislador olvida nuevamente — como lo hizo con la
promulgacion del Decreto Legislativo N° 1204 — darles un tratamiento
adecuado y especializado a aquellos adolescentes que requieren de una
mayor atencion y apoyo; la solucién no radica en recluirlos por mucho
tiempo en los centros juveniles sino que se disefie una politica integral
que involucre a la sociedad en su conjunto a fin de entender a cabalidad
la realidad de la problemética, y a partir de ello formular acciones
necesarias para tratarlos.

Las mayores dificultades que impiden una atencién adecuada y
efectiva por parte del Estado a los adolescentes infractores, se deben
principalmente a que aun prevalece en las politicas publicas y los
operadores de justicia un enfoque punitivo, el cual se refuerza ain mas
por la presion social desplegada, sobre todo, por los medios de
comunicacion que exigen sanciones mas drasticas; asimismo, hay una
falta de coordinacion entre las diversas instituciones que conforman el
sistema de administracion de justicia juvenil (Policia Nacional de Perq,
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio Publico y Poder
Judicial) que dificultan el cumplimiento de sus funciones de acuerdo a la
legislacién vigente; finalmente, existe una débil articulacion entre las
entidades que conforman el sistema y de éstas con otras entidades
publicas y privadas, de modo que impiden un funcionamiento 6ptimo del
sistema como tal.

Bajo este contexto, resulta necesario un cambio de enfoque de la
justicia penal juvenil, por lo que aplaudimos que dicho enfoque haya sido
considerado en el Nuevo Cdédigo de Responsabilidad Penal del
Adolescente, pero lamentablemente dicha vision solo se aplica para
adolescentes que cometen infracciones leves, y consideramos que esa
misma percepcion debe ser aplicada para adolescentes con
comportamientos graves, consideramos que el enfoque de la justicia
juvenil restaurativa es una opcion que permite responder de manera
adecuada e integral a la infraccion del adolescente no sélo porque asume
principios contenidos en la Convencién de los Derechos del Nifio y otros
instrumentos internacionales, sino porque las experiencias desarrolladas
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en diversos paises del mundo y en el Per(*, evidencian resultados
prometedores.

Bajo este contexto, el Estado deberia enfocarse en crear programas
de prevencion. Por eso, el gobierno debe tratar de brindar mas
oportunidades a los grupos menos favorecidos principalmente en el plano
educativo que les permita insertar estos programas. Se les debe ofrecer
programas educativos y laborales que los alejen de la delincuencia, los
capaciten y en los cuéles puedan encontrar algin tipo de apoyo. Asi,
contaran con un medio social que sea 6ptimo para ellos.

* Tales como el “Programa de Justicia Juvenil Restaurativa” a cargo del Ministerio
Publico como ya veremos en el Capitulo I1.
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CAPITULO 1I
LA JUSTICIA PENAL JUVENIL A NIVEL DE
NORMAS ESTABLECIDAS POR ORGANISMOS
INTERNACIONALES®

“El nifio por su falta de madurez fisica y mental,
necesita proteccion y cuidado especial, incluso la
debida proteccion legal, tanto antes como después del
nacimiento.”™*

I.  Elcorpus iuris de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes

El concepto de corpus iuris — siguiendo a la Corte Interamericana
de Derecho Humanos (En adelante la Corte)®* — en materia de nifiez se
refiere al conjunto de normas fundamentales que se encuentran
vinculadas con el fin de garantizar los derechos humanos de los nifios,
nifias y adolescentes.

Asimismo, sefiala la Corte que el concepto de corpus iuris del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos estd formado por un
conjunto de instrumentos internacionales de contenido y efectos juridicos

%0 En esta investigacion sélo analizaremos la normativa internacional establecida por
6rganos internacionales tales como la establecida por la Organizacién de las Naciones
Unidas y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de los cuales su normativa es
vinculante para el Estado Peruano para posteriormente en el Capitulo 111 analizar como
se ha implementado en nuestra legislacion interna.

*! preambulo de la Convencién de los Derechos del Nifio.

%2 Cfr. Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Violencia, nifiez y crimen
organizado. 2015. Pag. 118. Parrafo 259.



distintos (tratados, convenios, resoluciones y declaraciones), como por
las decisiones adoptadas por los drganos de derechos humanos
internacionales™.

Asi, el marco juridico de proteccion de los derechos humanos de
los nifios, nifias y adolescentes estd conformado por instrumentos como
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de Menores (En
adelante Reglas de Beijing), las Reglas de las Naciones Unidas sobre las
medidas no privativas de libertad (En adelante Reglas de Tokio), las
Reglas para la proteccion de menores privados de libertad (En adelante
Reglas de la Habana), las Directrices de las Naciones Unidas para la
prevencion de la delincuencia juvenil (En adelante Directrices de RIAD),
la Convencion Americana de los Derechos Humanos (En adelante
CADH) y demaés instrumentos internacionales sobre derechos humanos
de alcance general, que forman parte de un conjunto de normas
vinculadas a la proteccién de los derechos de los nifios, nifias vy
adolescentes que deben ser considerados al momento de implementar
politicas publicas y tomar decisiones concernientes a los derechos de los
mismos.

A efectos de interpretar los derechos vinculados con los menores en
conflicto con la ley penal, los operadores de justicia, ademas de observar
los instrumentos antes sefialados, deben tener en cuenta las decisiones
adoptadas por el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas en cumplimiento de su mandato tal como lo sefala la
Observacion General N° 10 sobre derechos de los nifios en la justicia de
menores. Tal perspectiva representa un avance significativo que
evidencia no sélo la existencia de un marco juridico comdn en el derecho
internacional de los derechos humanos aplicable en materia de nifiez sino
también la interdependencia que existe en el &mbito internacional entre
los distintos sistemas internacionales de proteccion de los derechos
humanos de los nifios™.

Por ello, en este apartado analizaremos la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y los instrumentos que lo complementan, asi como la

%% Ibidem. P4g. 118. Pérrafo 260.
% Cfr. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Justicia Juvenil y Derechos
Humanos en las Américas. 2011. Pag. 6. Parrafo 19.
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Convencion Americana sobre los Derechos Humanos como instrumentos
internacionales claves e importantes, los cuales establecen los estandares
internacionales y con los que debe contar todo sistema de justicia penal
juvenil respetuoso de los derechos humanos de los nifios, nifias y
adolescentes.

1. La Convencion sobre los Derechos del Nifio
1.1. Antecedentes

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas proclam6 el 10 de diciembre de 1948 la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, la cual posee caracter
vinculante para todos los Estados. Este cuerpo normativo establecid
en su articulo 25 literal 2) que la infancia, por su condicion, tiene
derecho a cuidados y asistencias especiales que seran aplicadas sin
hacer distincion alguna entre los hijos matrimoniales o
extramatrimoniales. Este instrumento, ya suponia un avance en la
proteccion de los derechos de los menores, pues establece una
obligacion sobre los Estados con la infancia.

Posteriormente, se promulgé la Convencion sobre los
Derechos del Nifio; sin embargo, antes de la misma se encontraba
vigente la doctrina de la proteccidn irregular, la cual tenia como
principal caracteristica concebir al menor de edad como un sujeto
pasivo de la intervencién judicial. Se le veia como un objeto de
tutela y no como un sujeto de derechos — postura contraria a lo
planteado por la doctrina de la proteccion integral —, en ese
contexto, se vulneraron un conjunto de derechos del menor
mientras se desarrollaba el proceso judicial pues el mismo era
considerado irresponsable e inimputable penalmente, y se le trataba
COMO una persona incapaz, lo que originaba la pérdida de garantias,
ya que no se tenia en cuenta su condicién especial de menor, a
quien debia aplicarsele una legislacion especializada acorde con las
caracteristicas propias de un nifio, nifia y/o adolescente®”.

% Cfr.. Defensoria del Pueblo. Sistema Penal Juvenil. Informe Defensorial N° 157.
Lima: Defensoria del Pueblo, 2012. Pag. 21.
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1.2. Concepto

La Convencién es un instrumento internacional dado por la
ONU en 1989 con caracter vinculante®, ratificada por el Estado
Peruano el 26 de enero de 1990, y aprobada mediante Resolucion
Legislativa N° 25278 el 3 de agosto del mismo afio e incorporada
en el derecho interno con rango constitucional en la Cuarta
Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica, la cual
prescribe que las normas relativas a los derechos y libertades que la
Constitucion reconoce se interpretan de conformidad con los
tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificados por el Per(®. En ese sentido, toda politica que se
implemente y toda decision que adopten los operadores de justicia
debe ir acorde con lo establecido en este instrumento juridico
internacional®®.

La CDN constituye el pilar fundamental e inaugural del
modelo de la doctrina de la proteccidn integral, a través del cual se
cambia de paradigma y se reconoce a los nifios, nifias vy
adolescentes como sujetos titulares de derechos, se les reconoce su
dignidad como personas, asi como la especial proteccion de la que
son merecedores por su condicién de personas en desarrollo™.

Con la ratificacion de la CDN, cada uno de los paises
firmantes se comprometié a adaptar su legislacion interna a los

% Se entiende por caréacter vinculante al compromiso de los Estados de asumir las
siguientes obligaciones: 1. Respetar y garantizar los derechos resguardados en la
Convencidn. 2. Asumir medidas de toda indole (social, legislativa, administrativa) para
dar vigencia de los derechos contenidos en la Convencién. 3. Cooperar a la supervisién
internacional mediante la emisién de informes periédicos (cada cinco afios) al Comité
de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas (articulo 44 CDN).

" Asi también lo reconoce el CNA en el articulo VII TP.- “En la interpretacion y
aplicacion del presente Codigo se tendra en cuenta los principios y las disposiciones de
la Constitucion Politica del Perd, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y de los
demds convenios internacionales ratificados por el Perii (...)".

*® Esta posicion ha sido ratificada por el Cédigo de Responsabilidad Penal de
Adolescentes, el cual sefiala en su articulo XIV: “En la interpretacion y aplicacion del
presente Codigo se debe tener en cuenta (...) la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, y en los demas instrumentos internacionales vigentes y ratificados por el Perd,
asi como los estandares internacionales en materia de justicia penal juvenil”.

% Cfr. Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Violencia, nifiez y crimen
organizado. 2015. Pag. 118. Parrafo 261.
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principios, derechos y garantias reconocidos en dicho instrumento
internacional, destacandose que, en caso de colision, correspondera
declarar la supremacia de la convencidn, atendiendose
primordialmente el interés superior del nifio (Art. 3 literal 1
CDN)®.

La CDN es el principal instrumento vinculante en materia de
derechos de la infancia, contiene un catalogo amplio de derechos
de los nifios, nifias y adolescentes®, sitGia a los derechos de los
mismos como una categoria especifica dentro del catalogo de los
derechos humanos, los Estados partes que habian suscrito tal
instrumento internacional debian orientar el desarrollo de su
legislacion nacional acorde con lo alli establecido; lo cual permitia
medir el nivel de respeto hacia los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

Cuando el Estado Peruano —y cada uno de los Estados Partes
— ratific6 la Convencion adquirié dos obligaciones basicas: la
primera, la de respeto, de caracter negativo, implica que el Estado
estd obligado a no violar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, representando un limite claro de su ejercicio y
actuacion; y la segunda, la de garantia, en cambio, es una
obligacion positiva, que impone organizar todo el aparato estatal,
todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio
del poder publico, para asegurar el pleno ejercicio de los derechos

humanos®?.

Dichas obligaciones se encuentran contempladas en el
Caodigo de Nifios y Adolescentes a través del articulo Art. VIII del
Titulo Preliminar del mismo en el que se establece que “Es deber

80 Art. 3, literal 1 CDN.- “En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, las autoridades administrativas o
los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd serd el interés
superior del nifio”.

® Derechos tales como el derecho a no ser discriminado, a la vida, a la identidad, a la
nacionalidad, a no ser separado de sus padres, a la libertad de expresion, pensamiento,
conciencia y religion, a ser escuchado en todo procedimiento que le afecte, a la libertad
de asociacion, a la proteccion de la vida privada, etc.

82 protocolo Iberoamericano de actuacion judicial para mejorar el acceso a la justicia de
personas con discapacidad, migrantes, nifias, nifios y adolescentes, comunidades y
pueblos indigenas. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Pag. 15.
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del Estado, la familia, las instituciones publicas y privadas y las
organizaciones de base, promover la correcta aplicacion de los
principios, derechos y normas establecidos en el presente Codigo y
en la Convencion sobre los Derechos del Ninio”.

En ese sentido, el Protocolo Iberoamericano de actuacion
judicial®® establece que ademas de estas obligaciones, los Estados
Partes tienen el deber de adaptar sus disposiciones de derecho
interno para garantizar la efectividad de los derechos humanos, sin
que ello se limite al impulso de medidas de carécter legislativo,
sino también de aquellas de caracter judicial, administrativa,
cultural, educativo y las que sean necesarias para concretar los
derechos reconocidos en la CDN a los nifios, nifias y adolescentes.

Los postulados mas importantes de la Convencién son®*:

1.  El cambio de visidn que se tenian hacia los menores, se les ve
como sujetos plenos de derecho (Articulo 1y 6 CDN)®.

El Protocolo Iberoamericano de actuacion judicial sefala
que®® los nifios, nifias y adolescentes son considerados un grupo en
situacion de wvulnerabilidad, ello por su nivel de inmadurez y
dependencia hacia otros, ademas se les entiende como aquellas
personas que por su particular condicién, como puede ser la edad,
género, color, raza, origen étnico, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier tipo, origen nacional, posicion econémica o
condicion social se encuentran en riesgo de que se vulnere sus
derechos humanos. Sin embargo, ello no implica que a pesar de ser
considerados dentro del grupo de poblaciones vulnerables del
Derecho Internacional deban ser tratados como objeto de

% Ibidem. P4g. 15

% PLACIDO VILCACHAGUA, Alex Fernando. Manual de los Derechos de los nifios, nifias
y adolescentes. Lima: Instituto Pacifico, 2015.

% Asi también lo reconoce el Art. Il CNA.- “El nifio y el adolescente son sujetos de
derechos, libertades y de proteccion especifica. Deben cumplir las obligaciones
consagradas en esta norma’.

% Protocolo Iberoamericano de actuacién judicial para mejorar el acceso a la justicia de
personas con discapacidad, migrantes, nifias, nifios y adolescentes, comunidades y
pueblos indigenas. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Pag. 17.
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proteccion por parte del Estado, sino que por el contrario debe
vérseles como sujetos plenos de derechos.

Si bien los nifios, nifias y adolescentes son un grupo
vulnerable, ello conlleva para el Estado el impulso de medidas de
proteccion especiales que les permitan el ejercicio de sus
derechos®’. Es decir, resulta necesario que el Estado realice
acciones que permitan que los derechos reconocidos en la
Convencion se plasmen en la realidad.

1.  La consideracion del Principio de Interés Superior del Nifio,
que sirve como garantia, norma de interpretacion y/o
resolucion de conflictos, y como criterio orientador de las
politicas publicas referidas a la infancia (Articulo 3 literal 1
CDN)®,

2. La inclusion de los derechos del nifio en los programas de
derechos humanos.

3. El reconocimiento al nifio de derechos y garantias
(sustanciales y procesales) en los casos en los que se
encuentre en conflicto con la ley, especialmente con la ley
penal (Articulo 40 literal b) CDN.)®.

4.  EIl establecimiento de un tratamiento distinto a los nifios
infractores de la ley penal, separando la aplicacion de una
politica social y una politica criminal (Articulo 40 literal 3)
CDN)™.

%7 Ibidem, pag. 17.

% Este aporte se condice con lo reconocido en el Art. IX CNA.- “En toda medida
concerniente al nifio y el adolescente que adopte el Estado a través de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Ministerio Publico, los Gobiernos Regionales,
Gobiernos Locales y sus demas instituciones, asi como en la accion de la sociedad, se
considerara el Principio del Interés Superior del Nifio y del Adolescente y el respeto a
sus derechos”.

% Dichos derechos y garantias se encuentran reconocidos en el CRPA en los articulos
Il al XI del mismo, tales como: el principio pro adolescente, principio educativo,
principio de justicia especializada, principio de desjudicializacion o minima
intervencién, debido proceso, principio de presuncién de inocencia, principio
acusatorio, principio de confidencialidad, y principio de proporcionalidad y
racionalidad.

" Reconocido en el articulo X del CNA.- “El Estado garantiza un sistema de
administracion de justicia especializada para los nifios y adolescentes. Los casos
sujetos a resolucion judicial o administrativa en los que estén involucrados nifios o
adolescentes seran tratados como problemas humanos”.
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5. El establecimiento — ante la comision de una infraccion — de
una serie de medidas alternativas de privacion de libertad,
pero si se optara por esta la misma debe ser una medida
excepcional, y aplicarse por el plazo minimo posible (articulo
40 literal 4) CDN)™.

Por otro lado, la Convencion establece un mecanismo de
supervision internacional mediante la remision quinquenal de
informes de parte del Estado al Comité de los Derechos del Nifio de
Naciones Unidas con relacion a los avances implementados para
dar vigencia a la norma.”

1.3. Adolescentes en conflicto con la ley penal: Especial
consideraciéon y cumplimiento de los articulos 37 y 40 de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Para el caso del tratamiento de adolescentes en conflicto con
la ley penal, la Convencion regula en sus articulos 37 y 40 la
respuesta que los Estados Partes deben dar ante las infracciones
penales cometidas por adolescentes.

El articulo 37 establece el respeto que los estados partes
deben tener a la libertad personal de los menores. Asi, establece
que la privacion de la libertad debe regirse por un debido
procedimiento y que la restriccion de la misma debe ser empleada
como ultimo recurso, ello bajo la concepcion de que dicha medida
es una grave restriccion de derechos que perjudica el desarrollo de
un menor cuya formacion aun no ha terminado.

Bajo esa premisa, en caso que el menor sea privado de su
libertad, el Estado debe procurar que tenga un rapido acceso a la

™ Este aporte es una manifestacion del modelo preventivo-garantista que tiene como
finalidad reintegrar al nifio y/o adolescente a la sociedad. Asi lo reconoce el art. 156
CRPA que establece una serie de medidas alternativas a la privacion de la libertad tales
como: amonestacion, libertad asistida y prestacion de servicios a la comunidad. Asi
también establece salidas alternativas al proceso tales como la remision, el acuerdo
reparatorio y el mecanismo restaurativo.

"2 Articulo 44 CDN: “Los Estados Partes se comprometen a presentar al Comité, por
conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, informes sobre las medidas
que hayan adoptado para dar efecto a los derechos reconocidos en la Convencion y
sobre el progreso que hayan realizado en cuanto al goce de esos derechos (...)".
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asistencia legal y el derecho a recurrir la decision que lo llevo a la
privacion de su libertad, con la garantia de que el érgano que
decida el recurso sea independiente e imparcial y tome la decision
con prontitud. De esa manera se busca asegurar el cumplimiento
del principio del debido proceso que debe amparar todo
procedimiento en el que se encuentre inmerso un menor de edad,
teniendo en cuenta el cuidado especial que el mismo requiere.

En ese mismo sentido, el articulo 40 CDN establece las reglas
que deben regir todo proceso penal juvenil en el cual se encuentre
inmerso un menor de edad. Por tanto, a lo largo de todo el proceso
los adolescentes deberdn gozar de las mismas garantias procesales
y sustantivas que amparan un proceso penal ordinario (aportar
pruebas, contestar las acusaciones, etc.); el juzgador debera tener
en cuenta la especial condicion del menor, y afiadir otras garantias
y derechos que no rigen para los adultos, tales como el principio
educativo que debe tener toda medida socioeducativa, se debe tratar
de una justicia especializada que se caracteriza por ser una justicia
que tiene como finalidad la desjudicializacion o minima
intervencion.

El articulo en mencién impone al Estado la obligacion de
otorgar al adolescente un tratamiento respetuoso acorde con su
dignidad, que fortalezca su sentido de responsabilidad y de respeto
por los derechos de los demas, por tanto, lo que se debe buscar a lo
largo del proceso es promover — en la medida de lo posible — su
reinsercion a la sociedad.

Ambos articulos establecen reglas claras para garantizar un
trato respetuoso de los derechos humanos. Esta regulacion refleja
un consenso internacional sobre la materia y establece un piso
minimo que los Estados pueden aumentar, pero no deberian
disminuir, si quieren mantenerse dentro del ambito del
cumplimiento de la Convencién’.

La CDN es clara. Los adolescentes que cometen infracciones
tienen derecho a acceder a un sistema de justicia penal

™ Fundacién Terre des Hommes. La seguridad ciudadana en los planes de gobierno —
Decisiones de segunda vuelta. Boletin N° 13. Lima, abril 2016. Pag. 3.
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especializada que tenga en cuenta sus especiales caracteristicas de
personas en proceso de formacion y maduracion. Requieren de un
sistema que les asegure las mismas garantias procesales previstas
para los adultos pero que ademas incluya criterios de proteccion
especificos. El sistema debe asegurar que la actuacion del Estado
sea socioeducativa y no basada en un enfoque sancionador y
punitivo’.

Los preceptos regulados en los articulos 37 y 40 de la CDN,
han sido recogidos en el CNA y en el CRPA, tal como veremos con
mayor detenimiento en el capitulo 111 de la presente investigacion.

1.4. La consideracion primordial del Principio del Interés
Superior del Nifio

Cabe hacer hincapié en este principio, ya que constituye uno
de los aportes mas importantes de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y es uno de los pilares basicos de la doctrina de
la proteccion integral.

Este principio estd consagrado en el articulo 4 de la
Constitucion Politica del Perd, el cual establece que la comunidad y
el Estado protegen especialmente al nifio y al adolescente;
asimismo se encuentra contemplado en el articulo 3.1 de la CDN y
regulado en el Cadigo de Nifios y Adolescentes en el articulo 1X
del Titulo Preliminar prescribiendo que en toda medida
concerniente al nifio y adolescente que adopte el Estado a traves de
sus Grganos se tendra especial consideracion de los mismos.

Si intentamos dar un concepto sobre este principio, ello sera
complejo, debido a que su contenido debe determinarse caso por
caso. El legislador, el juez o a la autoridad administrativa, social o
educativa podra aclarar ese concepto y ponerlo en préctica de
manera concreta mediante la interpretacion y la aplicacion del
articulo 3 parrafo 1 de la CDN, teniendo presente las demas
disposiciones de la Convencién™. En asociacién directa a este

™ Ibidem. Pag. 3.

Cfr. Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N° 14 en
http://www.unicef.cl/web/informes/derechos_nino/14.pdf. Pag. 9 [En linea] [Consulta:
16 de diciembre del 2016]
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principio, tenemos el Principio de Proteccion Integral que destaca
en el literal 2) del mismo articulo 3 y el articulo 4 de la CDN®.

Pese a ello, propondremos algunos conceptos brindados por
especialistas en la materia. Asi, el Comité de los Derechos del Nifio
en la Observacion General N° 14 lo ha definido bajo un concepto
tripartito’’, como un derecho-principio-norma de procedimiento:

“a) Un derecho sustantivo: El derecho del nifio a que su interés
sea una consideracion primordial que se evalle y tenga en
cuenta al sopesar distintos intereses para tomar una decision
(...).

b)  Un principio interpretativo fundamental: Si una disposicion
juridica admite méas de una interpretacion, se elegird la
interpretacion que satisfaga de manera mas efectiva el interés
superior del nifio. (...)

c) Una norma de procedimiento: Siempre que se tenga que
tomar una decision que afecte a un nifio en concreto, a un
grupo de nifios en concreto o a los nifios en general, el
proceso de adopcion de decision deberd incluir una
estimacion de las posibles repercusiones (positivas o
negativas) de la decision en el nifio o los nifios interesados

(..).7

Asimismo, establece que ante cualquier conflicto de intereses
en la que se encuentre inmerso un menor de edad, atendiendo a su
situacién de vulnerabilidad y dependencia, debe priorizarse su
interés moral y material que tiene valor superior de los padres,
sociedad y Estado mismo’®.

® El literal 2) del articulo 3 sefiala que los Estados deben garantizar por medio de
medidas legislativas y administrativas la proteccion de la persona menor de edad con el
proposito de beneficiar su desarrollo. Para cumplir con esa obligacion tienen que
considerar los derechos y deberes de los padres, tutores o demés personas que se
responsabilizan del nifio ante la ley.

" Cfr. Comité de los derechos del nifio. Observacion General N° 14. Pag. 4 en
http://www.unicef.cl/web/informes/derechos_nino/14.pdf [En linea] [Consulta: 16 de
diciembre del 2016]

"8 Este concepto ha sido acogido por nuestro ordenamiento a través de la Ley N° 30466
“Ley que establece los parametros y garantias procesales para la consideracion
primordial del interés superior del nifio”. Asi establece en el articulo 2: "El interés
superior del nifio es un derecho, un principio y una norma de procedimiento que otorga
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Es importante la definicion que brinda el Comité, ya que al
definir el interés superior del nifio bajo las premisas de norma,
principio y norma de procedimiento esté involucrando la actuacion
de los sectores basicos de una sociedad tales como la familia, la
sociedad civil, operadores de justicia y el Estado. En pocas
palabras, lo define como un derecho que debe ser observado y
respetado por todos los que forman parte de una sociedad, ello con
el fin de garantizar el derecho al desarrollo integral de los nifios,
nifias y adolescentes; por tanto, todos los actores de una sociedad
estan comprometidos con ello.

En ese mismo sentido, la Direccion General de Politica
Criminal — drgano dependiente del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos — lo ha definido como el conjunto de bienes
necesarios para el desarrollo integral y la proteccion de la persona
menor de edad, que buscan su mayor bienestar”®. Explica que la
naturaleza que tiene el interés superior del nifio es de naturaleza
tutelar, la misma que conlleva al mejor tratamiento del nifio de
acuerdo a sus circunstancias. Lo define mas bajo la optica de la
proteccion que debe brindarseles a los menores de edad por la
condicion especial que ostentan.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
lo ha entendido como®:

[...] implica que el desarrollo de éste y el pleno ejercicio de sus
derechos deben ser considerados como criterios rectores para la
elaboracién de normas y la aplicacion de estas en todos los
ordenes relativos a la vida del nifio.

[...]

La proteccion de los nifios en los instrumentos internacionales
tiene como objetivo Gltimo el desarrollo armonioso de la
personalidad de aquéllos y el disfrute de los derechos que les
han sido reconocidos. Corresponde al Estado precisar las

al nifio el derecho a que se considere de manera primordial su interés superior en todas
las medidas que afecten directa o indirectamente a los nifios y adolescentes,
garantizando sus derechos humanos”.

" Direccién General de Politica Criminal. Compilacién de Jurisprudencia en Justicia
Penal Juvenil. Ministerio de Justicia. Lima, 2013. Pag. 9.

8 Cfr. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Justicia Juvenil y Derechos
Humanos en las Américas. 2011. Pag. 7. Parrafo 23.
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medidas que adoptara para atender ese desarrollo en su propio
ambito de competencia y apoyar a la familia en la funcién que
ésta naturalmente tiene a su cargo para brindar proteccion a los
nifios que forman parte de ella. [...]

Los tres conceptos que compartimos coinciden en entender al
Principio del Interés Superior del Nifio bajo tres aristas: derecho,
principio y norma de procedimiento.

Asi, concordamos con ello, concluyendo que el interés
superior del nifio es una garantia, ya que toda decision que
concierne a los mismos, debe considerar primordialmente sus
derechos. La proteccion y promocién del interés superior del nifio,
no solo le concierne al Estado — ente garante que debe tomar las
medidas necesarias para que los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes se plasmen en la realidad, a fin de que logren el mayor
desenvolvimiento de sus potencialidades —; sino que dicho derecho
alcanza a la familia y la sociedad.

También es una norma de interpretacion y/o resolucién de
conflictos ya que — por ejemplo — sirve para evaluar la situacion
juridica de un menor de edad retenido, la determinacion de la
participacion o responsabilidad de un menor de edad frente a un
acto infractor o la imposicion de una medida socioeducativa y;
finalmente coincidimos que es una orientacion y directriz politica
para la formulacion de las politicas publicas para la infancia, asi
orienta las actuaciones politicas hacia el desarrollo armdnico de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

En ese sentido, siendo el Estado el ente garante de la
promocion y respeto de los derechos de los menores, al momento
de dictar politicas publicas en materia penal juvenil debe tener
especial consideracion y observancia de este principio, ya que, para
el caso que analizamos en esta investigacion, el hecho de establecer
el aumento desproporcionado de las medidas privativas de libertad
hasta por el lapso de ocho o diez afios no asegura la satisfaccion y
respeto de los mismos, pues mantener internado a un adolescente
por un tiempo excesivo afecta y restringe el derecho a su desarrollo
integral, teniendo en cuenta que la etapa de la adolescencia consiste
en la formacion de la personalidad de los menores; mas aun si no se
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le brindan las condiciones y los programas necesarios para su
reintegracion a la sociedad.

Bajo esa premisa, nos llama profundamente la atencién lo
regulado en el articulo 166.1 CRPA en el que se establece lo
siguiente:

“Previo informe fundamentado del Centro Juvenil de origen, de
las razones de seguridad que lo ameritan, el adolescente que ha
cumplido la mayoria de edad es trasladado a un ambiente del
Establecimiento Penitenciario que habilite el Instituto Nacional
Penitenciario para tal fin, siendo ubicados en un ambiente
especial que se encuentre separado y sin contacto alguno con la
poblacion ordinaria, donde continla con su tratamiento
individual .

Lo anteriormente sefialado, vulnera lo recogido en el articulo
37 inciso ¢) de la CDN en el que se sefiala que todo nifio privado de
su libertad debe estar separado de los adultos; violando asi también
el derecho al desarrollo integral del menor.

Por tanto, dicho articulo debe ser modificado,
estableciéndose, que en caso sea necesario, el traslado del menor
debe darse en algun otro lugar que no sea el Instituto Nacional
Penitenciario, que de alguna u otra manera trasladarlos a ese lugar
supone algun contacto directo o indirecto con los adultos que alli
cumplen una condena, ello con el fin de resguardar y proteger su
derecho a una proteccion integral.

La CIDH sefiala que la proteccién del interés superior del
nifio significa, entre otras cuestiones, que los tradicionales
objetivos de la justicia penal, a saber, la represion y el castigo, sean
sustituidos por una justicia especial, enfocada a la restauracion del
dafio, a la rehabilitacién y reinsercion social de la nifia, nifio o
adolescente, a través de la remision de casos u otras formas de
justicia restitutiva (...) recurriendo lo menos posible a
procedimientos judiciales asi como a medidas cautelares o
sanciones privativas de la libertad®.

8 |bidem. P4g. 8. Pérrafo 26.
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En ese sentido, aplaudimos la incorporacion de las medidas
alternativas al proceso — las cuales, por su propia naturaleza, solo
se aplican para infracciones leves — al CRPA, las mismas que son
una manifestacion directa de la justicia restitutiva, asi se han
incorporado figuras como la remision, acuerdos reparatorios y
mecanismos restaurativos (Art. 129, 137 y 142 CRPA) que al ser
figuras juridicas nuevas, el desafio radica en ponerlas en préctica,
para ello se requiere de pautas para su aplicacion, capacitacion
oportuna a los operadores de justicia, apoyos logisticos y humanos
para que se puedan aplicar en la mayoria de los casos; y asi evitar
la judicializacion de los mismos.

1.4.1. El interés superior del nifio como principio
garantista

Como veiamos anteriormente, el interés superior del
nifio obliga al Estado — representado a través de autoridades
administrativas y legislativas —, asi como a las instituciones
publicas y/o privadas, a velar porque las medidas o
decisiones que se tomen en torno a la infancia tengan como
fin primordial el desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes.

El entender al interés superior del nifio como un
principio garantista abarca la introduccion de tres elementos
fundamentales®:

1.  Toda decision que concierne a los menores de edad
debe ser prioritaria para garantizar la satisfaccion
integral de sus derechos.

2. Transciende los ambitos legislativos o judiciales,
extendiéndose a todas las autoridades e instituciones
publicas o privadas, ademas del entorno familiar del
nifo. En ese sentido, los roles parentales no otorgan
derechos absolutos, sino que estan limitados por los

8 Sistema de Informacion sobre la Primera Infancia en América Latina, Cuaderno N°
05. Unicef. Marzo 2014. [En linea]
http://www.sipi.siteal.org/sites/default/files/sipi_publicacion/sipi_cuaderno_05_interes_
superior_nino.pdf [Consulta: 15 de agosto del 2016]
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derechos de los nifios en cumplimiento de su interés
superior.

3. Es una norma de interpretacion o de resolucion de
conflictos. Este principio es, sin duda, una regla
fundamental para la interpretacion de la totalidad del
texto de la CDN, que actia ademas como pauta
primordial para dar solucién a las controversias que
pudieran presentarse con relacion a otros derechos o
sujetos de derechos.

En base a ello, es posible sefialar que el articulo 3.1 de
la CDN constituye un principio que obliga a todas las
autoridades a respetar el interés superior del nifio como una
consideracion primordial para el ejercicio de sus funciones;
ya que este principio es importante porque no recrimina las
acciones realizadas por los nifios, nifias y/o adolescentes, sino
que busca que después de cumplir su sancion, se conviertan
en ciudadanos utiles para la sociedad.

Cabe sefialar que el interés superior del nifio implica,
entre otras consideraciones, que el analisis de cada caso se
realice de forma individualizada porque cada nifio, nifia y
adolescente tiene necesidades diferentes, permitiendo
escuchar la opinién del nifio de conformidad con el nivel de
desarrollo de su personalidad, asi como la opinién de sus
padres o familiares mas cercanos dentro de los
procedimientos y procesos relativos a la justicia penal.®

La Ley que establece parametros y garantias procesales
para la consideracién primordial del interés superior del nifio,
establece en su articulo 4, lo siguiente:

“Para la consideracion primordial del interés superior
del nifio, de conformidad con la Observacion General 14,
se toman en cuenta las siguientes garantias procesales:

8 Cfr. Organizacion de los Estados Americanos: “Informe sobre los derechos humanos
de las personas privadas de la libertad en las Américas”. 2011. Péag. 21.
http://www.0oas.org/es/cidh/ppl/docs/pdf/PPL2011esp.pdf [En linea] [Consulta: 08 de
marzo del 2017]
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1. El derecho del nifio a expresar su propia opinion, con
los efectos que la Ley le otorga.

2. La determinacién de los hechos, con la participacion
de profesionales capacitados para evaluar el interés
superior del nifio.

3. La percepcion del tiempo, por cuanto la dilacidon en
los procesos y procedimientos afecta la evolucién de los
nifos.

4. La participacion de profesionales cualificados.

5. La representacion letrada del nifio con la autorizacion
respectiva de los padres, segun corresponda.

6. La argumentacién juridica de la decision tomada en la
consideracion primordial del interés superior del nifio.

7. Los mecanismos para examinar o revisar las
decisiones concernientes a los nifios.

8. La evaluacién del impacto de la decision tomada en
consideracion de los derechos del nifio. (...)”.

En ese sentido, todos los operadores de justicia al
momento de tomar una decision sobre un menor infractor,
deben ver a la medida de internamiento como el ultimo
recurso a utilizar y por el periodo més breve que proceda.

Teniendo en cuenta que es, principal vy
primordialmente, el Estado el garante de la proteccion del
interés superior del nifio y que dicho principio se debe
observar cuando se dicten politicas publicas, nos preocupa el
reciente reconocimiento de derechos que el Poder Ejecutivo
ha realizado en el CRPA a favor de los adolescentes por
razén del género u orientacion sexual.

Asi, el articulo 2 de la Ley N° 30506 — Ley que regula
la materia de la delegacién de facultades legislativas al Poder
Ejecutivo — le otorga la facultad de legislar en materia de
seguridad ciudadana en relacion a — entre otras cosas — las
normas sobre tratamiento del adolescente en conflicto con la
ley penal y mecanismos alternativos para el cumplimiento de
penas en general. Sin embargo, de manera extralimitada, el
Poder Ejecutivo en el CRPA otorga derechos a los
adolescentes teniendo en cuenta el género, la orientacion
sexual e identidad de género.

61



Asi, por ejemplo, ha establecido:

Art. XIIl.- En aplicacion del presente Cddigo, deben
considerarse los siguientes enfoques:

1. De género. - Durante el proceso y la ejecucion de las
medidas socioeducativas, el trato a los adolescentes no
debe generar forma alguna de discriminacion por
razon de sexo, identidad de género u_orientacion
sexual. En el disefio e implementacion de cualquier
decision o medida, se debe atender sus necesidades
especificas, reconociéndoseles como personas con
idénticos derechos y asistirseles para superar la
discriminacion que puedan haber sufrido anteriormente.
Particularmente se tendra en cuenta la situacion de las
madres adolescentes infractoras de la ley penal.
(Resaltado y subrayado nuestro)

Art. 19.- Son derechos del adolescente:

(...)

6. A ser ubicado en un ambiente adecuado Yy distinto al de
los adultos, durante su detencion en una dependencia
policial y durante su conduccién a la misma. En caso de
adolescentes infractoras de la ley penal su ubicacién
es diferenciada del resto de adolescentes infractores,
teniendo en cuenta un enfoque de género. (Resaltado y
subrayado nuestro).

Art. 45.- Durante su detencion, se respetan los siguientes
derechos y garantias que corresponden al adolescente:

(..)

6. A permanecer detenido en un espacio fisico separado
de los adultos, dentro de los médulos especializados o en
comisarias especializadas. En_caso de adolescentes
infractoras _de la ley penal, su ubicacion es
diferenciada del resto de adolescentes infractores,
teniendo en cuenta un enfoque de género. (Subrayado
y resaltado nuestro)

Art. 161.-
161.1.- La libertad restringida es una medida
socioeducativa en medio libre, que consiste en la

62



asistencia y participacion diaria y obligatoria del
adolescente a programas de intervencién diferenciados,
sin_discriminacién _de género, de enfoque educativo-
formativo, que orientan y controlan sus actividades, cuya
duracion es no menor de (06) meses ni mayor de (01) un
afio. (Subrayado y resaltado nuestro)

Art. 177 .-

177.1 Durante la internacion el adolescente tiene, sin
perjuicio de los que la Constitucién Politica del Peru, este
Cddigo y demas leyes le asignen, los siguientes derechos:
..)

4.- A recibir los servicios de salud, educativos vy
sociales, de acuerdo a su edad, sexo, caracteristicas,
circunstancias y necesidades personales, en igualdad
de oportunidades, sin discriminacion por razones de
sexo, identidad de género u orientacién sexual. Los
servicios de salud deben prestar las atenciones necesarias
cuando se trate de adolescente infractor. (Resaltado y
subrayado nuestro).

Art. 183.-

El personal de los centros juveniles debe ser formado
y capacitado continuamente en temas de infancia y
juventud, respeto de los derechos humanos, enfoque
de género vy el tratamiento del adolescente. Para ello la
entidad a cargo de los Centros Juveniles constituye una
unidad administrativa encargada de dicha labor.
(Resaltado y subrayado nuestro).

Como se puede ver de los articulos precedentes el
Poder Ejecutivo reconoce derechos de acuerdo a la
orientacion sexual de los adolescentes, lo cual no sélo se
encuentra fuera del ambito de las facultades delegadas, sino
que atenta contra el interés superior del nifio, pues los
conceptos de “enfoque de género” u “orientacion sexual” se
refieren al reconocimiento de derechos a menores de edad, lo
cual no tiene sustento constitucional ni legal, pues no estan
reconocidos en ningun instrumento juridico nacional o
internacional al que se encuentre suscrito el Estado Peruano.
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Por tanto, al hacer reconocimiento de este tipo de
derechos el legislador incumple su principal deber de cuidado
que tiene con los menores, vulnerando el precepto
constitucional de especial cuidado hacia el nifio y la familia.

Asimismo, el Codigo de Nifios y Adolescentes no les
reconoce la capacidad de elegir o escoger su orientacion
sexual, pues los mismos al ser menores de edad se encuentran
bajo la tutela de sus padres y/o apoderados, aunado a ello que
un decreto legislativo no es la via idonea para reconocer tales
derechos pues los mismos no estdn amparados en la
Constitucion y por tanto no pueden ser reconocidos a través
de un instrumento legal de menor rango.

En ese sentido, consideramos que el Estado debe ser
maés cauteloso cuando promulga politicas publicas referidas a
menores, debiendo velar por el respeto a los derechos
reconocidos y que promuevan su desarrollo integral, ello de
acuerdo a los parametros establecidos en los instrumentos
internacionales.

2. Instrumentos internacionales que complementan la Convencién
sobre los Derechos del Nifio

Los principios relacionados a la administracion de justicia en
materia juvenil se encuentran contenidos en diversos instrumentos de
proteccién de derechos humanos. Como veiamos anteriormente, el
principal antecedente lo constituye la Convencion sobre los Derechos del
Nifo, el cual establece directrices generales que deben ser observadas en
la elaboracion de politicas publicas a cargo de los Estados Partes.

Asi, junto con la CDN, contamos con otros instrumentos juridicos®
que lo complementan para temas especificos tales como las Reglas de
Beijing®, las Reglas de la Habana® y las Directrices de RIAD, que si

8 Si bien los mismos no tienen el mismo efecto vinculante que la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, suponen una opinién de consenso internacional, que la mayoria de
paises respetuosos de los derechos de los menores infractores, suelen acoger.

% Algunos de los presupuestos establecidos en estas reglas son retomados en los
articulos 37 y 40 de la CDN. Asi, como sefiala el Prélogo de las Reglas de Beijing, la
juventud por su etapa inicial del desarrollo humano requiere de atencion y asistencia
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bien es cierto no tienen la misma fuerza vinculante para los Estados
Partes que los tratados, si representan opinidon consensuada de la
comunidad internacional sobre como debe ser el tratamiento que se
brinde a los adolescentes en conflicto con la ley penal, los mismos que
establecen los principios que deben normar el tratamiento que se tengan
con los mismos.

A nivel de prevencion, contamos con las Directrices de RIAD. Este
instrumento realiza un nuevo enfoque al considerar a la prevencion como
un aspecto importante para evitar la comision de actos ilicitos. Asi,
establece que los Estados partes deben trabajar sobre todo con las
familias y los adolescentes en mayor nivel de vulnerabilidad, se
establecen pautas para prevenir la delincuencia, y que buscan el
desarrollo armonioso para los adolescentes a fin de que desarrollen su
personalidad y bienestar.

Por ese motivo, recomienda a los Estados crear politicas pablicas
que protejan al adolescente de la comisién de conductas ilicitas que
pongan en peligro su desarrollo integral. Es importante que los jévenes se
dediquen a actividades licitas y socialmente Utiles, se orientan hacia la
sociedad y enfocan la vida con criterio humanista, pueden adquirir
actitudes no criminégenas®’.

Nosotros coincidimos con ello, ya que como veiamos en el capitulo
1® la mayorfa de adolescentes provienen de zonas urbano-marginales,
que son zonas donde hay una mayor presencia de violencia y
delincuencia, por tanto es en esos lugares donde el Estado a través de sus
agentes debe tener mayor presencia, ya sea implementando zonas seguras

especial mediante proteccién juridica acorde a la paz, libertad, dignidad y seguridad.
Esa proteccion requiere especial atencién cuando se trata de menores de edad en
conflicto con la justicia, por cuanto se puede dar la posibilidad de restringirle sus
derechos. De tal manera que, las sanciones, sobre todo las medidas privativas de
libertad tienen que ser los Ultimos recursos empleados por los operadores de justicia.

8 Contiene 87 articulos de caracter no vinculante que los Estados pueden introducir en
su legislacion interna como marco referencial, y que nacen a la luz del creciente
aumento en la poblacién en centros juveniles. En ese instrumento internacional se
plantea que el internamiento temporal y permanente deben ser empleados por los
operadores de justicia para casos muy graves y justificados durante el periodo minimo
necesario.

¥ Directrices RIAD. Principio I, 1.

8 \éase pag. 24.
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donde los adolescentes puedan practicar algin deporte o dedicar su
tiempo libre a algo saludable, todo ello con el fin de prevenir que
incurran en la comision de hechos ilicitos.

A nivel de administracion de justicia juvenil, contamos con las
Reglas de Beijing. Este instrumento internacional tiene como principal
objetivo promover el adecuado bienestar del menor, con el propdsito de
reducir la necesidad de intervenir con arreglo a la ley y de someter a
tratamiento efectivo, humano y equitativo al menor que tenga problemas
con la ley penal.

Asi, recomienda a los Estados Partes establecer una edad minima a
partir de la cual un menor es responsable penalmente, en nuestro
ordenamiento el menor es susceptible de responsabilidad penal a partir de
los 14 afios de edad (Art. 184 CNA). Por otro lado, recomienda que todo
proceso en el que se encuentre involucrado un menor debe estar
informado por principios procesales y derechos tales como: Principio de
presuncion de inocencia, derecho al asesoramiento, derecho a la
apelacién de decisiones jurisdiccionales, etc. (Art. 7).

A nivel de proteccion de los adolescentes que han sido pasibles de
que se les imponga una sancién, las Reglas de la Habana recomiendan a
los Estados Partes que las mismas deben tener una naturaleza educativo-
formativa (Art. 1.12). Este instrumento establece normas minimas que
garantizan los derechos fundamentales de los adolescentes que han sido
privados de su libertad. Dicha proteccion se da para contrarrestar los
efectos negativos de la misma y promover su integracion en la
sociedad®’.

2.1. Convencion Americana de los Derechos Humanos

A nivel del continente americano, contamos con la
Convencién Americana de los Derechos Humanos la misma que
establece en su articulo 19 que todo nifio tiene derecho a las
medidas de proteccion que su condicién de menor requieren por
parte de su familia, de la sociedad y del Estado. De forma similar

® Tanto las Directrices de RIAD como las Reglas de la Habana tienen como eje
principal al Principio Educativo, el cual es fundamental que los Estados tengan en
cuenta para poder reinsertar al adolescente a la sociedad, volviéndolo un ciudadano util
para la misma.
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se pronuncia la Declaracion Americana de los Derechos Humanos
en su articulo VII el cual reconoce que toda mujer en estado de
gravidez o en época de lactancia, asi como todo nifio, tiene derecho
a proteccion, cuidado, y ayudas especiales.

En ese sentido, se conforma una proteccion especial a partir
de tres ejes importantes como son la familia, la sociedad y el
Estado, siendo wuna obligacion — como lo sefialabamos
anteriormente — la tutela efectiva de los derechos y garantias de las
personas menores de edad.

En palabras de la Corte, el articulo 19 CADH debe
entenderse como un derecho adicional y complementario que el
tratado establece para los nifios, nifias y/o adolescentes, quienes por
su estado de desarrollo necesitan proteccion especial; y que en el
mismo sentido debe interpretarse el articulo VII de la Declaracion
Americana. Esta proteccion especial que reconoce el derecho
internacional de los derechos humanos a los menores se
fundamenta en su condicién de personas en crecimiento y se
justifica en base a las diferencias, respecto de las personas adultas,
en cuanto a las posibilidades y los desafios para el efectivo
ejercicio y plena vigencia de sus derechos™.

El deber de proteccién especial se fundamenta en el
reconocimiento de las condiciones especiales del nifio, quien
debido a su desarrollo progresivo en todas sus facetas — a nivel
fisico, cognitivo, emotivo, psicoldgico y social —, depende de otros
para el efectivo acceso y disfrute de todos sus derechos, asi como
para el ejercicio de las acciones juridicas tendientes a exigir los
mismos. Por ello, es debido a esta especial situacion en la cual se
encuentran los nifios en el ejercicio de sus derechos, que el derecho
internacional de los derechos humanos ubica a los Estados en una
posicién de garante de caracter reforzado, lo cual implica la
adopcion de una serie de medidas de distinto tipo y contenido
dirigidas a la nifiez*.

% Cfr. Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Violencia, nifiez y crimen
organizado. 2015. Pag. 121. Parrafo 270.
*! Ibidem. P4g. 121. Pérrafo 271.
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Siguiendo en esta linea a la Corte, dentro de las medidas de
proteccion que deben adoptar los Estados parte para cumplir con lo
sefialado en el articulo 19 CADH, se han establecido las
siguientes®*:

i) Aquellas de caracter general que tienen como destinatarios a
todos los nifios en su conjunto y que estan orientadas a
promover y garantizar el disfrute efectivo de todos sus
derechos.

i)  Aquellas medidas de caracter especifico dirigidas a
determinados grupos de nifios, que se establecen en funcion
de circunstancias particulares de vulnerabilidad en las que se
encuentran estos nifios y atendiendo a sus necesidades de
proteccion especiales.

iii) La determinacion y aplicacion de una medida especial de
proteccion idonea, adecuada e individualizada, que considere
las necesidades de proteccion del nifio como individuo en su
contexto particular.

De este modo la Corte ha diferenciado los distintos niveles de
obligaciones que comprometen a los Estados vinculados al articulo
19 de la Convencion y VII de la Declaracion Americana.

Bajo estos pardmetros, la proteccion a los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes debe ser progresivo, respetandose los
pisos minimos dados por las normas internacionales, con lo cual, la
utilizacion indiscriminada de la medida de privacion de la libertad
y el aumento del tiempo de internamiento para adolescentes que
cometen infracciones graves supone un retroceso gque constrifie el
principio del interés superior del nifio, y otros principios, como
veremos mas adelante en este capitulo.

% Ibidem. P4g. 123. Pérrafo 275.
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Il.  Principio de Excepcionalidad y Principio de No Regresividad:
principios bases de la justicia penal juvenil

En proteccion al Principio del Interés Superior del Nifo, la
Convencion de los Derechos del Nifio establecid en los articulos 37
literal b), articulo 40 literal 3.b y articulo 40 literal 4) que la privacion de
libertad a nifios y adolescentes debe ser una medida de Gltimo recurso e
impuesta por el plazo méas breve posible, debiendo — preferentemente —
optar por medidas alternativas al internamiento para sancionar conductas
infractoras a la ley penal, respetando siempre sus derechos humanos y
garantias legales correspondientes; regulando de ese modo el principio de
excepcionalidad y/o intervencion minima.

Asi, un sistema penal juvenil cuya politica criminal esté orientada
meramente por criterios retributivos y deje en un segundo plano aspectos
fundamentales como la prevencion y el fomento de oportunidades para
una efectiva reinsercion social, seria incompatible con los estandares
internacionales en la materia®. Es por ello que, el uso de la privacién de
la libertad debe ser utilizada como un Gltimo recurso y por el menor
tiempo posible; lo cual implica que los operadores de justicia deben optar
por medidas socioeducativas alternativas a la privacion de la libertad que
tengan caracter socioeducativo y como fin la reintegracion social del
menor.

Ahora, si bien la doctrina coincide en que la medida privativa de
libertad debe aplicarse a las infracciones mas graves, el iuspuniendi por
parte del Estado debe tener como ejes el principio del interés superior del
nifio y el principio de excepcionalidad, ya que como ha establecido la
CIDH® en el caso de las personas menores de edad, el ejercicio del poder
punitivo de los Estados no sdlo debe observar de manera estricta las
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos, sino
ademas tomar en especial consideracion la situacion distinta en la que
aquellos se encuentran y sus necesidades especiales de proteccion. La
Comisién resalta la diferencia que debe existir en la respuesta punitiva
del Estado frente a conductas cometidas antes de los 18 afios,
precisamente en atencidn a que por la situacion particular en la que se

% Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre los derechos
humanos de las personas privadas de la libertad en las Américas. 2011. Pag. 9. Parrafo
3L

% Ibidem. P4g. 9. Pérrafo 34.
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encuentran los nifios al cometer dichas conductas, el juicio de reproche vy,
por lo tanto, la sancidén impuesta, debe ser menor respecto de los adultos.

En ese sentido, se recomienda que el uso de la privacion de la
libertad debe estar contemplado como ultimo recurso y por el menor
tiempo posible; lo cual supone que debe ser proporcional a las conductas
cometidas y su duracién debe ser especialmente breve®™.

Por tanto, el incremento desproporcionado del tiempo de
internamiento para adolescentes que infringen la ley penal es una
manifestacion de la tendencia represiva del Estado, que con el fin —
muchas veces — de calmar el llamado popular sobre la inseguridad
ciudadana, a veces mal atribuida a los adolescentes, actla de esa manera.
Sin embargo, el aumento del tiempo de privacion de la libertad de los
adolescentes, atenta contra la proteccion de los derechos fundamentales
de estos. Por lo que, dichas acciones tomadas por parte del Estado son
una respuesta incorrecta a la problematica, las cuales contravienen
principios fundamentales como el interés superior del nifio, el principio
progresividad y el principio de no regresividad.

Estos dos ultimos principios se traducen en la obligacidn que tienen
los Estados para adoptar acciones o politicas tendientes a mejorar el
alcance de los derechos humanos, estando impedidos de retroceder a los
estandares de proteccién internacional ya alcanzados y reconocidos que
los ciudadanos gozan pues éstos adquieren la condicién de irreversibles,
salvo que se opte por denunciar el tratado u otro instrumento
internacional referido a Derechos Humanos (...). En palabras de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, ésta advierte que la
adopcion de medidas regresivas a través de las cuales se limite el goce de
los derechos de los nifios, constituye una violacion a los estandares
establecidos por el sistema interamericano de derechos humanos e insta a
los Estados a abstenerse de aprobar legislacion contraria a los estandares
de la materia®.

% Cfr. UNICEF. “Justicia Penal Juvenil. Situacién y perspectivas en América Latina y
el Caribe”. Abril 2014. Pég. 49.

% Lex & luris. Estudios de Justicia Penal Juvenil en el Peri. SOLAR VILLALTA, Ana
Maria. “Principios que inspiran el Sistema Penal Juvenil”. Lima, Diciembre 2016. Pag.
47.
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Las sanciones del sistema de justicia penal juvenil deben ajustarse a
la finalidad de las mismas, lo que implica privilegiar su caracter
socioeducativo y los objetivos de reintegracion social. En consecuencia,
una politica criminal que esté orientada meramente por criterios
retributivos y deje en un segundo plano aspectos fundamentales como la
prevencion y el fomento de oportunidades para una efectiva reinsercion
social, seria incompatible con los estandares internacionales en la
materia®’.

Ante ello, la CDN establece en el articulo 40.4 medidas alternativas
0 sustitutivas a la privacion de la libertad que salvaguardan los derechos
de los nifios infractores, siendo una manifestacion directa del principio de
excepcionalidad, que impone restringir la libertad de los menores como
medida de dltimo recurso. Asi, se han establecido como medidas
alternativas el cuidado, las drdenes de orientacion y supervision, el
asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacion en hogares de guarda,
los programas de ensefianza y formacion profesional.

En el mismo sentido, el Comité de los Derechos del Nifio ha
sefialado que:

“(...) Los Estados Partes deben disponer un conjunto de alternativas
eficaces para dar cumplimiento a la obligacion que les incumbe en
virtud del apartado b) del articulo 37 de la Convencion de utilizar la
privacién de la libertad tan sélo como medida de Gltimo recurso.”*

Dentro de nuestra legislacion, se han previsto medidas sustitutivas
a la privacion de la libertad. Asi contamos con — como veremos con mas
detalle en el siguiente capitulo — la amonestacion, la libertad asistida®,
prestacion de servicios a la comunidad y libertad restringida. Sin
embargo, como hemos visto en el capitulo 1'%, muchas veces los

7 Ihidem. Pég. 49.

% Comité de los Derechos del Nifio. Observacién General N° 10: Los derechos del nifio
en la justicia de menores, 2007, Parrafo 80.

% Segun informacién recabada por UNICEF en “Justicia Penal Juvenil. Situacién y
perspectivas en América Latina y el Caribe” sefiala que los programas de libertad
asistida o vigilada suelen ser los que mayor uso se da en los estados de América Latina
(...) implican, por lo general, la concurrencia del nifio a un programa socioeducativo
mientras que los de libertad vigilada suelen requerir que un profesional del area social
tome contacto regular con el nifio, su familia y su comunidad. Pag. 50.

100 \/¢ase Pag. 11.
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operadores de justicia pese a contar con medidas no privativas de libertad
suelen emplear como regla general la privacion de la libertad.

Con relacion a ello, UNICEF ha sefialado que:

«Entre los obstaculos para la amplia implementacién de las medidas
alternativas a la privacion de la libertad se encuentran: la falta de
programas comunitarios para que los nifios cumplan la medida
alternativa, en particular en las areas rurales; la falta de financiamiento
adecuado para los programas que implementen medidas alternativas;
la falta de coordinacion entre las autoridades responsables de los nifios
en conflicto con la ley; y los limitados mecanismos para supervisar el

cumplimiento de estas medidas»'*.

Asi, por ejemplo, el CONAPOC en la elaboracién del Plan PUEDO
para Piura — Castilla detectdé como principales problemas a nivel de
Administracion de justicia'® los siguientes:

«La evaluacion del balance de oferta de servicios en materia de

administracion de justicia ha permitido evidenciar:

o Ausencia de protocolo institucional para atender al Adolescente
en conflicto con la ley penal (...)

° Los ambientes en comisarias no son adecuados para atender
adolescentes infractores (...)

° No se cuenta con el Programa Nacional de Justicia Juvenil
Restaurativa; para poder impulsar las remisiones fiscales.

o Limitaciones para aplicar las remisiones fiscales, debido a la
poca difusion de la misma, no se cuenta con los aliados
suficientes para la aplicacion de los programas de orientacién,
asimismo existe insuficiente articulacion del Ministerio Pablico
con las instituciones especializadas en temas de prevencion.

. Falta de capacitacion a los equipos multidisciplinarios en
enfoque restaurativo.

° Los operadores de justicia no cuentan con adecuada
especializacion para brindar tratamiento diferenciado al
adolescente infractor.

1L UNICEF en “Justicia Penal Juvenil. Situacion y perspectivas en América Latina y el
Caribe”. Pég. 52.

192 Cfr. Consejo Nacional de Politica Criminal, “Plan estratégico local de prevencion y
tratamiento del adolescente en conflicto con la ley penal del Distrito de Castilla en la
Provincia de Piura, PUEDO”. Setiembre 2016. Pag. 66.
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) No se ha implementado el SOA, redes y un equipo
multidisciplinario que realice el acompafiamiento.

o Por no contar con un presupuesto, se limita el acompafiamiento
y seguimiento de los programas de orientacion, lo cual afecta en
el cumplimiento del programa de orientacion por los
adolescentes y sus familias.

(...p»

Con lo cual, resulta importante que se superen estas deficiencias a
fin de poder implementar de manera adecuada las nuevas medidas que
recoge el CRPA. Por ello, es importante la dotacion de instrumentos y de
personal capacitado para poder potenciar nuestro sistema penal juvenil.

El endurecimiento de la justicia penal juvenil y el apartarse de los
principios basicos que establecen el corpus iuris de proteccion
internacional de los derechos de la infancia, lleva consigo una crisis
profunda del principio de no regresividad, segun el cual, los progresos
alcanzados en la proteccion de los derechos humanos son irreversibles,
de modo que siempre debe ser posible expandir el &ambito de proteccion

de los derechos pero no restringirlo®.

Bajo ese contexto, si damos una mirada a las modificaciones que ha
sufrido la medida socioeducativa de internamiento, tenemos que en un
principio el art. 235 CNA establecia que la medida socioeducativa de
internamiento seria maximo por el lapso de tres afios. Posteriormente, el
Art. 3 del Decreto Legislativo N° 990, publicado el 22 de julio del afio
2007, modifico dicho articulo estableciendo que el tiempo maximo seria
por el lapso de 6 afos. Luego, con la promulgacién del Decreto
Legislativo N° 1204, publicado el 22 de setiembre del 2015, se establecid
que el tiempo de internamiento no seria menor de 1 afio ni mayor de 6
afios, y para el caso de la comision de infracciones graves incremento el
tiempo de internamiento, haciendo una distincién segun el rango de edad;
por tanto si el adolescente tenia entre 14 afios a 16 afios el tiempo de
internamiento no seria menor a 4 afios ni mayor a 6 afios, pero si el
adolescente tenia entre 16 afios a 18 afios el tiempo de internamiento no
seria menor de 6 afios ni mayor de 10 afios. Bajo esa misma optica, con la
promulgacion del CRPA se establecié lo mismo, el tiempo de
internamiento no seria menor de un afio ni mayor a seis afios. Y, también

193 Cfr. UNICEF. “Justicia Penal Juvenil. Situacion y perspectivas en América Latina y
el Caribe”. Abril 2014. Pég. 87.
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hizo la distincion segun el rango de edad cuando se cometan infracciones
graves estableciendo lo mismo que sefialaba el Decreto Legislativo N°
1204.

El principio de no regresividad establece que los Estados pueden
dar pasos hacia adelante para proteger mejor los derechos humanos, pero
no pueden disminuir los estdndares de proteccion que ya han sido

reconocidos y de los que sus ciudadanos disfrutan'®.

Por tanto, como podemos ver, la regulacion que ha venido
efectuando el legislador vulnera dicho principio, violentando la
Constitucion Politica del Perd y por ende es inconstitucional dicha
modificacion, al haber aumentado — a través del tiempo — de forma
desproporcionada, sin un estudio previo, la medida de internacion,
incumpliendo lo establecido en la Convencion de los Derechos del Nifio
a la que el Estado Peruano esta vinculado.

Por tanto, el cambio injustificado y sin un analisis necesario de la
medida de internamiento por un tiempo mayor, también lesiona el
principio de progresividad, ya que la proteccion que se le brinda a los
derechos fundamentales debe ir mejorando con el tiempo.

Desde esta perspectiva, la proteccion de los derechos humanos
debe continuar creciendo en su proteccion. Es decir, no cabe la
reformatio in peius, ya que el Estado como garante y en aplicacion del
principio del interés superior del nifio debe poner todas las condiciones
para el ejercicio pleno de los derechos de los adolescentes; que aun
cuando se les reconozca un tipo de responsabilidad penal especial, la
misma no puede ser sancionada por un tiempo excesivo y sin un
tratamiento idéneo, ya que como sefialamos anteriormente, es durante la
etapa de la adolescencia que el menor requiere una mayor atencién y
apoyo pues es durante esta etapa donde forma su caracter e identidad.

104 Fundacién Terre des Hommes. La seguridad ciudadana en los planes de gobierno —
Decisiones de segunda vuelta. Pag. 3-4.
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La aplicacion preferente de las sanciones no privativas de libertad
ademaés de ser adecuada, desde la perspectiva de los derechos humanos
de la infancia y la adolescencia, constituye una forma maés eficaz de
lograr el objetivo Gltimo de un sistema de justicia penal juvenil, esto es,
la integracion de los nifios de la sociedad como miembros constructivos,
ademas de contribuir a aumentar la seguridad puablica al reducir los

indices de reincidencia®.

1. Justicia penal juvenil restaurativa

El Comité de los Derechos del Nifio en la Observacion General N°
10 (2007) desarroll6 un modelo de justicia a la que denoming restitutiva
— que en la doctrina se le conoce como restaurativa’®—, asi establece
como caracteristicas de este modelo de justicia:

a)  El reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos
de derecho en etapa especifica de desarrollo, que significa también
la adquisicidn paulatina de responsabilidades de tipo juridico, entre
ellas la penal a partir de determinada edad y distinta de la
responsabilidad penal de adultos.

b) La inclusién de opciones para minimizar la intervencion penal
evitando el proceso o el juicio (alternativas al proceso, mecanismos
de desjudicializacion).

c) El establecimiento de una amplia gama de medidas socioeducativas
con una finalidad pedagdgica y entre las cuales las que impliquen
privacion de la libertad deben ser excepcionales, reservadas para
las infracciones méas graves y utilizadas en tanto no sea posible
aplicar una sancién diferente.

d) La especialidad de todos los 6rganos del sistema de justicia penal
juvenil.

e) La participacion de la victima en el proceso, tomando en cuenta
también la finalidad pedagdgica de la intervencién penal.

195 Cfr. UNICEF. “Justicia Penal Juvenil. Situacion y perspectivas en América Latina y
el Caribe”. Abril 2014. Pég. 52.

1% Debe sefialarse que el Comité de los Derechos del Nifio, en su observacién general
N° 10 sobre los derechos del nifio en la justicia (CRC/C/GC/10 del 25 de abril de 2007),
expresamente se adhiere a la justicia restaurativa que denomina “restitutiva”.
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Las diferencias existentes entre nifios, nifias y adolescentes con los
adultos, tanto en su desarrollo fisico y psicolégico como por sus
necesidades emocionales y educativas, justifican la existencia de un
sistema separado de justicia de responsabilidad penal y hacen necesario
dar un trato diferente a los nifios.

Al respecto, el Comité de los Derechos del Nifio ha precisado que:

«La proteccion del interés superior del nifio significa, por ejemplo,
gue los tradicionales objetivos de la justicia penal, a saber,
represion/castigo, deben ser sustituidos por los de rehabilitacion y
justicia restitutiva cuando se trate de menores delincuentes. Esto
puede realizarse al mismo tiempo que se presta atencién a una
efectiva seguridad publica (...). El Comité reconoce que la
preservacion de la seguridad publica es un objetivo legitimo del
sistema judicial. Sin embargo, considera que la mejor forma de lograr
ese objetivo consiste en respetar plenamente y aplicar los principios
béasicos y fundamentales de la justicia de menores proclamados por la
Convencion»'?’.

197 Comité de los Derechos del Nifio. Observacién General N° 10 sobre los derechos del
nifio en la justicia de menores. CRC/C/GC/10 25 de abril del 2007, Pag. 5.

El Comité de los Derechos del Nifio ha destacado que una politica general de justicia de
responsabilidad penal debe abarcar las siguientes cuestiones basicas: prevencion de la
delincuencia juveniles; intervenciones que no supongan el recurso a procedimientos
judiciales e intervenciones en el contexto de las actuaciones judiciales; edad minima a
efectos de responsabilidad penal y limites de edad superiores para la justicia de
menores; garantias a un juicio imparcial; y privacion de libertad, incluida la detencion
preventiva y la prision posterior a la condena. Debe resaltarse que una politica de
justicia de menores que no vaya acompafiada de un conjunto de medidas destinadas a
prevenir la delincuencia juvenil comporta graves limitaciones. Por ello, el Comité de los
Derechos del Nifio recomienda a los Estados Partes incorporar en su politica nacional
general de justicia de menores las Directrices RIAD: “El Comité apoya plenamente las
Directrices RIAD y conviene en que debe prestarse especial atencién a las politicas de
prevencion que favorezcan la socializacion e integracion de todos los nifios, en
particular en el marco de la familia, la comunidad, los grupos de jévenes que se
encuentran en condiciones similares, la escuela, la formacion profesional y el medio
laboral, asi como mediante la accion de organizaciones voluntarias. Esto significa, entre
otras cosas, que en los programas de prevencion debe otorgarse atencién prioritaria a la
prestacion de apoyo a las familias més vulnerables, a la ensefianza de los valores
béasicos en las escuelas (en particular, la facilitacion de informacion sobre los derechos y
los deberes de los nifios y los padres reconocidos por la ley) y la prestacion de un
cuidado y atencién especial a los jévenes que estan en situacion de riesgo. A este
respecto, también debe concederse atencidn a los nifios que abandonan estudios o que
no completan su educacion. Se recomienda utilizar el apoyo de grupo de jovenes que se
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Teniendo en cuenta que la mayoria de los nifios, nifias y
adolescentes infractores a la ley penal solo cometen infracciones leves,
deberan estar previstas una serie de medidas que entrafien la supresion
del procedimiento penal y la reorientacion hacia programas educativo-
formativos.

Siguiendo a KEMELMAJER DE CARLUcCI'® podemos definir a la
Justicia Juvenil Restaurativa como un modo de resolucion de cuestiones
de naturaleza penal, de caracter no punitivo, reparativo y deliberativo a
través de un proceso que comprende a la victima, el ofensor vy
representantes de la comunidad. Asi — explica la autora — se trata de la
restauracion de las relaciones mediante una resolucion deliberativa,
originada en un hecho que produjo un dafio de naturaleza penal, a través
de un proceso que involucra a la victima, el ofensor y representantes de
la comunidad.

Asimismo, siguiendo al jurista MEeRINO GUERRERO'®® podemos
definirla como una metodologia  para solucionar problemas que
involucra a la victima, al ofensor, a las redes sociales, las instituciones
judiciales y la comunidad. Es un proceso para resolver el problema de la
delincuencia enfocandose en la comprension del dafio a las victimas,
haciendo a los delincuentes responsables de sus acciones. También,
sefiala que es un proceso a través del cual todas las partes involucradas en
un determinado delito participan para resolver de manera colectiva un
modo para lidiar con las consecuencias del delito y sus implicancias para
el futuro.

encuentren en condiciones similares y una activa participacion de los padres. Los
Estados Partes también deberan establecer servicios y programas de caracter
comunitario que respondan a las necesidades, problemas, intereses e inquietudes
especiales de los nifios, en particular de los que tienen continuos conflictos con la
justicia y que ofrezcan asesoramiento y orientacion adecuada a sus familias”. Comité de
los Derechos del Nifio, Pag. 8.

108 KEMELMAJER DE CARLUCCI, Aida. Justicia Restaurativa Posible respuesta para el
delito cometido por personas menores de edad. Rubinzal — Culzoni Editores. Buenos
Aires. 2004. Pag. 112.

19 | ex & luris. Estudios de Justicia Penal Juvenil en el Per(. MERINO GUERRERO,
Jastmc Nadeira. “Prdcticas Restaurativas en la Justicia Penal Juvenil”. Lima,
Diciembre 2016. Pag. 61.
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Los principios basicos sobre la utilizacion de programas de justicia
restaurativa en materia penal de Naciones Unidas la define de la siguiente
manera™;

“Una respuesta evolutiva al delito que respeta la dignidad y la
igualdad de todas las personas, favorece el entendimiento y promueve
la armonia social mediante la recuperacién de las victimas, los
delincuentes y las comunidades, permitiendo a los afectados por un
delito compartir abiertamente sus sentimientos y experiencias para
atender sus necesidades, brindandoles la oportunidad de obtener
reparacion, sentirse mas seguras e intentar cerrar una etapa; para el
caso de los delincuentes (en nuestro caso infractores) para
comprender, mejorar las causas y los efectos de su comportamiento y
asumir una genuina responsabilidad, para el caso de las comunidades
permitird entender las causas profundas de la accion delictiva,
promover el bienestar comunitario y prevenir la delincuencia”.

La justicia penal juvenil con enfoque restaurativo tiene tres
dimensiones fundamentales™": la reparacion del dafio causado a la
victima, la asuncién de la responsabilidad por parte del adolescente en
conflicto con la ley penal y la reintegracion a la comunidad tanto de éste
como de la victima. Lo que se busca es restablecer los lazos que la
infraccion ha roto entre adolescente y sociedad; y, entre adolescente y
victima.

Es una alternativa de impartir justicia, sin afectar de mayor manera
al agresor al someterlo a los efectos negativos de un proceso judicial y
eventual sancién, como al agraviado o victima resarciéndolo del dafio y
evitando su victimizacion por el sistema de justicia**%.

10 1bidem. Pag. 62.

" Ministerio Publico y Fundacién Terre de Hommes — Lausanne. Aprender de
experiencias para transformar realidades. Capitalizacion de experiencias en justicia
juvenil restaurativa del Ministerio Publico y la Fundacién Terre des Hommes —
Lausanne. Lima, 2015. P&g. 34. Véase en http://www.mpfn.gob.pe/Docs/0/files/
aprender_de_experiencias_para_transformar_realidades - principal.pdf [En linea]
[Consulta: 16 de diciembre del 2016]

12 | ex & luris. Estudios de Justicia Penal Juvenil en el Perl. MERINO GUERRERO,
Jastmc Nadeira. “Practicas Restaurativas en la Justicia Penal Juvenil”. Lima,
Diciembre 2016. Pag. 61.

78



Asi, en el Peru desde el afio 2010 se ha instaurado el Programa
Nacional de Justicia Juvenil Restaurativa a cargo del Ministerio Publico,
el cual se ejecuta junto con el apoyo de la ONG Terre de Hommes (En
adelante TDH); quienes en un trabajo conjunto logran beneficiar a
adolescentes en conflicto con la ley penal con programas educativo-
formativos.

Los procesos restaurativos que impulsa TDH se desarrollan con la
participacion de la victima, en forma directa o indirecta, o sin ella. Estos
son directos cuando se promueve el encuentro y el didlogo entre el
adolescente y la victima, a través de la mediacion, la reunion restaurativa
familiar o la reunion restaurativa comunitaria; y son indirectos, cuando se
promueve la comunicacion entre ellos a traves de cartas, audios, videos,
collages, pinturas o cualquier otra herramienta comunicativa. En caso de
que la victima no quiera participar en forma directa ni indirecta, o si no
es hallada o identificada, se promueve la reparacion del dafio en forma
simbdlica a través de acciones de servicio a la comunidad, las cuales se
pueden desarrollar en forma individual o grupal®*.

Lo importante de este modelo de justicia es que no solo fija la
atencion que se debe brindar al adolescente infractor, sino también la
atencion que se debe brindar a la victima. Asi, el Ministerio Publico en
conjunto con TDH han sefialado que:

«El encuentro y dialogo directo entre el adolescente y la victima tiene
efectos positivos. A la victima le da la oportunidad de ser escuchada,
expresar sus sentimientos, proponer la forma como espera ser
reparada, recibir una disculpa, una restitucion o compensacion, e
incluso recuperar el pleno control de su vida al disminuir el nivel de
temor, miedo o desconfianza. Los adolescentes, por su parte, tienen la
oportunidad de escuchar a la victima y comprender mejor las
consecuencias de sus actos, asi como la oportunidad de reivindicarse
dando una auténtica disculpa y comprometiéndose a hacer algo
efectivo para reparar el dafio, sea restituyendo el bien, haciendo un

3 Ministerio Publico y Fundacién Terre des Hommes — Lausanne. Aprender de
experiencias para transformar realidades. Capitalizacién de experiencias en justicia
juvenil restaurativa del Ministerio Publico y la Fundacion Terre des Hommes —
Lausanne. Lima, 2015. Pag. 34. Véase en http://www.mpfn.gob.pe/Docs/0/files/
aprender_de_experiencias_para_transformar_realidades_-_principal.pdf [En  linea]
[Consulta: 16 de diciembre del 2016]
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pago compensatorio o cumpliendo cualquier otro acuerdo entre las
partes.

En esa medida, los procesos restaurativos son transformadores tanto
de las condiciones del infractor y la victima, como de las relaciones
entre ellos. En efecto, dichos procesos favorecen la superacién de las
indeseables consecuencias generadas por la infraccién a través de la
realizacion de acciones reparadoras, con la participacion activa y
protagdnica tanto de la victima como del adolescente. Por un lado, el
infractor y la victima logran asumirse como personas y ciudadanos;
por otro lado, el conocimiento mutuo despierta sentimientos de

empatia y solidaridad entre ellos**».

Bajo este programa, se han presentado como principales
resultados’®® que de la atencién brindada a 1 600 adolescentes en
conflicto con la ley penal solo el 7.5% ha reincidido. Asimismo, se ha
asistido en sus derechos a 196 victimas y se ha promovido 36 procesos de
mediacion. También, han demostrado que es una intervencion con menor
costo para el Estado. Asi, han sefialado que los resultados de un estudio
realizado en el afio 2008 muestran que el costo mensual del programa de
JJR es de 115 ddlares por adolescente, mientras el costo en centros
juveniles cerrados con medidas privativas de libertad es de 417 ddlares.
En resumen, el proyecto de JJR tiene un enfoque adecuado y ha

demostrado efectividad a un bajo costo™*®.

Asimismo, de la evidencia de sus experiencias han concluido®’

que:

“(..)

a. La intervencion de justicia con adolescentes en conflicto con la
ley penal se sustenta en la necesidad de fortalecer y desarrollar
en ellos el sentido de responsabilidad, que los lleve a entender
las consecuencias de sus actos y a reparar el dafio, asi como
hacerse responsables de su propia vida, actual y futura,

4 Ibidem. Pag. 35.

15 Fundacién Terre des Hommes — Lausanne. Encuentros Casas de la Juventud. “Hacia
un Sistema de Justicia Juvenil con un Enfoque Restaurativo”. Propuesta de
Lineamientos de politica. Lima, 2012. Pag. 22. [en linea] http://www.justicia
juvenilrestaurativa.org/otras_publicaciones/Hacia_un_Sistema_de_Justicia_Juvenil_con
_enfoque_Restaurativo.pdf [Consulta: 10 de octubre del 2016].

1% |hidem. Pag. 22.

17 |hidem. Pag. 23.
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enfrentando los riesgos y amenazas con el apoyo de su familia y
la comunidad.

b. Teniendo en cuenta que los adolescentes son personas en
desarrollo, los equipos interdisciplinarios proporcionan
informacidn y orientaciones técnicas a los defensores, fiscales y
jueces para que puedan tomar mejores decisiones teniendo en
cuenta la situacion personal, el contexto familiar y las
posibilidades de su reintegracion social.

C. La experiencia de la remision, que consiste en apartar al
adolescente del proceso judicial cuando el caso no reviste de
gravedad y hay disposicion en el adolescente y su familia a
seguir un programa de orientacion, ha demostrado gque es un
instrumento adecuado, Util y efectivo en los procesos de cambio
del adolescente, ademas que favorece la desjudicializacion y
disminucién de la carga judicial, haciendo el sistema mas
eficiente y econémico.

d. La experiencia nos indica que la respuesta que privilegia la
dimension educativa es mas adecuada y eficaz que la
intervencién punitiva: desde una perspectiva educativa las
personas aprenden mas y mejor de situaciones gratificantes
(estimulos) que de situaciones aflictivas (castigo), y mucho mas
si son sujetos activos en propia construccion de conocimientos.
En ese sentido, el reparar el dafio es para enmendar errores y
compensar a otro por los dafios ocasionados, es una experiencia
reconfortante y gratificante”

La justicia restaurativa propone y desarrolla respuestas integrales y
sistémicas a la infraccion, enfocdndose en la reparacion del dafio, en
lugar del castigo, con la participacion activa de las personas y las
instituciones afectadas e involucradas como los infractores, las victimas,
sus respectivas familias, representantes de la comunidad, operadores de
justicia o profesionales sociales, entre otros.

I11.1.- Manifestaciones de la justicia juvenil restaurativa en el
sistema penal juvenil peruano

Nuestro legislador ha regulado el uso de préacticas restaurativas en
cumplimiento a lo establecido por la Convencion de los Derechos del
Nifio y las normas adicionales para efectivizar su cumplimiento. Asi, el
articulo 40.3 CDN establece que los Estados partes tomaran todas las
medidas apropiadas para promover el establecimiento de leyes,
procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los nifios de
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quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a quienes se
acuse o0 declare culpables de haber infringido esas leyes. Asimismo,
establece que siempre que sea apropiado y deseable, se deben adoptar
medidas para tratar a esos nifios sin recurrir a procedimientos judiciales,
en el entendimiento de que se respetaran plenamente los derechos
humanos y las garantias legales.

En ese sentido, nuestra legislacion nos permite aplicar la justicia
juvenil restaurativa.

1. La remision

Esta figura se encontraba regulada en el CNA en su articulo 206, el
cual contemplaba la remision fiscal a programas de apoyo como medida
alternativa al proceso: “El fiscal podra disponer la remision cuando se
trate de infraccion a la ley penal que no revista de gravedad y el
adolescente y sus padres o responsables se comprometan a seguir
programas de orientacion supervisados por el PROMUDEH o las
instituciones autorizadas por este y, si fuera el caso, procurara el
resarcimiento del danio a quien hubiera sido perjudicado”.

Ahora, dicha figura se encuentra regulada en el articulo 129 del
CRPA, como una de las soluciones alternativas al proceso, la misma que
ha sido definida como una figura destinada a la abstencion del ejercicio
de la accién penal o la separacion del proceso del adolescente que ha
cometido una infraccién que no reviste de mayor gravedad'?,
procurando brindarle orientacién especializada, dirigida a lograr su
rehabilitacién y reinsercion social por medio de la aplicacion de
programas de orientacion con enfoque restaurativo''®, cuya duracién no
excede de doce meses.

18 Se debe tener en cuenta el énfasis que le ponemos a esta definicién, ya que, las
alternativas al proceso que regula el Codigo de Responsabilidad Penal del Adolescente
solo estan previstas para infracciones leves y en las que no se haya dado una lesion muy
grave a la victima. Por lo que, cabe preguntarnos, ¢Cudles son las soluciones que prevé
el legislador para los adolescentes que cometen infracciones graves? ¢La solucién es
aumentar el tiempo de internacién? Al no haber una propuesta clara por parte del
legislador, nosotros en el siguiente apartado propondremos una solucién para esos
€asos.

9Se entiende por “programa de orientacion con enfoque restaurativo” al conjunto de
actividades convenientemente estructuradas que tiene por objeto estimular y promover
el desarrollo personal y de integracion social del adolescente. Estos programas son
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El Fiscal o el Juez tienen, en casos de infracciones a la ley por
adolescentes, dos funciones importantes: por un lado, el Fiscal tiene la
funcién de promover la accion penal y aportar pruebas durante el proceso
judicial; y por otro lado el Juez vigila que durante el desarrollo del
proceso se respeten y garanticen los derechos de los adolescentes.

En este marco, tratandose de casos que no revistan de gravedad, los
fiscales pueden aplicar la remision fiscal, esto es, no accionar al proceso
judicial siempre que existan condiciones personales y familiares que
puedan hacer posible la reparacion del dafio y que el adolescente tenga
interés de seguir un programa de orientacion. Es necesario que el
adolescente y su familia den su consentimiento para la aplicacion de la
remision.

El articulo 130 CRPA establece los supuestos de aplicacion de esta
figura, tales como:

a)  Cuando el hecho atribuido se trate de una infraccion a la ley penal
gue amerite una medida socioeducativa no privativa de libertad; o

b) Cuando el adolescente haya sido afectado gravemente, fisica o
psicoldgicamente, con el hecho que se le atribuye. (Enfasis nuestro)

Por tanto, dicha figura no puede ser aplicada a aquellos
adolescentes que cometen infracciones graves.

A pesar de que la remision es una figura contenida en nuestro
ordenamiento interno y en la CDN (art. 40. b) su aplicacion ha sido
bastante limitada'?®, debido al poco conocimiento de la misma, ausencia
de equipos interdisciplinarios y de instituciones encargadas de aplicar los

programas de orientacion®?".

elaborados por personal del Ministerio Publico o las instituciones autorizadas para ello.
Para su aplicacidn se requiere el compromiso y aceptacién expresa del adolescente, sus
padres, tutores o responsables, en su participacién a los programas a los que disponga su
remision.

120 El Consejo Nacional de Politica Criminal informa en su boletin 2016-11 que al mes
de diciembre del afio 2015 s6lo de otorgaron 45 remisiones. Véase
https://indaga.minjus.gob.pe/es/blog/boletines/adolescentes-infractores  [En  linea]
[Consulta: 15 de diciembre del 2016]. Pag. 12

2L Asi se informa en el “Plan Estratégico Local de Prevencion y Tratamiento del
adolescente en conflicto con la ley penal del Distrito de Castilla de la Provincia de
Piura, PUEDO” que para el Distrito de Castilla, de la Provincia de Piura, no se aplican
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Consideramos que el desafio radica en que los fiscales y jueces de
familia deben promover la aplicacion de esta figura, asimismo debe
dotarseles de capacidades técnicas y de recursos humanos e implementar
los programas de orientacién con el apoyo de instituciones locales a fin
de evitar la mayor judicializacion de casos por infracciones leves o
menores.

Resulta conveniente sefialar que las instituciones publicas y
privadas que vienen promoviendo el uso de la justicia restaurativa como
via alterna a la justicia retributiva y sancionadora, trabajen con el 6rgano
judicial a fin de que adecuen sus decisiones a estas nuevas practicas, que
permitirdn ademas de los objetivos que busca la justicia restaurativa,
reducir la carga procesal, reducir los indices de criminalidad previniendo
el delito y contar con mayor espacio para abordar problemas juridicos de
mayor trascendencia?.

2. Acuerdo reparatorio

Esta herramienta es una manifestacion de la justicia juvenil
restaurativa  recientemente implementada en el Codigo de
Responsabilidad Penal del Adolescente, regulada en el articulo 137 del
mismo, el cual lo ha definido como el reconocimiento del adolescente del
dafio ocasionado por la infraccion a la victima y el compromiso para
repararlo o la prestacion directa de un servicio por parte del adolescente
en favor de la victima, con el fin de resarcir el dafio.

Sefiala como presupuesto para su aplicacion que debe tratarse de
una infraccion que haya afectado el patrimonio de la victima y la misma
no haya afectado su integridad o su vida. Por tanto, esta herramienta solo
puede ser empleada en infracciones tales como hurto, robo u otros que
permitan resarcir el dafio a la victima; tampoco aplica para infracciones
graves.

las remisiones judiciales, debido a que no se cuenta con un equipo multidisciplinario
que se encargue de la realizacion de los programas de orientacion, en cambio, su trabajo
estd enfocado en nifios, nifias y adolescentes en estado de abandono. Luego impide que
se pueda cumplir con el objetivo de las remisiones judiciales.

122'| ex & luris. Estudios de Justicia Penal Juvenil en el Perl. MERINO GUERRERO,
Jastmc Nadeira. “Practicas Restaurativas en la Justicia Penal Juvenil”. Lima,
Diciembre 2016. Pag. 76.
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Asimismo, la norma enfatiza en que el acuerdo reparatorio al que
Ileguen las partes debe tener en cuenta las aptitudes del adolescente,
prohibiéndose todo tipo de trato inhumano o degradante hacia su persona,
la cual debe cumplirse entre los dias sdbados, domingos o feriados, sin
perjudicar su salud, escolaridad ni trabajo.

Sefiala también que, el acuerdo de la victima y del adolescente, la
reparacion del dafio puede realizarse a través de la restitucion de un bien
de similar naturaleza o valor; o por una suma de dinero, la cual no puede
exceder de la cuantia de los dafios y perjuicios ocasionados por el hecho.
Algo novedoso que introduce la norma es que, la victima también puede
acordar el perdén como reparacion.

El procedimiento para llegar a este acuerdo reparatorio es la
utilizacion de un mecanismo restaurativo a través del cual se permite la
intervencion especializada de un conciliador, un mediador o un tercero
autorizado por la autoridad fiscal o judicial competente, que permite el
didlogo entre las partes para llegar a un acuerdo sobre la reparacion del
dafo a la victima por parte del adolescente. Para su desarrollo se utilizan
diversas précticas restaurativas, a fin de lograr intercambios emocionales
significativos como coadyuvantes a los fines del proceso de
responsabilidad penal del adolescente.

La importancia de este procedimiento radica en que logra que el
adolescente comprenda y valore las consecuencias que el hecho cometido
gener6 en la victima, impulsa el didlogo y la participacion del
adolescente y la victima en la resolucién del conflicto, genera la voluntad
de compromiso y reparacion en el adolescente, y asi cumple con el fin
educativo del proceso.

La Fundacion TDH en conjunto con el Ministerio Publico, en uno
de sus informes publicaron las experiencias que habian tenido en este
programa, nosotros queremos destacar el siguiente caso, en el cual se
enfatiza lo importante que es la utilizacién del didlogo en la justicia
juvenil restaurativa:

«En noviembre de 2013, la policia condujo a un adolescente llamado
Vicente, de 17 afos, al despacho del Fiscal por el robo de un teléfono
celular a un nifio de 11 afios. Eran cuatro los adolescentes que habian
participado en el robo, pero la policia sélo pudo intervenir a uno de
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ellos. Estaba presente en el despacho el padre del nifio victima del
robo, que se encontraba muy enojado porque habian empujado
violentamente a su hijo en el momento de la agresion. El habia hecho
la denuncia a la policia y presionaba para que el hecho no quede
impune.

Mientras esperaban a los padres del adolescente ofensor, el padre del
nifio establecié conversacion con el adolescente investigado. Vicente
no solo le conté como ocurri6 el hecho, sino también sobre su vida,
con quiénes vivia y como ganaba dinero en la calle haciendo
malabares, entre otras cosas. Vicente se mostré arrepentido. Al
parecer, el sefior, al escuchar al adolescente y conocer sobre las
condiciones en que vivia, se sintié conmovido, cambid de actitud y se
tranquilizé.

Luego me manifestd que no era su deseo que el adolescente vaya a un
centro juvenil, tan solo queria que le devolvieran el celular.
Posteriormente, al llegar los familiares, se converso con ellos, se logré
recuperar el celular y devolverlo al nifio'®».

Por ello, el encuentro y el didlogo entre el ofensor y la victima, en
un contexto de respeto y proteccion, permite el conocimiento mutuo,
amplia sus perspectivas, genera empatia y destiende el conflicto
favoreciendo la construccién de una solucion reparadora®.

Asi, también tenemos otro caso:

«A inicios del 2015, facilitamos un encuentro entre Rodolfo, un
adolescente de 17 afios, y Veronica, una sefiora de 40 afios, a
propésito del robo de 800 soles que Veronica llevaba en su cartera. En
la reunion, Veronica cont6 lo traumatico que habia sido para ella el
agravio sufrido, dijo que sinti6 mucho miedo, y también tristeza y
rabia, porque el dinero que llevaba dentro de su cartera lo habia
conseguido con mucho esfuerzo para realizar un examen médico a su
madre enferma.

Cuando le tocé hablar, Rodolfo dijo que lamentaba lo sucedido, pero
que él no habia participado en el hecho (algo que nos sorprendid, pues
previamente habia aceptado su responsabilidad). Ante ello, Verdnica
le mir6 a los ojos, y le dijo: “No me mientas mas hijo... tu y yo

2 Fundacién Terre des Hommes. Aprender de experiencias para transformar
realidades — Capitalizacion de experiencias en Justicia Juvenil Restaurativa del
Ministerio Publico y la Fundacién Terre des Hommes — Lausane. Pag. 30.

124 |hidem. Pag. 30.
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sabemos perfectamente lo que pasé ese dia... por favor, sélo te pido
que ya no mientas mas”.

Bastd que le dijera eso para que Rodolfo la mirara a los 0jos con gesto
afligido y las manos entrelazadas y le respondiera:

“Disculpeme, sefiora, usted tiene razén. Si, yo le he causado dafio,
disctlpeme por favor... Yo también tengo madre y no me gustaria que
a ella le hagan lo mismo”.

Verdnica, mirando fija y tiernamente al adolescente, le cuenta una
historia que casi guardaba como un secreto: “Cuando era nifia, fui
regalada por mis padres a unos familiares a cambio de una chacra.
Ellos, con engafios, me trajeron a la capital”.

Veronica relatd que vivid muchos afios con rencor y resentimiento
hacia sus padres, que pensé en destruir su vida y darse al abandono;
sin embargo, opt6 por seguir del lado bueno de la vida. Muchos afios
después, logré encontrar y perdonar a sus padres, incluso se hizo
cargo de uno de ellos.

Rodolfo y su madre agradecieron a Verénica por compartir su historia.
Rodolfo renové sus disculpas, ambos se levantaron de sus asientos, se
miraron y se abrazaron fuertemente. Rodolfo le pidié un plazo para
entregarle el dinero robado. A la semana siguiente, ambos se
encontraron, Rodolfo devolvio el dinero y le conté que consiguié un
trabajo temporal en una carniceria juntamente con su madre y su
padrastro. Verdnica, emocionada, felicito al adolescente y le comento
que ha compartido el hecho con su familia, y que poco a poco esta
logrando perder el temor que sentia al salir a la calle y que se

encuentra méas tranquila y estable emocionalmente»'?.

Coincidimos en lo sefialado por los especialista de TDH, en que el
encuentro y el dialogo entre el adolescente infractor y la victima, permite
que el adolescente, al escuchar a la victima y ser confrontado con ella,
tome conciencia del dafio ocasionado, pida disculpas y se comprometa a
reparar el dafio; también permita que la victima, al conocer y escuchar el
arrepentimiento y las disculpas del adolescente, cambie su perspectiva
sobre el hecho y pierda temor de volver a sufrir una agresion futura. El
encuentro y el didlogo directo permiten que la victima confronte al
adolescente infractor, haciéndolo reaccionar y asumir su responsabilidad.
La expresion sincera y abierta, tanto del adolescente como de la victima,
genera un ambiente propicio, adecuado y acogedor para el desarrollo de
los encuentros y dialogo entre ellos'?.

125 |hidem. Pag. 31.
125 |hidem. Pag. 31.
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Lo que nos genera dudas sobre la aplicacion del mecanismo
restaurativo es lo sefialado por el articulo 146 del CRPA, el mismo que
establece: “el mecanismo restaurativo puede ser solicitado por
cualquiera de los intervinientes en el proceso ante el Fiscal o el Juez,
debiendo indicarse la identidad del tercero a intervenir (...)” .ESt0 nos
parece incorrecto, ya que consideramos que tanto el Ministerio Publico o
el Poder Judicial deben tener a su cargo terceros especializados en la
materia, relacionados con los casos y evaluando la gravedad del caso
proponer a las partes la utilizacion del mecanismo restaurativo, teniendo
en cuenta que se esta juzgando a adolescentes y que judicializar los casos
debe verse como una medida de ultimo recurso.

El desafio en aplicar adecuadamente este tipo de medidas
restaurativas es dotar de personal capacitado tanto a fiscales como a
jueces a fin de que puedan ejecutar de la mejor manera este tipo de
herramientas.

Asimismo, resultaria conveniente recurrir al trabajo articulado con
otras entidades como el Ministerio de Salud que cuentan con programas
de atencidn integral para adolescentes en riesgo donde se podria trabajar
con profesionales que pueden realizar la funcién orientadora tanto al
adolescente como a su familia™’.

3. Medidas socioeducativas

De otro lado, en el CRPA se contemplan una amplia gama de
medidas socioeducativas con finalidad pedagogica, dentro de las cuales,
hay manifestaciones de la justicia juvenil restaurativa.

La finalidad pedagdgica de las medidas responde al derecho del
nifio a recibir un trato que promueva su reintegracion y el desempefio de
una funcioén constructiva en la sociedad, conforme lo establece el articulo
40.1 de la CDN.

En ese sentido, el Comité de los Derechos del Nifio ha sefalado:

121 | ex & luris. Estudios de Justicia Penal Juvenil en el Perd. MERINO GUERRERO,
Jastmc Nadeira. “Practicas Restaurativas en la Justicia Penal Juvenil”. Lima,
Diciembre 2016. Pag. 78.
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“La reintegracion requiere que no se adopten medidas que puedan
dificultar la plena participacion del nifio en su comunidad, por
ejemplo la estigmatizacion, el aislamiento social o una publicidad
negativa. Para que el trato de un nifio que tenga conflictos con la
justicia promueva su reintegracion se requiere que todas las medidas
propicien que el nifio se convierta en un miembro de pleno derecho de
la societilz%d a la que pertenece y desempefie una funcion constructiva
en ella’™.

Por eso, la privacion de la libertad de un nifio y/o adolescente debe
ser utilizada tan solo como una medida de Gltimo recurso, como dispone
el articulo 37 literal b) de la CDN.

Por tanto, es necesario desarrollar y aplicar, en el marco de una
politica general de justicia de menores, diversas medidas que aseguren
que los nifios sean tratados de manera apropiada para su bienestar y que
guarde proporcién tanto con sus circunstancias como con la infraccion
contenida. Tales medidas, conforme al articulo 40.4 de la Convencion,
comprenden la orientacion y supervision, el asesoramiento, la libertad
vigilada, la colocacion en hogares de guarda, los programas de ensefianza
y formacidn profesional y otras posibilidades alternativas a la internacion
en instituciones.

El CRPA contempla como medidas socioeducativas a la
amonestacion, libertad asistida, la prestacion de servicios a la comunidad
y libertad restringida. De las cuales, son manifestacion de la justicia
juvenil restaurativa la prestacién de servicios a la comunidad'® y la
reparacion a la victima.

La fundacion TDH destaco, en una de sus publicaciones, un caso
en el que se aplicd la prestacion de servicios a la comunidad:

128 Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General N° 10 sobre los derechos del
nifio en la justicia de menores. Pag. 11.

129 Seglin la definicion se busca un fin educativo, esta decision parte de un proceso
judicial y se dispone en una sentencia, por ende no implica extraer al adolescente del
proceso judicial, sino mas bien evitar una sancion que implique limitar su libertad, a
ello debe afiadirse que es raramente aplicada, pues no se conoce que entidades del
Estado o empresa privada se haya constituido como drganos receptores o tengan y
difundan programas que respondan a esta medida.
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«A fines del 2014, los integrantes del Equipo Interdisciplinario del
Programa Justicia Juvenil Restaurativa en Chiclayo me sefialaron que
habian citado a un adolescente y a su madre para entrevistarse
conmigo, debido a que venian incumpliendo las disposiciones
establecidas en su programa de orientacién; tampoco se observaba
disposicion a cambiar de conducta sino reticencia.

Cuando se dio la reunion, el adolescente mostraba una actitud altiva,
declaraba que ya habia cumplido con lo indicado por los profesionales
del Equipo Interdisciplinario e incluso llegé a levantar la voz y lanzar
sobre la mesa el sobre con el informe psicol6gico y el control de
asistencia. Al abrir el mismo sobre que arroj6, observé que el informe
consignaba que el adolescente no habia colaborado en el proceso de su
programa de orientacion: era un informe desfavorable.

Al proseguir la entrevista, el adolescente dijo que queria tener una
buena relacion con su hermanita menor y que en el futuro no queria
gue se le enrostrara el problema con la justicia que habia tenido. Fue
entonces que se le informd que el programa estaba planificando un
proceso restaurativo con la comunidad en la ciudad de Pimentel, con
el proposito de contribuir al cuidado y mantenimiento de las playas y
restablecer las relaciones quebrantadas con la comunidad por las
infracciones a la ley, y se le propuso participar, para lo cual debia
asistir a un taller de sensibilizacién y preparar su cartel informativo

El adolescente, finalmente, asistio a la actividad puntualmente,
demostrando desde el inicio un cambio de actitud, integrandose con
sus compafieros, cumpliendo con las disposiciones del Fiscal y los
profesionales del equipo del programa. Se le observé entusiasmado,
disciplinado y comunicativo con los usuarios de la playa, a quienes les
brindaba mensajes para cuidar y preservar la limpieza. Desde su
participacion en dicha actividad, cambi6 de actitud y se mostré con
mejor disposicion para dejarse orientar»**,

En este caso, el Fiscal entendié que muchas veces para cumplir con

los objetivos de la justicia juvenil restaurativa es importante ser creativos
y ofrecerles diversas opciones bajo las cuales negociar y concertar con
los adolescentes. Que, muchas veces una mirada externa de los
profesionales que intervienen con el adolescente, puede ser importante
para mejorar o fortalecer el proceso educativo. Con lo cual, entendio que
los adolescentes infractores pueden cambiar su conducta realizando

130 Fundacién Terre des Hommes. Aprender de experiencias para transformar
realidades — Capitalizacion de experiencias en Justicia Juvenil Restaurativa del

Ministerio Publico y la Fundacion Terre des Hommes — Lausane. Pag. 30.
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acciones de contribucion como forma de reparar el dafio, lo cual les
permite asumir su responsabilidad ante los otros, asi como reivindicarse
consigo mismos™.

Bajo esa mirada, el sistema de responsabilidad penal que se sigue
responde al modelo garantista, que apunta a la desjudicializacién del
proceso, de todo tipo de justicia rehabilitativa pues tiene como centro al
ofensor y la victima, le provee tratamiento, busca recompensar su
conducta.

En ese sentido, la justicia restaurativa enfatiza los motivos
psicoldgicos y sociales que ocasionan que un menor de edad cometa una
infraccidn. La idea es que, asi, se puedan encontrar distintas alternativas
de resarcir el dafio sufrido por la victima y la comunidad sin tener que
recluir al menor en un centro de internamiento y acompafiarlo, ademas,
en el camino para su adecuada readaptacion a la comunidad.

IV. Aplicacion de la terapia multisistémica para adolescentes que
cometen infracciones graves

Hoy en dia, es muy comun escuchar de juristas, periodistas,
ciudadanos e incluso parlamentarios proponer soluciones drésticas para
aquellos adolescentes que cometan infracciones graves, tales como
homicidio, sicariato, etc., asi sefialan que los mismos deben ser juzgados
como mayores de edad y no bajo la concepcion de menores; pues se cree
que son plenamente conscientes de los actos que realizan. Asi, se han
presentado algunos proyectos de ley** bajo los cuales se propuso que los
adolescentes que cometan infracciones graves, sean juzgados como
adultos. Asimismo, surgen debates sobre este tema en los que se propone
tener “mano dura” contra sicarios juveniles.

L |bidem. Pag. 30.

32 En el afio 2013 la bancada de Fuerza Popular presentd el Proyecto de Ley N°
1951/2012-CR a través del cual propusieron que se modificara el art. 20 del Coédigo
Penal bajo la siguiente premisa: Art. 1.- Modificacion del art. 20 del Cédigo Penal:
“Art. 20.- Inimputabilidad

Esta exento de responsabilidad penal (...) 2. El menor de 18 afios, salvo en los casos
que el menor haya cometido homicidio por lucro u homicidio contra funcionario
publico o servidor publico. La responsabilidad penal recaera en menores que tengan
dieciséis afios 0 mas”.
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Sin embargo, se olvidan que la penalizacion de las conductas
efectuadas por adolescentes entre 15 y 18 afios puede generar conflicto
respecto a la obligacion estatal de proteger especialmente a los menores.
El fundamento constitucional de esta proteccion, consagrada tanto en la
Constitucion Politica como en los principales tratados sobre Derechos
Humanos, radica en la especial situacién en la que ellos se encuentran; es
decir, por encontrarse en una situacion de vulnerabilidad, dependencia
hacia otros y por encontrarse en plena etapa de formacion integral. En tal
sentido, el Estado, ademas de proveer las condiciones necesarias para su
libre desarrollo, debe también velar por su seguridad y bienestar®.

Asimismo, olvidan que estamos juzgando a adolescentes, que si
bien es cierto, algunos de ellos, tienen conductas antisociales — muchas
veces graves —, la solucidn no radica en tratarlos como adultos sino que
la solucion radica en que el Estado debe contar con una politica integral
de prevencién y un tratamiento basado en la creacion de centros
especializados y diferenciados para estos jovenes de acuerdo a cada uno
de sus perfiles y mejorar su estandar de educacion a través de
oportunidades una vez que se hayan resocializado o se evidencie un
cambio en su conducta.

Somos conscientes de la gravedad de las infracciones cometidas
por algunos adolescentes, las cuales han motivado propuestas de
disminuir la edad de responsabilidad penal de los mismos, sin embargo,
ese tipo de propuestas no serian validas ni mucho menos constitucionales
pues vulneraria lo establecido en la CDN suscrita por el Estado Peruano,
por tanto, el legislador no puede establecer normas para casos concretos
0 por presién social, no puede legislar ni disefiar una politica criminal
juvenil a partir de situaciones especificas. Por el contrario, el Estado
Peruano no puede renunciar a su obligacion legal de recuperar a los
adolescentes infractores, incluso a aquellos que demuestren alta
peligrosidad.

Por ello, resulta necesario implementar una politica criminal contra
la delincuencia juvenil que sea respetuosa de los derechos fundamentales
de los adolescentes en conflicto con la ley penal.

133 Exp. N.° 3330-2004-AA/TC. Sentencia del 11 de julio de 2005, fundamento 35.
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Asi, a nivel de derecho comparado, hemos encontrado una
propuesta de tratamiento para aquellos adolescentes que comenten
infracciones graves, la cual nos parece que es respetuosa de los principios
que reconoce la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, especialmente,
de la doctrina de la proteccion integral. Dicha propuesta se viene
aplicando en Chile a través de la llamada “Terapia Multisistémica” (En
adelante MST) la misma que forma parte de un programa denominado
“24 horas™*, a través del cual la Subsecretaria de Prevencion del Delito,
mediante  convenios de  colaboracion  financiera con  las
Municipalidades'®® seleccionadas, implementa el Programa de Apoyo
Integral Familiar (PAIF), el cual contempla dos componentes de
intervencion®*®: Deteccién Temprana (EDT) y la Terapia Multisistémica.

La deteccion temprana tiene como funcién intervenir sobre el
conjunto de casos que son informados por los Municipios de Chile, de los
nifios, niflas y adolescentes ingresados a las comisarias y otras
derivaciones de la red de infancia local por infraccion de la ley o
conductas transgresoras. La finalidad es detectar los perfiles de riesgo
socio-delictuales mediante la aplicacién de un instrumento de origen
britanico llamado ASSET, el cual evalia factores de riesgo socio-

B34 Véase en “Aprueba lineamientos y metas de terapia multisistémica 2015 y manual

organizacional de terapia multisistémica y anexos” en http:/transparencia.dsp.gob.
cl/2015/documentos/RE1032.pdf [En linea] [Consulta: 15 de octubre del 2016]

35 Municipalidades tales como Comunas: Puente Alto, La Florida, La Pintana,
Pudahuel, Recoleta, La Granja, Lo Espejo, Pefialolén, San Bernardo, Valparaiso, Los
Angeles, Temuco, Puerto Montt, EI Bosque, Conchali, San Joaquin, San Ramén, Vifia
del Mar, Rancagua, Talca, Cerro Navia, Estacion Central, Coquimbo, Quilicura, Arica,
Calama, Antofagasta, Lo Prado, Pedro Aguirre Cerda, Lampa y Maipu. Y a contar del
afio 2016, las comunas de Macul y Renca de la Region Metropolitana, Alto Hospicio e
Iquiquede la Region de Tarapaca y Copiapé de la Regidn de Atacama.

Esto es algo que el Estado Peruano debe imitar, ya que la respuesta no sélo debe darse a
nivel de gobierno central, sino que debe ser en conjunto con gobiernos regionales y
locales, a fin de aunar esfuerzos y contrarrestar la inseguridad ciudadana.

136 | a informacion sobre los componentes del programa que se muestra a continuacion
ha sido extraida del Informe Final, estudio de género y factores de riesgo socio delictual
en el Programa de atencion integral familiar (PAIF) 24 horas. Chile, 2016. Pag. 81-82.
Véase en enlace del Gobierno Chileno en http://www.seguridadpublica.gov.cl/
media/2015/04/Informe-Final_Estudio-G%C3%A9nero-PAIF-24-horas_VCF_12Abril-
1.pdf [En linea] [Consulta: el 05 de mayo del 2017]
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delictual; y en funcidon de los resultados obtenidos, los deriva a una

baterfa de programas apropiados a sus condiciones especificas'®’.

Por su parte, la terapia multisistémica, es un tratamiento intensivo
que aborda de manera integral los problemas conductuales asociados a
transgresiones, factores de riesgo de reincidencia delictual e integracion
social de nifios, nifias y jovenes entre 10 y 17 afios que presentan los
perfiles méas altos de riesgo socio-delictual. Este programa consiste en la
realizacion de varias sesiones de tratamiento a la semana, principalmente
con sus padres o cuidadores, hermanos, amigos y profesores. La atencion
se realiza en distintos espacios de socializacion del nifio, nifia o
adolescente, atendiendo todas las condiciones de riesgo delictual
presentes en el nifio, en su familia, grupo de pares, entorno escolar y
comunitario. Lo anterior, con disponibilidad de acompafiamiento de 24
horas del dia, 7 dias a la semana, de un equipo de profesionales altamente
calificados en intervencién clinica y psicosocial. Asi, el tratamiento se
centra — y tiene como objetivo final — la disminucion de factores de
riesgo de reincidencia delictual y favorecer, conductas pro-sociales en el
joven, junto con el desarrollo de capacidades protectoras y competencias

parentales en la familia™*®,

La terapia multisistémica fue inventada en la década del 70 por el
Dr. Scott Henggeler, un estadounidense que, frustrado de los pocos
avances que tenia con sus pacientes en los centros juveniles en los que
trabajaba, decidi6 un dia ir a ver a sus pacientes a sus casas. Lo que
encontrd fue la clave para entender porque, nunca, nada de lo que él
hiciera iba a generar cambios. Comenzé a desarrollar el programa que
tiene como base mejorar con menores que han infringido la ley y seran
potenciales delincuentes en el futuro en su propio hogar. Esto implica
trabajar con sus padres, o los adultos que estan a su lado, por un periodo
acotado de tiempo — alrededor de 5 meses — con tres 0 cuatro sesiones

por semana*®.

7 Cfr. En http://www.seguridadpublica.gov.cl/programa-24-horas/ [En linea]
[Consulta: 05 de mayo del 2017].

138 |bidem.

139 Extracto recogido de Rehabilitacién puertas adentro. EI  Mercurio [en linea]
http://www.seguridadpublica.gov.cl/filesapp/Sename.pdf [En linea] [Consulta: 15 de
octubre del 2016]
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Las metas que tiene este programa son principalmente la reduccion
de nuevas tendencias de nifios y adolescentes, evitar la desercion escolar
y lograr la permanencia de los jovenes en sus casas y no en la calle o
centros de reclusion'*’. Este programa se aplica como una alternativa de
intervencion para aquellos menores que como resultado de la evaluacién
de deteccidn temprana, cuando son detenidos por la comision de alguna
infraccidn, requieren de una intervencion intensiva, dado su alto riesgo
socio-delictual. Este modelo cuenta con controles y supervisiones
semanales a cargo de un supervisor clinico en el nivel local y un
consultor experto que realiza supervisiones y asesorias clinicas via
telefonica, profesionales capacitados en Chile y en Estados Unidos,

respectivamente®’.

Asi, dicha terapia supone la realizacion de varias sesiones de
tratamiento a la semana con el nifio, nifia y/o adolescente, sus padres,
hermanos, amigos y profesores; la atencion se realiza tanto en el
domicilio del menor, asi como en la calle, la escuela y la oficina del
proyecto, atendiendo de este modo las condiciones de riesgo delictual
que rodean al nifio y/o adolescente mismo, pero también a su familia,
grupo de pares y entorno escolar y comunitario. Lo anterior se desarrolla
con una disponibilidad de 24 horas, 7 dias a la semana, de un equipo de
profesionales altamente calificados (terapeutas, educadores sociales,
trabajadores sociales) en la intervencion clinica y psicosocial**. Los
terapeutas suelen tener a su cargo 5 o 6 adolescentes, empezando con dos
casos el primer mes, y agregandose 2 de manera progresiva, hasta
completar los 5 0 6 en total, la duracion del tratamiento oscila entre los 3
y 5 meses™®.

0 1nforme Final, estudio de género y factores de riesgo socio delictual en el Programa
de atencion integral familiar (PAIF) 24 horas. Chile, 2016. Pag. 88. VVéase en enlace del
Gobierno  Chileno en http://www.seguridadpublica.gov.cl/media/2015/04/Informe-
Final_Estudio-G%C3%A9nero-PAIF-24-horas_VCF_12Abril-1.pdf [En linea]
[Consulta: el 06 de mayo del 2017]

Y Ihidem. Pag. 89.

12 \éase en http://www.pazciudadana.cl/wp-content/uploads/2013/10/presentacion-
cecilia-tijmes-chile.pdf [En linea] [Consulta: 15 de octubre del 2016]

13 Cfr. Informe Final, estudio de género y factores de riesgo socio delictual en el
Programa de atencion integral familiar (PAIF) 24 horas. Chile, 2016 en
http://www.seguridadpublica.gov.cl/media/2015/04/Informe-Final_Estudio-
G%C3%A9nero-PAIF-24-horas_VCF_12Abril-1.pdf. Pag. 91. [En linea] [Consultada
el 06 de mayo del 2017]
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http://www.seguridadpublica.gov.cl/media/2015/04/Informe-Final_Estudio-G%C3%A9nero-PAIF-24-horas_VCF_12Abril-1.pdf
http://www.seguridadpublica.gov.cl/media/2015/04/Informe-Final_Estudio-G%C3%A9nero-PAIF-24-horas_VCF_12Abril-1.pdf

Los terapeutas se encargan de'** realizar diagnésticos con el

enfoque de TMS, identificando y comprometiendo a participantes claves,
analizando fortalezas y debilidades sistémicas, y entendiendo en el
sentido del problema de conducta en el contexto ecoldgico; realizan un
proceso analitico con el enfoque de MST que incluya la
conceptualizacion del problema, la planificacion de la intervencién y
estrategias, revision de resultados y estrategias, entre otros. Ejecutar
actividades de intervencion clinica en el contexto ecoldgico del joven;
comprometer activamente en la intervencion a participantes claves o
cuidadores, identificando barreras ante el compromiso; participar de
reuniones de equipos ejecutores y de redes comunales; redactar informes,
mantener bases de datos u otra documentacion requerida que promuevan
la supervision o retroalimentacion de supervisores y pares; y participar en
entrenamientos y actividades de supervision realizadas por el equipo
MST.

Una vez que se ha detectado que el menor detenido requiere la
asistencia de la terapia multisistémica, el personal de deteccion temprana
deriva los casos al programa del MST teniendo en cuenta la idoneidad
del mismo para el caso concreto para lo cual debe obtener el
consentimiento informado y firmado por parte de los padres o tutores.
Después de ello, el terapeuta coordinara el primer contacto entre la
familia y el equipo de MST, en el cual le explicard a la familia en qué
consiste el programa y le solicitara al cuidador o adulto responsable que
firme el consentimiento para el tratamiento. Luego de firmar el
consentimiento informado para el tratamiento, al joven y la familia se les
asignara un terapeuta de MST para comenzar el tratamiento. El
trabajador MST notificard al Equipo de Detecciobn Temprana que el
tratamiento ha iniciado, y éste se pondra en contacto con la fuente de
derivacion para notificar el inicio del proceso. El terapeuta MST
introducira en la bases de datos del IMST los datos de la familia en un
plazongSe 2 dias para que el proceso de aseguramiento de la calidad se
inicie ™.

La respuesta de la terapia multisistémica resulta interesante porque
lo que se busca con esta es brindar un tratamiento especializado enfocado
en cada caso en particular, atendiendo a las necesidades y problemas de

% |bidem. Pag. 92.
5 |bidem. Pag. 94.
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cada adolescente. Actualmente, este programa viene siendo desarrollado
en paises como Inglaterra, Canada, Nueva Zelanda y Suiza, entre otros.

Chile es el primer pais de Latinoamérica en incorporarlo, y entre
los principales resultados que ha logrado han sido que durante los afos
2012 — 2015 la terapia multisistémica brindada a 3 164 nifios, nifias y
adolescentes, egresaron 2 604 casos, de los cuales el 76.05% no tuvo
nuevas detenciones durante su tratamiento. Asimismo, destaca como
resultados acreditados por TMS ha logrado el 36% menos arrestos por
infracciones, 75% menos arrestos por infracciones violentas, 33% menos
dias en prisibn como adultos, 38% menos inestabilidad familiar

(divorcio, pensién alimenticia)*.

El éxito de este programa radica en que, ademas del tratamiento
especializado que brinda a cada adolescente, es que los indices de
reincidencia son mucho menores frenando asi el inicio y/o concrecién de
carreras delictivas en nifios, nifias y/o adolescentes, debido a la
intervencion centrada en factores de riesgo asociados a la comision de
conductas infractoras a la ley y, de esta manera, aportar a la seguridad
publica reduciendo la victimizacién de la sociedad en su conjunto.

Si bien, nuestro sistema judicial a través del Sistema de
Reinsercion Penal del Adolescente en Conflicto con la ley penal**’ (En

18 |hidem. Pags. 82, 89.

Y7 Mediante Decreto Legislativo N° 866, Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de la Mujer y el Desarrollo Humano, de fecha 25 de octubre de 1996, se
transfiere a la Secretaria Ejecutiva la Comision Ejecutiva del Poder Judicial, las
funciones relacionadas con la rehabilitacion para la reinsercion en la sociedad de los
adolescentes en conflicto con la ley penal, es decir, aquellos que cumplen con una
medida socioeducativa en libertad o en privativa de tal. Es asi que se crea la Gerencia de
Operaciones de Centros Juveniles como 6rgano de la linea de la Gerencia General de la
Secretaria Ejecutiva de la Comisidn Ejecutiva del Poder Judicial, el 25 de noviembre de
1996.

La Gerencia de los Centros Juveniles tiene como principal objetivo rehabilitar al
adolescente en conflicto con la ley penal favoreciendo su reinsercién en la sociedad.
Para ello se elabord y aprob6 mediante Resolucion Administrativa del Titular del Pliego
del Poder Judicial N° 539-CME-PJ, del 25 de noviembre del afio 1997, el Sistema de
Reinsercion Social del Adolescente Infractor — SRSAI, modificado el 03 de noviembre
del afio 2000, mediante Resolucion Administrativa N° 075-SE-TP-CME-PJ; documento
técnico juridico especializado en el tratamiento del adolescente infractor. Después de
diez afios, se realiz6 una revisién y modificacidon a este sistema, y se cambid también la
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adelante SRSLAP) ha previsto para aquellos menores con problemas
conductuales severos, asi como a los reincidentes un programa de
intervencion intensiva que implica un especial cuidado en la
modificacion de conductas, disciplina, orientacion y consejeria
psicosocial permanente®®, el mismo deberia ser reforzado por lo que
plantea la terapia multisistémica a fin de dotar de mayores recursos
humanos que los que preve el SRSLAP; ya que por ejemplo se sefiala que
se requerira evaluacion psiquiatrica cuando se amerite, pero en el
personal no se ha considerado contar con un psiquiatra; asimismo se
refuerce el &mbito de intervencion para tener resultados positivos.
Consideramos que se debe implementar un espacio Unico para el
tratamiento intensivo de estos adolescentes.

Lo que el Estado debe buscar es la aplicacién de programas
respetuosos de los estandares internacionales de proteccion de los
derechos de los nifios, nifias o adolescentes, configurando asi una mejora
en el tratamiento de sus derechos que, a la larga, daran buenos resultados
si estan en manos de profesionales y se aplica de manera correcta.

El Estado no debe dejar de proteger a la infancia y adolescencia, ya
que son el futuro de la nacion, son quienes mas adelante seran la base de
la misma, quienes nos representaran, por tanto, estamos convencidos que
la aplicacion de este tipo de programas seria una mejora absoluta en el
tratamiento que se le estd brindado a los nifios, nifias y adolescentes
infractores.

denominacion por el de “Sistema de Reinsercion Social del Adolescente en conflicto

con la Ley Penal”.
148 |hidem. Apartado 9.5.
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, CAPITULO IlI
ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO NACIONAL

“Sustituir los planteamientos educativos por la
represion pone de manifiesto la existencia de estas
respuestas simples. Es olvidar ademés, que los
adolescentes se encuentran en proceso de educacion,
es hacer cargar a ellos solos con la responsabilidad
de la delincuencia, como si la sociedad y el medio en
el que viven no tuvieran nada que ver con ella”™*

1.  Constitucién politica del Pera

La Carga Magna ha regulado en su articulo 1 que la defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado. En ese mismo sentido, ha establecido en su
articulo 4 que la comunidad y el Estado protegen, especialmente, al nifio
y al adolescente.

Asimismo, el articulo 44 reconoce a nuestra nacion como un
Estado social y democrético de Derecho. El Perd, como tal, tiene el deber
de ofrecer y adaptar ciertas garantias para la proteccion de los derechos
fundamentales, sobre todo cuando nos enfrentamos ante la problematica
que significa tomar medidas respecto al sistema criminal y mas adn
cuando nos referimos a la incidencia criminal con participacion de
menores de edad.

%9 HERRERO HERRERO, César. Delincuencia de menores; tratamiento criminolégico y
juridico. Editorial DYKINSON. Madrid, 2008. Pag. 457.



Como ya vimos anteriormente, a nivel internacional se han
establecido lineamientos dirigidos al tratamiento de menores infractores
de la ley penal. En el sistema peruano, esos lineamientos internacionales
han sido recogidos y reconocidos en la Constitucion Politica del Perd, en
el Codigo de Nifios y Adolescentes y en el Cédigo de Responsabilidad
Penal del Adolescente, siendo estos la normativa principal en el pais en el
tema que estamos tratando.

Dichos cuerpos normativos han recogido lo establecido en los
instrumentos internacionales y basicamente se rigen por la doctrina de la
proteccion integral, es decir, se concibe a los menores como plenos
sujetos de derechos.

Es asi que, durante el tratamiento a un menor o durante el proceso
se encuentran investidos por medidas garantistas tales como:

- Principio del interés superior del nifio

- Principio pro adolescente

- Principio educativo

- Principio de justicia especializada

- Principio pro desjudicializacion o minima intervencion
- Principio del debido proceso

- Principio de presuncion de inocencia

- Principio de confidencialidad

- Principio de proporcionalidad y racionalidad

Sin embargo, cabe plantearnos las siguientes interrogantes: ¢ Cuenta
nuestro sistema juridico con un sistema penal juvenil adecuado para
rehabilitar a menores infractores? ¢;La promulgacion del Nuevo Cdédigo
de Responsabilidad Penal de Adolescentes mejora nuestro sistema penal
juvenil? Y si es asi, ¢En qué sentido lo hace? o ¢En qué aspectos podria
mejorar? Estas cuestiones las resolveremos en este capitulo; asimismo
analizaremos el enfoque que tiene la norma en mencion, para
posteriormente determinar sus aspectos positivos y negativos.
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2. Marco politico — nacional sobre el tratamiento de menores en
conflicto con la Ley Penal

Durante los ultimos afios se ha incrementado la prevalencia de
adolescentes infractores a la ley penal. La violencia que afecta a los
adolescentes — como victimas o como autores — constituye un problema
publico dentro de la agenda nacional. Por ello, el Estado elaboré un Plan
Nacional de Accion para la Infancia y Adolescencia — en adelante
PNAIA — el cual es el instrumento marco de accion politica del Estado
Peruano, para articular y vincular las politicas que elaboren en materia de
infancia y adolescencia en el pais, que orientara durante los afios 2012-
2021 la accion del Estado y de la sociedad civil hacia el desarrollo
integral de nifias, nifios y adolescentes.

Este plan cuenta con cuatro objetivos estratégicos relacionados con
las diversas etapas de vida de nifias, nifios y adolescentes, desde un
enfoque de derechos, ciclos y curso de vida, género, intercultural y
equidad.

Con relacién al tema que nos concierne sobre adolescentes
involucrados en conflictos con la ley penal se ha sefialado en este
documento™®, lo siguiente:

“Los y las adolescentes en conflicto con la ley penal son, en primer
lugar, adolescentes, y como tales, sujetos de derechos debiendo
primar en la atencion que se le brinde, el “interés superior del nifio”
antes que la estigmatizacién de su conducta.

Es por ello necesario que se realice un trabajo articulado
intersectorial de prevencién respecto a las conductas peligrosas en
los adolescentes, trabajando tanto con las familias, la escuela, asi
como con la comunidad. Debe tomarse en consideracion que las
politicas represivas no van a lograr un resultado acorde a los
postulados de la CNA, sino que por el contrario se trata de actuar
tanto en plano preventivo como de contar con los servicios adecuados
para la rehabilitacién de la sociedad del adolescente .

Desde este breve comentario, podemos ver que la vision que se
tiene desde el Estado es una vision de prevencion mas que represiva, lo
cual nos parece bien, pues las politicas publicas deben orientarse a ello.

150 cfr. Plan Nacional de accién para la Infancia y Adolescencia 2012-2021, P4g. 53-54.
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De esos cuatro objetivos, para el tema que estamos tratando, nos
concierte el Objetivo Estratégico N° 3 “Consolidar el crecimiento y
desarrollo integral de las y los adolescentes de 12 a 17 arios de edad”,
que plantea como resultado esperado, “11. Las y los adolescentes
involucrados con la ley penal disminuyen™**, asi sefiala como estrategias

de implementacion®®:

“(...)

o Implementar servicios de reinsercion social en medio abierto
que brinde orientacidn, educacion, capacitacion y seguimiento
a los y las adolescentes en conflicto con la Ley Penal, asi como
ayuda profesional a los familiares para un mejor ajuste social
del adolescente. Conjuntamente se debe promover la aplicacién
de medidas alternativas a la privacion de la libertad (remision,
medida socioeducativa no privativa de libertad y variacién de
medida socioeducativa).

o Vigilar que las decisiones y acciones relacionadas a los y las
adolescentes en conflicto con la Ley Penal, sean tomadas en
base a evidencias y experiencias que hayan demostrado ser
beneficiosas para ellas y ellos.

. Modificar las leyes actuales acordes a las tendencias actuales
en materia de justicia juvenil que prioriza la aplicacion de
medidas alternativas a la privacion de la libertad y
recomiendan reducir el plazo de internacion®®. (...)”.

En esa misma linea, a fin de contrarrestar la delincuencia juvenil, el
Consejo Nacional de Politica Criminal aprob6 el Plan Nacional de
Prevencion y Tratamiento del Adolescente en Conflicto con la Ley Penal
(2013-2018)— en adelante “Plan PUEDO” — mediante D.S. N° 014-2013-
JUS, en el que se ha establecido la necesidad de implementar politicas
frente a la criminalidad juvenil.

1 Ihidem. Pag. 62.

52 |bidem. Pag. 76-77.

153 En ese sentido, teniendo en cuenta ésta estrategia de implementacion resulta urgente
la derogacion del articulo 236 del Decreto Legislativo N° 1204 que aumenta el tiempo
de internamiento por la comision de delitos especialmente graves, ya que va en contra
de la aplicacion preferente de medidas alternativas a la privacién de la libertad — por
ende, de los postulados de la CDN - y ademas porque aumenta los plazos de internacion
por un plazo excesivo.
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En tal escenario, el CONAPOC aparece como el 6rgano nacional
encargado de formular politicas y directrices criminologicas que deberan
ser propuestas a los diversos sectores y entidades involucradas en el
sistema de control social, con la finalidad de establecer lineas de trabajo
orientadas hacia un mismo objetivo.

El PNAIA es la primera politica que dicta el CONAPOC™*, con la
finalidad de reducir el involucramiento de los adolescentes en conflicto
con la ley penal, bajo tres objetivos de impacto:

1)  Lareduccion de las conductas antisociales (a nivel de prevencion),

2)  Lograr una administracién de justicia eficaz y con un enfoque
garantista,

3)  Garantizar la resocializacion del adolescente en conflicto con la ley
penal y reparacion de la victima.

En ese sentido, para concretar los tres objetivos del PNAIA se han
planteado veinte iniciativas estratégicas, las cuales compartimos y
estamos convencidos que si lograran aplicarse en todo el pais tendriamos
un mejor sistema penal juvenil, estas iniciativas estratégicas son'**: la
creacion de casas de la juventud, el fortalecimiento de las Defensorias
Municipales del Nifio y del Adolescente, la orientacion de Padres y
Madres de Familia, la creacion de un Sistema de Prevencion de la
violencia escolar, la creacion de espacios publicos saludables y seguros,
comunidad segura, la creacion de programas de intervencion para
adolescente en riesgo, la incidencia de un Sistema Juvenil Especializado,
la instauracion de una Justicia Juvenil Restaurativa, el alineamiento del
Sistema de Reinsercion del adolescente en conflicto social con la ley
penal — SRSALP, la creacion de un plan de mejora de infraestructura de
los centros juveniles, el fortalecimiento del Servicio de Orientacion al
Adolescente — SOA, la creacion de un programa de descentralizacién de

>4 Este plan ha sido elaborado con la colaboracion de 30 instituciones gubernamentales
(Poder Judicial, Ministerio Publico, Ministerio del Interior, Ministerio de la Mujer y
Poblaciones vulnerables, Ministerio de Educacion, Ministerio de Trabajo, Comision
para el desarrollo y vida sin drogas, entre otros) y no gubernamentales (Oficina de las
Naciones Unidas contra la droga y el delito, UNICEF, Observatorio Internacional de
Justicia Juvenil, etc.), que tienen directa o indirectamente la prevencién y/o tratamiento
del adolescente.

155 \éase en http://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2015/10/Puedo-interiores-
con-caratula.pdf, Pag. 36. [En linea] [Consulta: 18 de octubre del 2016]
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atencion a las victimas, cultura de justicia juvenil, el incentivo de la
difusion de contenidos proactivos en los medios de comunicacion, la
creacion de una red de informacion estadistica, la creacion de una red de
investigacion de criminologia juvenil, la necesaria especializacion de
operadores de justicia, la especializacion en educacion social y la
creacion de una responsabilidad empresarial juvenil.

La presente investigacion se enfoca en analizar las estrategias de
resocializacion y rehabilitacion con las que cuenta nuestro sistema
nacional para aquellos adolescentes que se encuentran dentro de un
medio cerrado, es decir, aquellos a los que se les ha impuesto medidas
socioeducativas privativas de libertad. Por ello, del analisis que
realicemos, concluiremos si las mismas son adecuadas para garantizar el
derecho de los adolescentes en conflicto con la ley penal; de no ser asi,
plantear nuestras recomendaciones.

3. Del Cddigo de Nifios y Adolescentes, Decreto Legislativo N°
1204 y la promulgacion del nuevo Codigo de Responsabilidad
Penal de Adolescentes

3.1. La transicion del Cdédigo de Nifios y Adolescentes al
Cadigo de Responsabilidad Penal Juvenil

En el Per( el sistema de administracion de justicia para
menores de edad y, en especial, para adolescentes, ha sido
susceptible de un proceso de cambios de paradigmas, como ha
sucedido en gran parte de los sistemas juridicos juveniles de
América Latina. Cada uno de estos paradigmas ha conllevado la
supremacia de un modelo de justicia y determinadas practicas de

justicia penal juvenil en especifico™®.

El Sistema de Administracion de Justicia Penal Juvenil se
encontraba, desde el afio 2000, regulado en el Cédigo de Nifios y
Adolescentes, aprobado mediante Ley N° 27337,°" en cuyo
contenido encontrabamos principios normativos y mecanismos
procesales en un proceso Unico de juzgamiento de los menores, que

1% Consejo Nacional de Politica Criminal. Justicia Juvenil Diferenciada. Lima, mayo
2017. Pag. 20.
157 publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 7 de agosto de 2000.
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legitimaba de manera directa los actos decisorios de los operadores
de justicia.

El CNA recogia — como lo recoge el CRPA — los postulados
de la Convencion dejando de lado la concepcion del menor
infractor como sujeto inimputable, reconoce a los nifios, nifias y
adolescentes como sujetos de derechos y como consecuencia de
ello, también pasibles de una responsabilidad penal especial frente
al Estado desde los 14 afios de edad™®, dentro de un sistema penal
juvenil distinto al de los adultos, con todas las garantias sustantivas
y procesales, mas aquellos derechos especificos vinculados a su
condicion de sujetos de derecho en proceso de desarrollo y
maduracion, desde una perspectiva de la “doble garantia”, por
medio de la cual se asegura sus derechos especificos, adecuando las
circunstancias y generando condiciones para que pueda ejercerlos,
en la légica de que si bien todos tienen derechos, no todos se
encuentran en condiciones de ejercerlos del mismo modo™®.

Sin embargo, el proceso de adecuacion de nuestra legislacion
a la Convencidn, no ha sido facil, y presenta aun fuertes rasgos
tutelares — como el incremento de la medida de internamiento —
junto con una creciente matriz neo-retribucionista'®, fundamentado
en el discurso de defensa social y seguridad ciudadana, buscando el
incremento de sanciones penales y la utilizacién de la medida de

%8 El articulo 183 del CNA define al adolescente infractor como aquel cuya
responsabilidad ha sido determinada como autor o participe de un hecho punible como
delito o falta en la ley penal. asimismo, el articulo 184 del mismo cuerpo normativo
sefiala que el adolescente infractor mayor de 14 afios sera sujeto de medidas
socioeducativas y el menor de 14 afios serd sujeto de medidas de proteccion. Esto, ha
sido ratificado por el Cédigo de Responsabilidad Penal del Adolescente en el articulo |
del Titulo Preliminar del mismo.

159 | ex & luris. Estudios de Justicia Penal Juvenil en el Per(i. HERNANDEZ ALARCON,
Christian. “El principio de proporcionalidad o prohibicién de exceso en la
determinacion de la sancion penal juvenil en el Perii”. Lima, diciembre 2016. Pag.
229.

1% 1bidem. Pag. 229: El Punitivismo retribucionista se caracteriza por la necesidad de
penas cada vez mas altas y desproporcionadas se junta con el Derecho Penal Simbolico,
el cual etiqueta como “enemigo” al sector o grupo que les asisten con un discurso
proteccionista aparentemente en favor del adolescente que han como ilicitos: “quien va
a estar mejor en el centro juvenil”.
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internamiento, como respuesta justa a la gravedad de las conductas

delictivas cometidas por los adolescentes™*.

Asi, desde el Cédigo de Nifios y Adolescentes las reformas
en materia de justicia penal juvenil, sin otro aspecto trascendente
que destacar, han consistido fundamentalmente en el incremento de
las medidas socioeducativas, especialmente en el caso de
internamiento el cual comenz6 con 3 afios como maximo,
incrementandose a 6 afios en el afio 2007, mediante el Decreto
Legislativo N° 990, luego a 10 aflos mediante el Decreto
Legislativo N° 1204 y ahora el mismo se mantiene con la
promulgacion del Codigo de Responsabilidad Penal del
Adolescente.

Con la ratificacion de la Convencion de los Derechos del
Nifio, nuestro sistema penal juvenil quedo configurado entre dos
tipos de sistemas penales diferenciados: el sistema penal especial y
el general. En ese sentido nuestro pais cred uno especial el cual

implica®®?:

- Operadores de justicia (jueces, fiscales, defensores oficiales)
capacitados y con competencias especificas para actuar frente
a delitos o faltas a la ley penal cometidos por menores de
edad.

- Los procedimientos deben adaptarse a las necesidades de los
menores de edad con estandares mas exigentes, con respeto a
los vigentes, para las personas mayores de 18 afios.

- Las autoridades y las instituciones de administracion de
justicia deben ser diferenciadas respecto de los destinados a
la poblacion mayor de 18 afios.

- Las sanciones adoptadas para los menores de edad deben ser
diferentes a las sanciones penales del régimen general.

Este régimen especial de administracion de justicia debe ser
aplicado desde la adolescencia. Este grupo etario, segun el articulo
primero de CNA, abarca desde los 12 afios hasta los 18 afios.

181 |hidem. Pag. 229.
162 Consejo Nacional de Politica Criminal. Justicia Juvenil Diferenciada. Lima, mayo
2017. Pags. 21-22.
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En ese sentido, se concebia — se concibe'®® — a los

adolescentes como sujetos de derecho y por lo tanto de
responsabilidades y en salvaguarda de la aplicacion de un derecho
penal minimo se tenia — al menos en teoria — al internamiento como
una medida de dltimo recurso, ello en fiel cumplimiento a lo
sefialado por la Convencion en su articulo 40.4 el cual prescribe
que los Estados Partes deben incorporar otras medidas de
tratamiento externo como el cuidado, las 6rdenes de orientacion y
supervision, el asesoramiento, libertad vigilada, colocacion en
hogares de guarda, los programas de ensefianza y formacién
profesional, debiendo considerar el juez como ultima medida el
internamiento y por el menor tiempo posible.

Sin embargo, en el mes de setiembre del afio 2015, en el
marco de las facultades legislativas delegadas al Poder Ejecutivo en
materia de seguridad ciudadana, se promulgé el Decreto
Legislativo N° 1204 que modificd el CNA en lo que corresponde a
la justicia penal juvenil.

Con la dacion de este instrumento normativo, se establecio un
nuevo sistema penal juvenil que incorporaba elementos que
contradecian la CDN 'y otros estandares internacionales,
especificamente, violentaba lo regulado en los articulos 37 y 40 de
la CDN sobre la respuesta que los Estados Partes deben dar ante las
infracciones penales cometidas por menores.

Algunas de dichas modificatorias fueron derogadas por el
Nuevo Cédigo de Responsabilidad Penal'®* a inicios del presente

163 Art. 11 del Titulo Preliminar del Cédigo de Responsabilidad Penal del Adolescente.

* Precisiones extraidas del Boletin N° 13 “La seguridad ciudadana en los planes de
Gobierno — Decisiones de segunda vuelta” de la Fundacion Terre des Hommes. Lima,
Abril 2013. Pag. 4: «Tales como la posibilidad de que los adolescentes sean
trasladados al cumplir 18 afios a centros penitenciarios de adultos, y que esta decision
sea administrativo y no sea impugnable, comprometia el derecho a la defensa como
también las garantias del debido proceso. Asimismo, se derogo la incorporacién del
“criterio de alta peligrosidad” para determinar la eventual privacion de la libertad, lo
cual implicaba hacer una evaluacion no en atencion al delito cometido, sino a las
caracteristicas personales y otras circunstancias del adolescente. Esta modificacion
introducia un criterio subjetivo y no definia qué pardmetros determinarian la alta
peligrosidad, esta subjetividad y poca precision de la norma colisionaba con el
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afio, sin embargo, algunas de ellas se han mantenido, tales como,
continuar con la postura que afecta el enfoque socioeducativo de
las medidas socioeducativas, dando como resultado una respuesta
penal agravada.

El legislador ha decidido poner mano dura contra aquellos
adolescentes que cometan infracciones graves 0 muy graves, ha
decidido aumentar la medida de privacion de la libertad para
determinados delitos como sicariato, violacion sexual de menor de
edad seguida de muerte o lesion grave y delitos relacionados con el
terrorismo hasta por el lapso de ocho afios para adolescentes de 14
y 15 afios, y hasta por el lapso de diez afios para aquellos entre 17 y
18 afios; se mantiene aun el traslado de adolescentes al cumplir 18
afios a centros penitenciarios de adultos, que aun cuando dicha
decision es recurrible, la misma no deberia recaer en un dérgano
administrativo como los centros juveniles, sino que deberia quedar
a evaluacion del Juez de Familia a cargo del caso, a fin de que
determine qué lugar es el mas idoneo para aquel o aquella
adolescente.

Durante el siglo XX el modelo de justicia tutelar ha
identificado al adolescente que infringe la ley penal como objeto de
proteccidn estatal, primando la doctrina de la situacion irregular, la
cual considera un peligro moral y social al adolescente infractor por
lo que la mejor medida de proteccion era su internacion en algun
centro del Estado'®. Por lo que, con la postura que viene
adoptando el Estado Peruano, parece que estamos frente a la

principio de legalidad, y podia afectar la debida proporcionalidad entre el delito
cometido y la sancién impuesta.

Asimismo, aplaudimos la derogacion del internamiento domiciliario como sancion,
pues la misma no estaba prevista como tal para los adultos. Se trataba de una
restriccion de la libertad, la mas grave después del internamiento en un centro.
Establecerla como sancién para adolescentes colisionaba con el principio que
establece que la respuesta para adolescentes infractores no puede ser mas grave que
aquella para adultos. Ademas, el internamiento domiciliario estaba previsto para
delitos menos graves que aquellos para los que estaba prevista la libertad restringida,
medida menos gravosa, lo cual afectaba el principio de proporcionalidad de las penas
que rige el derecho penal de adolescentes».

1% Consejo Nacional de Politica Criminal. Justicia Juvenil Diferenciada. Lima, mayo
2017. Pag. 20.
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aplicacion de la doctrina de la situacion irregular, primando como
solucion la reclusion de un o una menor a un centro juvenil.

En palabras de expertos — como ya hemos sefialado en los
capitulos anteriores de la investigacion™®® — la adolescencia es el
periodo de afirmacién de la identidad y por tanto son
particularmente dafiinos los efectos que la prision puede causar en
el desarrollo inmediato y futuro. Lejos de resocializar, el encierro
desde corta edad implica la posibilidad de socializar en la
violencia, adquirir cddigos propios de la cultura carcelaria y
aumentar el desarraigo comunitario y familiar. La Comision
Interamericana de Derechos Humanos y el Comité de los Derechos
del Nifio han reiterado que las penas excesivamente largas atentan
contra el principio de brevedad consagrado en la Convencion y son
incompatibles con los objetivos de la justicia penal juvenil®’.

El CRPA establece que en la interpretacion y aplicacion del
mismo se debe tener en cuenta todos los derechos y garantias
reconocidos por la Constitucion Politica del Perud, en las leyes
especiales sobre la materia, en la Convencion sobre los Derechos
del Nifo, y en los demas instrumentos internacionales vigentes y
ratificados por el Peru, asi como en los estandares internacionales
en materia de justicia penal juvenil. Por tanto, el aumentar de
manera desproporcionada el tiempo de internamiento por el lapso
de ocho o diez afios, lesiona lo reconocido por la Constitucién y la
CDN pues no se esta protegiendo de manera adecuada a los nifios,
nifias y adolescentes; y tampoco se esta respetando que la privacion
de la libertad deba ser por el tiempo mas breve posible.

Por ello es importante entender que la Administracion de
Justicia Penal Juvenil se fundamenta principalmente en principios
garantistas procesales, en concordancia con lo establecido en la
Constitucién Politica del Peri y que su aplicacion tiene como
objetivo la proteccién de los derechos fundamentales del interés
superior del nifio. Por ello, es necesario el respeto a lo establecido

166 \/gase Cap. II.
187 Fundacién Terre des Hommes. La seguridad ciudadana en los planes de Gobierno —
Decisiones de segunda vuelta. Boletin N° 13. Lima, Abril 2016. Pag. 4.
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en la doctrina de proteccion integral en cuanto a la custodia y
tratamiento integral de los derechos del nifio y los adolescentes.

En el Perd, la Gerencia de los Centros Juveniles, a través del
Sistema de Reinsercion Social del Adolescente en Conflicto con la
Ley Penal, cumple la funcion rehabilitadora y de reinsercion social
de los adolescentes infractores, inspirdndose en el principio
constitucional del interés superior del nifio y el adolescente.

El SRSLAP tiene en cuenta que el objetivo de la
administracion de justicia especializada para los adolescentes
infractores es lograr su bienestar; priorizando, en la medida de lo
posible, las medidas en libertad por encima de las privativas,
recurriendo a estas como ultimo recurso, cuando la infraccion o
delito revista de gravedad.

Pese a lo anteriormente sefialado, no todo es malo en el
CRPA, el mismo ha traido importantes innovaciones a lo que
regulaba el CNA. Asi, tenemos que se han creado juzgados con
competencias especializadas (Art. V TP), se ha establecido que el
desarrollo de este nuevo proceso estara a cargo de juzgados con
competencias especiales, por tanto, los Juzgados de Investigacion
Preparatoria del Adolescente (Art. 9) tendrdn a cargo la
investigacion y la etapa intermedia, mientras que el juicio oral
estara a cargo de los Juzgados de Juzgamiento del Adolescente
(Art. 10). Y, las impugnaciones seran revisadas por las Salas
Penales de las Cortes Superiores de Justicia (Art. 11); las
casaciones y recursos de queja seran revisadas por la Sala Penal de
la Corte Suprema (Art. 12).

Esta modificatoria nos parece apropiada para nuestro sistema
penal juvenil, ya que teniendo en cuenta la condicion especial
vulneracién que ostentan los nifios, nifias y adolescentes, la toma de
decisiones sobre su futuro debe estar a cargo de juristas
especializados en el tema; y como deciamos anteriormente, el reto
radica en que lo plasmado en teoria se lleve a cabo en la préactica;
como bien sefiala el CRPA éste se va a ir aplicando de manera
progresiva en todo el territorio peruano, por tanto el Estado debe
dotar de instrumentos necesarios a los operadores de justicia para
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que puedan aplicar los sefialado en la norma de manera correcta y
eficiente en la realidad.

Otra novedad que introduce el CRPA es la incorporacion de
las medidas de coercion procesal, las cuales son medidas
restrictivas de la libertad personal del o la adolescente a fin de
asegurar el desarrollo de la investigacion penal en la que se
encuentre inmerso, haciendo hincapié que las mismas s6lo son
autorizadas por el juez competente una vez que ha recibido la
declaracion del adolescente o tenga constancia de que se hubiera
negado a rendirla o que se le notifico validamente, las mismas se
aplican de manera excepcional (Art. 34.2, 34.5).

La primera de las medidas es la detencion, que puede ser
policial mediante arresto ciudadano o por resolucion judicial en
flagrante delito; las cuales no deben durar mas de 24 horas.
También se ha regulado la suspension preventiva de derechos (Por
ejemplo impedimento de salida del pais, prohibicion de ejercer
determinadas actividades laborales, suspension del derecho a asistir
a determinados recintos publicos o reunirse o visitar determinados
lugares o personas sefialadas por el Juez, prohibicion de
aproximarse a la victima u otras personas, etc.), las cuales
anteriormente estaban previstas dentro del rubro de sanciones del
CNA, sin embargo, ahora el CRPA las ha regulado como medidas
limitativas de derechos; lo cual nos parece correcto aunque no se ha
previsto el lapso por el cual seria ejecutada hasta que se decida la
formalizacién o no del proceso.

La medida mas gravosa es la internacion preventiva, la cual
tiene un carécter excepcional, y solo se aplica cuando se cumpla
con los presupuestos de que existan fundados y graves elementos
de conviccion de la comision de una infraccion que vincule al
adolescente como autor o participe de la misma y que es posible
sea sancionada con la medida de internacion, cuando exista peligro
de fuga y peligro de obstaculizacién en la investigacion, esta
medida no dura menos de 120 dias ni mas de 150 dias, lo positivo
de esta medida es que permite que la misma puede ser variada —
cuando existan elementos de conviccion que demuestren que no
concurren los motivos que determinaron su imposicion — por una
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menos gravosa como la suspension preventiva de derechos o la
comparecencia.

Otras de las medidas que ha regulado el CRPA son la
comparecencia y la internacion domiciliaria; esta ultima dictada
basicamente bajo las mismas reglas de la internacion preventiva,
siempre que €l o la adolescente se encuentre dentro de los
supuestos especiales del art. 67 CRPA.

Otra de las novedades que introduce el CRPA son las
relativas al desarrollo del proceso penal juvenil, ya que con el fin
de brindarles a los adolescentes una especial proteccion ha tratado
de, en la medida de lo posible, evitar que los procesos lleguen a
juicio oral, ello en fiel cumplimiento a lo establecido por el arts. 37
y 40 de la CDN. Asi, ha establecido el procedimiento y los
presupuestos que deben seguirse para que los adolescentes puedan
acogerse a la figura de la terminacion anticipada del proceso
(Seccion V del CRPA).

Estimamos conveniente que en la aplicacion de este tipo de
figuras, es necesaria la participacion de la victima en el tipo de
acuerdos que puedan arribar el Fiscal y el adolescente infractor a
fin de que la victima también se pueda sentir considerada dentro
del acuerdo®®®, pues, también es una de las partes afectadas de todo
este procedimiento.

En ese sentido, consideramos conveniente que deben
implementarse mecanismos Yy/o herramientas que permitan un
acercamiento entre el menor infractor y la victima, a fin de que
ambos, con intervencion del fiscal, puedan arribar a un acuerdo de
terminacion anticipada del proceso. Para ello, resulta necesario que
se capacite a personal del Ministerio Publico en las dependencias

188 | articulo 122.2 del Cédigo de Responsabilidad Penal del Adolescente establece
que: “La audiencia se instala con la asistencia obligatoria del Fiscal y del adolescente
y su abogado defensor. Es facultativa la concurrencia de las demas partes procesales”.
En ese sentido, creemos conveniente que es necesaria la participacion de la victima, al
ser también la misma parte de este proceso. Aunque si bien es cierto se le faculta la
posibilidad de apelar dicho acuerdo, seria mucho mejor que el arribo del mismo tenga la
participacion de la victima, a fin de que se pueda sentir incluida en el proceso; y de
alguna u otra forma el menor infractor desea reparar el dafio que causo.
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de las Fiscalias de Familia en précticas restaurativas, que permitan,
en mayor medida, la aplicacion de este tipo de figuras juridicas.

Asimismo, el beneficio de la terminacién anticipada para los
menores que han cometido infracciones susceptibles de ser
sancionadas por una medida socioeducativa privativa de libertad;
establece que la sancidn maxima que recibirian es de cinco afios de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 163.3 CRPA, lo cual no resulta
favorable para el interés superior del nifio, pues resulta ser un
tiempo excesivo y que vulnera lo sefialado por la Convencion de
los Derechos del Nifio que establece que el periodo de internacién
debe ser por el tiempo mas breve posible. Asimismo, el Sistema de
Reinsercidn Social del Adolescente en Conflicto con la ley penal
incluye programas de tratamiento para los mismos por el lapso de
doce meses’®; y que si bien es cierto para programas de
intervencion intensiva no establece un tiempo minimo de tiempo,
por lo que el lapso de cinco afios no es un tiempo prudencial.

3.2. Sanciones susceptibles de ser impuestas a menores
infractores

La Organizacién de las Naciones Unidas ha propuesto un
modelo de justicia para los menores infractores. Asi, en este se
sefiala que lo que debe caracterizar a la justicia de menores
infractores es la diversificacion y la desjudicializacion.

El especialista Sergio CORREA, sefiala que para la
Organizacion de las Naciones Unidas la mejor alternativa es la
confeccién de una justicia restaurativa para adolescentes en
conflicto con la ley penal. Asimismo, alude que en naciones en vias

169 E| Sistema de Reinsercion Penal del Adolescente en Conflicto con la Ley Penal
preveé cuatro programas en medio cerrado, tales como: Programa I “Induccion y
Diagndstico” que tiene un tiempo de duracion de 50 dias, Programa II “Preparacion
para el cambio” que tiene un tiempo de duraciéon de cinco meses, Programa III
“Desarrollo Personal y Social” que tiene un tiempo de duracién de doce meses desde su
ingreso al centro juvenil, Programa IV “Autonomia e Insercion” sefala que la
permanencia estara determinada por los objetivos alcanzados y su regularidad
contractual hasta el término de la medida socioeducativa, Programa de Intervencion
Intensiva no establece un tope maximo, Programa para madres adolescentes no
establece un tope maximo, Programa para el adolescente egresado por el tiempo de doce
meses contados desde la reincorporacion del adolescente.
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de desarrollo la justicia restaurativa se utiliza para fortalecer formas
tradicionales de justicia punitiva; por lo mismo, sirve para
aprovechar al maximo la capacidad instalada en el sistema
judicial'™.

Nuestra legislacion a través del Cddigo de Nifios vy
Adolescentes ha establecido en el articulo 183 y siguientes que se
considera adolescente infractor a aquel cuya responsabilidad ha
sido determinada como autor o participe de un hecho punible
tipificado como delito o falta en la ley penal.

En tal sentido, el articulo 191 regula expresamente que el
sistema de justicia del adolescente infractor se orienta a su
rehabilitacion y a encaminarlo a su bienestar. En ese mismo
sentido, el articulo 168 del CRPA establece que las medidas
socioeducativas tienen por objetivo la reinsercién social del
adolescente, en atencidén a su interés superior, a través de los
programas de orientacion y formacion que le permitan su
permanente desarrollo personal, familiar y social, asi como el
desarrollo de sus capacidades; lo cual es una clara muestra que la
normativa peruana es respetuosa de los derechos fundamentales de
los menores y de lo establecido en la Convencidon de los Derechos
del Nifo.

Por tanto, los operadores de justicia deben tomar en cuenta: la
existencia del dafio causado, la gravedad de los hechos acontecidos,
el grado de responsabilidad del adolescente, el informe del equipo
multidisciplinario y el informe social correspondiente (articulo 215
CNA).

Una vez verificados estos elementos, el juez puede aplicar al
adolescente infractor cuya responsabilidad se haya acreditado en
juicio; teniendo en cuenta la garantia que supone los principios de
culpabilidad y legalidad en el derecho sancionador, ciertas medidas

170 \/éase UNICEF. Justicia y Derechos del Nifio [en linea] http://www.unicef.org/
argentina/spanish/Justicia_y_Derechos_11_web.pdf. Pag. 147-149 [En linea] [Consulta:
18 de octubre del 2016]
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socioeducativas®’ contempladas en el articulo 156 del CRPA tales
como:

a)  Medidas no privativas de libertad:
a.  Amonestacion
b.  Libertad asistida
c.  Prestacion de servicios a la comunidad,; vy,
d Libertad restringida

b)  Medida privativa de libertad: Internacion en un centro juvenil

Un aspecto que cambio el Codigo de Responsabilidad Penal
del Adolescente fue que lo que antes se contemplaba como medida
socioeducativa a los “mandatos y prohibiciones”, ahora lo recoge
como una medida complementaria a la medida socioeducativa no
privativa de libertad, tal como lo establece el articulo 163 CRPA.

En la presente investigacion analizaremos si las medidas
socioeducativas que se imponen a los menores tienen realmente un
enfoque del modelo de justicia restaurativa 0 méas bien un enfoque
punitivo, pero antes de ello analizaremos unas cuestiones previas
propias de las mismas, para luego analizar cada una de las
sanciones previstas en nuestra legislacion.

3.2.1.Naturaleza juridica

Una de las innovaciones que introdujo la dacién del
Decreto Legislativo N° 1204 es que denominaba sanciones a
las consecuencias juridicas impuestas a los nifios y/o
adolescentes que infringian la ley penal, terminologia que ha
sido cambiada pues antes — y ahora con el CRPA- se
hablaba de medida socioeducativa, dicho cambio de
terminologia no nos parece adecuado — coincidiendo con lo

' La contemplacion de las medidas socioeducativas en nuestra legislacion sufrieron
una variacion. El Cddigo de Nifios y Adolescentes fue modificado a través del Decreto
Legislativo N° 1204, implementando nuevas sanciones — hubo también cambio de la
terminologia de las mismas — previstas en el articulo 231 del CNA que establecia tres
tipos de las mismas que se puede aplicar a los adolescentes que infringen la ley penal:
sanciones socioeducativas, mandatos y prohibiciones y sanciones privativas de libertad.
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que opina el jurista GARrcia Huavama'” — vya que el
concepto de “medida socioeducativa”, utilizado con
anterioridad a la reforma, es propio de la doctrina de la
situacion irregular, en cuyo contexto se entendia a los
menores como:

“Aquellas en las que la finalidad no es la de penar ni la
de intimidar a los menores, asi como tampoco la de
reprobar socialmente la conducta de quien se encuentre
en situacion irregular porque fundamentalmente se trata
de proteger juridicamente al menor contra el medio
ambiente que nocivamente influye en su comportamiento
y contra las tendencias o inclinaciones perturbadoras de
su normal desarrollo personal que motiva indudables
desajustes a su convivencia con los demas, por ello la
finalidad esencial de éstas medidas es prepararle
eficazmente para la vida”.

En cambio, el término sancion, sostiene GARCIA
HUAYAMA: “(...) ayuda a entender que aun cuando los
menores Se encuentran sometidos a una jurisdiccion
especializada, en realidad se trata de una responsabilidad
penal como tal, aunque atenuada respecto de los adultos,
pero de la misma naturaleza. (...) Resulta beneficioso que el
menor conozca que estamos ante una justicia penal, con
todas sus especialidades, ya que les va a exigir — en este caso
de acreditarse su participacién en los hechos imputados —
responder ante la sociedad por su infraccion a la ley penal a
través de una sancion. El término “sancion” ayuda a ver al
menor como un sujeto pleno de derecho y por tanto
atribuible de deberes, y que puede responder — a partir de
cierta edad — por los actos que quebranten lo dispuesto por
el ordenamiento juridico (... )173.

En ese sentido, nos unimos a lo sostenido por el jurista
Garcia Huayama, pues estamos en desacuerdo con el cambio
de denominacién introducido por el Codigo de

"2 ex & luris. Estudios de Justicia Penal Juvenil en el Perd. GARCIA HUAYAMA, Juan
Carlos. “Las sanciones para los adolescentes infractores de la ley penal”. Lima,
Diciembre 2016. Pag. 137.

13 |bidem. P4g. 137.
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Responsabilidad Penal del Adolescente al término de
“medida socioeducativa”, ya que bajo dicha denominacién se
sigue viendo al menor como un sujeto incapaz que tiene que
ser protegido de una sociedad considerada como nociva. Es
necesario que el y/o la adolescente sean conscientes de los
actos que realizan, y como tales asuman las responsabilidades
de los mismos, ello bajo el apoyo constante de sus familias y
del Estado a fin de que puedan enmendar dichos errores y
continuar con una buena formacion hacia el camino de la
adultez.

Ademas, como sefiala el jurista Garcia Huayama, si
reconocemos la naturaleza penal de este proceso le estamos
imponiendo al sistema los limites y controles propios del
ordenamiento juridico de un Estado de Derecho, en caso
contrario, al no tener en claro esta naturaleza, la exigencias
de derechos y garantias pueden soslayarse, conforme se ha
hecho en el pasado con la legislacion tutelar, donde en
materia de infracciones penales, el menor de edad era
considerado irresponsable penalmente e inimputable, y se le
trataba como una persona incapaz, incluyéndolo asi en la
categoria de personas diferentes a las normales, siendo la
base de una discriminacion y marginacion expresada en la
perdida de garantias personales, reforzando el rol paternal del
juez. De esta forma se afirmaba que las normas aplicables en
estos procesos no correspondian al derecho penal al tener una
naturaleza idéntica, de manera tal que al menor se le aplicaba
la severidad del derecho penal, pero sin ninguna garantia que
lo protegiera. Al afirmarse que la sentencia no contenia una
sancion, sino una medida de seguridad, la misma podria ser
de duracién indeterminada (en razon al criterio de
peligrosidad de la conducta del menor) y para su
fundamentacion no se requeria demostrar la culpabilidad del
menor sino sélo la peligrosidad® ™.

En consecuencia, podemos concluir que la naturaleza
juridica de las medidas socioeducativas

7 |bidem, pag. 139.
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3.2.2.El principio educativo de las sanciones

El articulo IV del Titulo Preliminar del Codigo de
Responsabilidad Penal del Adolescente establece que ha de
promoverse la reintegracion del adolescente a fin de que
asuma una funcién constructiva en la sociedad.

En palabras del jurista GARCIA HUAYAMA'™ el
principio educativo se refiere a los contenidos que deben
expresarse en los diversos momentos y las respuestas al
hecho punible cometido por el adolescente. Implica un
proceso de constante incentivacion del despliegue de las
multiples potencialidades humanas cuyo fin es la
capacitacion del adolescente en conflicto con la ley penal
para la realizacion de una vida correcta y verdaderamente
humana y, permitir la realizacion de su proyecto de vida.

En ese sentido, UNICEF ha sefialado:

“(...) lo que verdaderamente caracteriza al sistema penal
juvenil es que la sancion penal debe tener
preponderantemente una finalidad educativa y de
insercion social, propiciando que el adolescente repare
el dafio causado, realice actividades comunitarias o se
capacite profesionalmente y sélo frente a la comision de
delitos graves se aplique la pena privativa de la libertad
como Ultimo recurso y por el tiempo mas breve
posible™*™®.

Por nuestra parte, consideramos que es importante que
las medidas socioeducativas tengan como eje de orientacion
al principio educativo, pues en el caso de la justicia penal
juvenil no se busca sancionar al menor, sino dotarle de las
herramientas necesarias para que repare el dafio causado a la
victima y asimismo pueda tomar consciencia de que ese tipo
de acciones no deben volver a repetirse, y en base a los

%5 |bidem, pag. 141.

UNICEF Argentina. ¢Qué es el sistema Penal Juvenil? Octubre 2012.
http://www.unicef.org/argentina/spanish/que_es_el_sistema_penal_juvenil.pdf [En
linea] [Consulta: 09 de marzo del 2016]
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programas previstos por la Gerencia de los Centros Juveniles
del Per( se les brinde un tratamiento adecuado para poder
reinsertarlos a la sociedad.

El articulo 40.1 de la CDN establece que: “Los Estados
Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue
que ha infringido las leyes penales 0 a quien se acuse 0
declare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado
de manera acorde con el fomento de su sentido de la
dignidad y el valor, que fortalezca el respeto al nifio por los
derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros
y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la
importancia de promover la reintegracion del nifio y de que
éste asuma una funcion constructiva en la sociedad”.

Asimismo, la Directriz N° 05 de las Directrices de las
Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia
juvenil establece que deberéd reconocerse la necesidad y la
importancia de aplicar una politica progresista de prevencion
de la delincuencia, asi como de estudiar sisteméaticamente y
elaborar medidas pertinentes que eviten criminalizar y
penalizar al nifio por una conducta que no causa graves
perjuicios a su desarrollo ni perjudique a los demas.

La justificacion del principio educativo se encuentra
basicamente en el hecho de que se castiga para que no se
comentan ilicitos en el futuro, es decir para evitar la
reincidencia. Sin embargo, dentro de esta perspectiva la
dimension educativa se ha centrado en la sancion,
olvidandose de la dimension pedagdgica del proceso penal.
La misma adquiere una relevancia trascendental tanto en
respeto al debido proceso como el derecho al desarrollo del
menor'’’.

Es claro entonces que las sanciones en el sistema penal
juvenil poseen naturaleza hibrida, pues como sefiala el jurista

" Lex & luris. Estudios de Justicia Penal Juvenil en el Perd. HERNANDEZ
ALARCON, Christian. “El principio de proporcionalidad o prohibicion de exceso en la
determinacion de la sancion penal juvenil en el Perit”. Lima, Diciembre 2016. Pag.
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3.3.

Garcia Huayama si bien tienen un aspecto sancionador,
fundamentalmente asumen una finalidad pedagogica cuya
intencion es asegurar en todo momento la educacion,
reinsercion y resocializacion del adolescente en conflicto con
la ley penal. Lo expuesto significa que al establecer una
sancion se debe procurar a) fomentar la responsabilidad del
adolescente que ha cometido la infraccion penal, b) promover
su real rehabilitacion para cumplir un papel constructivo en la
sociedad, c) favorecer la participacion no solamente de la
familia sino también de la comunidad en el proceso de
reinsercion social, mediante la oferta de servicios y
programas para el cumplimiento de las sanciones
impuestas®’.

Medidas socioeducativas contempladas en nuestro
ordenamiento juridico®"

Aqui analizaremos cada una de las medidas socioeducativas

previstas en el Codigo de Responsabilidad Penal del
Adolescente'®, determinando sus aspectos positivos y negativos;
para finalmente concluir si nuestra legislacion tiene el enfoque de
un modelo de justicia juvenil restaurativa o punitiva.

3.3.1. Medidas socioeducativas no privativas de libertad
a)  Amonestacién

Esta medida ha sido ampliamente considerada en
diversas legislaciones juveniles debido a que ha mostrado
gran eficacia respecto a infracciones de poca o mediana
gravedad.

178 |ex & luris. Estudios de Justicia Penal Juvenil en el Perd. GARCIA HUAYAMA, Juan
Carlos. “Las sanciones para los adolescentes infractores de la ley penal”. Lima,
Diciembre 2016. Pg. 144.

% Debemos precisar que para este apartado hemos tomado como principal referente
bibliografico al jurista Juan Carlos Garcia Huayama, ya que es quien mas ha
desarrollado a fondo este tema, es por ello que lo citaremos en diferentes apartados de
esta seccion.

Asimismo, haremos algunas comparaciones y comentarios sobre algunas

modificatorias que introdujo el Decreto Legislativo N° 1204 en torno a este tema.
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Segun el articulo 158 del CRPA la amonestacion
consiste en la llamada de atencion que hace el Juez al
adolescente exhortdndolo a cumplir con las normas de
convivencia social. Dicha exhortacion tiene alcance a los
padres, tutores o responsables del adolescente, a quienes se
les hace una llamada de atencién comprometiéndoles a que
ejerzan mayor control sobre la conducta del adolescente y
advirtiéndoles las consecuencias juridicas de reiterarse la
infraccion.

Esta llamada de atencion debe ser clara y directa, de
manera que el adolescente infractor y las personas
responsables de su conducta comprendan la ilicitud de los
hechos cometidos.

En ese sentido, el juez debe utilizar un lenguaje simple
y comprensible para un menor de edad, es decir, la
explicacion de las consecuencias juridicas en un caso de
reiteracion debe ser transmitida al adolescente de modo que
pueda comprenderla, lo que implica que no involucre
excesivas expresiones cientificas o técnicas que finalmente
resulten incomprensibles y que en consecuencia, carecen de
referencias o significados tanto para el adolescente como para
los responsables de vigilar su conducta; por el contrario,
todos éstos no deben salir de la audiencia de lectura de
sentencia sin haber entendido cual es el motivo de la
amonestacion y las consecuencias juridicas que se derivan si
el adolescente infractor no se somete a las advertencias que
formula el juez y los resultados que surgirian frente a la

comision de otros hechos mas graves'®!.

Como sefialamos en el capitulo 1'® muchos de los
adolescentes infractores provienen de familias disfuncionales,
en la que — en la mayoria de los casos — los padres han
perdido control sobre sus hijos; por tanto, teniendo en cuenta
que la finalidad de esta sancion es una llamada de atencién

181 Lex & luris. Estudios de Justicia Penal Juvenil en el Perd. GARCIA HUAYAMA, Juan
Carlos. “Las sanciones para los adolescentes infractores de la ley penal”. Lima,
Diciembre 2016. P4ag. 155-156.

182 \/éase Pag. 27.
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hacia el menor, y lo que se busca también es el
involucramiento de los padres, consideramos necesario que
se apertura en establecimientos en donde se puedan tratar a
menores con problemas de conducta o donde se puedan
orientar a padres de familia que han perdido control sobre sus
hijos.

Ahora bien, a través del Sistema de Reinsercién Social
del Adolescente en Conflicto con la Ley Penal se ha previsto
para este tipo de casos la atencion de los progenitores a través
de una escuela de padres'®®, detectamos que para la atencién
de estos casos, por ejemplo en el departamento de Piura sélo
existe un Sistema de Orientacion al Adolescente en el
departamento de Tumbes, lo cual dificulta una atencién
especializada al menor y a su familia por la lejania del lugar.

Aunado a ello, segin un informe elaborado por el
diario EI Comercio sefial6é que entre los problemas que tienen
los centros juveniles estan los parametros del sistema de
reinsercion social en el que se establece que deberia haber un
psicologo por cada 30 internos, en 5 de los 9 centros
juveniles hay, en promedio, solamente un psicélogo por cada
100 jovenes. En paises como Espafia el nimero de
profesionales es mucho mas alto, y en Chile los psicologos y
asistentes sociales realizan un trabajo en duplas con cada uno

de los jovenes'®.

Ante esto, creemos acertadas las estrategias que
propone el Plan PUEDO, tal como crear centros orientacion a
padres y madres de familia, casas de juventud para menores

183 Asi establece el SRSALP en su apartado V. Dimensiones de la Intervencién “(...)
5.2.- Atencion familiar: a) la conducta infractora del adolescente estd directamente
vinculada con la dindmica familiar, generalmente caracterizada por la
desorganizacién, la misma que generalmente encuentra su explicacién en los niveles de
desinformacién, que en muchos casos es alarmante. 5.3.- Este nivel de intervencion se
orienta a cubrir estas carencias y necesidades con una labor permanente de
Orientacién y Consejeria. Asimismo tomando en cuenta la probleméatica familiar
existente, el padre o tutor pueden ser incorporados al programa de Escuela para
Padres”.

184 gase en http://elcomercio.pe/sociedad/lima/problemas-centros-reinsercion-juvenil-
informe-noticia-1818559 [En linea] [Consulta: 19 de junio del 2016].
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que tengan indicios de violencia o hayan cometido por
primera vez alguna falta leve, la creacion de programas de
intervencion para adolescentes en riesgos y la aplicacion de
un sistema de prevencion de violencia escolar, todo ello
podria ayudar a prevenir la comision de delitos, la formacion
de jévenes rebeldes y con problemas de conducta.

Asimismo, creemos que, para este tipo de infracciones,
las cuales suelen ser leves, los operadores de justicia deben
promover la aplicacién de la remision fiscal o judicial a fin de
que la misma se otorgue no a través de una sentencia, sino de
una resolucién que ponga, en la medida de lo posible, fin al
proceso lo mas rapido posible.

b) Libertad Asistida

Esta medida consiste en otorgar libertad al adolescente
sancionado, quien queda sometido a los programas
educativos y recibe orientacion con la asistencia de
especialistas y personas con conocimientos o aptitudes en el
tratamiento del adolescente (Art. 159.1 CRPA).

Esta medida se ejecuta en entidades publicas o privadas
que desarrollen programas educativos o de orientacion para
adolescentes; los cuales son supervisados por el SOA del
lugar. Asimismo, debe informar al Juez sobre el
cumplimiento de esta medida socioeducativa y sobre la
evolucion del adolescente cada tres meses o cuando se
requiera.

Esta medida nos parece adecuada, sin embargo en la
norma no se sefialan cuéles serian aquellos programas
educativos o de orientacién que se le darian al menor
infractor sentenciado con esta medida, ni en qué entidades
publicas o privadas se desarrollaran los mismos; maxime si
hasta la fecha no se ha promulgado el reglamento del CRPA
que debe precisar este tipo de detalles, pese a que ya ha
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vencido el plazo establecido para la promulgacion del

mismo™®.

De la revision que hemos efectuado al SRSALP se
establece — entre otras disposiciones — las intervenciones
técnicas en medio abierto, asi el Titulo Tercero en el Capitulo
X denominado “programa formativo” sefiala que se trata de
“un apoyo intensivo basado en una educacion de valores y el
aprendizaje de habilidades sociales orientado a la formacion
personal del adolescente (...)**°”, asimismo sefiala que la
metodologia a aplicar es la pedagdgica preventiva, aplicando
acciones estratégicas de intervencion que acttan en forma
evolutiva en el adolescente para contribuir al desarrollo y
afirmacion de sus potencialidades y cambio de actitudes que
favorezcan a su adecuada insercion social.

Asimismo, en el capitulo V de las dimensiones de
intervencion se sefiala en el apartado 5.2. Formacion
educativa (...) a) Técnicas de Intervencion, lo siguiente:

“l. Modulo Educativo. - Talleres educativos que
desarrollan en forma ordenada y secuencial los
contenidos o temas que llevan al aprendizaje de
habilidades sociales, capacidades y a la adquisicion de
valores para la expresion del crecimiento personal del
adolescente.

Los temas ejes son: autoestima, comunicacion, control de
ira, salud sexual y reproductiva, toma de decisiones,
proyecto de vida y otros que se consideren pertinentes”

18 Disposiciones Finales y Complementarias del Decreto Legislativo N° 1348:

Primera.- ElI Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en coordinacién con el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Ministerio de Economia y Finanzas,
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, Ministerio de Educacion, Ministerio de
Salud, Ministerio del Interior, Ministerio de Cultura, Poder Judicial, Ministerio Publico
y las instituciones que sean pertinentes, elaboran el reglamento del presente Cédigo, en
el plazo de cinto veinte dias (120), contados a partir de su publicacion en el diario

18 Sistema de Reinsercién del Adolescente en conflicto con la Ley Penal, Poder
Judicial. P4g. 56.
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Lo establecido en dicha norma nos parece adecuado,
pero como sefialadbamos anteriormente para la atencion de
casos como estos, en el caso de Piura, solo se cuenta con el
SOA de Tumbes, lo cual dificulta una atencion especializada
de estos casos aunado a ello la falta de personal de la que
carecen los centros juveniles.

En ese sentido, resultado necesario que se implemente
este articulo sefialando cuéles son las alternativas de
programas educativos que tienenpara elegir los operadores de
justicia. En estos casos se requiere implementar medidas con
el apoyo del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, Ministerio de Educacion y el Ministerio de
Trabajo, para que realicen una intervencion articulada y asi
implementen algin programa que beneficie a aquellos
menores que se encuentran involucrados en conflictos con la
ley penal.

Es por ello que nos parece acertada la iniciativa del
Plan PUEDO del fortalecimiento del Servicio de Orientacion
al Adolescente, asi como la especializacion de los operadores
de justicia.

c)  Prestacion de servicios a la comunidad

Esta medida es una manifestacion directa de la justicia
restaurativa que poco a poco se esta instaurando en nuestra
legislacion interna. La norma indica que consiste en la
prestacion de servicios a la comunidad relacionado a la
prestacion de tareas gratuitas, de interés social en entidades
asistenciales, de salud, educacion u otras instituciones
similares, ya sean publicas o privadas, autorizadas para tal fin
por la institucion a cargo de los centros juveniles. Las tareas
0 labores a realizar deben ser acordes a la aptitud del
adolescente sin perjudicar su salud, escolaridad ni trabajo.

Es importante que la norma sefiale que las labores a
realizar se encuentren en relacion con el bien juridico
lesionado, pues de este modo se reforzaria el caracter
educativo de la sancidn, ya que a través de dichas actividades
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el adolescente podria comprender mejor las consecuencias
negativas de la accion ilicita que cometi6*®.

La norma guarda silencio respecto a si resulta necesario
el consentimiento previo del adolescente para la aplicacion de
la medida. Contrariamente, el articulo 73 del Sistema de
Responsabilidad Juvenil de Colombia, plantea la opinion del
menor de edad como un requisito esencial para aplicar la
medida; también el articulo 7 numeral 1) de la Ley Orgéanica
5/2000 de Espafia, establece que “la persona sometida a ésta
medida, que no podra imponerse sin su consentimiento, ha de
realizar las actividades no retribuidas que se le indiquen, de
interés social o en beneficio de personas en situacion de
precariedad (...) 188

El jurista GARciA HUAYAMA'®sefiala que “es
adecuado establecer como requisito el consentimiento del
menor de edad, pues la prestacion de servicios a la
comunidad que no cuente con el aval del sentenciado, no
alcanzaria los objetivos para los que se ordenan. No hay que
olvidar que es una medida generalmente destinada a
favorecer a una poblacion que requiere de atencion y
cuidados especiales, que las areas donde intervendran son
entidades publicas o asistenciales donde se necesita un
minimo de disposicion para evitar que terceros resulten
perjudicados”.

En este sentido, los gobiernos locales juegan un papel
importante en cuanto a la aplicacién de esta medida debido a
que — muchas veces — en dichos establecimientos se
cumplirdan dichas medidas. Por consiguiente, los mismos

187 ex & luris. Estudios de Justicia Penal Juvenil en el Peri. GARCIA HUAYAMA, Juan
Carlos. “Las sanciones para los adolescentes infractores de la ley penal”. Lima,
Diciembre 2016. Pag. 158.

1% |hidem. Pag. 159.

189 |pidem. P4g. 159. Teniendo en cuenta que el objetivo de la medida es sensibilizar
emocionalmente al adolescente, hasta el punto que pueda comprender que estd
realizando una labor (til a la sociedad. Si dicha medida se aplica de manera coercitiva,
estaria revestida de arbitrariedad e inmediatamente cambiaria el significado para el
adolescente, quien lo interpretaria como una especie de trabajo forzado.
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deberén brindar las facilidades para que los adolescentes
cumplan con sus labores como, por ejemplo, el recojo de la
basura.

d) Libertad Restringida

Esta es una medida socioeducativa en medio libre*®,
que se ejecutara a través de la asistencia diaria y obligatoria
del adolescente a programas de intervencion diferenciados de
enfoque formativo-educativo, que orientan y controlan sus
actividades. Esta medida se ejecutara en Servicios de
Orientacién al Adolescente o en instituciones publicas o
privadas con fines asistenciales o sociales; las mismas que
deberan informar sobre la evaluacién, seguimiento y
resultados de los programas de intervencién diferenciados
cada tres meses al Juez y el Fiscal.

Esta figura juridica, al igual que la medida del servicio
a la comunidad se diferencia porque en este caso la
obligacion que se impone al adolescente es acudir a centros
de orientacion y/o educativos, esta practica restaurativa es
parcial pues la victima no participa de la determinacion de la
reparacion, ademas el adolescente es sometido al proceso

judicial y cumple esta medida contenida en una sentencia*®*.

Asimismo, hemos podido advertir que en esta medida
no se tiene en cuenta a la victima, lo cual, es contrario a los
lineamientos de la justicia penal juvenil restaurativa, pues no
puede olvidarse que la victima también es parte de este
procedimiento, y debe verse algin modo en que la misma
pueda ser resarcida en el menoscabo que ha sufrido.

190 Con la dacién del Decreto Legislativo N° 1204 contemplé a esta medida como una
sancion privativa de libertad, por lo que nos parece idéneo que se haya cambiado a
medida socioeducativa en medio libre pues la misma esta a cargo de un Servicio de
Orientacion al Adolescente, no necesariamente privado de su libertad. EI Decreto
Legislativo N° 1204 tenia, definitivamente, un enfoque punitivo.

11| ex & luris. Estudios de Justicia Penal Juvenil en el Perl. MERINO GUERRERO,
Jastmc Nadeira. “Prdcticas restaurativas en la justicia penal juvenil”. Lima, Diciembre
2016. Pag. 89.
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Teniendo en cuenta que esta medida se aplica en los
Servicios de Orientacién al Adolescente, no debe perderse de
vista que soOlo contamos con trece SOA para los 24
departamentos de todo el territorio peruano, al ser estos muy
pocos, la mayoria de menores suelen ser separados de sus
familias.

En ese sentido, consideramos conveniente lo planteado
en el Plan PUEDO con relacion al necesario fortalecimiento
del Servicio de Orientacion al Adolescente lo cual implica la
implementacion de dicho programa en distritos judiciales
donde hay mayor incidencia de infracciones por parte de
adolescentes, sobre todo, en zonas alejadas se pueden
implementar SOA descentralizados monitoreados por un area
especifica del Poder Judicial o Ministerio Publico, segin sea
el caso.

La implementacion de los SOA no implica inversiones
en infraestructura, ya que se pueden lograr convenios con
municipalidades, instituciones publicas y/o privadas o
instituciones educativas que cedan sus instalaciones para el
desarrollo de las actividades programadas.

Un factor clave de esta medida resulta que se cuente
con un equipo multidisciplinario que permita garantizar la
ejecucion eficiente y de calidad de los programas disefiados
por los SOA.

Por otro lado, el Decreto Legislativo N° 1204 introdujo
como sancion no privativa de libertad a la figura de la
reparacion directa a la victima; la cual ha sido dejada sin
efecto por el Nuevo Cddigo de Responsabilidad Penal del
Adolescente, decision que nos parece acertada ya que — como
sefiala el jurista Merino Guerrero — dicha figura identificada
como sancion resultante de una decision jurisdiccional no
tenia identificado cudl era el fin educativo, ya que lo Unico
que buscaba era reparar el dafio a la victima y olvidaba al
adolescente como parte también afectada y a su necesidad de
recibir una orientacion que le permitiera concientizar el dafio,
su rehabilitacion y su reinsercion a fin de que no pueda
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infringir la ley; por lo que lo mas factible para hacer efectiva
esta figura era la aplicacion de la remision judicial'*.

Debido al enfoque punitivo que tenia el Decreto
Legislativo N° 1204 el Comité de los Derechos del Nifio hizo
un llamado a la reformulacion de las sanciones'®, sefialando
su preocupacion por la insuficiente utilizacion de medidas
alternativas no privativas de libertad y el recurso excesivo del
encarcelamiento; el hacinamiento y las deficientes
condiciones existentes en los lugares de detencion. Por tanto,
inst6 al Estado Peruano a promover, siempre de ser posible,
medidas extrajudiciales y alternativas al encarcelamiento,
como la libertad vigilada, la mediacion, la asistencia
psicoldgica o el servicio a la comunidad, y asegurar que el
encarcelamiento se utilice como Gltimo recurso y durante el
periodo mas breve posible.

En ese sentido, el Cddigo de Responsabilidad Penal del
Adolescente ha regulado la figura del mecanismo
restaurativo’®, mediante el cual se permite la intervencion
especializada de un conciliador, un mediador o un tercero
autorizado por la autoridad fiscal o judicial competente, que
permite el didlogo entre las partes para llegar a un acuerdo
sobre la reparacion del dafio a la victima por parte del
adolescente, que sirva para la aplicacion de la remision, el
acuerdo reparatorio, la terminacion anticipada u otros
supuestos permitidos por la ley.

Es decir, el legislador ha previsto una figura que
permite la aplicacion de practicas restaurativas que permiten
el acercamiento de las partes; a través de la reparacion a la
victima y un tratamiento para el adolescente infractor a través
de — por ejemplo — la remision. Aplaudimos esta

192) ex& luris. Estudios de Justicia Penal Juvenil en el Per(i. MERINO GUERRERO, Jastmc
Nadeira. “Prdcticas restaurativas en la justicia penal juvenil”. Lima, Diciembre 2016.
Pag. 79.

1% Comité de los Derechos del Nifio Observaciones finales sobre los informes
periddicos cuarto y quinto combinados del Pert aprobada el 19 de enero del 2016. Pag.
19.

194 Regulado en el articulo 142 CRPA.
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incorporacion, pues esta figura es una manifestacion de la
justicia juvenil restaurativa; que como sefialamos en el
capitulo 11', lo que busca es restablecer los lazos rotos entre
infractor, victima y sociedad.

Asimismo, a diferencia de lo que establecia el Decreto
Legislativo N° 1204 en la regulacion de cada una de las
medidas socioeducativas no se ha establecido para que delitos
contemplados en el Codigo Penal se aplica cada una de ellas,
por lo que el Cadigo de Responsabilidad Penal otorga amplia
discrecionalidad a los operadores de justicia para la
aplicacion de los mismos, teniendo en cuenta los criterios
para la determinacion de la medida socioeducativa
contemplados en el articulo 153 CRPA, tales como: la
gravedad de la infraccién, la gravedad del dafio causado, el
grado de participacion del adolescente, la edad del
adolescente, la proporcionalidad e idoneidad de la medida
socioeducativa atiendo al interés superior del nifio y el
principio educativo, etc.

Dicha posicion del legislador nos parece acertada, por
lo que resulta necesario el cambio de visién que tienen los
operadores de justicia de los adolescentes infractores de la ley
penal, a fin de que al momento de tomar una decision opten
por la medida menos restrictiva y lesiva de derechos, por lo
que para ello resulta necesario que el personal que tenga a
cargo este tipo de casos se encuentre debidamente capacitado
en temas de justicia penal juvenil.

Una novedad que introduce el CRPA es que los
operadores de justicia, al momento de dictar sentencia,
ademas establecer la duracion de la medida socioeducativa,
debe contemplar que dicha medida puede darse por cumplida
a las dos terceras partes del plazo sefialado, siempre que el
adolescente participe en los programas de tratamiento o
cumpla las medidas accesorias establecidas por el Juez. En
ese sentido, se incentiva al adolescente a cumplir a cabalidad
con la medida socioeducativa impuesta a fin de acceder al

19 \/éase pag. 68-69.
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beneficio de reducir el tiempo de sancion, privilegiando de
ese modo el derecho al desarrollo integral del adolescente y
lo establecido por la Convencion de los Derechos del Nifio
que las medidas impuestas a los nifios y adolescentes deben
ser respetuosas de sus derechos.

3.3.2. Medida socioeducativa privativa de libertad
a) Internacion

El articulo 162.1 del CRPA establece que es una
medida socioeducativa privativa de libertad de caracter
excepcional y se aplica como ultimo recurso, siempre que se
cumpla cualquiera de los siguientes presupuestos:

1.  Cuando se trate de hechos tipificados como dolosos y
sean sancionados en el Cadigo Penal o leyes especiales,
con pena privativa no menor de seis afos, siempre que
haya puesto deliberadamente en grave riesgo la vida o
la integridad fisico o psicoldgica de las personas.

2. Cuando el adolescente haya incumplido injustificada y
reiteradamente las medidas socioeducativas distintas a
la de la internacion; o

3. La reiteracién en la perpetracion de otros hechos
delictivos, cuya pena sea mayor de seis afios de pena
privativa de libertad en Codigo Penal o leyes especiales
en un lapso gue no excede de dos afios.

Segun el Primer Censo Nacional de poblacion en los
Centros Juveniles de Diagnostico y Rehabilitacion hasta
agosto del afio 2016 se determing que la poblacion juvenil
infractora principalmente fue sentenciada por robo agravado
(H: 43,6%, M: 39.1%), violacion sexual (H: 12,7%), robo (H:

19 Cfr. INEI/MINJUS/PJ. Primer Censo Nacional de Poblacion en Centros Juveniles de
Diagnostico y Rehabilitacion. Agosto 2016. Usamos los términos “H” para hombres y
“M” para mujeres.
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9%, M: 5,7%) y homicidio simple (H: 8,5%; M: 5,7%)"".
Asimismo, de acuerdo al informe estadistico de la Gerencia
de los Centros Juveniles a febrero del afio 2017*%® las
infracciones de mayor frecuencia son robo-robo agravado,
violacion sexual, homicidio y hurto.

Es decir, esos cuatro principales delitos por los que —
frecuentemente — son sentenciados los adolescentes cumplen
con el primer presupuesto establecido por el legislador, toda
vez que el Cddigo Penal contempla — por ejemplo — para el
caso del homicidio simple que la sancion no serd menor de
seis afios ni mayor de veinte afios; por lo que, al no establecer
el Cddigo de Responsabilidad Penal del Adolescente un
margen de discrecionalidad para el operador de justicia,
cuando un menor cometa este tipo de sanciones debera ser
sentenciado con la medida socioeducativa de internacion.

Por otro lado, segin el primer censo los jovenes
infractores que han sido internados en los centros juveniles,
el 18% manifestd que habia tenido alguna sancion genal
anteriormente, como mencionabamos en el capitulo 1**° los
niveles de reincidencia son bajos, segin la informacion
recogida por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica sélo el 11,7% de la poblacion de adolescentes
infractores ingresé dos veces; 1,5% ingreso tres veces y 0,4%
mas de tres veces.

Por tanto, podemos concluir que la mayoria de
adolescentes susceptibles de ser sancionados con la medida
de internacion son aquellos que cometen infracciones —

Ibidem. Asimismo se sefiala que entre los tipos de infracciones se encuentran las
siguientes: trafico ilicito de drogas (H: 4,6%; M: 9,2%), tenencia ilegal de armas (H:
4,6%; M: 2,3%), Asesinato (H: 3,2%; M: 5,7), Hurto agravado (H: 3%; M: 2,3%),
Extorsion (H: 2, 8%; M: 3, 4%), etc.

198 Gerencia de los Centros Juveniles del Poder Judicial. Informe Estadistico Enero

Véase en

https://www.pj.gob.pe/wps/wecm/connect/1f406f004130447dae92febfe240fdac/Estad%
C3%ADstica+Web+-
+Febrero+2017.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=1f406f004130447dae92febfe240fd
ac [En linea] [Consulta: 04 de setiembre de 2017].

199 \éase pag. 36.
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tipicas — tales como robo, robo agravado, violacién sexual u
homicidio simple.

En ese sentido, el Cddigo de Responsabilidad Penal del
Adolescente ha agravado el tiempo de internamiento para
este tipo de infracciones, estableciendo diferencias en cuanto
a la duracion de la medida socioeducativa de internamiento
segun las infracciones cometidas y la edad que ostente el
menor infractor.

Asi, en el articulo 163 ha establecido que, por regla
general, la internacién tendra una duracion de uno hasta seis
afios como méaximo si el adolescente tiene entre dieciséis y
menos de dieciocho afios y no sera menor de uno ni mayor de
cuatro afos si tiene entre catorce y menos de dieciseéis,
cuando se cumplan con los presupuestos anteriormente
sefialados.

Asimismo, establece:

o  La medida de internamiento no serd menor de tres afios
ni mayor de cinco afos cuando el adolescente tenga
entre catorce y menos de dieciocho afios; y no sera
menor de cuatro ni mayor de seis afios cuando el
adolescente tenga entre dieciséis y menos de dieciocho
afos; y se trate de delitos como parricidio, homicidio
calificado, feminicidio, lesiones graves, instigacion o
pandillaje pernicioso, secuestro, trata de personas; etc.
Generalmente referidos a delitos graves.

Hace hincapié también cuando el adolescente sea
integrante de una organizacion criminal, actle por encargo de
ella o se encuentre vinculado a la misma:

o  Excepcionalmente, cuando se trate del delito de
sicariato o violacion de menor de edad seguido de
muerte o lesion grave, asi como los delitos de
terrorismo, el internamiento no serd menor de seis ni
mayor a ocho afios cuando el adolescente tenga entre
catorce y menos de dieciséis; si el adolescente tiene
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entre dieciséis y menos de dieciocho afios la internacion
no sera menor de ocho afios a diez afios.

Esta lista es taxativa, en consecuencia, si el adolescente
comete un hecho punible como sicariato la sancion no sera
menor de seis afios si tuviera entre 14 y menos de 16 afos; y
no serd menor de ocho afios si tuviera entre 16 y menos de 18
afios.

Segun la Gerencia de los Centros Juveniles del Poder
Judicial, desde la entrada en vigencia del Codigo de
Responsabilidad Penal del Adolescente del 06 de enero del
2017, se han expedido 151 sentencias que imponen la sancién
de internamiento de seis afios y 144 sentencias que imponen
la sancion de internamiento por el lapso de cinco afios, tal
como se aprecia en el siguiente gréfico.

Grafico N° 11

Duracion de la medida socioeducativa de internamiento a enero del
2017
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Fuente y elaboracion: Gerencia de los Centros Juveniles del Poder Judicial.
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En ese sentido, el Estado Peruano ha incrementado la medida
socioeducativa de internacion para delitos especialmente graves —
sobre todo aquellos que atentan contra la vida y la salud —
vulnerando de ese modo el Principio de progresividad, no
regresividad y flexibilidad e interés superior del nifio, los cuales
ceden ante la finalidad retributiva que establece la norma. Asi,
olvida gue la solucion no radica en internar a un adolescente por el
mayor tiempo posible, tiempo en el cual no recibe un tratamiento
idoneo para poder resocializarse; sino que por tratarse de
adolescentes con perfiles complejos requieren un tratamiento
personalizado y especializado.

Con esta normativa el Estado contraviene lo establecido en la
Convencién de los Derechos del Nifio, esto es, que todo
ordenamiento juridico debe ser respetuoso de los derechos
humanos adquiridos; toda vez que si observamos la regulacion que
se ha venido haciendo a las medidas socioeducativas de internacion
tenemos el siguiente resumen, tal como lo detalla el siguiente
cuadro:

Cuadro N° 03
Modificatorias realizadas a la medida socioeducativa de
internamiento

DURACION DE LA MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACION

NORMATIVA

Cddigo de Menores (Ley
N° 13968 — 2 de mayo de
1962)

Indeterminada (Art. 113).
Responsabilidad penal desde los 14 afios
de edad.

Primer Cddigo de Nifios y
Adolescentes  (Ley N°
26102 — 28.06.1993)

Tres afios. Responsabilidad penal desde
los 12 afos de edad. (Art. 250)

Decreto Legislativo N° 899
(26.05.1998), introdujo el
tipo penal de “pandillaje
pernicioso”

Seis afos (Art. 2)

Codigo de Nifios vy
Adolescentes  (Ley N°
27337)

Inicialmente: Tres afios

Posteriormente: Mediante Decreto
Legislativo N° 990 se elevd la
responsabilidad penal a 14 afos, y se
incrementd de tres a seis afios.
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Decreto  Legislativo N° | Regla general: Minimo un afio y maximo
1204 (22.09.15) seis afos.

Empero: Si tiene entre 16 y menos de 18
afios serd sancionado con internamiento
por un plazo no menor de seis ni mayor
de diez afios siempre que se traten de
delitos graves, delitos de terrorismo o sea
integrante de una organizacion criminal.
Si tiene entre 14 y menos de 16 el
internamiento tendra un plazo no menor
de cuatro afios ni mayor de ocho afos.

Caodigo de Responsabilidad | Regla general: De uno a seis afios.

Penal del Adolescente Empero: Si tiene entre 16 y menos de 18
afios serd sancionado con internamiento
por un plazo no menor de cuatro ni
mayor de seis afios siempre que se traten
de delitos graves, delitos de terrorismo o
sea integran de una organizacion
criminal.

Si tiene entre 14 y menos de 16 el
internamiento tendra un plazo no menor
de tres ni mayor de seis afnos.

Empero: Cuando se trate del delito de
sicariato o violacion de menor de edad
seguido de muerte o lesién grave, asi
como los delitos de terrorismo, el
internamiento no serd menor de seis ni
mayor a ocho afios cuando el adolescente
tenga entre catorce y menos de dieciséis;
si el adolescente tiene entre dieciséis y
menos de dieciocho afios la internacion
no sera menor de ocho afios a diez afios.

Fuente: Codigo de Nifios y Adolescentes, Codigo de Responsabilidad Penal del
Adolescente.
Elaboracion por la autora.
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Como se puede observar, el legislador ha variado la
medida de internamiento, y con las dltimas dos
modificatorias, ha establecido un tratamiento diferenciado
por la comision de infracciones especialmente graves,
vulnerado de ese modo lo establecido por la Convencién de
los Derechos del Nifio, tratado internacional que forma parte
de nuestro derecho interno, con jerarquia constitucional, en el
que se establece que los Estados Partes velardn por que la
detencion, el encarcelamiento o la prision de un nifio se
utilizara tan s6lo como medida de Gltimo recurso y durante el
periodo mas breve que proceda.

Por tanto, podemos concluir que dichas modificatorias
resultan inconstitucionales al wvulnerar directamente la
Constitucién Politica del Perd y la Convencion de los
Derechos del Nifio, las mismas que deben ser modificadas.

El  Tribunal Constitucional ha reconocido la
importancia del principio de excepcionalidad de la privacion
de libertad en el sistema penal juvenil. Asi, determind que:
“El articulo 37 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio determina el marco general de un sistema de
responsabilidad penal juvenil al establecer que la privacién
de la libertad del nifio es posible como una medida de Gltimo
recurso, pero en establecimientos especiales separados del
régimen para los adultos y por el menor tiempo posible,
tomando en cuenta sus necesidades especiales 200

Como vemos, la propuesta de aumentar el tiempo de
internamiento cuando se traten de delitos graves refleja la
tendencia punitiva que esta empleando el legislador, lo cual
va en contra de todos los parametros internacionales
establecidos por los organismos internacionales.

Asimismo, debemos prestar especial interés en que para
este tipo de delitos graves no hay margen de discrecionalidad
en la aplicacion que hara el juez pues se sefiala que para el
caso de jovenes entre 14 afios y menores de 16 afios la pena

200 Cfr, Expediente N° 03247-2008-PHC/TC. Fundamento 16 de la sentencia.
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no serd menor de 6 afios, es decir, necesariamente debe
imponérsele 6 afios de pena privativa de libertad, lo mismo
sucede cuando se trata de jovenes mayores de 16 afios y
menores de 18 afios la sancion no serd menor de 8 afios, es
decir, necesariamente hasta 8 afios de pena privativa de
libertad.

Por lo que, prolongar el plazo del internamiento ademés
de lesionar la normativa internacional, no soluciona el
problema de la delincuencia juvenil, inicamente posterga el
problema para luego restituirlo fortalecido, es decir, una
persona en proceso de desarrollo que es captado por el
sistema penal y luego encerrado por el mayor tiempo posible,
en algin momento debera ser liberado (...) Las estrategias
represivas y punitivas, han mostrado limitados resultados no
solo en la regién sino en la mayoria de paises del mundo,
debido a que no logran disminuir los indicadores de violencia
y delincuencia de manera sostenida. Esto se debe a que no
abordan el problema de la violencia juvenil en todas sus
dimensiones, pues olvidan que ésta probleméatica es un
fenomeno complejo y multifacético que prioritariamente
requiere establecer estrategias que promuevan la prevencion
antes que la represion®®*.

Es casi un consenso internacional que la aplicacion de
un sistema de justicia punitivo jamas solucionara el tema de
la delincuencia juvenil. Asi, paises como Holanda, Suecia e
Irlanda al tener una politica criminal que ha descentralizado
ciertas conductas y que, ademas, concentra sus mayores
esfuerzos e inversion en la prevencion han tenido como
resultado que los indices de criminalidad descienden al punto
que han tenido no sélo que cerrar las carceles sino venderlas

por falta de reos®®.

1 | ex & luris. Estudios de Justicia Penal Juvenil en el Perd. GARCIA HUAYAMA, Juan
Carlos. “Las sanciones para los adolescentes infractores de la ley penal”. Lima,
Diciembre 2016. Pag. 177-178.

202 \/éase en Acé piden mas carceles, en Holanda las cierran por falta de presos. Diario
La Nacion [En linea] http://blogs.lanacion.com.ar/cronicas-del-crimen/curiosidades/aca-
piden-mas-carceles-en-holanda-las-cierran-por-falta-de-presos/ [Consulta: 15 de octubre
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Nosotros proponemos — como lo sefialabamos en el
capitulo 11°® — para el caso de adolescentes que cometan
infracciones graves se aplique la terapia multisistémica la
cual ha obtenido buenos resultados en diversos paises y se
viene aplicando en Chile obteniendo resultados optimos.

Se trata de una atencion especializada que se brindara
al menor infractor y a su familia. Consideramos importante
gque mas que poner énfasis en el castigo, primero se deben
terminar las causas — caso por caso — que desencadenaron ese
tipo de acciones antisociales, y una vez determinadas las
mismas se deberd brindar una atencidon especializada y
diferenciada, ya que cada uno de los adolescentes tiene
problemas distintos (de conducta, psicoldgicos, de drogas,
etc.), por lo que no se puede establecer una solucién genérica.

La aplicacién de este tipo de programa tendria mucho
mas éxito para poder reinsertar a los menores infractores a la
sociedad. Se debera brindar no solo un tratamiento
especializado dependiendo de cada menor, sino que se debera
trabajar en conjunto con su entorno mas cercano incluyendo a
su comunidad. Es importante que en los programas de
prevencion se promueva ademas de la educacion — pilar del
desarrollo del menor —, el juego. El hecho de que un nifio
juegue con sus pares en lugares adecuados promueve que
interiorice las normas de la sociedad haciéndolas suyas y
hace menos probable que las transgreda.

En ese sentido, consideramos que debe modificarse el
articulo 163 del Codigo de Responsabilidad Penal del
Adolescente, proponiendo su redaccién de la siguiente
manera:

“La sancion de internamiento durara un periodo minimo
de 1 a 3 afios. Para el caso de menores que cometan los
delitos tales como parricidio, homicidio, homicidio
calificado por la condicion de la victima, feminicidio,
lesiones graves, secuestro, trata de personas y sus formas
agravadas, violacion sexual, violacion de persona en

203 \/éase pag. 82.
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estado de inconsciencia o la imposibilidad de resistir,
violacién sexual de menor de edad, robo agravado,
extorsion, trafico ilicito de drogas, sicariato, violacion
sexual con consecuencia de muerte y delitos relacionados
al terrorismo del Cddigo Penal y cuando sea integrante
de una organizacién criminal, actué por encargo de ella
0 se encuentre vinculado a la misma se encontrard sujeto
al tratamiento de una terapia multisistémica la misma
gue tendra una duracion maxima de 1 a 3 afios a cargo
de un equipo multidisciplinario brindado por el Centro
Juvenil del lugar donde tenga que cumplir su sentencia”.

4.  ¢Resulta necesario un cambio de paradigma respecto a como
son tratados los menores de edad por el sistema penal juvenil
peruano?

Luego de haber analizado cada una de las medidas socioeducativas
susceptibles de ser impuestas a un menor que se encuentre en conflicto
con la ley penal, podemos concluir que en el sistema juridico peruano
coexisten dos modelos: el modelo de justicia restaurativo y el punitivo.
Por un lado se establecen medidas socioeducativas con una vision de
justicia restaurativa las cuales solo se aplican para adolescentes que
cometen infracciones leves, pero cuando se trata de regular el tratamiento
que debe brindarse a adolescentes con perfiles complejos se opta por el
facilismo de agravar el tiempo de internamiento, dandose asi una
contradiccion y desproteccion de estos menores. Aunado a ello la manera
cdémo son percibidos los menores de edad por los operadores de justicia.

Somos de la opinién que las disposiciones recogidas por la
Constitucion Politica del Perd, el Codigo de Nifios y Adolescentes y el
Cadigo de Responsabilidad Penal del Adolescente buscan que el modelo
de justicia orientado a los menores de edad no sea punitivo, sino todo lo
contrario, el modelo de justicia que se desarrolla en esos dos cuerpos
legislativos es plenamente restaurativo. No obstante, como tratamos en
los capitulos primero y segundo, la forma en como son aplicadas las
regulaciones de dicho modelo de justicia para los menores de edad con
perfiles complejos es punitivo.

Clara muestra de ello es el incremento desproporcionado del

tiempo de internamiento que nuestros operadores de justicia en lugar de
usarlo como medida de Gltima ratio, lo utilizan sin hacer distincién del
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menor y lo que es mas grave, acrecientan el problema de la criminalidad.
Ademas, si bien el Codigo de Responsabilidad Penal del Adolescente
indica que junto a la medida socioeducativa de internamiento se debe
aplicar un tratamiento al menor, en la préctica se ve que estos nunca son
efectivos pues no se le dan tratos especializados en el adolescente en
particular.

Una de las razones por las cuales no se han podido reducir los
indices de criminalidad radica en que no se han realizado estudios de
corte interdisciplinario que puedan brindarle al legislador informacion
valiosa sobre cuales son las reales causas que desencadenan
comportamientos transgresores a la ley penal.

Por ello, en nuestro pais existe una sensacion de inseguridad
infundada. Esto se debe basicamente a que el Estado no se preocupa por
brindar informacién a la poblacion sustentados en datos empiricos. Lo
que ha traido consigo que ante algunos casos de menores de edad
envueltos en delitos de sicariato, violaciones sexuales, se haya empezado
a debatir en el Congreso de la Republica la posibilidad de tratar a los
menores infractores como adultos 0 que se aumenten las penas — como
efectivamente se ha canalizado en el Cddigo de Responsabilidad Penal
del Adolescente — sin embargo como veiamos en el capitulo 1°** de esta
investigacion las denuncias por infraccion a la ley penal cometidas por
adolescentes representan solo el 3.1% del total de denuncias por delitos
cometidos por adultos y por infracciones cometidas por adolescentes.
Solo 3 de cada 100 personas investigadas por cometer delitos tienen
menos de 18 afios. De igual modo, la mayoria de las infracciones
cometidas por los adolescentes no revisten de gravedad. Como veiamos
las infracciones a la ley penal mas frecuentes en los adolescentes son las
efectuadas contra el patrimonio que representan el 54% del total,
violencia sexual 15.2% y trafico ilicito de drogas el 6.1%.

Pocos son los adolescentes que desarrollan una conducta antisocial
persistente, que si requieren una intervencion intensiva y especializada.
No se puede hacer leyes en funcion de una minoria de adolescentes y
bajo presion mediatica. Debe darse un tratamiento diferenciado y
especializado a los adolescentes que cometen infracciones graves, con

204 \/éase pag. 15.
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programas altamente especializados para el tratamiento de los
adolescentes privados de su libertad.

Las infracciones que cometen los menores son un problema
complejo y multicausal, por lo que se requiere una respuesta integral y
multisistémica, que articule politicas publicas vinculadas a la justicia
juvenil con otras de caracter social, educativo y econémico y cultural.

Se debe priorizar la prevencion, deteccion y tratamiento oportuno a
nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en grave riesgo de
desarrollar conductas antisociales. La prevencion es mas efectiva y
menos costosa.

Asimismo, consideramos que el Estado debe invertir méas en
educacion de calidad y que esta sea integral; es decir, que busque
desarrollar todas las capacidades del menor. El Estado debe fomentar las
actividades culturales donde los menores puedan no sélo ponerlas a
prueba sino desarrollar ain més las mismas.

Es fundamental que se cree una institucion que de la mano del
Ministerio de Justicia vigile el correcto cumplimiento de las medidas
socioeducativas que no suponen internamiento, ello con el fin de no
saturar con esta labor a los encargado de los centros juveniles, asi se
podra supervisar el correcto desenvolvimiento y desarrollo de los
programas promovidos por el Estado a nivel de prevencion.

Finalmente, debe modificarse lo establecido en el articulo 163 del
CRPA relacionado a la medida de internamiento y que en su lugar se
emplee la terapia multisistémica para brindar un tratamiento
especializado a menores con perfiles complejos y se asegure de ese modo
su derecho a un desarrollo armoénico y se les reinserte adecuadamente a la
sociedad.
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CONCLUSIONES

Se deben fomentar politicas publicas que logren la consolidacion
de la familia como centro de formacion de los nifios, nifias y
adolescentes, ya que, no debemos perder de vista que la familia es
el primer escenario en el que los menores se forman y van
adquiriendo valores, costumbres. El Estado debe velar porque las
familias tengan acceso a una vivienda, a un trabajo estable y
educacion optima para los menores.

Es necesario que el Estado Peruano establezca mecanismos y
estrategias de prevencion orientadas a superar factores de riesgo de
tipo econodmicos, sociales, educativos o de salud y generen las
condiciones necesarias para el 6ptimo desarrollo de los mismos,
brindando especial atencion a aquellos grupos que se encuentran
expuestos a situaciones desfavorables por diversos factores de
género, nivel socioeconémico, nivel educativo alcanzado, etc.

El Estado debe promover que se cumplan con las veinte estrategias
planteadas en el Plan Nacional de Prevencion y Tratamiento del
Adolescente en conflicto con la ley penal (PLAN PUEDO), ya que
en el mismo participaron diversas entidades del publicas vy
privadas, ello con el fin de hacer mas eficiente el sistema penal
juvenil peruano. Algunas de las cuales estan orientadas a recuperar
los espacios publicos para incentivar la practica de deportes o
actividades que contribuyan al desarrollo de los adolescentes a fin
de generar escenarios con menores riesgos para su incorporacion en
la violencia.



Con relacion al tratamiento que deben recibir los adolescentes en
conflicto con la ley penal, proponemos que el tratamiento que se
brinde a los adolescentes debe orientarse de acuerdo al perfil de los
mismos. Asimismo, para aquellas infracciones muy graves
proponemos la aplicacion de la terapia multisistémica, la misma
que consiste en un trabajo especializado que involucra a su familia
y comunidad. Implementando un sistema con estas caracteristicas
se cumpliria el principio de ofrecer un tratamiento y posibilidades
de reinsercion a los adolescentes, antes de aplicar sanciones que
busquen la represion de la infraccién cometida.

Es por ello que resulta necesario la modificacion del articulo 163
del Cédigo de Responsabilidad del Adolescente que aumenta la
medida de internamiento hasta por el lapso de ocho afos.

A pesar de que nuestro ordenamiento juridico contiene normas que
respetan a los menores como imputables por aplicacion del
principio del interés superior del nifio, en la préctica se busca
privarlo de su libertad aplicando la medida socioeducativa de
internamiento sin un tratamiento adecuado que los ayude a
reinsertarse.

En ese sentido, se deben fortalecer los juzgados especializados en
adolescentes infractores, de acuerdo a lo establecido por el Cadigo
de Responsabilidad Penal del Adolescente, a fin de que se
promueva en los operadores de justicia — jueces y fiscales — la
desjudicializacién de los casos de los adolescentes en conflicto con
la ley penal y se fomente la ejecucion de medidas de medio abierto
y se aplique la medida socioeducativa de internamiento como una
medida de Gltima ratio.

La ausencia de una base de datos empiricos que analice las causas
de la delincuencia juvenil ha originado que no se pueda tratarla de
manera idonea, es por ello que resulta necesario que se cuenten con
datos facticos y se analicen estas causas, a fin de que en base a ello
se establezcan estrategias de prevencion y tratamiento a
adolescentes infractores.
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7.

10.

Es fundamental que se cree una institucion que, de la mano del
Ministerio de Justicia, vigile la correcta aplicacion de un sistema de
justicia juvenil restaurativo tanto a nivel de prevencion como de
reinsercion del menor infractor. En ese sentido, también debe
dirigir los estudios que sean necesarios para adoptar criterios que
hagan cada vez mas eficaz el sistema de justicia juvenil.

Se debe aplicar una politica integral y articulada desde el Estado
para atender al sistema penal juvenil, a sabiendas de que no es una
tarea sencilla y que, por ello, requiere la participacion de todos los
sectores vinculados con esta tematica.

En ese sentido, el Poder Judicial constituye una entidad clave en
razén de que tiene a su cargo la administracion de justicia de estos
centros; el Ministerio de Educacion debe apoyar en el
fortalecimiento de los programas educativos que sirven como
instrumentos para el cumplimiento de las sanciones ejecutadas en
medios abiertos y en los centros juveniles; el Ministerio de Salud
debe mantener, fortalecer y dotar a todos los centros juveniles de
suficientes psicélogos, psiquiatras y especialistas que atiendan la
salud mental de estos jovenes y de sus familias; y el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo debe considerar a los
adolescentes infractores que hayan demostrado su compromiso por
enmendar su camino como beneficiarios de programas de
promocion del empleo.

El Estado debe crear mas programas de educacion dirigidos a
menores de edad para facilitar su integracion social e implementar
una autentica igualdad de oportunidades para todos. Entre ellas
brindar més apoyo a organizaciones o0 grupos que han emprendido
iniciativas propias para contrarrestar la violencia juvenil.

Es importante la construccién de mas servicios de orientacién al
adolescente para que los mismos no sean separados de sus lugares
de origen. Esto ayudara a que el tratamiento en los menores
infractores mejore, pues, la presencia — muchas veces — de los
familiares es muy importante durante el proceso de resocializacion
de los mismos.
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11.

12.

Las medidas socioeducativas impuestas a los adolescentes deben
llevarse a cabo de manera efectiva contando con los recursos
necesarios para su ejecucion, como son espacios fisicos que
garanticen el proceso de resocializacion del menor y se debe contar
con profesionales capacitados responsables de la conduccion y
acompafiamiento a los mismos. En ese sentido, el problema de
sobrepoblacion en algunos centros juveniles genera condiciones
deficientes para el desarrollo del internamiento en medio cerrado.
Es por ello necesario mejorar las condiciones fisicas a fin de que
dichas medidas socioeducativas cumplan el fin previsto, esto es,
reinsertar al adolescente a la sociedad.

Asimismo, se requiere que los equipos multidisciplinarios cuenten
con elementos necesarios que les permitan brindar una atencion
diferenciada en funcion del perfil del adolescente.

Se debe evitar criminalizar legislativamente conductas de nifios,
nifias y/o adolescentes durante coyunturas temporales de rechazo
generalizado de la poblacion sobre dichas conductas. En el mismo
sentido, evitar crear o aumentar desproporcionadamente las
sanciones vigentes.
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