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Resumen
Es logico que en un mundo cada vez méas globalizado, donde la constante migracion es una
realidad, surjan consecuencias en diferentes ambitos. En la presente investigacion, la
problematica gira en torno al &mbito legal, en concreto en materia tributaria.
Dentro del ordenamiento juridico peruano, en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto
a la Renta y su Reglamento, se diferencia entre dos clases de sujetos, los cuales estan obligados
a contribuir bajo determinadas condiciones. Por un lado, se encuentran los sujetos domiciliados;
y por el otro, los no domiciliados. Es en este ultimo caso, y, particularmente en el supuesto de
los trabajadores extranjeros, donde se advierte una afectacion a raiz del articulo 54 literal g) de
la norma, que establece una alicuota fija del 30 % sobre sus rentas de trabajo.
En relacion a esto ultimo, es importante destacar que, en el Per(, al igual que en otros paises se
encuentran reconocidos una serie de principios tributarios. Estos estan presentes en la
Constitucion, en la Ley, e incluso.a nivel doctrinario. Especificamente, la disposicion normativa
materia de critica entra en conflicto con el principio de capacidad.contributiva y el principio de
igualdad, toda vez que impone un porcentaje Unico que no atiende a la realidad econdémica del
sujeto llamado a contribuir; solo basdndose en una cuestion de origen.
Finalmente, para hacer posible el presente analisis se observara el tratamiento del sujeto
extranjero no domiciliado en otros paises vecinos, o con los cuales compartimos cierta tradicion
legislativa, con la finalidad de realizar un examen comparativo y; a partir de ello, reflexionar

sobre las posibles implicancias y/o soluciones aplicables al ordenamiento peruano.
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Introduccion

El presente trabajo pretende esclarecer la problematica respecto al régimen tributario
del Impuesto a la Renta (en adelante IR), aplicable concretamente a las personas naturales
extranjeras no domiciliadas en el Per, especificamente cuando dicho impuesto grava las rentas
de trabajo de aquellas.

Para poder abordar la investigacion, es preciso remitirnos a las ensefianzas impartidas a
lo largo de nuestra carrera universitaria, y ya desde el primer dia de clase nos ensefiaron que las
personas, por el solo hecho de ser tales, gozan de una serie de derechos fundamentales que la
Constitucion Politica del Pert (en adelante CP) se encarga de reconocer y de velar por su
efectiva proteccion.

Ademas de los derechos fundamentales, también existen en nuestro sistema una serie de
principios que ordenan el mismo, los cuales son de observancia obligatoria por el legislador, v,
por ende, toda ley debe regirse por ellos.

La presente discusion gira en torno al articulo 54 literal g) del TUO de la LIR, el cual
dispone que: “Las personas naturales y sucesiones indivisas no domiciliadas en el pais estaran
sujetas al Impuesto por sus rentas de fuente peruana con las siguientes tasas: g) Rentas de
trabajo 30%”.

Pensamos que el precepto recogido en el texto legal contraviene el principio de igualdad
gue emana de nuestra Constitucion, la cual en su articulo 2.2 recoge el derecho fundamental de
igualdad ante la Ley: “Nadie puede ser discriminado por motivo de su origen, raza, sexo,
idioma, religion, opinion, condicién econémica o de cualquier otra indole”. Asimismo, desde
una perspectiva tributaria, materia. de nuestra investigacion, el IR aplicable a dichos sujetos
vulnera el principio de igualdad recogido expresamente en el articulo 74 de nuestra Carta
Magna, y el principio de capacidad contributiva implicitamente sefialado en también en esta
disposicion, los mismos que el Estado no puede dejar de contemplar al momento de imponer
tributos.

Para situarnos dentro del contexto de este articulo, en principio, sera necesario delimitar
el concepto y funcionamiento del IR en nuestro pais; es decir, cuales son las caracteristicas del
impuesto y cdmo se tributa en el Perd. De igual forma, se definiran conceptos basicos como
son, por ejemplo, los términos referidos a personas domiciliadas y no domiciliadas, asi como
también, renta de fuente peruana, renta de quinta categoria, entre otros. Todo ello, con el
objetivo de conocer con precision a quienes se les aplica la retencion del 30 % recogida en el
articulo 54 literal g) del TUO de la LIR, que como ya se ha adelantado, sera a las personas

naturales no domiciliadas en el pais.
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La vulneracion de los principios mencionados con anterioridad viene dada puesto que
el IR se aplica de manera diferente a las personas naturales domiciliadas que a las no
domiciliadas en territorio nacional. Asi, para el primer supuesto, el IR se aplica en base a una
escala progresiva acumulativa, atendiendo al principio de capacidad contributiva. Sin embargo,
en cuanto a las personas naturales no domiciliadas esto no ocurre asi, debido a que la norma
dispone que estos contribuyen con una unica alicuota del 30 %.

Es por ese motivo que nos hemos cuestionado el porqué de esta situacion diferenciada,
teniendo en cuenta que existen derechos y principios que proscriben toda forma de
discriminacion y/o trato diferenciado entre personas cuando las circunstancias son iguales.

Asimismo, queremos hacer presente que el principio de igualdad en el régimen tributario
no solo se ve afectado por el articulocen mencién, sino que también se evidencian otras
vulneraciones relacionadas a la-situacion de los trabajadores extranjeros. En esa linea
interpretativa, al realizar una lectura del articulo 46 del mismo texto normativo, observamos
que las personas naturales domiciliadas en nuestro pais tienen derecho a la deduccién conjunta
de las 7 Unidades de Imposicion Tributaria (en adelante UIT) sobre sus rentas de cuarta y quinta
categoria (rentas del trabajo); pero este beneficio no se aplica a los sujetos no domiciliados
porque no se ha sefialado de forma explicita la aplicacion de la deduccion para dichos sujetos.

De igual manera, resulta crucial analizar el plazo para-adquirir la condicion de
domiciliado, el cual tiene un punto criticable, ya que si bien para adquirir esta condicién las
personas naturales extranjeras deben haber residido o permanecido en el pais mas de 183 dias
calendario durante un periodo cualquiera de 12 meses, es importante precisar que la condicion
de domiciliado, de facto, regira-a partir del siguiente ejercicio gravable; es decir, si dentro del
afio 2020 la persona natural no domiciliada reside 0 permanece en el Perd por mas de 183 dias,
se considerard recién domiciliado para el siguiente afio fiscal 2021; por consiguiente, debera
sequir tributando el resto del afio 2020 con la tasa del 30 % correspondiente a los sujetos no
domiciliados.

En lo referente al aspecto social, la aplicacion de este tributo repercute en el mismo, al
no prever las implicancias econdémicas para los sujetos extranjeros no domiciliados. Ello en
razén a que no todos los extranjeros al llegar a nuestro pais tienen una remuneracion igual, unos
ganaran mas y otros menos y, sin embargo, todos estaran afectados con el mismo tributo sobre
su renta y no tendran derecho a la deduccion de las 7 UIT. Estas cuestiones seran resueltas a la
luz de los principios de igualdad y capacidad contributiva, que sin duda alguna estan siendo
quebrantados.
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Como ultimo punto, y a partir de todo lo expuesto, nos ocuparemos de hacer una
comparacion de nuestra legislacion con otros paises, a fin de comprobar si en ellos existe una
disposicion legal semejante a la que ha sido acogida en nuestro ordenamiento. Asi, desde una
perspectiva internacional, seré posible encontrar soluciones que pueden ser aplicables a nuestro

sistema juridico.






Capitulo 1
Importancia del Impuesto a la Renta en el territorio peruano
1.1  Régimen tributario en el Estado peruano: el porqué de los impuestos

Antes de conocer como es la tributacion en el Estado peruano, es necesario precisar que
la definicion de tributo como tal no se encuentra recogida a nivel constitucional ni a nivel
legislativo en nuestro pais. No obstante, la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (en adelante SUNAT) ha definido el concepto de tributo como: “una
prestacion de dinero que el Estado exige en el ejercicio de su poder de imperio sobre la base de
la capacidad contributiva en virtud de una ley, y para cubrir los gastos que le demande el
cumplimiento de sus fines™. Ademas de esta definicion general, son diversos autores los que
se han preocupado por estudiar el concepto.

Somos de la misma opinidn que expone Villegas, cuando sostiene que los tributos desde
un punto de vista juridico pueden ser definidos como: “Las prestaciones en dinero que el Estado
exige en ejercicio de su poder de imperio en virtud de una ley y.para cubrir los gastos que le
demanda el cumplimiento de sus fines”?. El mismo autor separa€n. cuatro los elementos de su
definicion para una mejor comprension, estableciendo que los tributos son en primer lugar
prestaciones en dinero por-excelencia, aunque podrian darse supuestos en los que sea posible
una prestacion en especie, donde bastara con que sean “pecuniariamente valuables”. En
segundo lugar, sefiala que estas prestaciones son exigidas en ejercicio del poder de imperio, es
decir, que cuando hablamos de tributos, siempre estaran presentes los términos “coaccion” y
“potestad tributaria”, puesto que, cuando el tributo se crea, consecuentemente serd exigible. En
tercer lugar, el tributo debe darse en virtud de una ley, condicién que supone un limite formal
a la coaccion de la que se hablaba en el segundo punto,ya que el tributo se sometera siempre
al principio de legalidad. Por ultimo, este tributo debe servir para cubrir los gastos que demanda
el cumplimiento de los fines del Estado, los cuales son normalmente fiscales; en otras palabras,
debe servir para poder hacer frente a los gastos que supone el satisfacer el conjunto de

necesidades publicas®.

1 ;Qué entiende por tributo? En: Web de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria - SUNAT, http://www.sunat.gob.pe/institucional/quienessomos/sistematributario_entiende.html,
visto el 03 de junio de 2020.

2 VILLEGAS, H. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. 7ma ed. Buenos Aires: Ediciones Depalma,
2001. p. 67.

8 Cfr. Ibid., pp. 67-68.
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Desde el punto de vista econdmico, compartimos la definicion del autor Ruiz de Castilla,
cuando establece que: “el tributo es un mecanismo que provee de ingresos dinerarios al
Estado™.

Una vez definido el término tributo, se puede establecer como funciona el régimen
tributario en nuestro pais.

El régimen tributario y presupuestal en el Per( se encuentra recogido tanto en la
Constitucién como en la ley. A nivel constitucional, el Capitulo IV recoge el principio de
legalidad, estableciendo que: “Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una
exoneracion, exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de delegacion de facultades,
salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante decreto supremo’. De esta forma,
se puede afirmar lo que ya se dijo lineas arribarespecto al principio de legalidad y es que, salvo
las excepciones recogidas expresamente, para la creacion, modificacion o derogacion de
tributos es condicion necesaria la existencia de una ley previa.

Legislativamente, la-norma madre en materia tributaria es.el Codigo Tributario, el cual
no recoge el término tributo. Lo que hace,-ademas de incorporar la premisa de legalidad®, es
establecer que los tributos. en el Estado peruano tienen una clasificacion tripartita, asi, se
encuentra en el Texto Unico Qrdenado (en adelante TUO) del Codigo Tributario:

a) Impuesto: tributo cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion directa en favor del
contribuyente por parte del Estado;

b) Contribucidn: tributo cuya obligacién tiene como hecho generador beneficios derivados de
la realizacion de obras publicas o de actividades estatales; y

c) Tasa, que es el tributo cuya obligacién tiene como hecho.generador la prestacion efectiva por
el Estado de un servicio pablico individualizado en el contribuyente’.

A su vez, dentro de estos ultimos se encuentran los arbitrios, que son tasas que se pagan
por la prestacion o mantenimiento de un servicio publico; derechos, que son tasas que se pagan
por la prestacion de un servicio administrativo publico o el uso o aprovechamiento de bienes
publicos; y las licencias, que son tasas que gravan la obtencién de autorizaciones especificas

para la realizacion de actividades de provecho particular sujetas a control o fiscalizacion®.

4 RUIZ, F. Derecho Tributario: Temas basicos. Lima: Fondo Editorial Pontificia Universidad Catélica del Perd,
2017. p. 54.

Avrticulo 74 de la Constitucion Politica del Perd.

Cfr. Norma IV del Titulo preliminar del TUO del Codigo Tributario, aprobado por D.S. N.° 133-2013-EF.
Norma Il del Titulo preliminar del TUO del Cédigo Tributario, aprobado por D.S. N.° 133-2013-EF.

Cfr. Ibid.

© N o O
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Es necesario conocer que en el sistema peruano los tributos definidos pueden estar
destinados al Gobierno Central, como es el caso del IR y el Impuesto General a las Ventas (en
adelante IGV); al Gobierno Local, como el Impuesto Predial o Alcabala, u otras
administraciones como las contribuciones al Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo
Industrial — SENATI o al Servicio Nacional de Capacitacion para la Industria de la
Construccion — SENCICO.

No obstante, respecto a las contribuciones y tasas no se explicara mas alla de lo que dice
la norma; y es que “el rendimiento de los tributos distintos a los impuestos no debe tener un
destino ajeno al de cubrir el costo de las obras o servicios que constituyen los supuestos de la
obligacion™®. Por el contrario, se pondréa atencion en los impuestos, toda vez que es el IR el
objeto de nuestro estudio.

Valdés Costa, citado por Villegas sefiala que este impuesto “es el tributo tipico por
excelencia”? y tiene muchisimaimportancia en el ambito financiero, debido a que junto con el
IGV son los dos tributos a través de los cuales se consigue mayor.recaudacion.

El TUO de la LIR sefiala que el IR no origina una contraprestacion directa a favor del
contribuyente por parte del Estado, y es entonces que surge la cuestion de cudl es la finalidad
del pago de este tributo. Al respecto, se puede decir que la finalidad de aquel y de cualquier
tributo va de la mano con el concepto de recaudacién. Sin embargo, en el caso de los impuestos,
esta “estd dada por el necesario accionar del Estado en pro-de la satisfaccion de los
requerimientos sociales de la comunidad’*!, para el sostenimiento de las cargas publicas.

Por tanto, podemos concluir que el tributo es el género que tiene como caracteristica
principal la legalidad. Dentro de él encontramos diferentes especies como son los impuestos,
contribuciones y tasas. Todos estos tributos tienen como-objetivo la recaudacion que el Estado
necesita para proveerse de recursos. No obstante, la finalidad en cada uno de estos es diferente.
Para el caso que nos ocupa, la finalidad o razon de ser de los impuestos es el poder contribuir
al sostenimiento de las cargas publicas existentes en una sociedad.

1.2 Impuesto a la Renta en el Peru
Los tributos se fijan con base al texto de la Constitucion y al Cddigo Tributario; no

obstante, estas normas nos otorgan unos parametros generales en lo relativo a tributos y, “ya es

°® Ibid.

10 VALDES, R. Curso de derecho tributario. Montevideo: Colombino, 1970. Citado por VILLEGAS, H. Curso
de finanzas... Ob. Cit., pp. 71-72.

11 VILLEGAS, H. Curso de finanzas... Ob. Cit., p. 73.
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la ley de cada tributo la que precisa un hecho que es capaz de generar el nacimiento de cierta
obligacion tributaria y (...) detallar los aspectos puntuales de cada obligacion tributaria”2,

En razdn a que cada ley desarrolla un tributo en concreto, nos centraremos en el objeto
de nuestro estudio que es el IR, y consecuentemente en el TUO de la LIR, texto en el cual se
recoge el funcionamiento del referido.

1.2.1 Concepto

El IR es un tributo de periodicidad anual de suma importancia en nuestro pais, ya que
constituye uno de los instrumentos mas eficientes para lograr progresivamente una mayor
recaudacion de recursos econdmicos, los cuales contribuyen a alcanzar el objetivo principal del
Estado, que es el sostenimiento de las cargas publicas, como se ha citado con anterioridad.

El legislador lo ha regulado especificamente en el TUO de la LIR, aprobado mediante
Decreto Supremo N.° 179-2004-EF, al delimitar_en el ambito de aplicacion los siguientes
ingresos: a) las rentas que provienen del capital, del trabajo y de la aplicacion conjunta de ambos
factores; b) las ganancias de-capital; ¢) otros ingresos que provengan de terceros; y d) las rentas
imputadas®®.

Segun Bravo Cuccit®, el IR es un tributo que se precipita directamente sobre la renta
como manifestacion de riqueza; concretamente, grava el hecho de percibir o generar renta.

Otra definicion del IR ha sido recogida por Jorge Veintimilla, quien sefiala que lo
caracteristico de los impuestos es gravar una determinada capacidad contributiva. EI IR grava
la generacidn o percepcion de renta como hecho revelador de riqueza. Segun el Tribunal Fiscal,
estas pueden provenir de “fuentes pasivas (capital), de fuentes activas (trabajo dependiente o
independiente) o de fuentes mixtas o la realizacion de una actividad empresarial (capital mas
trabajo)®.

Villegas Lévano®®, por su parte, establece dos aspectos de suma relevancia sobre el IR.
El primero, es que ha sido creado por el Estado a fin de proveerse de recursos econémicos para

poder atender los servicios publicos esenciales; y, el segundo, es que, sobre el sujeto, ademas

2 RUIZ, F. Derecho Tributario... Op. Cit., p. 70.

13 Articulo 1 del TUO de la LIR.

14 Cfr. BRAVO, J. “La Renta como Materia Imponible en el caso de las actividades empresariales y su relacion
con la Contabilidad”. [63-72]. Cuadernos Tributarios N° 28 VII Jornadas Nacionales de Tributacion.
Asociacion  Fiscal Internacional (IFA) Grupo Peruano, 2003. p. 63-64, https:/ifaperu.org/wp-
content/uploads/2020/07/8 03_ct28 jabc.pdf, visto el 30 de marzo de 2020.

15 Cfr. Resolucion del Tribunal Fiscal N° 00974-5-2012, de fecha 19 de enero de 2012. p. 57. Citada por
VEINTIMILLA, J. La expropiacion forzosa e impuesto a la renta en el ordenamiento peruano. Tesis de
pregrado en Derecho. Pert: Universidad de Piura. Facultad de Derecho. 2016. p. 188.

16 Cfr. VILLEGAS, C. & LOPEZ, B. El Impuesto a la Renta y la obligacion de declarar. Lima, 2014. p. 3.,
https://derecho.usmp.edu.pe/sapere/ediciones/edicion_9/articulos/El_impuesto a_la_renta_y la_obligacion
de_declarar_Villegas_Levano_Cesar.pdf, visto el 18 de mayo 2020.



https://ifaperu.org/wp-content/uploads/2020/07/8_03_ct28_jabc.pdf
https://ifaperu.org/wp-content/uploads/2020/07/8_03_ct28_jabc.pdf
https://derecho.usmp.edu.pe/sapere/ediciones/edicion_9/articulos/El_impuesto_a_la_renta_y_la_obligacion_de_declarar_Villegas_Levano_Cesar.pdf
https://derecho.usmp.edu.pe/sapere/ediciones/edicion_9/articulos/El_impuesto_a_la_renta_y_la_obligacion_de_declarar_Villegas_Levano_Cesar.pdf
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de la obligacion principal que es pagar el impuesto, recaen otras adicionales las cuales son
conocidas como obligaciones formales.

Aunado a ello, Ruiz de Castilla sefiala que el IR se aplica sobre los ingresos tanto de las
personas naturales como de las juridicas. Ademas, en los Gltimos afios, este impuesto ha
significado un 40 % de participacion en relacién con el total de los ingresos tributarios
recaudado por el gobierno nacional’.

Por tanto, de la mano de las opiniones de diversos autores, podemos concluir que el IR
es un tributo de periodicidad anual y de caracter obligatorio, que tiene la finalidad de gravar la
renta o el enriquecimiento percibido por una persona natural o juridica en el ejercicio de una
actividad. Asimismo, este tributo es relevante en nuestro pais porque constituye uno de los
instrumentos mas eficientes para lograr una mayor recaudacion de recursos econdémicos, los
cuales contribuyen a alcanzar el objetivo principal del Estado, que es el sostenimiento de las
cargas publicas.

1.2.2 Caracteristicas

Sobre el IR pueden. sefialarse una serie de caracteristicas que lo identifican e
individualizan respecto a otros impuestos.

Se explicaran estasa continuacion.

1.2.2.1 No trasladable. Esta nota basica hace referencia,-segun palabras de Garcia
Mullin, a que “el impuesto no es susceptible de traslacion, por lo que afecta directa y
definitivamente a aquel sobre el cual la ley lo hace recaer. En otras palabras, en él las
condiciones de contribuyente "de jure" y "de facto", coinciden plenamente™8,

No obstante, para comprender la citada definicion es-conveniente aclarar lo que se
entiende por las expresiones de “de jure”y “de facto”. La primera, hace referencia a una
situacion de derecho; y la segunda, a una situacion de hecho. Por consiguiente, lo que podemos
decir es que aquel que el TUO de la LIR sefiale como sujeto obligado a realizar la contribucion
(de jure) tendrd que hacerlo también en la realidad, es decir, de facto, sin que quepa la
posibilidad de que dicha obligacion sea trasladada a ningun otro sujeto.

1.2.2.2 Equidad. La segunda caracteristica esta intimamente relacionada con el

principio de capacidad contributiva que serd explicado con mayor detalle en el capitulo

siguiente.

7 RUIZ, !: Derecho Tributario... Op. Cit., p. 74.
18 GARCIA, R. Impuesto sobre la Renta: Teoria y Técnica del Impuesto. Buenos Aires: Centro Interamericano
de Estudios Tributarios (CIET), 1978, p. 3.
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Por ahora, lo que debe quedar claro es que esta caracteristica abarca dos vertientes: una
vertiente horizontal y otra vertical. La primera significa que “aquellos que estén en igual
situacion (horizontalmente iguales, en términos de capacidad contributiva) deben abonar igual

gravamen”'®; y la segunda, quiere decir que “aquellos que se encuentran a diferente nivel, deben

sufrir imposiciones diferentes”?,

En consecuencia, podemos resumir esta caracteristica en lo siguiente; y es que, la carga
tributaria que impone el Estado a un sujeto va de la mano con la capacidad que este tenga para
contribuir, de manera que los que tengan mayor capacidad, asumiran mayor carga tributaria, y
los que tengan menor capacidad, tendrdn una menor carga.

Esta idea de equidad se relaciona con el hecho de que el IR también se caracteriza por
ser global, personal y progresivo. Por global, se entiende que “el tributo se impone sobre la
totalidad de las rentas del sujeto pasivo, sin-importar €l origen de la renta”?. Esto supone que
el IR comprenda todas las rentas.de un sujeto determinado.

Personal, segin Garcia. Mullin, significa “tomar en consideracion el conjunto de la
capacidad contributiva del sujeto, atendiendo su concreta situacion personal”??, Es decir, para
que se dé la imposicion tributaria se debe observar al sujeto en concreto, y sobre todo tener en
cuenta la situacion particular de este.

Por altimo, el término progresivo también es fundamental al-referirse a la equidad, toda
vez gue este impuesto no se aplica a todas las personas por igual,-sino que precisamente toma
en consideracion las condiciones personales (particulares) del sujeto. Por esta razon al estudiar
el IR, encontramos figuras como la del minimo imponible, de tal forma que quien menos tenga
no tendra que asumir carga tributaria alguna; o la existencia de tasas progresivas, mediante las
cuales el sujeto asumira determinada carga dependiendo-de su capacidad contributiva.

1.2.2.3 Caracter estabilizador. La tercera y Ultima caracteristica es que el IR tiene un
caracter estabilizador, y para comprender esto, es estrictamente necesario conocer qué se
entiende por estabilizadores automaticos de la economia. Asi, estos se definen como
componentes de los presupuestos publicos, por el lado de los gastos e ingresos, los cuales

responden de manera independiente a los cambios econémicos, sin intervencion discrecional

19 1bid. p. 4.

20 |bid.

2L _ALARCO, A. Impuesto Personal a la renta comparado, situacion actual y perspectiva futura: la experiencia
peruana. Espafia: Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT), 2003,
https://www.ciat.org/Biblioteca/ConcursosdeMonografia/XV11-2003/xvii_2do_premio_alarco_peru.pdf, visto
el 10 de junio de 2020.

22 GARCIA, R. Impuesto sobre la Renta... Op. Cit., p. 5.
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de la autoridad fiscal. Por ende, en etapas de prosperidad econémica generaran superavit fiscal;
y, por el contrario, déficit fiscal en las de recesion o depresion?,

Diversos textos sefialan que el ejemplo tipico de estos estabilizadores automaticos es el
IR de las personas fisicas, debido a que al ser este un impuesto progresivo segun aumenta la
actividad y renta, aumenta también la recaudacion y viceversa.

Por todo ello, se sostiene que “en épocas en las cuales la economia experimente un
incremento de precios, el impuesto, elevandose su alicuota, inmovilizara mayores recursos de
los particulares; mientras que en épocas en que la economia entre en recesidén econémica, se
liberaran mayores fondos a la economia previéndose la disminucion de su alicuota”?,

1.2.3 Tributacién de personas naturales

Se ha mencionado que el IR grava las rentas que provienen del capital, del trabajo y de
la aplicacion conjunta de ambos factores; las.ganancias de capital; otros ingresos que provengan
de terceros; y, las rentas imputadas”?>.

Coincidimos en que;-de manera general, 1o que grava el IR son las rentas de un sujeto
determinado. A pesar de ello, ha sido el propio TUO de la LIR el que ha establecido en su
articulo 23 que existen diferentes categorias de rentas. Dentro de ellas, las que se refieren a la
tributacion por parte depersonas naturales son las rentas de primera, segunda, cuarta y quinta
categoria, reservandose la tercera para la tributacion de personas-naturales o juridicas que
realizan actividades empresariales.

Se dara una aproximacion sobre en qué consiste cada una de estas rentas. Aun asi,
unicamente se explicaré el funcionamiento y-dinamica del IR respecto a las rentas de cuarta y
quinta categoria, por su papel relevante en la presente investigacion.

Las rentas de primera categoria-segin la SUNAT gravan los ingresos provenientes del
arrendamiento y subarrendamiento de predios cualquiera sea su monto, las mejoras y la cesion
temporal de bienes muebles o la cesion de cualquier predio, aunque sea gratuita®®; las de
segunda categoria comprenden, segun lo establecido por la misma entidad, la venta de

inmuebles, ventas de valores mobiliarios, dividendos y otras formas de distribucién de

2 _Cfr. PAMPILLON, R. Politica Fiscal: ;Qué son los estabilizadores automaticos? En: Economy Weblog,
https://economy.blogs.ie.edu/archives/2009/02/politica-fiscal-%C2%BFque-son-los-estabilizadores-
automaticos/, visto el 11 de septiembre de 2020.

24 VEINTIMILLA, J. La expropiacioén forzosa e impuesto a la renta... Op. Cit., p. 189.

% Articulo 1 del TUO de la LIR.

% Cfr. Renta de primera categoria. En: Web de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria - SUNAT, https://renta.sunat.gob.pe/personas/renta-de-primera-categoria, visto el 20 de noviembre
de 2021.



https://economy.blogs.ie.edu/archives/2009/02/politica-fiscal-%C2%BFque-son-los-estabilizadores-automaticos/
https://economy.blogs.ie.edu/archives/2009/02/politica-fiscal-%C2%BFque-son-los-estabilizadores-automaticos/
https://renta.sunat.gob.pe/personas/renta-de-primera-categoria
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utilidades y otras rentas como por ejemplo intereses, regalias, derechos de llave, marca,
patentes, etc.?’.

Las rentas de cuarta y quinta categoria, por otro lado, gravan especificamente el trabajo
que realiza un sujeto. Las primeras, se encuentran determinadas en el articulo 33 del TUO de
LIR%,

Por su parte, las rentas de quinta categoria estan recogidas en el articulo 34 del mismo
texto legislativo?.

La diferencia principal entre una y otra radica en que la renta de cuarta categoria grava
el trabajo independiente, mientras que la renta de quinta categoria grava el trabajo dependiente,
entendiéndose por el primero a aquel en el que “el trabajo se realiza sin la existencia de
subordinacion alguna”®. Ademas, este debe darse de manera individual ya que de lo contrario
serfa una renta de tercera categoria®.

Por su parte, el trabajo dependiente se define como aquel que “se realiza bajo las 6rdenes
de un empleador, que fija las condiciones de trabajo del empleado en una actividad licita, y a
cambio le asigna una remuneracion”*?,

En definitiva, una vez analizadas las categorias que pueden encontrarse afectas con el
IR, nos centraremos concretamente en el funcionamiento de las rentas de trabajo, es decir, las
rentas de cuarta y quinta categoria.

1.2.3.1 Domiciliadas. La condicion de domiciliado se encuentra regulada en el articulo

7 del TUO de la LIR®, y, aunque seria de nuestro agrado desarrollar todos los incisos del

21 Cfr. Qué entiendo por rentas de segunda categoria. En: Web de la Superintendencia Nacional de Aduanas y
de Administracién Tributaria - SUNAT, https://personas.sunat.gob.pe/vendo-mi-casa/que-entiendo-por-
rentas-sequnda-categoria, visto el 20 de noviembre de 2021,

28 Articulo 33 del TUO de la LIR..- “Son rentas de cuarta categoria las obtenidas por:

a) El ejercicio individual, de cualquier profesian, arte, ciencia, oficio o actividades no incluidas expresamente
en la tercera categoria.

b) El desempefio de funciones de director de empresas, sindico, mandatario, gestor de negocios, albacea y
actividades similares, incluyendo el desempefio de las funciones del regidor municipal o consejero regional,
por las cuales perciban dietas.”.

2 Articulo 34 del TUO de la LIR..- “Son rentas de quinta categoria las obtenidas por concepto de: (...)

e) Los ingresos obtenidos por el trabajo prestado de forma independiente con contratos de prestacion de
servicios normados por la legislacion civil, cuando el servicio sea prestado en el lugar y horario designado por
quien lo requiere y cuando el usuario proporcione los elementos de trabajo y asuma los gastos que la prestacion
del servicio demanda.”.

%0 RIVAS, G. La obligatoriedad del aporte del trabajador independiente: una propuesta necesaria para la
reforma del sistema pensionario peruano. Tesis para optar por el titulo de abogado. Pontificia Universidad
Catolica del PerG. Lima. Perd. 2016. p. 34.

3L Resolucion del Tribunal Fiscal N° 103-5-2009, de fecha 8 de enero de 2009. p. 2.

%2 El trabajo dependiente. En: La Guia, https://derecho.laguia2000.com/derecho-laboral/el-trabajo-dependiente,
visto el 20 de noviembre de 2021.

3 Articulo 7 del TUO de la LIR..- “Se consideran domiciliadas en el pais:

a) Las personas naturales de nacionalidad peruana que tengan domicilio en el pais, de acuerdo con las normas
de derecho coman.



https://personas.sunat.gob.pe/vendo-mi-casa/que-entiendo-por-rentas-segunda-categoria
https://personas.sunat.gob.pe/vendo-mi-casa/que-entiendo-por-rentas-segunda-categoria
https://derecho.laguia2000.com/derecho-laboral/el-trabajo-dependiente
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articulo, unicamente se desarrollara el inciso a) y b), ya que estos son el epicentro para la
comprension de nuestra investigacion.

El inciso a) toma como referencia para determinar el domicilio el lugar de residencia
habitual de la persona en un lugar®*, ya que lo que sefiala es que serd una persona de
nacionalidad peruana, pero que, ademas, tenga su domicilio en el Peru. Posteriormente, el inciso
se remite a las normas de Derecho Comun en cuanto al concepto de domicilio que esta
establecido en el Cddigo Civil.

El inciso b) alude a la adquisicion de la condicion de domiciliado por sujetos extranjeros.
En este caso, la condicion se alcanzaré una vez que el extranjero haya permanecido en el pais
por 183 dias como minimo. Al respecto, queremos incidir en que segtin el TUO de la LIR una
vez cumplida esta condicion, el cambio @ persona natural domiciliada opera sin excepciones.
Sin embargo, al ser el IR un tributo de periodicidad anual, el cambio surtira efectos a partir del
1 de enero del afio siguiente a la verificacion del cumplimiento.de la condicion®; es decir, si en
el afio 2020 una persona natural no domiciliada se encuentra en.el pais por mas de 183 dias,
esta adquirira recién la condicion de domiciliado en el 2021. Por consiguiente, en el 2020 debera
seguir tributando con la tasa del 30 % correspondiente a los sujetos no domiciliados.

Después de explicaren qué consiste la condicion de domiciliado y cuando un sujeto sera
considerado como tal, se desarrollara cémo tributa un sujeto domiciliado por el concepto de IR,
especificamente en el supuesto de rentas de quinta categoria relativas al trabajo dependiente,
debido a que es aqui donde mas adelante se presentard la vulneracion percibida objeto de

nuestro estudio.

b) Las personas naturales extranjeras que hayan residido o permanecido en el pais mas de ciento ochentay tres
(183) dias calendario durante un periodo cualquiera de doce (12) meses.
c) Las personas que desempefian en el extranjero funciones de representacion o cargos oficiales y que hayan
sido designadas por el Sector Publico Nacional.
d) Las personas juridicas constituidas en el pais.
e) Las sucursales, agencias u otros establecimientos permanentes en el Perl de empresas unipersonales,
sociedades y entidades de cualquier naturaleza constituidas en el exterior, en cuyo caso la condicion de
domiciliada alcanza a la sucursal, agencia u otro establecimiento permanente, en cuanto a su renta de fuente
peruana.
f) Las sucesiones, cuando el causante, a la fecha de su fallecimiento, tuviera la condicién de domiciliado con
arreglo a las disposiciones de esta Ley.
g) Los bancos multinacionales a que se refiere la Décimo Sétima Disposicion Final y Complementaria de la
Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y
Seguros- Ley N.° 26702, respecto de las rentas generadas por sus operaciones en el mercado interno.
h) Las empresas unipersonales, sociedades de hecho y entidades a que se refieren el tercer y cuarto parrafos
del Articulo 14° de la Ley, constituidas o establecidas en el pais.”.

3 Articulo 33 del Cédigo Civil peruano.

% CASTILLO, J. “Los contribuyentes no domiciliados en el Perti: Comentarios a la Ley del Impuesto a la Renta”.
THEMIS: Revista de Derecho. 2000. pp. 39-40.
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Para explicar como opera el IR respecto a las personas naturales domiciliadas por sus
rentas de quinta categoria, es necesario nuevamente remitirse al TUO de la LIR, en el que hay
dos articulos fundamentales. Asi, el articulo 46 de la norma indica que de las rentas de cuarta y
quinta categoria se puede deducir al afio un monto fijo equivalente a 7 UIT.

En el caso que un sujeto obtenga rentas de dos tipos, es decir, de cuarta y de quinta
categoria, la deduccion solo podra darse por una Unica vez.

Aunado a ello, es importante destacar lo expuesto por Agustina Yolanda Castillo, quien
sefiala que “esta deduccion especial obedece al principio de personalidad y al principio de
capacidad contributiva™®. Esto porque “el legislador tiene claro que todo individuo necesita un
minimo que le permita solventar sus gastos de alimentacion, vivienda, vestido, educacion, salud
y demas necesidades basicas™®’, la deduccion atiende entonces a lo que se entiende como un
“minimo de subsistencia”.

Por otro lado, el articulo 53 del TUO de la norma establece que para los sujetos
domiciliados que tributan como tal se aplica, a la suma de su renta neta del trabajo y la renta de
fuente extranjera a que se refiere el articulo 51 de esta Ley, la escala progresiva acumulativa
siguiente a partir del ejercicio gravable 2015:

Tabla 1
Suma de la Renta Neta de Trabajo y de la Renta de Fuente Extranjera

RENTA DE FUENTE EXTRANJERA A
Hasta 5 UIT 8 %
Mas de 5 UIT hasta 20 UIT 14 %
Més de 20 UIT hasta 35 UIT 17 %
Més de 35 UIT hasta 45 UIT 20 %
Més de 45 UIT 30 %

Fuente: Elaboracidon propia en base al articulo 53 del TUO de la LIR.

Se observa que el articulo establece, como él mismo lo denomina, una escala progresiva
acumulativa con base en el nivel de renta expresado en UIT que obtienen los sujetos
domiciliados.

En relacion con el tema de interés, las personas naturales tributan con diferentes

porcentajes. Precisamente, en cuanto a las rentas de quinta categoria, el aporte dependera de la

% CASTILLO, A. “Renta neta de cuarta y quinta categoria”. En: Rentas del trabajo: Rentas de cuarta y quinta
categoria. [PPT]. p.21., https://www.mef.gob.pe/defensoria/boletines/CIV_dcho_tributario_2016.pdf, visto el
27 de octubre de 2021.

7 1bid.
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renta que obtenga el sujeto obligado. Asi, cuanta mas renta genere, mas contribuira y viceversa,
de forma que se atienda a la caracteristica de equidad que se definid con anterioridad, la cual a
su vez va de la mano del principio de capacidad contributiva.

1.2.3.2 No domiciliadas. Para definir a un sujeto como no domiciliado, nuestra
legislacion ha establecido que las personas naturales perderan su condicion de domiciliadas
cuando adquieran la residencia en otro pais y hayan salido del PerQ, lo que debera acreditarse
de acuerdo con las reglas del Reglamento de la LIR. En caso no pueda acreditarse la condicion
de residente en otro pais, las personas naturales mantendran su condicién de domiciliadas en
tanto no permanezcan ausentes del pais mas de 183 dias calendario dentro de un periodo
cualquiera de 12 meses. Ademas, los peruanos que hubieren perdido su condicion de
domiciliados la recobraran en cuanto retornen al pais, a menos que lo hagan en forma transitoria
permaneciendo en el pais 183 dias calendario 0 menos dentro de un periodo cualquiera de 12
meses®,

Este parrafo se relaciona con el inciso-a) del mismo articulo que hace referencia a las
personas naturales, sean nacionales o0 extranjeras, que cuentan con un domicilio en el Perd y
por voluntad propia deciden salir del pais; lo que debe probarse por medio de la visa
correspondiente o a través-de un contrato de trabajo por un plazo no menor de un afio, visado
por el consulado peruano o el que haga sus veces®.

Con base en una interpretacion a contrario sensu del incisob) del articulo 7 del TUO de
la LIR, también se considerar4 como sujeto no domiciliado a la persona natural extranjera que
no haya residido o permanecido en el pais méas de 183 dias calendario durante un periodo
cualquiera de 12 meses.

Es asi como podemos advertir que nuestra legislacion ha optado por un criterio temporal
para calificar a un sujeto como domiciliado o no demiciliado; criterio que se refiere al tiempo
de permanencia en nuestro pais. Por ello, se considera como no domiciliados; por un lado, a
aquellas personas que siendo peruanas adquirieron la residencia en otro pais y salieron del Perd,
sin embargo, si no se puede acreditar la condicion de residente en otro pais, se considerara no
domiciliado si permanece ausente del Per( por mas de 183 dias calendario durante un periodo
cualquiera de 12 meses; y por otro, a los extranjeros que no hayan residido o permanecido en
el pais por mas de 183 dias durante un periodo cualquiera de 12 meses®.

3 Segundo parrafo del articulo 7 del TUO de la LIR

39 CASTILLO, J. “Los contribuyentes no domiciliados en el Pera...” Ob. Cit. p. 39.

40 Concepto de no domiciliado. En: Web de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria - SUNAT, http://orientacion.sunat.gob.pe/index.php/personas-menu/impuesto-a-la-renta-personas-
ultimo/no-domiciliados-impuesto-a-la-renta-personas, visto el 27 de mayo de 2018.
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En este orden de ideas, tanto los ciudadanos de nacionalidad peruana como los
extranjeros podrian llegar a tener la condicion de sujeto no domiciliado si se verifican los
requisitos sefialados anteriormente.

Una vez definido el concepto de persona natural no domiciliada en el pais, se pasara a
sefialar cémo es que tributa esta categoria de sujetos.

La tributacion de las personas naturales no domiciliadas en nuestro territorio se
encuentra recogida en el articulo 54 del TUO de la LIR*, donde se establecen los diferentes
tipos de rentas y sus respectivas tasas.

Tabla 2
Tipos de rentas y sus respectivas tasas

a) Dividendos y otras formas de distribucion de utilidades, salvo aquellas sefialadas en el
inciso f) del articulo 10° de la Ley

b) Ganancias de capital provenientes de la enajenacion de inmuebles. 5%

c) Los intereses, cuando los pague o acredite un generador de rentas de tercera categoria
que se encuentre domiciliado en el pais. Dicha tasa es aplicable siempre que entre las
partes no exista vinculacién o cuando los intereses no deriven de operaciones realizadas ~ 4.99
desde o a través de paises o territorios no cooperantes o de baja o nula impaosicién; o con %
sujetos que obtengan rentas, ingresos o ganancias sujetos a régimen fiscal preferencial
por dichas operaciones, en cuyo caso se aplica la tasa de 30 %.

d) Ganancias de capital provenientes de la enajenacion de valores mobiliarios realizada

5%

. . 30 %
uera del pais.

e) Otras rentas provenientes del capital. 5%
f)  Rentas por actividades comprendidas en el articulo 28° de la Ley. 30 %
g) Rentas de trabajo. 30 %
h) Rentas por regalias. 30 %
i) Rentas de artistas intérpretes y ejecutantes por espectaculos en vivo, realizados en el pais. 15 %
j)  Otras rentas distintas a las sefialadas en los incisos anteriores. 30 %

Fuente: Elaboracion propia a partir del articulo 54 del TUO de la LIR.

Para el caso que nos ocupa, se hara enfasis en el inciso g), y es que, en cuanto a rentas
de trabajo las personas naturales no domiciliadas tributaran con el 30 % sobre sus rentas.

1.2.3.3 Casos Practicos. Es necesario ejemplificar lo que hasta el momento ha sido
planteado, para lo cual se plasmaran dos casos practicos que ayudaran a comprender como
opera el IR en la realidad. Estos ejemplos pondrén su punto de atencion en el funcionamiento
del impuesto cuando grava rentas de quinta categoria.

En primer lugar, se analizara el caso de la sefiora Claudia Jiménez de nacionalidad
peruana, domiciliada en el Per( y trabajadora dependiente de la empresa La Esmeralda S.A.C.,

quien recibe un sueldo mensual de S/ 3,500.00.

4 Articulo 54 TUO LIR.
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Teniendo en cuenta que el IR es de periodicidad anual, la renta bruta que generara
Claudia en el afio 2020 seré de S/ 42,000.00. Sobre esta, atendiendo al articulo 46 del TUO de
la LIR, se debera realizar la deduccion de las 7 UIT y, teniendo en cuenta que el valor de esta
en el afio 2020 asciende a S/ 4,300.00%, la deduccidn a realizarse sera de S/ 30,100.00.

Posteriormente, para determinar cudl es la renta neta de Claudia, se debera restar a la
renta bruta la correspondiente deduccion, quedando como resultado S/ 11,900.00.

Por ultimo, a la renta neta de trabajo se le debe aplicar el porcentaje que corresponde
segun el articulo 53 del TUO de la LIR, que como se ha mencionado precedentemente, obedece
a una escala progresiva acumulativa. En este caso, el valor de la renta neta de la sefiora Claudia
Jiménez se encuentra comprendido dentro del primer tramo, que va desde las 0 hasta las 5 UIT,
por tanto, el porcentaje que se aplicara sera el del 8 % sobre la renta neta, y con ello obtendremos
que el IR que tendra que pagar en el afio 2020 ascendera a S/ 952.00.

En segundo término, se expondra el caso planteado por.el autor Bernal Rojas* referido
a sujetos no domiciliados, el cual sera adaptado para el tratamiento didactico: El nacional
brasilefio Roger Matos es contratado como trabajador dependiente por la empresa La Perla
S.A.C. domiciliada en el Peru para desempeniar el cargo de gerente ejecutivo desde mayo de
2020. Su remuneracion mensual es de S/ 3,500.00. Al ser el sueldo igual que en el primer caso,
la renta bruta que generard Roger en el afio 2020 también sera de S/42,000.00. A fin de calcular
la retencidn del sefior Matos se debe aplicar lo establecido en el articulo 40 del Reglamento de
la LIR, pero sin aplicar la deduccion de 7 UIT y. con la tasa del impuesto de 30 %. Es decir, el
IR que el sefior Matos debera pagar sera el 30-% de S/ 42,000.00, lo cual arroja un resultado de
S/ 12,600.00 impuesto que debera pagar en el afio 2020. Esto muestra la cuantiosa diferencia
monetaria entre el IR de un trabajador domiciliado con uno no domiciliado, ya que este ultimo
debera desembolsar aproximadamente 12 veces mas que el primero. Ademas de esto, en el mes
de noviembre de 2020, después 6 meses de permanencia en nuestro pais, el trabajador comunica
por carta a su empleador la posibilidad de acogerse al tratamiento de los domiciliados* para
fines del IR. No obstante, dicha comunicacion recién tendra efectos a partir del mes de enero
de 2021, momento en el cual el sefior Matos podra beneficiarse como sujeto domiciliado de la

deduccion de las 7 UIT y de la aplicacién de la escala progresiva establecida en el TUO de la

42 Unidad Impositiva Tributaria. En: Web de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria - SUNAT, http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html, visto el 20 de noviembre de 2021.

43 BERNAL, J. “Retenciones del Impuesto a la Renta de Personas Naturales no Domiciliadas”. Actualidad
Empresarial. 2005. N°83. Segunda Quincena de Marzo. p. 9.

4 Articulo 4 del Reglamento de la LIR.
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LIR; por lo que antes de esta fecha el empleador le seguird aplicando el tratamiento de no
domiciliado®.
1.2.4 Tributacion de personas juridicas

Una vez explicado el régimen de tributacion de las personas naturales en nuestro
territorio, corresponde ahora referirnos a cbmo opera el IR para las personas juridicas.

Para el TUO de la LIR, se consideran personas juridicas las sefialadas en el articulo 14
de la norma. Entre ellas se encuentran las sociedades andnimas constituidas en el pais, las
cooperativas, las empresas de propiedad social, las empresas de propiedad parcial o total del
Estado, las asociaciones, etc.

Es habitual que dichas personas juridicas realicen actividades empresariales las cuales
generan rentas de tercera categoria. Segun el articulo 28 del TUO de la LIR, se encuentran
dentro de ellas las operaciones de comercio, de agentes mediadores, notarios, las ganancias de
capital y operaciones habituales; asimismo, las demas rentas que obtengan las personas
juridicas a que se refiere el articulo 14 del TUO de la LIR, asi como las obtenidas por
asociaciones o sociedades civiles e instituciones educativas particulares, las derivadas de cesion
de bienes, las generadas por los patrimonios fideicomitidos, y por ultimo, cualquier otra renta
no incluida en las demas categorias. Cabe mencionar que este tipo de rentas también pueden
ser obtenidas por personas naturales.

1.2.4.1 Domiciliadas. Para continuar con el desarrollo del IR en el caso de las personas
juridicas, primero sera necesario determinar también el criterio del domicilio; es decir, conocer
cudles son las personas juridicas que se consideran domiciliadas en el Pert y cudles no, para a
partir de ello comprender la tributacion de estas.

En ese sentido, nuevamente nos remitimos al articulo 7 del TUO de la LIR, pero
Unicamente para los supuestos que nos interesan en este apartado. A partir de este, se consideran
personas juridicas domiciliadas a aquellas que hayan sido constituidas en el Perd, asi como las
sucursales, agencias u otros establecimientos permanentes en el pais de aquellas personas
juridicas que, si bien no se encuentran domiciliadas aqui, alcanzan la condicion de domiciliada
solo respecto a la renta de fuente peruana generada.

Los bancos multinacionales a que se refiere la Décimo Sétima Disposicion Final y
Complementaria de la Ley N.° 26702 también ostentan la condicion de domiciliados.

4 BERNAL, J. “Retenciones del Impuesto a la Renta de Personas Naturales no Domiciliadas”... Op. Cit. p. 9.

46 Décimo Sétima Disposicion Final y Complementaria de la Ley N.° 26702.- La Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros- Ley N° 26702,
respecto de las rentas generadas por sus operaciones en el mercado interno.
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Asimismo, se consideran domiciliadas las empresas unipersonales, sociedades de hecho y
entidades constituidas o establecidas en el pais, a que se refieren el tercer y cuarto parrafos del
articulo 14 de la norma materia de interpretacion®’.

Una vez delimitadas cuales son las entidades consideradas personas juridicas
domiciliadas, corresponde desarrollar cémo opera el IR, a la luz del articulo 55 del TUO de la
LIR®,

Es importante tener en cuenta que la tasa del 29,50 % que establece el articulo sera
aplicada sobre la renta neta imponible, la cual es el resultado de la diferencia entre la renta bruta
y los gastos deducibles hasta el limite méximo permitido por la Ley. Es decir, sobre el importe
que resulte de la diferencia entre la suma total de los ingresos de la empresa que hubieran
devengado en un determinado afio y los‘gastos en los que haya incurrido para generar dichos
ingresos®.

Acerca de la tasa adicional del 5 % que deberan pagar las personas juridicas, el articulo
24-A inciso g) indica que para efectos del IR se consideran dividendos y cualquier otra forma
de distribucion de utilidades: .g) Toda suma 0 entrega en especie que resulte renta gravable de
la tercera categoria.

En conclusién, respecto a la tributacion de personas juridicas lo primero que se debe
conocer es cuando estas'se consideran domiciliadas en el Peri®®,-para posteriormente poder

aplicar el porcentaje establecido para ellas®.

47 Articulo 14 del TUO de la Ley del Impuesto a la Renta.- (...)

“El titular de la empresa unipersonal determinara y pagara el Impuesto a la Renta sobre las rentas de las
empresas unipersonales que le sean atribuidas, asi como sobre la retribucién que dichas empresas le asignen,
conforme a las reglas aplicables a las personas juridicas.”.

Parrafo sustituido por el articulo 10° del-Decreto Legislativo N° 945, publicado el 23.12.2003.

“En el caso de las sociedades irregulares previstas en-el Articulo 423° de la Ley General de Sociedades, excepto
aquellas que adquieren tal condicién por incurrir en las causales previstas en los numerales 5 y 6 de dicho
articulo; comunidad de bienes; joint ventures, consorcios y demas contratos de colaboracién empresarial que
no lleven contabilidad independiente, las rentas seran atribuidas a las personas naturales o juridicas que las
integran o que sean parte contratante.”.

Parrafo sustituido por el articulo 3° de la Ley N° 27034, publicada el 30.12.1998

48 Articulo 55 del TUO de la LIR.- “El impuesto a cargo de los perceptores de rentas de tercera categoria
domiciliados en el pais se determinara aplicando la tasa de veintinueve coma cincuenta por ciento (29,50%)
sobre su renta neta.

Las personas juridicas se encuentran sujetas a una tasa adicional del cinco por ciento (5%) sobre las sumas a
que se refiere el inciso g) del articulo 24°-A.

El impuesto determinado de acuerdo con lo previsto en el presente parrafo deberé abonarse al fisco dentro del
mes siguiente de efectuada la disposicion indirecta de la renta, en los plazos previstos por el Codigo Tributario
para las obligaciones de periodicidad mensual.”.

9 GARCIA, L. Derecho a la Moda en el Perd. Fasson Llosa, A. (Coord). p.110.,
http://medicyemcapacitaperu.com/pluginfile.php/1282/mod_resource/content/1/Regalias%20-
%20Derecho%20de%201a%20moda%20en%20el%20Per%C3%BA%20-
%20Estudio%20Mu%C3%B1liz.pdf, visto el 15 de octubre de 2020.

50 Articulo 7 del TUO DE LA LIR.

1 Articulo 55 del TUO DE LA LIR.



http://medicyemcapacitaperu.com/pluginfile.php/1282/mod_resource/content/1/Regalias%20-%20Derecho%20de%20la%20moda%20en%20el%20Per%C3%BA%20-%20Estudio%20Mu%C3%B1iz.pdf
http://medicyemcapacitaperu.com/pluginfile.php/1282/mod_resource/content/1/Regalias%20-%20Derecho%20de%20la%20moda%20en%20el%20Per%C3%BA%20-%20Estudio%20Mu%C3%B1iz.pdf
http://medicyemcapacitaperu.com/pluginfile.php/1282/mod_resource/content/1/Regalias%20-%20Derecho%20de%20la%20moda%20en%20el%20Per%C3%BA%20-%20Estudio%20Mu%C3%B1iz.pdf
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1.2.4.2 No domiciliadas. Para el caso particular de aquellas personas juridicas que no

se consideran domiciliadas en el pais, se debera observar en principio lo contenido en el articulo

6 del TUO de la LIR. Esto es, que en el caso de los contribuyentes no domiciliados el impuesto

recae unicamente sobre sus rentas gravadas de fuente peruana.

En el articulo 7 del texto normativo ya se precisaron cuales son las personas juridicas

domiciliadas. Partiendo de una interpretacion a contrario sensu, se consideraran no domiciliadas

en el Peru solo aquellas que no hayan sido constituidas en nuestro territorio.

En consecuencia, el IR que se aplica a las personas juridicas no domiciliadas se

determinard aplicando las tasas recogidas en el articulo 56 del TUO de la LIR:
Tabla 3

Operaciones gravadas

a)
b)

c)
d)

e)

f)
9)

h)
i)

)

Intereses provenientes de créditos externos, siempre que cumplan con los requisitos indicados
en el articulo.

Intereses que abonen al exterior las empresas de operaciones maltiples establecidas en el Per( a
que se refiere el literal A del articulo 16° de la Ley nim. 26702, Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Orgéanica de la Superintendencia de Banca y Seguros,
como resultado de la utilizacidn en el pais de sus lineas de crédito en el exterior.

Rentas derivadas del alquiler de naves y aeronaves.

Regalias.

Dividendos y otras formas de distribucidn de utilidades recibidas de las personas juridicas a que
se refiere el articulo 14° del TUO de la LIR. Tratandose de los dividendos y cualquier otra forma
de distribucion de utilidades a que se refiere el inciso f) del articulo 10° del TUO de la LIR.
Asistencia Técnica.

Espectaculos en vivo con la participacién principal de artistas intérpretes y ejecutantes no
domiciliados.

Rentas provenientes de la enajenacién de valores mobiliarios realizada dentro del pais.
Intereses provenientes de bonos y otros instrumentos de deuda, depésitos o imposiciones
efectuados conforme con la Ley N° 26702, asi como los incrementos de capital de dichos
depdsitos e imposiciones en moneda nacional o extranjera, operaciones de reporte, pactos de
recompra y préstamo bursatil y otros intereses provenientes de operaciones de crédito de las
empresas.

Otras rentas, inclusive los intereses derivados de créditos externos que no cumplan con el
requisito establecido en el numeral 1) del inciso a) o en la parte que excedan de la tasa maxima
establecida en el numeral 2) del mismo inciso; los intereses que abonen al exterior las empresas
privadas del pais por créditos concedidos por una empresa del exterior con la cual se encuentra
vinculada; o los intereses que abonen al exterior las empresas privadas del pais por créditos
concedidos por un acreedor cuya intervencion tiene como propdsito encubrir una operacion de
crédito entre partes vinculadas.

Fuente: Elaboracion propia a partir del articulo 56 del TUO de la LIR.

4,99 %

4,99 %

10 %
30 %
5%
30 %
15%
15%

5%
4,99 %

30 %

La conclusion en este supuesto es que la Ley no se ha encargado de dar una definicion

de personas juridicas no domiciliadas, como si lo ha hecho respecto de las domiciliadas.

Asimismo, observamos que los porcentajes con los que dichas personas tributaran dependeran

del tipo de operacidn que estas realicen.



Capitulo 2
Situacion del trabajador extranjero en virtud del analisis del articulo 54 literal g) del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta
2.1  Nota introductoria

En el capitulo precedente se ha realizado una sintesis que nos ha llevado a comprender
qué es el IR, sus caracteristicas y cual es la regulacion de este para los diferentes tipos de
personas, ya sean naturales o juridicas, y domiciliadas o no. A su vez, hemos aludido a que,
para la comprensién de este impuesto, es preciso remitirnos a textos fundamentales, como son
nuestra Carta Magna y el Cédigo Tributario. No obstante, el punto central de esta investigacion
recae sobre el analisis del TUO de la LIR, ya que es precisamente en dicho texto normativo
donde se regula y detalla el funcionamiento del IR.

Es conveniente reiterar que la cuestion principal de este estudio gira en torno al articulo
54, el cual establece las diversas tasas aplicables a las personas naturales y sucesiones indivisas
no domiciliadas en territorio. ‘peruano, y, concretamente, el. inciso g) dispone la tasa
correspondiente a las rentas de trabajo que asciende a un porcentaje del 30 %.

Por lo expuesto, el presente capitulo se centrara en las personas naturales no
domiciliadas en el pais, y-dejara de lado a las personas juridicas, pues solo las primeras son
susceptibles de generar rentas de trabajo. Por otro lado, si bien el articulo habla de personas no
domiciliadas en general, existe especial interés en el supuesto de-los trabajadores extranjeros.
Esto, porque son ellos los Gnicos que se encuentran sujetos al criterio temporal para adquirir la
condicion de domiciliados, y es precisamente ahi donde existe una vulneracion de dos de los
principios tributarios que rigen el ordenamiento peruano.

Las razones seran explicadas a lo largo de este apartado.

2.2  Conceptos previos

Para la comprension y desarrollo del articulo 54 literal g) del TUO de la LIR se definiran
algunos conceptos que seran expuestos a continuacion.
2.2.1 Sujetos no domiciliados

Sobre estos, el capitulo anterior ya se ha referido al desarrollar la tributacion de las
personas en el Perd. Pese a ello, se hara una breve referencia sobre los puntos de mayor
importancia.

La condicion de sujeto no domiciliado esta contenida en el articulo 7 del TUO de la LIR

del cual puede abstraerse dos grandes supuestos.
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El primer supuesto es el caso de los sujetos peruanos®, que seran considerados no
domiciliados en dos ocasiones. La primera, cuando dichos sujetos adquieran la residencia en
otro pais y hayan salido del Per(; y la segunda, que permanezcan ausentes del pais méas de 183
dias calendario dentro de un periodo cualquiera de 12 meses. El segundo supuesto se da respecto
a los sujetos extranjeros, que, con base en una interpretacion a contrario sensu del articulo 7
inciso b), se consideraran como no domiciliados mientras no haya trascurrido el plazo de 183
dias de permanencia en territorio peruano dentro de 12 meses.

Estas son las dos posibles variantes para determinar quiénes pueden ser considerados
sujetos no domiciliados. Para el seguimiento de la presente tesis, se ahondara en la segunda, es
decir, la condicién de no domiciliado respecto a los sujetos extranjeros.

2.2.2 Trabajadores extranjeros

El concepto de trabajador se encuentra regulado en-el articulo 11 de la Ley General de
Trabajo, que lo define como una “persona natural que voluntariamente presta servicios a un
empleador en los términos establecidos en la presente Ley. Los trabajadores son iguales ante la
Ley y gozan de la misma proteccion y garantias’™”.

Por otro lado, el Decreto Legislativo N.° 1236 — Decreto Legislativo de Migraciones>
en su articulo 7 recoge el concepto de extranjero, definiéndolo como “[...] toda persona que no
posea nacionalidad”.

En esta linea, Victor Anacleto Guerrero establece que son considerados trabajadores
extranjeros en el Peru “aquellos que prestan servicios en el Peru, pero que no son peruanos, ni
por nacimiento ni por nacionalizaciéon”®°.

Siendo esto asi, somos de la opinién de que el trabajador extranjero puede ser definido
como aquella persona, que, sin haber nacido en territorio peruano, ni haber adquirido la
nacionalidad, realiza una prestacion personal a favor de un tercero bajo una relacion de
subordinacion y dependencia a cambio de una contraprestacion remunerativa.

2.2.3 Renta de quinta categoria

El siguiente concepto por analizar se encuentra estrechamente vinculado con el de

trabajador, debido a que es necesariamente un trabajador dependiente el sujeto que genera renta

de quinta categoria.

52 Segundo parrafo articulo 7 del TUO de la LIR.

53 Articulo 11 de la Ley General del Trabajo. Dictamen de la Comisidn de Trabajo recaido en los Proyectos de la
Ley Nos. 67/2006-CR, 128/2006-CR, 271/2006-CR, 378/2006-CR, 837/2006-CR, que proponen la Ley
General del Trabajo.

%% Publicado en el diario oficial EI Peruano el 26/09/2015.

%5 ANACLETO, V. Manual de Derecho del Trabajo: Derecho Individual, Derecho Colectivo y Nueva Ley
Procesal del Trabajo N° 29497. Grupo editorial Ley & luris. 2015. p. 203.
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Asi, de acuerdo con el articulo 34 del TUO de la LIR, se califica como rentas de quinta
categoria, entre otros supuestos, las obtenidas por el trabajo personal prestado en relacion de
dependencia, incluidos cargos publicos, electivos o0 no, como sueldos, salarios, asignaciones,
emolumentos, primas, dietas, gratificaciones, bonificaciones, aguinaldos, comisiones,
compensaciones en dinero o en especie, gastos de representacién y, en general, toda retribucion
por servicios personales. Igualmente, se sefiala que no se consideraran como tales las cantidades
que percibe el servidor por asuntos del servicio en lugar distinto al de su residencia habitual,
tales como gastos de viaje, viaticos por gastos de alimentacion y hospedaje, gastos de movilidad
y otros exigidos por la naturaleza de sus labores, siempre que no constituyan sumas que, por su
monto, revelen el propdsito de evadir el impuesto®®.

Asimismo, esta constituye cualquier concepto que el trabajador perciba en virtud del
vinculo laboral como, por ejemplo, las vacaciones, las utilidades a favor de los trabajadores,
etc., con excepcidn de los conceptos que obtiene como condicion de trabajo para llevar a cabo
actividades que no son de su-libre disposicion®”.

De esta manera son considerados conceptos afectos a renta de quinta categoria los
siguientes: alimentacion principal en dinero y/o-en especie, por_escolaridad, familiar, por
educacion, por cumpleafios, por fallecimiento de familiares, por matrimonio, por nacimientos
de hijos, vacacional; bonificacion por 25 y 30 afios de servicio,-por cierre de pliego, por
produccion, por riesgo de caja; canasta de navidad; comisiones eventuales, de destajo; gastos
de representacion de libre disponibilidad; gratificaciones extraordinarias; horas extras, trabajos
en feriados y dias de descanso; licencia con goce de haber; movilidad de libre disposicién, entre
otros.

En otras palabras, la renta de quinta categoria afectara a todos los ingresos percibidos
por el trabajador, ya sean remunerativos 0 no,.siempre y cuando el trabajador pueda disponer
libremente de ellos.

2.2.4 Renta de fuente peruana

A manera de introduccion es necesario incidir en que no todos los ordenamientos
juridicos gozan de un criterio uniforme para gravar a los sujetos con el IR. Asi, es que aparecen
diversos criterios de vinculacion, los cuales pueden tomar en consideracion el domicilio, la
nacionalidad, o, la fuente productora de renta. No obstante, lo mas comun es que el criterio de

domicilio y fuente vayan siempre de forma conjunta.

% VILLAZANA, S. “Nueva determinacion de rentas de quinta categoria”. Actualidad Empresarial. 2015. N°318,
Primera Quincena de Enero. p. 10.
5" Cfr. Ibid.
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En primer lugar, el criterio de nacionalidad se explica de la siguiente manera: “Los
nacionales deben cumplir con pagar el impuesto sea cual fuere su domicilio y el lugar en que
obtienen la renta; es decir, la obligacidn surge aun cuando la fuente de la renta y la residencia
del contribuyente estan ubicados fuera de las fronteras del pais que exige la prestacién”®. Lo
que se puede resaltar es que Unicamente se toma en consideracion la nacionalidad del sujeto
pasivo.

Este criterio no esta libre de criticas debido a que consecuentemente se podria dar una
maultiple imposicion, por ejemplo, en el caso en que un sujeto sea considerado nacional de dos
0 mas paises. Sin embargo, en la mayoria de los supuestos esto ha sido solucionado por
Convenios para evitar la Doble Imposicion (en adelante CDI).

En segundo lugar, respecto al criterio del domicilio, cabe sefialar que cada pais adopta
sus propios requisitos para determinar.cudndo un sujeto se considera efectivamente
domiciliado. Por ello, seria inadecuado establecer un criterio Unico en diferentes paises, ya que
se podrian encontrar supuestos igualmente cuestionables, en los que un mismo sujeto sea
considerado domiciliado en mas de un lugar. En este sentido, cada pais debe adoptar criterios
para determinar esta situacion; por ejemplo, en el caso del Perd, estas condiciones se encuentran
establecidas en el articulo7 del TUO de la LIR.

Para finalizar, el criterio de fuente de la renta, también conocido como el principio de
la fuente o del territorio, establece que “la suerte del tributo esta supeditada a que se establezca
la obligacion de la fuente generadora de la renta”®®. Es decir, el IR Gnicamente gravara las rentas
que se hayan generado en el territorio.

Una vez desarrollados someramente los criterios. que los diferentes paises pueden
adoptar, lo que se debe recalcar es que “nuestro ordenamiento tributario vincula la condicion
de contribuyente del Impuesto a la Renta con.el domicilio y con la fuente generadora de la
renta”®, lo cual significa que, en nuestro pais, los criterios adoptados al momento de la
imposicion del IR han sido el de domicilio y el de fuente. Esto se encuentra legislativamente

contemplado en el articulo 6 del capitulo 11 del TUO de la LIRS

% MEDRANO, H. Derecho Tributario Impuesto a la Renta: Aspectos significativos. Lima, Pontificia Catélica
del Pert Fondo Editorial. 2018. p. 44.

% |bid. p. 47.

80 CASTILLO, J. “Los contribuyentes no domiciliados en el Pert1...” Ob. Cit. p. 38.

61 Articulo 6 del TUO de la LIR.- “Estén sujetas al impuesto la totalidad de las rentas gravadas que obtengan los
contribuyentes que, conforme a las disposiciones de esta Ley, se consideran domiciliados en el pais, sin tener
en cuenta la nacionalidad de las personas naturales, el lugar de constitucion de las juridicas, ni la ubicacion
de la fuente productora.

En caso de contribuyentes no domiciliados en el pais, de las sucursales, agencias u otros establecimientos
permanentes de empresas unipersonales, sociedades y entidades de cualquier naturaleza constituidas en el
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De este articulo se desprende lo que sostiene Castillo, y es que: “estaran sujetas al
Impuesto a la Renta la totalidad de las rentas gravadas que obtengan los contribuyentes que,
conforme a las disposiciones del TUO, se consideren domiciliados en el pais, sin tener en cuenta
la nacionalidad de las personas naturales, el lugar de constitucion de las personas juridicas, ni
la ubicacion de la fuente productora. En caso de contribuyentes no domiciliados en el pais, de
sus sucursales, agencias o establecimientos permanentes, el impuesto recaera solo sobre sus
rentas gravadas de fuente peruana”®?. (El resaltado es nuestro).

Compartimos la idea del autor, ya que de una lectura del texto normativo es posible
llegar a la conclusién que los sujetos domiciliados tributaran por la totalidad de sus rentas,
independientemente de su nacionalidad o fuente productora; mientras que los sujetos no
domiciliados tributaran solo por sus rentas de fuente peruana.

Por su parte, en los demaés articulos del capitulo-Il, estin contemplados de manera
taxativa los supuestos considerados como renta de fuente peruana. Para el presente trabajo
resulta de interés lo relativo-a las rentas de trabajo personal®, las.cuales seran consideradas de
fuente peruana cuando deriven del trabajo personal realizado en territorio nacional.

2.3 Hipdtesis de incidencia y hecho imponible

Para Ataliba, la hipotesis de incidencia “es la descripcion legal de un hecho; es la
formulacion hipotética, previa y genérica, contenida en la ley,.de un hecho”®. Es la
“descripcion legislativa (necesariamente hipotética) de un hecho a-cuya ocurrencia en concreto
la ley atribuye la fuerza juridica de determinar el nacimiento de la obligacion tributaria”®.

Citando a otros autores como Zapata Cruz, “toda norma contiene una hipdtesis y un
mandato, que solo es obligatorio-asociado a la hipétesis. La hipotesis de la norma describe los
actos abstractos que, siempre y cuando acontezcan, convierten el mandato en obligatorio;
asimismo describe las cualidades de las personas que deberan tener el comportamiento prescrito
en el mandato”®®.

Por tanto, podemos rescatar de estas definiciones, que la hipétesis de incidencia es el
supuesto hipotético que esta contemplado en la norma, el cual, en cuanto se da en la realidad se

convierte en mandato obligatorio.

exterior a que se refiere el inciso €) del articulo 7°, el impuesto recae solo sobre las rentas gravadas de fuente
peruana.”. (La cursiva es nuestra).
62 CASTILLO, J. “Los contribuyentes no domiciliados en el Peru...” Ob. Cit. p.38.
8 Articulo 9 inciso f) del TUO DE LA LIR.
&  ATALIBA, G. Hipotesis de Incidencia Tributaria. Instituto Peruano de Derecho Tributario, Per(, 1987. p.88.
% |bid.
6 ZAPATA, D. “Hipétesis de incidencia tributaria”. In Crescendo. Institucional. 2015; 6(1): 235-246. p. 240.
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Sin embargo, es necesario establecer la diferencia entre hipotesis de incidencia y hecho
imponible. Asi, “cuando la circunstancia prevista en la ley se mantiene en estado larval; es
decir, mientras el enunciado de la norma adn no ha ocurrido en la realidad, nos encontramos
frente a una "hipotesis de incidencia” que se convierte en "hecho imponible™ en el momento en
que el presupuesto legal se produce en la realidad, cuando él se traduce en el mundo
fenomenoldgico™®’.

Incluso, el autor mencionado va maés alla al sefialar que la hipotesis de incidencia es
aquella descripcion legal hipotética de los hechos aptos para determinar el nacimiento de las
obligaciones tributarias; el hecho imponible es “un hecho concreto, localizado en el tiempo y
espacio, sucedido efectivamente en el universo fenoménico que -por corresponder
rigurosamente a la descripcion previa, hipotéticamente formulada por la hipdtesis de
incidencia— da nacimiento a la obligacion tributaria™®®.

De esta manera, compartimos-las diferencias seialadas por los autores y sintetizamos
que la hipétesis de incidencia es el mandato general que contiene la norma en cuestion y, es
recién cuando esta normase da en la realidad, es decir, a traves de un hecho concreto, que pasa
a ser considerado un hecho-imponible.

Al analizar el texto-del articulo en cuestion®, y bajo la definicion sefialada, la hipotesis
de incidencia de este se podria definir de la siguiente manera: tanto las personas naturales como
las sucesiones indivisas que no se encuentren domiciliadas en el-pais tributaran con el 30 %
cuando estas generen renta de trabajo. Por otro lado, el hecho imponible se dara cuando un
sujeto en concreto, proveniente de otro pais que no haya permanecido 183 dias dentro del
territorio peruano, comience a realizar trabajo de manera dependiente. En este supuesto se
aplicara en concepto de IR el 30 % sobre su remuneracion,

La SUNAT® confirma lo propio al sefialar que las empresas peruanas que contraten a
trabajadores venezolanos no domiciliados no aplicaran la escala progresiva acumulativa del
articulo 53° de la LIR, sino que, por el contrario, deberan efectuar la retencion y el pago, con
caracter definitivo, del 30 % por concepto de IR.

2.4  El principio de capacidad contributiva y el principio de igualdad
Una vez comprendidos los alcances del articulo 54 literal g) del TUO de la LIR, es

posible advertir que en él se encuentran contenidas una serie de vulneraciones, las cuales se

67 MEDRANO, H. “Hipdtesis de incidencia, Supuesto de la Materia”. Revista Derecho y Sociedad. Per(:
Pontifica Universidad Catolica del Per. 2002. p. 9.

8  ATALIBA, G. Hipotesis de Incidencia Tributaria... Ob. Cit. p.78.

89 Articulo 54 literal g) TUO de la LIR.

0 Informe N.° 096-2018-SUNAT/7T0000, del 29 de octubre de 2018.
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refieren a dos principios fundamentales en materia tributaria, que son el principio de capacidad
contributiva y el principio de igualdad.
2.4.1 Principio de capacidad contributiva

2.4.1.1 Definicion. En cuanto al principio de capacidad contributiva es necesario sefialar
que no se encuentra expresamente contemplado en nuestra CP; sin embargo, en el Perd la
doctrina es uniforme en que dicho principio esta implicitamente recogido en el articulo 74 de
la Carta Magna, al establecer el principio de igualdad y el de no confiscatoriedad.

Este principio no deja de ser una garantia frente a una posible potestad tributaria
arbitraria del Estado. Es por este motivo, que muchos se han encargado de conceptualizarlo de
una forma clara y concisa para que se consolide como un principio regulador de nuestro
ordenamiento juridico.

Respecto a sus origenes, yaen el siglo XV1I, el'autor Adam Smith se referia a este como
una “primerisima regla tributaria la de Capacidad o Justicia, que los subditos de un Estado
deben contribuir a su sostenimiento segin sus respectivas capacidades”’!. Desde ese entonces
ha habido diversas definiciones sobre este concepto.

En primer lugar, Garcia Bueno define a este principio como aquel mediante el cual “el
acreedor tributario s6lo podra exigir al sujeto pasivo una aportacion apegada a su aptitud
contributiva”’?.

A su vez, en palabras de Garcia Lopez-Guerrero, “en virtudde tal principio, las personas
deberan contribuir a traves de impuestos directos —como por ejemplo el Impuesto a la Renta—
en proporcién directa con su capacidad econémica, de modo tal que quien tenga mayores
ingresos econdomicos pagara mas, y quien tenga menos ingresos pagara menos”’>.

Citando a Novoa Herrera, “la capacidad contributiva es la aptitud econémica personal
para soportar las cargas publicas en mayor o menor grado. Se debe tener en cuenta, pues, las
condiciones particulares de cada uno de los individuos. Lo que se busca con este principio es
que los ciudadanos de un Estado contribuyan a su sostenimiento en la cantidad mas
aproximadamente posible a la proporcién de sus respectivas capacidades; es decir, en

proporcion a los ingresos y renta de que respectivamente disfrutan”’,

L SMITH, A. La riqueza de las naciones. Biblioteca de Ciencias Sociales. Editorial Aguilas, Madrid, 1936.

2. GARCIA, M. “El principio de capacidad contributiva como criterio esencial para una reforma fiscal”. p.47.
RIOS, G. (Coord.). Conceptos de reforma fiscal. 2002, N° 10., https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-
libro/430-conceptos-de-reforma-fiscal, visto el 04 de abril de 2018.

3 GARCIA, L. Derecho de los contribuyentes. Universidad Nacional Auténoma de México. 2000. pp.15-16.

" NOVOA, G. “El principio de capacidad contributiva”. Revista Derecho & Sociedad. N° 27. 2006. p.102.



https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/430-conceptos-de-reforma-fiscal
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/430-conceptos-de-reforma-fiscal
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Por ultimo, Mesias Canchari indica que el principio de capacidad contributiva es “la
aptitud del contribuyente para ser sujeto pasivo de las obligaciones tributarias, aptitud que viene
establecida por la presencia de hechos reveladores de riqueza (capacidad econémica) que luego
de ser tomados en cuenta a la valorizacion del legislador y verificados con los fines de la
naturaleza politica, social y econémica, son elevados a una categoria imponible”’.

Segun Nova Herrera el fundamento o naturaleza juridica de este principio surge de la
necesidad de contribuir al gasto publico y del principio de la igualdad de las cargas pablicas.
Todo ciudadano debe contribuir, segun sus posibilidades, al financiamiento de los gastos del
Estado, dado que este requiere de recursos para cumplir con las necesidades de la sociedad, lo
cual es su fin altimo. Empero, no todos tenemos que sacrificarnos por igual, ya que, en virtud
del principio de igualdad de las cargas publicas, existe una igualdad cualitativa que toma en
consideracion la situacion econdémica del sujeto, y no-una igualdad material cuantitativa’®.

En definitiva, la capacidad contributiva puede definirse como la aptitud que tiene un
sujeto para ayudar con el sostenimiento de las cargas del Estado. A su vez, resulta razonable y
justo que este Ultimo deba atender a la capacidad econdmica de los contribuyentes antes de
establecer un tributo en nuestro ordenamiento juridico; de lo contrario, la imposicion de la
obligacidn tributaria podria atentar contra la integridad y bienestar de los sujetos obligados; v,
por consiguiente, de sus derechos fundamentales. Esto podria darse-en el supuesto en que una
persona dejara de atender su salud, educacion o vivienda, derechaes amparados por la CP, con
el Unico objetivo de poder cumplir con sus obligaciones tributarias, las cuales estarian en un
desequilibrio en relacion con su respectiva renta.

2.4.1.2 Desarrollo jurisprudencial. El Tribunal Constitucional (en adelante TC) se ha
pronunciado sobre el principio de capacidad contributiva. Asi, el fundamento 4 de la STC N.°
2727-2002-AA/TC ha expuesto que ‘el principio de no confiscatoriedad se encuentra
directamente conectado con el derecho de igualdad en materia tributaria o, lo que es lo mismo,
con el principio de capacidad contributiva, segun el cual, el reparto de los tributos ha de
realizarse de forma tal que se trate igual a los iguales y desigual a los desiguales, por lo que las
cargas tributarias han de recaer, en principio, donde exista riqueza que pueda ser gravada, lo
que evidentemente implica que se tenga en consideracion la capacidad personal o patrimonial

de los contribuyentes”. (El resaltado es nuestro).

> MESIAS, V. “Derecho Constitucional Tributario — Persona natural”. Comentarios tributarios. (Blog).,
http://blog.pucp.edu.pe/blog/victormesiascanchari/2014/09/23/derecho-contitucional-tributario-persona-
natural/, visto el 09 de noviembre de 2019.

6 NOVOA, G. “El principio de capacidad contributiva”.... Ob. Cit. p.101.



http://blog.pucp.edu.pe/blog/victormesiascanchari/2014/09/23/derecho-contitucional-tributario-persona-natural/
http://blog.pucp.edu.pe/blog/victormesiascanchari/2014/09/23/derecho-contitucional-tributario-persona-natural/
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También el fundamento 6 de la STC N.° 033-2004-Al/TC estipula que: “Ciertamente,
el principio de capacidad contributiva se alimenta del principio de igualdad en materia
tributaria, de ahi que se le reconozca como un principio implicito en el articulo 74° de la
Constitucion, constituyendo el reparto equitativo de los tributos s6lo uno de los aspectos que se
encuentran ligados a la concepcidon del principio de capacidad contributiva, como fue
desarrollado en la sentencia, puesto que, a pesar de que los principios constitucionales
tributarios tienen una estructura que se denomina “concepto juridico indeterminado”, ello no
impide que se intenten delinear constitucionalmente precisando su significado y su contenido,
no para recortar las facultades a los dérganos que ejercen la potestad tributaria, sino para que
estos se sirvan del marco referencial previsto constitucionalmente en la actividad legislativa
que le es inherente”.

Se infiere de estas sentencias la existencia de una estrecha relacion entre el principio de
capacidad contributiva, esbozado de forma implicita, y el de igualdad, este Gltimo mencionado
de forma explicita en el articulo 74 de la CP; esto, porque nada impide que sea posible
desarrollar el significado de algunos conceptos juridicos indeterminados, como el del presente
caso referido a la capacidad contributiva. Asi, segun el TC, este principio consiste en que los
sujetos obligados a tributar-deberan hacerlo atendiendo a su capacidad econémica; es decir, a
la riqueza que generan.

Aunado a ello, el fundamento 10 de la STC N.° 2727-2002-AA/TC pone de relieve que,
al momento de imponer tributos, el Estado debera tomar en cuenta la capacidad contributiva
del sujeto obligado, haciendo énfasis en los-activos netos, que son considerados para el TC
como una manifestacion de capacidad contributiva.

El fundamento 11 de la misma se sostiene de-diversos autores para sefialar que el
principio de capacidad contributiva es la “aptitud del contribuyente para ser sujeto pasivo de
obligaciones tributarias, aptitud que viene establecida por la presencia de hechos reveladores
de riqueza (capacidad econdmica) que luego de ser sometidos a la valorizacion del legislador y
conciliados con los fines de la naturaleza politica, social y econdmica, son elevados al rango de
categoria imponible”. Por su parte el fundamento 12 establece que: “la capacidad contributiva
tiene un nexo indisoluble con el hecho sometido a imposicion; es decir, siempre que se
establezca un tributo, éste debera guardar intima relacion con la capacidad econdémica de los
sujetos obligados, ya que solo asi se respetara la aptitud del contribuyente para tributar o, lo que
es lo mismo, solo asi el tributo no exceder los limites de la capacidad contributiva del sujeto
pasivo, configurandose el presupuesto legitimador en materia tributaria y respetando el criterio

de justicia tributaria en el cual se debe inspirar el legislador, procurando siempre el equilibrio
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entre el bienestar general y el marco constitucional tributario al momento de regular cada figura
tributaria (...)".

De estos ultimos fundamentos se desprende que la capacidad econdmica y la capacidad
contributiva son categorias diferentes, pues para determinar la segunda, el legislador debe haber
observado la manifestacion de riqueza considerdndola como un hecho imponible. Es asi como
se puede establecer que la imposicion de un tributo se encuentra intimamente relacionada con
la capacidad economica y, por consiguiente, con la contributiva. Solo de esta manera se puede
garantizar el respeto de los derechos del contribuyente en aras de proteger su bienestar. De lo
contrario, la actuacién del Estado podria devenir en una serie de afectaciones a la vida del sujeto
activo en diversos ambitos, llAmense educacion, salud o vivienda.

Por todos los argumentos expuestos, se puede concluir que mediante esta sentencia el
TC adopta una adecuada posicién respecto-al principio desarrollado, toda vez que establece
criterios razonables para la determinacion del IR, siendo su eje central la economia del sujeto
Ilamado a contribuir. De esta manera, quien ostente riqueza econémica; es decir, quien tenga
mas dinero, cumplird en mayor medida con el deber de tributar; porel contrario, aquella persona
que obtiene menos ingresos. debera contribuir en menor proporcion, llegando incluso al punto
de encontrarse exento de tributacion.

2.4.2 Principio de igualdad

2.4.2.1 Definicion. El principio de igualdad se encuentra regulado en nuestra Carta
Magna, concretamente en el numeral 2 del articulo 2 donde se establece que: “Toda persona
tiene derecho: (...) 2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, religiéon, opinion, condicion economica o de cualquiera otra indole”.

En este numeral se establece una lista de causales-de discriminacion. Sin embargo, esta
es enunciativa y no taxativa, lo cual se deduce del mismo texto, ya que ademas de establecer
supuestos explicitos, anade la expresion “o de cualquier otra indole”, donde quedaria incluida
aqui cualquier otra forma de discriminacion’’.

Se puede observar que este principio es un derecho fundamental inherente a toda
persona por el solo hecho de serlo, es decir, por solo ostentar la condicién de ser humano; y a
su vez, un principio regulador de todo el ordenamiento juridico.

Segun Huerta Guerrero, el contenido del principio de igualdad “implica que todas las
personas deben ser tratadas en forma igual por parte del Estado. En consecuencia, todo trato

diferente esta prohibido. Este trato desigual de los iguales se conoce como discriminacion”’®,

" Cfr. HUERTA, L. “El derecho a la igualdad”. Pensamiento Constitucional. 2005, Vol. 11, N° 11. p.311.
8 Cfr. Ibid.
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Es posible inferir de la definicién precedente que, en principio, en nuestro sistema
juridico esta prohibido tratar a los individuos de manera diferente, toda vez que cuando esto se
realice, estaremos ante una forma de discriminacion, contraria al principio de igualdad.

Sin embargo, cabe precisar que no todo trato desigual es discriminatorio ya que la
igualdad encuentra su excepcion en la figura de la diferenciacion. De esta manera, Francisco
Fernandez Segado establece que “es evidente que el principio de igualdad no impone que todos
los destinatarios de las normas hayan de tener inexcusablemente idénticos derechos y
obligaciones. Por el contrario, a situaciones distintas pueden acordarse situaciones juridicas
diferenciadoras”’®. No obstante, sefiala Victor Garcia que “el establecimiento de una
diferenciacion juridica debe perseguir un resultado juridico legitimo a la luz de la moral y los
valores del derecho, asi como el acreditamiento de una razonable relacion de proporcionalidad
entre los medios empleados y la finalidad que la-motiva®,

De lo citado podemos concluirlo siguiente: en el ordenamiento peruano, el principio de
igualdad esta constitucionalmente protegido® porque este se desprende de una condicion
inherente al ser humano. Por ello, se establece que, como regla general, todo tipo de
discriminacion esta prohibida en cualquiera de sus formas. Empero, esta premisa se aplica
cuando las circunstancias-de los sujetos son iguales, porque en caso de existir condiciones
distintas estariamos ante el supuesto de la diferenciacion, el cual si.se encuentra permitido y
consiste en tratar de forma desigual a los desiguales, siempre y cuando dicha desigualdad se
sustente en criterios objetivos y razonables; Y, esta sea proporcional a la finalidad que se
persigue.

2.4.2.2 Principio de igualdad en materia tributaria. Por ser el principio de igualdad
un principio constitucional, este debe estar presente en-todas las materias pertenecientes al
derecho. En lo relativo a derecho tributario, se-puede definir como “la obligacion de la norma
tributaria de gravar igual a sujetos que tienen una misma situacion econdmica’®,

Sin perjuicio de ello, el principio de igualdad tributaria se encuentra expresamente

reconocido en el segundo parrafo del articulo 74% de la CP.

 FERNANDEZ, F. El sistema constitucional espafiol. Madrid, Dykinson, 1992. Citado por GARCIA, V. “El
derecho a la igualdad”. Revista Institucional de la Academia de la Magistratura. N° 08. Marzo, 2018. p. 116.

8 GARCIA, V. “El derecho a la igualdad...” Ob. Cit. p. 117.

81 Articulo 2.2 de la Constitucion Politica del Peru.

82 PATON, G. “La aplicacién del principio de igualdad tributaria por el Tribunal Constitucional Espafiol”.
Coleccién doctrina tributaria y aduanera. Segunda edicién. Editorial SUNAT. 2012. p.44.

8 Articulo 74 de la Constitucion Politica del Peri.- “(...) Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales
pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, 0 exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion, y con
los limites que sefiala la ley. El Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los principios de reserva
de la ley, y los de igualdad y respeto de los derechos fundamentales de la persona. Ningun tributo puede tener
caracter confiscatorio. (...)”.
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Del texto constitucional se desprende que, si bien el Estado goza de potestad tributaria,
esta debe ejercerse en pleno cumplimiento del principio de igualdad. A la luz de este principio
se realiza una “graduacion de la carga tributaria en funcidn de la riqueza economica de los
sujetos que, en caso de ostentarla, deberan cumplir con el deber de contribuir’®,

Para Rodriguez Bereijo, serd dificil hablar de igualdad en el reparto de la carga
tributaria, si la ley, de un modo arbitrario y no razonable, trata de manera discriminatoria o
desigual a los sujetos con relacion a supuestos de hecho sustancialmente idénticos®.

Sin embargo, como ya se ha sefialado, en ocasiones el Estado puede otorgar un trato
diferenciado siempre que esté justificado en razones objetivas. En esta linea, Landa Arroyo
indica que “se debe tener en consideracion que el Estado, a veces, conscientemente, promueve
el trato diferenciado de un grupo social, otorgandoles ventajas, incentivos o, en general,
tratamientos mas favorables —affirmative action-. Entendemos, que la finalidad de esta accion
afirmativa no es otra que compensar juridicamente a grupos marginados econdémica, social o
culturalmente; persigue, pues, que dichos grupos puedan superar la discriminacién real en la
que se encuentran a través de.acciones concretas por parte del Estado™®.

Es asi como en materia tributaria el principio de igualdad prohibe otorgar beneficios
tributarios, asi como también causar perjuicios a los contribuyentes, sin una previa justificacion.
Por tanto, para que se.adopte una medida diferente, sera necesario que exista un motivo
razonable que la legitime y que ademas esta sea proporcional.

De la explicacion que precede podemos constatar algo que ya habia sido establecido, y
es que, el principio de capacidad contributiva y el de igualdad se encuentran intimamente
relacionados.

En sintesis, el principio de igualdad en materia tributaria esta recogido también
constitucionalmente. En virtud de este, se deben imponer las mismas obligaciones tributarias a
los sujetos que se encuentren en las mismas condiciones, atendiendo en cualquier caso a la
capacidad contributiva de estos. Es decir, no sera posible que el legislador establezca impuestos,
contribuciones y/o tasas diferentes a sujetos que se encuentren en situaciones idénticas sin razon

objetiva alguna.

8 RUIZ, F. Derecho Tributario... Op. Cit., pp.138-139.

8 Cfr. RODRIGUEZ, A. “Los limites constitucionales del poder tributario en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional”, El sistema econémico en la Constitucion espafiola, Vol. 2, Editores: Ministerio de Justicia,
Centro de Publicaciones, 1994. p.1321.

8 LANDA, C. “Los principios tributarios en la Constitucion de 1993. Una perspectiva constitucional”. DANOS,
J. (Coord.). Libro homenaje a Armando Zolezzi Méller. Temas de derecho tributario y derecho publico.
Palestra Editores. 2006. p.44.
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2.4.2.3 Desarrollo jurisprudencial. EI TC en la STC N.°5970-2006-PA/TC, del 12 de
noviembre de 2007, desarrolla el contenido del principio/derecho a la igualdad en materia
tributaria. Asi, el fundamento 14 expone que “el derecho a la igualdad tiene dos facetas:
igualdad ante la ley e igualdad en la ley. La primera de ellas, quiere decir que la norma debe
ser aplicable por igual a todos los que se encuentren en la situacion descrita en el supuesto de
la norma; mientras que la segunda implica que un mismo 6rgano no puede modificar
arbitrariamente el sentido de sus decisiones en casos sustancialmente iguales, y que cuando el
Organo en cuestion considere que debe apartarse de sus precedentes, tiene que ofrecer para ello
una fundamentacion suficiente y razonable”.

Asimismo, el fundamento en mencion sefiala que “no toda desigualdad constituye
necesariamente una discriminacion, pues no se proscribe todo tipo de diferencia de trato en el
ejercicio de los derechos fundamentales; la igualdad solamente sera vulnerada cuando el trato
desigual carezca de una justificacion objetiva y razonable. La aplicacion, pues, del principio de
igualdad no excluye el tratamiento desigual; por ello, no se vulnera el principio cuando se
establece una diferencia de trato, siempre que se realice sobre bases objetivas y razonables™.

El TC reconoce en el principio de igualdad una doble dimension: “De un lado, como un
principio rector de todo el'ordenamiento juridico del estado democrético de derecho, siendo un
valor fundamental y unaregla basica que éste debe garantizar y preservar. Y, de otro lado, como
un derecho constitucional subjetivo, individualmente exigible, que confiere a toda persona el
derecho de ser tratado con igualdad ante la ley y de no ser objeto de forma alguna de
discriminacion™®’.

El TC en el fundamento 15 de la referida sentencia.continta explicando que el derecho
tiene como fin la busqueda de una sociedad mas equitativa, la cual se consigue mediante
diversos mecanismos, erigiéndose la tributacion como un instrumento fundamental porque a
través de ella todo ciudadano, respondiendo a su capacidad contributiva, aporta parte de su
riqueza para que esta sea redistribuida en mejores servicios. Asi, el Estado, en virtud de su
potestad tributaria, ordena la contribucion para el sostenimiento de los gastos publicos, sin
distincion ni privilegios entre ciudadanos; siendo este, prima facie, el trasfondo del principio
de igualdad en la tributacion. Asi, en palabras de Uckmar®, la igualdad ante las cargas fiscales
debe entenderse en una doble acepcién: a) en sentido juridico, que supone la paridad o

8 EGUIGUREN, F. “Principio de igualdad y derecho a la no discriminacion”. Revista lus Et Veritas. N° 15, afio
1997. Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru. p.63.
8 UCKMAR, V. Principios comunes del Derecho Constitucional Tributario. Ed. Temis, Bogot4, 2002. p.59.
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generalidad en el sometimiento a la tributacion; y, b) en sentido econémico, que implica tomar
en cuenta la real capacidad contributiva de cada ciudadano, al determinarse el monto a tributar.

De nuevo se pone énfasis en la relacion entre el principio de igualdad y de capacidad
contributiva, puesto que, el Tribunal, al sefialar la doble acepcion del principio de igualdad: en
su sentido juridico y econdmico; es en este ultimo donde evidencia que el Estado para
determinar cuanto tributa cada persona, debera primero observar su capacidad econdémica.

Por otro lado, el TC también es claro al precisar que la CP reconoce la potestad tributaria
del Estado y que, si bien ostenta el poder en esta materia, ello no significa que se erija como
arbitrario, sino que debe respetar ciertos limites. De esta manera, el fundamento 16 dispone
que, si bien el articulo 74 de la CP otorga potestad tributaria para crear y exonerar tributos, esto
se debe hacer siempre con observancia al principio de igualdad y a los derechos fundamentales,
entre otros.

La conclusion de lo expuesto es que para que el Estado determine la aplicacion de ciertos
tributos, como el IR, debera hacerlo con pleno respeto a los derechos fundamentales y al
principio de igualdad.

En una oportunidad. anterior a la expuesta, enla STC N.° 0029-2004-Al/TC, el TC
también se ha pronunciado en su fundamento 46 al respecto: “De ahi que la Constitucion
establezca, como uno de los limites expresos a la potestad legislativo-tributaria del Estado, el
respeto al principio de igualdad. Sobre el particular, debe tenerse presente que la potestad
tributaria del Estado tiene como objetivo primordial el aseguramiento de la consecucion de uno
de sus deberes primordiales, cual es la promocion del bienestar general, que se fundamenta en
la justicia y en el desarrollo equilibrado de la Nacion, elemento primordial del Estado social de
derecho. En tal medida, cuando la Norma Fundamental exige al legislador el respeto al
principio de igualdad al momento de regular-los tributos, lo que en buena cuenta le exige es
que no pretenda alcanzar el desarrollo equilibrado, desconociendo -en signo claro de
incongruencia y arbitrariedad- el desequilibrio econdmico existente entre los sujetos que se
veran afectados por el tributo”. (EI resaltado es nuestro)

Siguiendo la misma linea, Bravo Cucci advierte que el principio de capacidad
contributiva tiene su correlato con el principio de igualdad. Asi, indica que el principio de
igualdad tributaria no puede operar sin el de capacidad contributiva, toda vez que el legislador

se encuentra obligado a observar en estricto la capacidad de contribuir de las personas; v, el
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organo jurisdiccional a controlar su efectividad, en virtud del poder de control de la
constitucionalidad de las leyes y de la legalidad de los actos administrativos®®.

Por todo lo expuesto, se puede afirmar que, si bien el principio de capacidad contributiva
no se encuentra explicitamente en la CP, si se encuentra justificado el porqué de su importancia
ya que el Estado al imponer un tributo debe atender a la posibilidad con la que cuenta el sujeto
activo para contribuir. Por su parte, el principio de igualdad si esta sefialado de forma explicita
en la CP, tanto de manera general en el articulo 2.2, como concretamente en el &mbito tributario
en el articulo 74 de la misma. Este puede definirse sucintamente como la obligacién que tiene
el Estado para no realizar ningun tipo de trato diferenciado cuando las circunstancias son iguales
entre los contribuyentes.

Por u(ltimo, es importante resaltar «que ‘ambos criterios deben ser tomados en
consideracidn por el Estado al momento de establecer un tributo. De lo contrario, el aplicar un
mismo tributo a personas. que tienen niveles econdmicos desiguales, implicaria el
“enriquecimiento” de algunes y el “empobrecimiento” de otros, lo cual podria incluso atentar
contra la vida y subsistencia propia de la persona.

2.5 Conflicto entre el articulo 54 literal g) del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Impuesto a la Renta, el principio de capacidad contributiva y el principio de igualdad

El articulo 54 literal g) del TUO de la LIR recoge una imposicion tributaria del 30 %,
monto con el que deberan contribuir todos los sujetos no domiciliados en nuestro pais en
funcion a sus rentas de trabajo, ya sean peruanos que adquieren la residencia en otro pais, 0
extranjeros sin domicilio permanente en el Perd.

Con base en esta premisa, y segun los principios explicados, es que nos cuestionamos,
en primer lugar, el por qué, por un lado, se predica el principio de capacidad contributiva como
uno de los pilares en materia tributaria; .y por otro, se recoge legislativamente un tributo fijo e
invariable, que no atiende a la aptitud econémica del contribuyente no domiciliado. En segundo
lugar, por queé si se predica la igualdad de manera explicita en nuestro ordenamiento, se ha
impuesto una contribuciéon mucho mas gravosa al sujeto no domiciliado por el solo hecho de
venir del exterior.

Como se expuso con anterioridad, el principio de capacidad contributiva puede definirse

como la capacidad que tiene un sujeto para ayudar con el sostenimiento de las cargas del Estado.

8 BRAVO, J. “Breves reflexiones sobre el desarrollo jurisprudencial del Principio de capacidad contributiva”.
Revista virtual Ita lus Esto. Editada por los alumnos de la facultad de Derecho de la Universidad de Piura.
Pagina IIE., http://www.itaiusesto.com/breves-reflexiones-sobre-el-desarrollo-jurisprudencial-del-principio-
de-capacidad-contributiva/, visto el 08 de noviembre de 2016.



http://www.itaiusesto.com/breves-reflexiones-sobre-el-desarrollo-jurisprudencial-del-principio-de-capacidad-contributiva/
http://www.itaiusesto.com/breves-reflexiones-sobre-el-desarrollo-jurisprudencial-del-principio-de-capacidad-contributiva/
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Dicho principio, si bien no se encuentra expresamente recogido en texto alguno, esta presente
de manera implicita y debe ser aplicado.

Al analizar el capitulo relativo a las tasas del impuesto del TUO de la LIR®, se observa
que para los domiciliados las tasas son efectivamente progresivas, atendiendo a las UIT que
estos generen. La Ley lo recoge de esta manera al sefialar, expresamente, que se aplica una
“escala progresiva acumulativa”. Asi, la tabla comienza con los sujetos que generan rentas de
hasta 5 UIT, los cuales tributan con el 8 %. Le siguen los que perciben entre 5 a 20 UIT que
estan afectos al 14 %. En un tercer grupo, se encuentran los domiciliados que producen de 20 a
35 UIT, que aportardn un 17 %. Posteriormente, los que perciben de entre 35 a 45 UIT, deberan
pagar un 20 %. Por altimo, se encuentran los sujetos afectos a la mayor tasa, especificamente
un 30 % sobre sus rentas, los cuales son los que perciben mas de 45 UIT al afio.

Se desprende que, para los sujetos domiciliados en el Perd, la LIR toma en consideracion
el principio de capacidad contributiva porque atiende a la capacidad econémica del sujeto
Ilamado a contribuir al momento de imponer un porcentaje determinado. De esta manera, los
que menos perciben contribuiran en un menor porcentaje, y viceversa. A manera de ejemplo,
se puede mencionar el ultimo supuesto referido a los sujetos que generan una renta superior a
las 45 UIT. Cabe precisar-que, teniendo en cuenta que la UIT actualmente asciende a 4,400
soles®, generar mas de 45 UIT significa contar con unos ingresos que.ascienden a 198,000 soles
anuales 0 16,500 soles mensuales. En este supuesto, el sujeto activo contribuira con el mayor
porcentaje que asciende al 30 %. Somos de la opinidn que en el caso concreto esta justificada
la imposicidn tributaria toda vez que una persona que genera tal cantidad de renta tendréa
suficiente solvencia para cubrir servicios basicos como. salud, educaciéon y vivienda, ain
después de pagado el impuesto.

Cuando se analiza, en cambio, el articulo relativo a los sujetos no domiciliados®? se
advierte que la Ley no establece el concepto de “escala progresiva acumulativa”, sino que alude
a una tabla de tasas fijas para los diferentes impuestos. Estas tasas en algunas ocasiones
coinciden con el tratamiento que se les brinda a los sujetos domiciliados, y en otras no.

Asi, un caso en el que coinciden es el inciso b) del articulo 54 del TUO de la LIR, en el
que se establece el porcentaje del 5 % para las ganancias de capital provenientes de la
enajenacion de inmuebles. Bastara que opere el hecho imponible para que el sujeto, domiciliado

0 no, se encuentre obligado a pagar este 5 %. Sin embargo, cuando se observan otros supuestos,

% Articulo 53 del TUO de la LIR.
91 Decreto Supremo N° 392-2020-EF, publicado en el Peruano el 08 de marzo de 2021.
%2 Articulo 54 del TUO de la LIR.
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como el inciso g), que ocupa el presente trabajo, se hace visible que el tratamiento para los no
domiciliados no es el mismo. En lo concerniente a las rentas de trabajo, el trabajador no
domiciliado, en cualquier caso, independientemente de la renta generada, estard expuesto al
porcentaje mas alto de contribucion para los domiciliados, el cual asciende al 30 %. Cabe
precisar que, esto sucedera tanto en las rentas de cuarta como de quinta categoria. No obstante,
esta investigacion se centra en las Ultimas, ya que al tratarse de rentas derivadas de trabajo
dependiente tienden a una mejor ejemplificacion y comprobacion en la realidad.

De esta forma, José A. Castillo establece que: “La tasa efectiva aplicable a las rentas
obtenidas por las personas naturales sera siempre menor que la tasa Unica aplicable a las rentas
obtenidas por las personas naturales no domiciliadas, fijada en 30 %. A medida que las rentas
de la persona natural domiciliada sean mayores, la tasa efectiva se acercara mas al 30 %, pero
matematicamente nunca llegard a ese limite maximo”®. Para comprender esto, a modo de
ejemplo el mismo autor sefiala-*“(...) mientras que el impuesto por pagar de un individuo
domiciliado cuyos ingresos. anuales gravados (vamos a asumir que dichos ingresos son
exclusivamente de quinta: categoria, es decir, percibidos por su trabajo en relacion de
dependencia) ascendentes a S/. 300,000 sera de S/. 60,420, es decir, 20.14% de sus ingresos
anuales gravados; el impuesto de cargo de un individuo no domiciliado por los mismos ingresos
anuales gravables en el Per( sera de S/. 90,000, es decir, el 30% de-los citados ingresos”%.

La Unica explicacion aparente que encontramaos para dicha:imposicion es que al fijar el
impuesto se ha buscado favorecer Unicamente aspectos econémicos y presupuestales, dirigidos
a captar la mayor cantidad de recursos pablicos sin tener en cuenta la condicion del
contribuyente; pero siguiendo lalinea de Garcia Bueno, “nunca, sin embargo, por mas apremio
de captacidn de recursos que tenga el Estado, se justifica la creacion de tributos ajenos a los
postulados del principio de capacidad contributiva. Las urgencias presupuestarias, por tanto, no
pueden primar sobre los preceptos constitucionales. Una reforma fiscal integral no se debe
limitar a buscar una formula milagrosa que permita captar mayores ingresos”°.

Por todo lo mencionado, consideramos que este articulo colisiona profundamente con
el principio de capacidad contributiva al no prever las circunstancias econémicas del sujeto no
domiciliado y encontrarse este, en cualquier caso, obligado a contribuir con una tasa del 30 %

sobre sus rentas de trabajo.

9 CASTILLO, J. “Los contribuyentes no domiciliados en el Peru...” Ob. Cit. p.38.
% |bid.

% GARCIA, M. “El principio de capacidad contributiva como criterio esencial...” Ob. Cit. p.47.
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Con relacion al principio de igualdad, cabe cuestionarse por qué a los sujetos no
domiciliados se les impone una condicién diferente y mucho més gravosa que a los
domiciliados.

Cierto es que tratar de manera desigual no constituye, de facto, discriminacion ya que
en nuestro pais se preveé la diferenciacion, la cual esta justificada, segun Cesar Landa, “cuando
la medida de trato desigual se de en causas de necesidad, idoneidad y proporcionalidad”®. Es
decir, lo que se desprende del principio de igualdad es que nadie puede ser tratado de manera
diferente cuando las circunstancias son iguales, y, en concreto, en el ambito tributario al
momento de imponer tributos se debe respetar ese principio.

No obstante, en el supuesto materia de analisis, el trato a los sujetos no domiciliados es
diferente y mas perjudicial, debido a que, a pesar de estar ante la misma circunstancia, en este
caso, generar rentas de trabajo, tributan en mayor proporcion por la Unica razon de proceder del
exterior, es decir, por una razén-de origen, hecho explicitamente proscrito®’.

En esta linea, la STC-N.°0029-2004-AI/TC ha sefialado que el articulo 2.2 de la CP “no
implica el derecho a un tratamiento ‘uniforme’, esto €s, no supone un principio de proteccion
frente al trato diferenciado, sino, tan solo, frente al discriminatorio, entendido este como aquel
juicio de distincion que no-se sustenta en base razonable, objetiva'y concretamente verificable.
Dicho de otro modo, desde la perspectiva de quien se considera afectado en su derecho a la
igualdad ‘en la ley’, no basta alegar la existencia de una determinada circunstancia que lo
asemeja a quien pretende utilizar como término de comparacion, sino que es necesario incidir
en la ausencia de un criterio razonable que permita diferenciarlos en atencién a la materia que
es regulada por la norma; y, desde la perspectiva de quien.considera legitima una determinada
diferenciacion legal, no bastara incidir en un criterio.accesorio o inocuo de distincion, sino en
la existencia de una diferencia objetiva y esencial a la'luz de la materia regulada por la norma.

A partir del fundamento jurisprudencial, es evidente que el supuesto que se estd
analizando es una forma de discriminacion unicamente por razon de origen y no basandose en
criterios objetivos, que es el Unico supuesto en el que cabria la diferenciacién. Sumado a ello,
el porcentaje por el que tributan los sujetos extranjeros no domiciliados tampoco es razonable,
debido a que lo razonable, segun la légica, se encuentra en el punto medio, y en este caso se ha
optado por imponer la tasa mas elevada del 30 %.

% LANDA, C. “Los principios tributarios en la Constitucion de 1993. Una perspectiva constitucional” . DANOS,
J. (Coord.). Libro homenaje a Armando Zolezzi... Ob. Cit. p.8.
7 Articulo 2.2 de la Constitucion Politica del Perd.
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Ante ello, se podria refutar que no existe tal discriminacion, y, por ende, vulneracion al
principio de igualdad, ya que no solo los extranjeros son sujetos no domiciliados, sino tambiéen
los peruanos que se han ausentado del pais por mas de 183 dias o han adquirido la residencia
en otro pais. En este sentido, aparentemente no existiria vulneracion debido a que un peruano
también podria llegar a adquirir la condicion de no domiciliado y tributar con la misma tasa del
30 % sobre sus rentas. Sin embargo, consideramos que el supuesto para el caso del peruano que
pierde la nacionalidad y el extranjero que arriba al Peru no es el mismo.

La situacién del extranjero es mas gravosa ya que a este se le impone un plazo legal para
adquirir la calidad de domiciliado. Un ciudadano extranjero segln la Ley, siempre, por mucha
intencidn de permanencia que pueda demostrar, tendra que esperar el plazo de “183 dias” para
adquirir la condicion de domiciliado y pasara tributar atendiendo al principio de capacidad
contributiva en funcion a su capacidad econémica. En'cambio, el articulo 7 del TUO de la LIR
sefiala que: “Los peruanos que hubieren perdido su condicion de domiciliados la recuperaran
en cuanto retornen al pais, amenos que lo hagan en forma transitoria permaneciendo en el pais
ciento ochenta y tres (183) dias calendario 0 menos dentro de un periodo cualquiera de doce
(12) meses”. Es decir, a un peruano, segun el articulo mencionado, no se le impone plazo de
ningun tipo. No obstante; se analizara posteriormente que la Administracion Tributaria ha
cometido otra afectacion también en este supuesto.

Al buscar las razones por las cuales esto ha sido asi estipulado, pensamos que en nuestro
pais se ha considerado que el supuesto de venir de fuera es un hecho revelador de riqueza, pero
esto no se puede presumir ya que en multiples ocasiones los extranjeros que arriban a nuestro
territorio son personas que en su pais no cuentan con los.recursos suficientes y se han visto
obligados a migrar. Este supuesto estd-muy presente en-la actualidad, por ejemplo, en el caso
de los migrantes venezolanos. Segun la Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR), “el
nimero de venezolanos que abandonaron su pais ha alcanzado los cuatro millones”, siendo los
paises latinoamericanos los que acogen a la gran mayoria, encontrandose el Pert en segundo
lugar con 768,000 migrantes venezolanos hasta junio de 2019, cifra que definitivamente ha
aumentado. Por tanto, es posible comprobar que poco o nada se relaciona el hecho de venir de
fuera con ostentar capacidad econémica.

Para sintetizar lo expuesto, concluimos en principio que el articulo 54 inciso g) del TUO
de la LIR efectivamente atenta contra el principio de capacidad contributiva porque no atiende
a una escala progresiva acumulativa, sino que impone una Unica tasa del 30 % a los sujetos no
domiciliados. Asimismao, el articulo va en contra del principio de igualdad, debido a que se trata

de manera desigual a los domiciliados y a los no domiciliados. Incluso, dentro de los no
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domiciliados se observa que los peruanos siempre tendran una ventaja sobre los extranjeros a
pesar de encontrarse en iguales circunstancias. Por ello, se puede afirmar una vulneracion al
principio de igualdad en general, y en materia tributaria en concreto, ya que se hace una
diferenciacion en perjuicio del extranjero inicamente por razon de origen.

2.6 Las no deducciones de las 7 y 3 Unidades Impositivas Tributarias

Como se ha sefialado a lo largo de los apartados anteriores, es innegable que la
imposicion de la tasa fija del 30 % contenida en el articulo 54 literal g) del TUO de la LIR
contraviene los principios de capacidad contributiva y de igualdad en materia tributaria; sin
embargo, al continuar analizando el régimen tributario de los sujetos no domiciliados, se
constata que esta no es la Unica vulneracion, sino que ademas existen otras formas de
discriminacion cuya razon de ser no es del todo clara. En este apartado se expondra lo relativo
a la deduccion de las 7y 3 UIT de‘las que no gozan los sujetos no domiciliados.

El TUO de la LIR, modificado por el Decreto Legislativo N.° 1258, recoge en su articulo
46 que: “De las rentas de cuarta y quinta categorias podran deducirse anualmente, un monto
fijo equivalente a siete (7) Unidades Impositivas Tributarias”. Sin embargo, esta no es la Gnica
deduccion que la norma establece, ya que segun el mismo articulo también se tiene derecho a
deducir de manera adicional como gasto, hasta el limite de 3 UIT, los importes pagados durante
el ejercicio 2021 por los siguientes conceptos: arrendamiento-y/o subarrendamiento de
inmuebles; gastos en hoteles, restaurantes y bares; honorarios profesionales de médicos y
odonto6logos; aportes al EsSalud por trabajadores del hogar; determinados servicios de turismo
y artesanales; y otros de cuarta categoria.

De esta manera, el Decreto Supremo N.° 033-2017-EF en su articulo 2 dispone la
modificacion del articulo 26 del Reglamento del TUO de‘la LIR sefialando que: “La deduccion
anual del monto fijo de siete (7) UIT a.que se refiere el primer parrafo del articulo 46° de la
Ley, asi como la deduccién adicional del monto que corresponda a los gastos a que se refiere
el pendltimo parrafo del citado articulo se efectuara hasta el limite de las rentas netas de cuarta
y quinta categorias percibidas”. A su vez, la misma norma incorpora el articulo 26-A que recoge
las condiciones para la deduccion adicional de gastos de la renta de cuarta y quinta categoria.

En definitiva, los contribuyentes para el afio 2021 tienen derecho a deducir S/ 30,800.00
de sus ingresos anuales, asi como S/ 13,200.00 por los gastos adicionales sefialados. No
obstante, dichas prerrogativas son Unicamente otorgadas a los sujetos domiciliados.

Como se observa de la tabla ilustrativa, las personas naturales domiciliadas que no
realizan actividad empresarial poseen la siguiente estructura, la cual consta de distintas

deducciones y tasas.



Tabla 4

Deducciones y Tasas en los diferentes tipos de Renta

Primera Categoria
Por alquiler de bienes

Segunda Categoria
Solo la ganancia de capital
originada por la venta de
acciones y otros valores
mobiliarios

RENTAS DE
CAPITAL

Cuartay Cuarta + Quinta
Categoria
Por rentas de trabajo
independiente o cuando se
combinan con el trabajo
dependiente

RENTAS DE
TRABAJO

Rentas no empresariales
obtenidas en el extranjero
Se suman a las rentas netas

del trabajo solo si el
resultado neto es positive
(Determinacién Anual)
Renta proveniente de
transferencia de valores
mobiliarios
Se suman a la renta neta de
segunda categoria
(Determinacion Anual)

RENTAS DE
FUENTE
EXTRANJERA

20 % de la renta bruta.

20 % de la renta bruta

Pérdida de capital originadas por
la transferencia de valores
mobiliarios.

20 % de la renta bruta de cuarta
categoria.

7 UIT sobre la suma de la renta
neta de cuarta y la renta bruta de
quinta categoria.

Hasta 3 UIT debidamente
sustentadas y bancarizadas.

Deduccion de gastos sobre base
real (efectivamente realizados).

Deduccion de gastos sobre base
real (efectivamente realizados).

6.25 % de la
renta neta

6.25 % de la
renta neta

8 %, 14 %,
17%,20%y
30 % de la
renta neta de
cuarta y/o
quinta

8 %, 14 %,
17%,20 %y
30 %

6.25%

Fuente: Elaboracion propia en base a Cartilla de Instrucciones: Rentas de Personas Naturales SUNAT.

Empero, de la deduccion de las 7 UIT y los demaés beneficios, no gozan las personas no

domiciliadas, pues de una lectura e interpretacion del articulo 76 del TUO de la LIR%, se

entiende que la renta neta de este tipo de contribuyentes es la totalidad de los importes pagados

0 acreditados que correspondan a rentas de la quinta categoria.

La norma hace referencia a “renta neta”, que estara dada por la diferencia existente entre

la renta bruta y los gastos deducibles hasta el limite maximo permitido por la Ley®. Sin

embargo, la propia norma sefiala que la renta neta en caso de los no domiciliados comprende la

totalidad de los importes pagados al trabajador, sin sefialar deduccion alguna, por lo que

finalmente se trataria de renta bruta sin aplicar descuentos.

% Articulo 76 del TUO de la LIR.- “Las personas o entidades que paguen o acrediten a beneficiarios no
domiciliados rentas de fuente peruana de cualquier naturaleza, deberan retener y abonar al fisco con caracter
definitivo dentro de los plazos previstos por el Codigo Tributario para las obligaciones de periodicidad
mensual, los impuestos a que se refieren los articulos 54° y 56° de esta ley, segun sea el caso. (...) Para los
efectos de la retencion establecida en este articulo, se consideran rentas netas, sin admitir prueba en contrario:
(...) f) La totalidad de los importes pagados o acreditados que correspondan a rentas de la quinta categoria.”.

9 Articulo 37 del TUO de la LIR.
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Es por ello por lo que un trabajador no domiciliado que tenga el mismo ingreso que uno
domiciliado, tributa con la tasa Unica del 30 %, a diferencia de este ultimo que cuenta con tasas
de imposicion menores por tratarse de tasas progresivas. Para agravar mas la situacion, tampoco
cuentan con el descuento de las 7 UIT ni de las 3 UIT adicionales por sustentacion de gastos.
Por ende, “resulta pues, atractivo para las personas naturales no domiciliadas con ingresos
exclusivamente derivados de su relacion laboral de dependencia en el Peru, el optar por ser
considerado domiciliado para efectos tributarios”*%.

Sin perjuicio de lo expuesto, y como ya se mencioné en lineas anteriores, se podria
pensar que, en principio, no existe discriminacion debido a que el impuesto recae también sobre
sujetos no domiciliados de nacionalidad peruana, quienes tampoco gozarian de los beneficios
sefialados. Sin embargo, lo cierto es que estos pueden recuperar la condicién de domiciliado
con el simple hecho de retornar al pais, a diferencia-de los extranjeros no domiciliados, que
para ello requerirdn obligatoriamente que  haya transcurrido el plazo de 183 dias,
considerandose recién sujetos domiciliados en-el siguiente ejercicio gravable.

Por tanto, la no deduccion de las 7 UIT, ademas de las 3 UIT adicionales, para los sujetos
no domiciliados extranjeros constituye un tratamiento injusto porque es evidente que no le basto
al legislador aplicar la tasa tnica del 30 % -la mayor en la escala progresiva para los sujetos
domiciliados-, sino que tampoco posibilitd el acceso a un descuento. sobre sus rentas. En ese
sentido, en el supuesto caso de que la remuneracion gue se paga al trabajador no domiciliado
extranjero sea la minima vital, es decir, S/ 930.00, se le debera retener por concepto de IR la
suma de S/ 279.00, quedando con un saldo a favor de tan solo S/ 651.00 para solventar sus
necesidades bésicas, suma que de ninguna manera podria permitir alcanzar un nivel de vida
adecuado en el Peru.

2.7 Elengafoso plazo de 183 dias para adquirir la condicion de domiciliado

En este acapite, el objetivo principal es hacer notar que, a pesar de que la LIR en su
articulo 7 establece plazos para adquirir o perder la condicion de domiciliados, estos, en la
practica se dan de manera distinta por los siguientes motivos.

Ya se ha analizado que tanto extranjeros como nacionales peruanos pueden ser
considerados no domiciliados. Sin embargo, a los primeros se les impone un plazo obligatorio
de 183 dias para adquirir la condicion de domiciliados, mientras que los segundos siempre lo

seran cuando estén en el Per, toda vez que solo pierden dicha condicion al ausentarse 183 dias

100 CASTILLO, J. “Los contribuyentes no domiciliados en el Perti...” Ob. Cit. p.43.
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o al ser residentes en otro pais. En cualquier caso, la Ley establece que a su retorno podran
recuperar ipso facto dicha condicion.

No obstante, al analizar el supuesto de los extranjeros que ingresan a territorio nacional
se puede observar que, en realidad, el plazo de 183 que dice la LIR, en la practica podra ser
hasta de un afio ya que en el articulo 8 del mismo texto normativo se sefiala que “las personas
naturales se consideran domiciliadas o no en el pais segun fuere su condicion al principio de
cada ejercicio gravable, juzgada con arreglo a lo dispuesto en el articulo precedente. Los
cambios que se produzcan en el curso de un ejercicio gravable s6lo produciran efectos a
partir del ejercicio siguiente, salvo en el caso en que cumpliendo con los requisitos del
segundo parrafo del articulo anterior, la condicion de domiciliado se perdera al salir del pais,
mientras que a los peruanos que hubieran perdido dicha condicion, les bastara, segun la Ley
ingresar nuevamente al pais”. (El resaltado es nuestro).

En relacién con ello, el articulo 57 del TUO de la LIR dispone que el ejercicio gravable
empieza el primero de enero. de cada afio y finaliza el 31 de diciembre, debiendo coincidir en
todos los casos el ejercicio comercial con el ejercicio gravable, sin-excepcion.

Entonces, si un extranjero llega al Peru en el mes de febrero del afio 2021, este deberia
adquirir, en principio, la'condicion de domiciliado, seis meses después de su llegada atendiendo
al computo del plazo de los 183 dias'®, es decir, en agosto del mismo afio. Sin embargo, en la
practica esto no es asi, puesto que con base en el articulo 8, deberaesperar al ejercicio gravable
siguiente y serd recién en enero de 2022 que se producira el cambio de condicion. Por ello, en
los meses que transcurrieron desde agosto de 2021 hasta enero de 2022, el sujeto continuara
contribuyendo como no domiciliado y pagando por sus rentas un importe del 30 %.

En lo que respecta al supuesto del nacional peruano que perdié la condicion de
domiciliado, bien porque se ausentd 183 dias o.bien porque adquiri6 la residencia en otro pais,
el segundo pérrafo del articulo 7 del TUO de la LIR es claro al sefialar que: “Los peruanos que
hubieren perdido su condicion de domiciliados la recobraran en cuanto retornen al pais, a menos
que lo hagan en forma transitoria permaneciendo en el pais ciento ochenta y tres (183) dias
calendario o menos dentro de un periodo cualquiera de doce (12) meses”. No obstante, el
informe N.° 098-2016-SUNAT/5D0000 de la SUNAT precisa que “si la persona natural
extranjera que haya residido en el Pert y el peruano que habiendo perdido su condicion de
domiciliado y que ha retornado al pais, no han permanecido en el territorio nacional mas de 183

dias en un periodo cualquiera de 12 meses, no pueden considerarse como sujetos domiciliados

101 Articulo 7 del TUO de la LIR.
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en el Pery, aun cuando respecto de sus rentas de fuente peruana y extranjera, hayan presentado
la declaracion jurada anual de impuesto a la renta y hayan determinado y pagado dicho impuesto
considerandose como domiciliados”. En este sentido, coincidimos con Vanessa Masalias
cuando dice que “la interpretacion de la SUNAT excede las disposiciones de la Ley del IR y,
mas bien, crea un requisito adicional para la recuperacion del domicilio por parte de los
peruanos: la estadia de al menos 183 dias en el territorio del Pert”'%, ya que la Ley es
determinante al establecer la regla general para recobrar la condicién de domiciliado.

Por todo lo expuesto consideramos que el tratamiento tributario a los sujetos no
domiciliados esta Ileno de lagunas y contradicciones. Ante esto, serd necesario reglamentar
todos los diferentes supuestos para asegurar que se cumplan efectivamente los plazos
establecidos.

2.8 Otras limitaciones para el caso de trabajadores extranjeros

Para el caso de los trabajadores extranjeros existen otras limitaciones relativas a su
contratacion, las cuales se encuentran recogidas en el Decreto Legislativo N.° 689 mediante el
cual se aprueba la Ley para la Contratacion de Trabajadores Extranjeros.

El articulo 1 dispone que “los empleadores, cualquiera fuere su actividad o nacionalidad,
daréan preferencia a la contratacion de trabajadores nacionales”. Posteriormente, el articulo 4
establece que “las empresas nacionales o extranjeras podran contratar personal extranjero en
una proporcién de hasta el 20% del ndmero total de sus servidores, empleados y obreros. Sus
remuneraciones no podran exceder del 30% del total de la planilla de sueldos y salarios”. Se
desprende de estos dos articulos que las empresas deben preferir la contratacion de nacionales,
y que el 80 % del personal y el 70 % del total de pago de planillas deben estar asegurados para
los mismos. La propia norma en su_exposicion de motivos justifica la preferencia de la
contratacion nacional®,

Sin embargo, cabe destacar que fue la Constitucién de 1979, aprobada por Fernando
Belaunde Terry la que mencioné en su articulo 42 que se debe sefialar por Ley la proporcion

102 MASALIAS, V. “La recuperacion del domicilio por un peruano”. Agnitio (Blog),
http://agnitio.pe/2017/04/06/la-recuperacion-del-domicilio-por-un-peruano/, visto el 27 de octubre de 2021.
108 Decreto Legislativo N° 689, Ley para la contratacion de trabajadores extranjeros. La misma que sefiala:
“Que, de conformidad con el articulo 42 de la Constitucion Politica del Pera se debe sefialar por ley la
proporcion preferente que corresponde a los trabajadores nacionales, tanto en el nimero como en el monto
total de remuneraciones de la empresa, segun el caso;
Que, esta preferencia a la contratacion de personal nacional disponible en el pais y en el extranjero, de realizar
sin descuidar la contratacion de personal extranjero para labores técnicas, gerenciales u otras especialidades
que signifiquen transferencia de tecnologia y creacion de nuevos puestos de trabajo.
Que, es necesario flexibilizar la contratacion de personal extranjero y reducir los costos para estimular el
desarrollo de la inversidn privada en los diversos sectores productivos y de servicios, con criterio descentralista,
que signifiquen la creacion de nuevos puestos de trabajo para personal nacional.”.
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preferente que corresponde a los trabajadores nacionales tanto en el nimero como en
remuneraciones de la empresa. A diferencia de su antecesora, la CP actual no estipula lo
sefialado, sino que recoge expresamente el derecho a la igualdad y el principio de no
discriminacion, y, en principio, no diferencia entre nacionales y extranjeros. Es decir, en la
actualidad “(...) se posibilita el acceso al trabajo sin preferencias por tener la nacionalidad
peruana”®,

Se puede sostener que lo que la Ley busco fue regular la contratacién nacional, tomando
en consideracion a los extranjeros. Para ello, impuso dos limitaciones cuantitativas a las
empresas al momento de contratar a no nacionales. La primera, en cuanto al nimero de
personal; y la segunda, en cuanto al monto de las remuneraciones. Empero, estas limitaciones
se debieron a que el Estado, segun el texto constitucional, buscaba promover y garantizar la
contratacion de los ciudadanos peruanos. No obstante, esto colisiona hoy en dia con el principio
de igualdad y no discriminacién;.ambos contemplados en la Carta Magna de 1993.

Entonces, si segun-el articulo 2.2 de la CP se promueve que nadie puede ser
discriminado por razon de origen, ¢por qué estas restricciones. a los extranjeros se han
mantenido en el tiempo? Estos, al momento de llegar al Perd se encontraran con muchos
obstaculos en comparacién a los nacionales. En primer lugar, los extranjeros deberan
preocuparse por conseguir un puesto de trabajo dentro de tan solo un-20 % de posibilidades. En
segundo lugar, sus remuneraciones estaran supeditadas al limite del 30 % de las planillas del
empleador. Pero, ademas, si es que lograran adentrarse al mundo laboral, independientemente
de las rentas de trabajo que generen, siempre estaran sujetos a un impuesto sobre sus rentas del
30 %. Al buscar los motivos para las limitaciones contenidas en la Ley de Contratacion
Extranjera, el Estado peruano podria alegar que debe preferir la contratacion del nacional y que
cada plaza que ocupe un extranjero serd una opcién menos para el ciudadano peruano. Ante
ello, sostenemos nuevamente que, si bien el Estado debe velar en primera linea por sus
nacionales, en nuestro ordenamiento juridico se recoge expresamente el principio de igualdad
y no discriminacion. Prueba de ello, es la propia Constitucion, pero ademas otras leyes
nacionales, e incluso de rango internacional.

En el &mbito nacional, el Decreto Legislativo N.° 1236 de Migraciones establece en su
articulo 1 el principio de libre transito mediante el cual el Estado “promueve una migracion
segura y defiende la libertad de transito internacional”. Asimismo, el articulo III recoge el

principio de respeto a los derechos fundamentales por el que “garantiza al extranjero el respeto

104 VALDIVIA, J. “Contratacién de Trabajadores Extranjeros en el Régimen Laboral Especial regulado por el
Decreto Legislativo N° 1057”. Gestion Puablica y Desarrollo. Lima, N° 68. 2013.
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por sus derechos fundamentales conforme a lo previsto en el marco normativo vigente”.
Ademas, el articulo IV establece el principio de integracion de los migrantes. Y, por ultimo, el
articulo VI estipula la no discriminacion.

En virtud de ello, se observa que la Ley acepta la llegada de los migrantes al Pert y
asegura el respeto por sus derechos fundamentales entre los cuales esta incluido el derecho a la
igualdad y a no ser discriminado debido a origen o raza. No obstante, se advierte que, en la
practica, tanto en el &mbito laboral como en el ambito tributario, estos se han vulnerado.

En el ambito internacional existen diversos tratados los cuales el Peru ha ratificado y de
los cuales es parte actualmente. A manera de ejemplo, citaremos el Convenio relativo a la
discriminacion en materia de empleo y ocupacion (Convenio N.° 111) de la OIT, el cual
busca eliminar todo tipo de discriminacién enel &mbito laboral. También, el Protocolo de San
Salvador% que tiene como finalidad que el trabajo se realice de manera justa y equitativa. Por
su parte, la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores migratorios y. de sus familiares!®’, promueve el respeto de los derechos
fundamentales tanto del extranjero como de sus familiares.

Con relacion al objeto de nuestro analisis, cabe precisar que cuando hablamos de la
imposicion tributaria contenida en el articulo 54 literal g) se ha dejado en evidencia que no
existe justificacion alguna, mas que un apremio por parte del Estado-de generar riquezas. Aqui,
no se puede alegar un perjuicio en el nacional peruano, ya que a este poco o nada le afecta si el
no domiciliado contribuye con un 7, 14, 21 030 % sobre sus rentas. A lo mucho, podria incidir
de manera indirecta dado que el pais se beneficia al tener mayor cantidad de dinero para el
sostenimiento de las cargas publicas. No obstante, como referimos anteriormente y citando a
Garcia Bueno, “nunca, sin embargo, por mas apremio de captacion de recursos que tenga el
Estado, se justifica la creacion de tributos ajenos a los postulados del principio de capacidad
contributiva”%,

En conclusion, las limitaciones que sufren los trabajadores extranjeros vulneran
derechos fundamentales, lo cual atenta contra la CP y otras normas nacionales e internacionales
puesto que las restricciones que se les imponen, tanto laborales como tributarias, son

sumamente gravosas.

105 Ratificado por el Pert el 10 de agosto de 1970.

106 Aprobado el 28 de abril de 1995.

107 Ratificada el 10 de septiembre del 2005, que entra en vigencia el 01 de enero del 2006.

108 GARCIA, M. “El principio de capacidad contributiva como criterio esencial...” Ob. Cit. pp.39-40.
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2.9  Casos practicos

En este apartado se explicaran dos ejemplos para comprender como repercute en los
sujetos no domiciliados, los extranjeros, el articulo 54 literal g) del TUO de la LIR.
2.9.1 Supuesto relativo a los sujetos domiciliados

La SUNAT, para el afio 2021 establecio que las personas que reciban rentas de cuarta
y/o quinta categoria y que deduzcan gastos por alquileres, deberan presentar declaracion jurada
anual. Los gastos deducibles son los que se generan por determinados consumos 0 servicios
gue la norma permite descontar de los ingresos obtenidos, generando que el impuesto
disminuya.

En ese caso, un trabajador se encuentra obligado a presentar la declaracion jurada anual
ante SUNAT, para lo cual debera determinar el impuesto de la siguiente manera:

Primero, el contribuyente deberd sumar sus ingresos totales del afio y descontarle 7
UIT, En el supuesto que haya recibido ingresos por un total de S/ 38,000.00 durante todo el
afio 2020 por rentas de quinta categoria dependiente, deberd descontar 7 UIT, esto es S/
30,800.00, lo que dara como resultado la suma de S/ 7,200.00.

Segundo, en caso el trabajador tenga, debera descontar el monto de los gastos deducibles
para personas naturales del afio (maximo 3 UIT)!!!, Siendo S/ 6,000.00 el 30 % del total de
alquileres pagados durante el afio, este monto se restara al saldo que obtuvo en un principio, lo
cual arrojara la suma de S/ 1,200.00.

Tercero, el trabajador tendra que aplicar la tasa del impuesto por cada tramo de ingresos:
Tabla 5

Tasa de impuestos segun tramo de ingresos

ler Tramo De0-5UIT 8 %
2do Tramo De5-20 UIT 14 %
3er Tramo De 20 - 35 UIT 17 %
4to Tramo De 35-45 UIT 20 %
5to Tramo Mas de 45 UIT 30 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de SUNAT.

En este ejemplo, como el "monto base", es de S/ 1,200.00, el impuesto est4 dentro del
primer tramo al ser menor a 5 UIT. Por tanto, el trabajador debe aplicar la tasa del 8 % sobre S/

1,200.00, lo que daria como resultado un monto ascendente a S/ 96.00.

109 Calcular el impuesto a la renta de quinta categoria. En: Gob.pe, Plataforma digital Ginica del Estado Peruano,
https://www.qgob.pe/7319-superintendencia-nacional-de-aduanas-y-de-administracion-tributaria-calcular-el-
impuesto-de-quinta-categoria, visto el 30 de noviembre de 2021.

110 Decreto legislativo 1258 que modifica el TUO de la LIR.

11 pid.
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Por altimo, el trabajador deberd descontar las retenciones que su empleador realiz6
durante el afio, que asciende a S/ 2,000.00. De la diferencia entre S/ 96.00 y S/ 2,000.00 da
como resultado S/ 1,904.00, el cual constituye un saldo a favor del trabajador.

Como se observa, las retenciones del afio resultaron mayores al impuesto a pagar,
motivo por el cual existe un monto o saldo a favor del contribuyente, el mismo que sera devuelto
por la SUNAT cuando se presente la declaracion jurada anual y la solicitud de devolucion
correspondiente.

Ahora, si el trabajador ganara mucho mas dinero al afio; es decir, si el "monto base"
fuera mayor, se tendré que calcular el impuesto por cada tramo, para luego sumar los mismos
y asi obtener el total. De ello, se puede apreciar que el Estado ha establecido el ajuste de la
carga tributaria en funcion del nivel econdmico del contribuyente. Se puede advertir del
ejemplo, tomando en consideracion la tabla que establece los tramos y tasas, que el legislador
si ha cumplido con reconocer. el-principio de capacidad contributiva, toda vez, que dependera
de las UIT percibidas la alicuota a pagar.

2.9.2 Supuesto relativo alos no domiciliados

De igual forma que en el primer supuesto, el contribuyente no domiciliado debera sumar
sus ingresos totales del afio, pero sin hacer la deduccion de las 7 UIT, esto es S/ 30,800.00 soles.

En caso el trabajador tenga, no podra descontar el monto de-los gastos deducibles para
personas naturales del afio (maximo 3 UIT).

Por ende, el trabajador no domiciliado solo tendra que limitarse a aplicar la tasa del
impuesto, no por cada tramo de ingresos, sino el porcentaje del 30 % sobre su renta neta.

Asi las cosas, supongameos que en este caso el "monto base™; es decir, su remuneracion,
es de S/ 1,200.00; entonces, su empleador efectuara la retencion del 30 % sobre la totalidad de
sus rentas obtenidas con motivo del trabajo remunerado, declarando y pagando el citado monto
mediante PDT de Planilla Electrénica — PLAME, lo que daria como resultado un monto
ascendente a S/ 360.00, quedando para el trabajador un saldo disponible de S/ 860.00.

En definitiva, y como se ha afirmado a lo largo del presente trabajo, el sujeto no
domiciliado, por su propia condicién, pierde una serie de prerrogativas como la aplicacién de
tramos y tasas, deducciones y descuentos, hechos que vulneran el principio de capacidad
contributiva e igualdad en materia tributaria, pues no se toma en consideracion que la
remuneracién percibida puede ser inferior, y aun asi aplicarse la tasa mas alta del IR por rentas

de quinta categoria.
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2.10 Breve referencia a la afectacion desde un punto de vista social

Es evidente que no todos los extranjeros al llegar a otro pais tienen un sueldo igual, unos
ganaran mas y otros menos, y, sin embargo, todos estaran afectados con el mismo tributo sobre
su renta. Parece que la legislacién ha presumido que el solo hecho de venir de fuera es un
indicador de riqueza, lo cual en ningin caso debe suponerse, ya que en la practica esto podria
tornarse en una vulneracion del derecho de subsistencia, el mismo que ha sido reconocido por
diversos tratados internacionales, asi como por nuestro ordenamiento*2,

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada por la Resolucion
Legislativa N.° 13282, en su articulo 25 inciso 1 recoge que: “Toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez y otros casos de. pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad”.

De igual forma, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
aprobado mediante el Decreto Ley N.° 22129, ha estipulado que los Estados reconocen el
derecho de toda personaaun nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia, por lo
que se comprometen a adoptar medidas necesarias para asegurar la efectividad de este
derecho!®3,

Ahora bien, segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI), para 2019,
la canasta basica familiar (o canasta minima total) fue valorizada en S/ 352.00 mensuales por
persona, es decir, el costo de la canasta familiar para una familia de cuatro miembros es de S/
1,408.00; por lo cual, las personas (y familias) con un gasto menor se consideran pobres. En
caso el gasto se reduzca a menos de S/ 187.00 mensuales por persona (S/ 748.00 para una
familia de cuatro personas) se considerara pobre extremo*'*. Si tomamos como ejemplo el caso
practico del punto 9.1, una persona no domiciliada con un sueldo de S/ 1,200.00, sobre el que
deberéa entregar al fisco S/ 360.00, solo dispondra de S/ 860.00, monto que solo alcanzaria para

cubrir la canasta minima de ella misma y una persona mas. Si el migrante tuviera una familia

112 EXP. N° 01470-2016-PHC/TC-Arequipa, del 12 de febrero del 2019.

113 Articulo 11 inciso 1 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

114 VERONA, J. “INEI publica datos de pobreza 2019”. Grupo Verona (Blog), https://grupoverona.pe/inei-
publica-datos-de-pobreza-2019/, visto el 27 de octubre de 2021.
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de més de 2 personas, el saldo restante de su sueldo, luego de la retencién del 30 % lo pondria
en situacion de pobreza.

Es cierto que la canasta basica familiar es la misma para el sujeto domiciliado. Sin
embargo, con un sueldo igual de S/ 1,200.00, este podra cubrir al menos la de un miembro
adicional de su familia, pues goza de las deducciones de la LIR y no estaria sometido a ningun
impuesto por rentas de quinta categoria.

De todo ello surgen muchas interrogantes, sobre las cuales aun no hay respuestas claras.
Con respecto al articulo 54 literal g) del TUO de la LIR nos cuestionamos: ;En qué criterios
objetivos se basd nuestro legislador para fijar esta imposicion tributaria?, ¢por qué opt6 por un
porcentaje tan elevado y no por uno acorde con la realidad de los trabajadores extranjeros?, v,
al momento de legislar ¢por qué no tomo-en consideracion el derecho de subsistencia
reconocido por nuestro ordenamiento?

A lo largo del presente capitulo sobre estas preguntas no se han encontrado respuestas.
Por tanto, cabe concluir que; al no haber criterios objetivos para la diferenciacion, y al prever
el mayor porcentaje del 30 % a los sujetos extranjeros no domiciliados, se atenta contra el

principio de capacidad contributiva y el de igualdad.



Capitulo 3
Tributacion de sujetos no domiciliados en otros sistemas juridicos
3.1  Derecho comparado

Este capitulo estid dedicado a analizar y comparar la tributacion de los sujetos no
domiciliados en sistemas juridicos distintos. Si bien es cierto que algunos comparten con el
Peru ciertas caracteristicas, la importancia de este estudio radicara en las diferencias en cuanto
a la aplicacion tributaria.

En un primer momento se desarrollara el tratamiento tributario de los no domiciliados
respecto a sus rentas de trabajo en algunos paises latinoamericanos, como son Argentina y
Chile. En segundo término, se tomara en consideracion a Espafia, pais europeo que comparte
tradicion con el nuestro.

Por altimo, se estudiaré una institucion caracteristica de la tributacion internacional que
guarda una estrecha relacion con el impuesto que recae sobre los sujetos no domiciliados. Se
trata de los CDI respecto a.los cuales analizaremos sus caracteristicas principales a fin de
determinar como operan en general, para luego adentrarnos en el .ejemplo de la Comunidad
Andina.

3.1.1 Argentina

3.1.1.1 Breve referencia al sistema tributario argentino..Argentina es un pais que
comparte un sistema tributario similar al nuestro. Este se caracteriza por la recaudacion de
impuestos aplicados a ganancias, activos y consumo, entre otros, cuya recaudacion es tarea
principal de los gobiernos nacional, provincial y municipal**°.

A nivel nacional, la Administracion Federal de Ingresos Publicos (en adelante AFIP),
es el érgano encargado de ejecutar las politicas decretadas por el Poder Ejecutivo Nacional en
materia de impuestos, aduanas y recursos de la seguridad social. Su principal funcién es aplicar,
recaudar y fiscalizar las rentas y los impuestos de la nacion, obteniéndose los mayores ingresos
del Impuesto a las Ganancias, Impuesto al Valor Agregado, Impuesto a la Ganancia Minima
Presunta, Impuestos Especiales, Impuesto a los Bienes Personales e Impuesto sobre los Debitos

y Créditos Bancarios y Otras Operatorias**.

115 Cfr. El sistema tributario en Argentina. Agencia Argentina de Inversiones y Comercio Internacional. p.2.

116 AMPARO, M. ¢Qué es la AFIP? Tramites, servicios y contribuyentes AFIP. Primera edicion: 2014. Edicién
revisada: 2019. En: Web Rankia, https://www.rankia.com.ar/blog/afip-y-anses/2327994-que-afip-tramites-
servicios-contribuyentes, visto el 27 de octubre de 2021.
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Por otro lado, en el &mbito provincial, son los organismos fiscales de las provincias los
que recaudan y administran los impuestos, entre los cuales se encuentran el Impuesto sobre los
Ingresos Brutos, el Impuesto al Sello y el Impuesto a la Transferencia de Inmuebles, etc.

Por ultimo, a nivel municipal, los Municipios se encargan de recaudar ingresos por
medio de tasas y contribuciones especiales.

3.1.1.2 Impuesto a las Ganancias. El Impuesto a las Ganancias esta regulado en la Ley
N.° 20628, Ley de Impuesto a las Ganancias (en adelante LIG). Su articulo 1 establece que:
“Todas las ganancias obtenidas por personas de existencia visible o ideal quedan sujetas al
gravamen de emergencia que establece esta ley”. Asi, los sujetos residentes en Argentina
tributan sobre su renta mundial, es decir, sobre todas sus ganancias, ya sean obtenidas dentro o
fuera del pais. Por otro lado, los no residentes “tributan exclusivamente sobre sus ganancias de
fuente argentina, conforme lo previsto en el Titulo V”, de la presente Ley.

Es la propia LIG la que determina en su articulo 119 cuando un sujeto es considerado
residente en Argentina: en primer lugar, “las personas de existencia visible de nacionalidad
argentina, nativas o naturalizadas, excepto las que hayan perdidola.condicion de residentes de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 120”; y, en'segundo lugar, “las personas de existencia
visible de nacionalidad extranjera que hayan obtenido su residencia permanente en el pais o
que, sin haberla obtenido, hayan permanecido en el mismo con autorizaciones temporarias
otorgadas de acuerdo con las disposiciones vigentes en materia-de migraciones, durante un
periodo de DOCE (12) meses”. Sin perjuicio de esto Gltimo, aquellas personas que “no hubieran
obtenido la residencia permanente en el pais y cuya estadia en el mismo obedezca a causas que
no impliquen una intencion ‘de permanencia habitual, podran acreditar las razones que la
motivaron en el plazo forma y condiciones que establezea la reglamentacion”.

En relacion con esto, el texto del articulo hace una precision al establecer que en caso
del segundo supuesto “la adquisicion de la condicion de residente causara efecto a partir de la
iniciacion del mes inmediato subsiguiente a aquel en el que se hubiera obtenido la residencia
permanente en el pais o en el que se hubiera cumplido el plazo establecido para que se configure
la adquisicion de la condicion de residente”.

Cabe destacar que las condiciones para obtener la residencia permanente estan
establecidas en la Ley de Migraciones argentina. Segun su articulo 22, un sujeto extranjero sera
considerado como residente permanente cuando, ademas de manifestar el &nimo de establecerse
de forma definitiva en el pais, obtenga una admision de la Direccion Nacional de Migraciones.

De igual manera, se consideraran residentes permanentes a los inmigrantes parientes de
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ciudadanos argentinos, nativos o por opcion, entendiéndose como tales al conyuge, hijos y
padres; también, a los hijos de argentinos nativos o por opcion que nacieren en el extranjero.

Posteriormente, la LIG establece en qué supuestos se pierde la condicion de residentes,
esto es, segun el articulo 120, “cuando adquieran la condicion de residentes permanentes en un
Estado extranjero, segun las disposiciones que rijan en el mismo en materia de migraciones o
cuando, no habiéndose producido esa adquisicion con anterioridad, permanezcan en forma
continuada en el exterior durante un periodo de doce (12) meses”.

Por su parte, las rentas relativas al trabajo personal dependiente estan contempladas en
el articulo 79 inciso b) de la LIG, las cuales pertenecen a rentas de cuarta categoria. Respecto a
la alicuota, en Argentina también existe el criterio de la escala progresiva. De esta forma, el
articulo 90 relativo a las tasas del impuesto para las personas de existencia visible y sucesiones
indivisas establece que “mientras no exista declaratoria de herederos o testamento declarado
valido que cumpla la misma finalidad, abonaran sobre las ganancias netas sujetas a impuesto
las sumas que resulten de acuerdo con la siguiente escala’:
Tabla 6

Ganancia neta Imponible acumulada

GANANCIA NETA

IMPONIBLE ACUMULADA P
Mas de $ AS$ $ Mas el % Sobre el excedente
0 10,000 - 9 0

10,000 20,000 900 14 10,000
20,000 30,000 2,300 19 20,000
30,000 60,000 4,200 23 30,000
60,000 90,000 11,100 27 60,000
90,000 120,000 19,200 31 90,000
120,000 En adelante 28,500 35 120,000

Fuente: Elaboracion propia a partir del articulo 90 de la LIG.

Segln lo expuesto, se puede afirmar que la LIG distingue entre residentes y no
residentes. Los primeros, tributan por sus rentas mundiales, mientras que para los segundos se
aplica el criterio de la fuente. El residente puede ser tanto el nacional argentino (salvo que
hubiere perdido la condicidn), o el extranjero que haya obtenido residencia permanente o haya
permanecido un periodo de 12 meses dentro del pais.

3.1.1.3 Impuesto a la Ganancia de los sujetos no residentes. Por su parte, de una
interpretacion del articulo 91 de la LIG se puede afirmar que los sujetos beneficiarios en el
exterior, dentro de los cuales se encuentran los no residentes, estan afectos a una tasa fija del

35 % sobre las ganancias generadas en el pais, es decir, de fuente argentina.
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3.1.1.4 Comparacion con el sistema tributario peruano. Al hacer un andlisis
comparativo con el Per(, observamos que ambos paises comparten el criterio de la fuente para
el caso de no domiciliados o no residentes, respectivamente. A su vez, en ambos se genera
también una obligacion tributaria cuando un sujeto realiza trabajo dependiente y genera una
ganancia de este. La diferencia radica en una cuestion terminolégica ya que en Per0 este tributo
se conoce como “Impuesto a la Renta de quinta categoria”, mientras que en Argentina como
“Impuesto a las Ganancias de cuarta categoria”. Asimismo, Argentina y Pert coinciden en
establecer una escala progresiva para el caso de los sujetos residentes o domiciliados; mientras
que para el caso de los no residentes 0 no domiciliados se opta por un monto fijo, el cual
asciende a un 30 % en Peru y un 35 % en Argentina.

Es pertinente recalcar que en este pais también existen unos principios constitucionales
en materia tributaria entre los cuales se encuentran el principio de legalidad, generalidad, no
confiscatoriedad, entre otros. Sin.embargo, de este analisis se desprende que los que se ven
especialmente vulnerados son el principio de capacidad de pago—capacidad contributiva—y el
de igualdad, donde el primero significa que ‘el monto de impuestos que paga el contribuyente
debe estar relacionado.con su renta o su riqueza. A mayor. riqueza, mayor capacidad
contributiva y por tanto, mayores impuestos”'’; 'y el segundo, se define como la obligacion de
mantener la “igualdad entre personas con similar capacidad contributiva™!®®,

Concluimos entonces que, en Argentina, al igual que en el Perd, se produce una
afectacion a los principios de capacidad contributiva e igualdad, toda vez que Unicamente por
una razon de procedencia se impone una tasa fija e invariable a los extranjeros no residentes
del 35 %, mientras que para los nacionales existe una tasa progresiva que si atiende a su
capacidad econémica. No obstante, es menester precisar que para adquirir la condicion de
residente no se impone una Unica opcidn basada en el tiempo de permanencia en el pais, sino
también cuando las personas adquieran la residencia permanente. En ese sentido, en Argentina
se observa un criterio menos rigido para adquirir la condicién de residente, y por consiguiente,
para acceder a los beneficios que esta implica.

3.1.2 Chile
3.1.2.1 Breve referencia al sistema tributario chileno. En el caso del pais vecino, la

Administracion Tributaria chilena estd dividida en tres organos publicos: el Servicio de

17 AGOSTO, W. El ABC del sistema tributario argentino. CIPPEC, Centro de Implementacion de Politicas
Publicas para la Equidad y el Crecimiento. p.2., https://www.cippec.org/wp-content/uploads/2017/08/188-
DPP-ADE-EI-ABC-del-sistema-tributario-argentino-Julio-2017.pdf, visto el 27 de octubre de 2021.

118 1hid.



https://www.cippec.org/wp-content/uploads/2017/08/188-DPP-ADE-El-ABC-del-sistema-tributario-argentino-Julio-2017.pdf
https://www.cippec.org/wp-content/uploads/2017/08/188-DPP-ADE-El-ABC-del-sistema-tributario-argentino-Julio-2017.pdf

69

Impuestos Internos (en adelante SlI), institucién encargada de la aplicacion y fiscalizacion de
los impuestos internos; Servicio Nacional de Aduanas, organismo que tiene como funcion
principal la fiscalizacion de los impuestos aduaneros y ostenta un rol importante en materia de
comercio exterior; y la Tesoreria General de la Republica, érgano encargado de efectuar la
cobranza coactiva judicial, extrajudicial o administrativa de los impuestos internos y aduaneros.

En general, el sistema tributario chileno se encuentra constituido por impuestos
indirectos y directos. Dentro de los primeros, encontramos segun el SlI, el Impuesto a las Ventas
y Servicios (IVA); a los Productos Suntuarios; Impuesto a las Bebidas Alcoholicas,
Analcohdlicas y Productos Similares; a los Tabacos; a los Combustibles; a los Actos Juridicos
(de Timbres y Estampillas) y al Comercio Exterior'*®, Por su parte, en los directos se encuentran
el Impuesto a la Renta de Primera Categoria; el Impuesto Unico de Segunda Categoria y el
Impuesto Global Complementario, cuya aplicacion soélo recae en los residentes, y, el Impuesto
Adicional a la Renta, aplicable a.los no residentes, el cual sera. materia de analisis.

3.1.2.2 Impuesto a la Renta chileno. Este es un impuesto directo que grava la ganancia
obtenida por un sujeto. Su regulacion esta contenida en el Decreto Ley N.° 824.

En el presente apartado se explicaré su funcionamiento y se pondra especial interés en
las Rentas de Segunda Categoria y el Impuesto Adicional, toda vez que son estos los que gravan
las rentas derivadas del trabajo dependiente. El primero, para el caso-de los residentes, mientras
que el segundo para el caso de los no residentes.

3.1.2.2.1 Residencia o Domicilio. Para el correspondiente analisis, es necesario
delimitar quienes se consideran sujetos contribuyentes. Asi, para fines tributarios, el Titulo I,
parrafo 3°, articulo 3 de la Ley sobre Impuesto a la Renta— Decreto Ley N.° 824 (en adelante
LIRCh), recoge que, ‘“salvo disposicion en contrario-de la presente ley, toda persona
domiciliada o residente en Chile, pagara impuesto sobre sus rentas de cualquier origen, sea que
la fuente de entradas esté situada dentro del pais o fuera de él, y las personas no residentes en
Chile estaran sujetas a impuestos sus rentas cuya fuente esté dentro del pais”.

A partir de lo expuesto, resulta importante desarrollar los conceptos de domicilio y
residencia, entendiendo por “residente”, segun lo dispuesto por el numeral 8 del articulo 8 del
Cddigo Tributario, a toda persona que permanezca en Chile, en forma ininterrumpida o no, por
un periodo o periodos que en total excedan de 183 dias o seis meses, dentro de un lapso
cualquiera de doce meses. Asimismo, se considera residente aquella persona que permanezca

seis meses 0 mas, en total, dentro de dos afios tributarios consecutivos; mientras que por

119 Descripcion de impuestos. En: Web SlI, Servicio de Impuestos Internos,
https://www.sii.cl/aprenda_sobre_impuestos/impuestos/descripcion.htm, visto el 27 de octubre de 2021.
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“domicilio”, se hace referencia a la residencia acompafiada, real o presuntivamente, del animo
de permanecer en ella'?,

Sobre esto Ultimo, cabe resaltar que, la calidad de domiciliado no esta condicionada a la
permanencia del extranjero en el pais durante un rango de tiempo determinado, sino que
obedece a circunstancias o argumentos indicativos que justifiquen tal calificacién. Por ejemplo,
tal y como lo sefialo el SII mediante Oficio N.° 4.562 de 1999, “los elementos para establecer
el momento en que se constituye el domicilio es: haberse mudado a Chile con toda su familia,
que arrend6 o compro su habitacion en Chile; que sus hijos estudian en colegios del pais, y que
ademas se vino a Chile en razén de un contrato de trabajo”*?. Es decir, no depende de la estadia
de un determinado plazo en el territorio nacional, sino del “4nimo” de permanecer en este, ya
sea que se pruebe por hechos objetivos o presuntost??,

De este pronunciamiento se desprende que en-Chile no se le exige al extranjero el paso
del tiempo para poder adquirir-la condicion de domiciliado. Por el contrario, sera suficiente
demostrar un &nimo de permanencia en el pais-para que este sea considerado domiciliado y se
le aplique como tal el correspondiente régimen tributario.

Como se ha mencionado, las personas naturales que no posean domicilio o residencia
en el pais, sean extranjeras 0 chilenas, se encuentran sujetas al impuesto sobre las rentas
exclusivas de fuente chilena. Sin embargo, segun el segundo parrafo-del articulo 3 de la LIRCh,
en el supuesto de que una persona constituya domicilio o residencia en Chile, durante los 3
primeros afios solo tributaran por las rentas de fuente chilena, plazo que puede ser prorrogado
por el director regional en casos calificados. Esta disposicion constituye un beneficio adicional
para aquellas personas que recién inician una nueva vida en el pais vecino, pues contribuye a
su estabilidad econdmica y financiera durante sus primeros afos de residencia.

En definitiva, el impuesto a la renta chileno se caracteriza en general por criterios
amplios, siendo residencia y domicilio uno de ellos; asi como por conceptos limitados, como la
fuente de la renta. En sintesis, si una persona tiene su residencia o domicilio en Chile, quedara
sujeto al pago del impuesto por todas sus rentas o utilidades, cualquiera sea su fuente u origen.

Por el contrario, si la persona no tiene su residencia o no se encuentra domiciliado en el pais,

120 Contribuyentes extranjeros y chilenos sin domicilio ni residencia en chile. En: Web SlI, Servicio de Impuestos
Internos, http://www.sii.cl/contribuyentes/contribuyentes individuales/chilenos extranjero.pdf, visto el 27 de
octubre de 2021.

121 |pid.

122 Domicilio, residencia, rentas de fuente chilena y extranjera. En: Web JR Consultores,
https://www.jrconsultores.cl/domicilio-residencia-rentas-de-fuente-chilena-y-extranjera/, visto el 27 de
octubre de 2021.
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solo respondera por sus rentas de fuente u origen chileno, criterio que se traduce como regla
general en la aplicacion del Impuesto Adicional*?.

3.1.2.3 Impuesto de Segunda Categoria. Este impuesto se aplica a las personas
naturales que cuentan con domicilio o residencia en Chile. Segin el SII, “es un tributo
progresivo que se paga mensualmente por todas aquellas personas que perciben rentas del
desarrollo de una actividad laboral ejercida en forma dependiente y cuyo monto excede
mensualmente las 13,5 UTM™!?* (Unidad Tributaria Mensual).

La LIRCh en el apartado correspondiente a Rentas de Segunda Categoria regula este
tributo. Asi, el articulo 42 establece los conceptos gravados bajo esta categoria. Por su parte, el
articulo 43 establece una tasa progresiva en relacion con las rentas generadas. No obstante, dada

la complejidad para algunos usuarios, el Sl ha puesto a disposicion la siguiente tabla para su

aplicacion:

Tabla 7

Aplicacién de la U.T.M. de la LIRCh

TRAMOS DE RENTAS EN REBAJA AL IMPUESTO EN
UTM UT.M

1 0,01a13,5 0% 0,00
2 13,512 30 5% 0,675
3 30,01 a 50 10 % 2,175
4 50,01a 70 15 % 4,675
5 70,01 a2 90 25 % 11,675
6 90,01 a 120 32 % 17,975
7 120,01 a 150 37 % 23,975
8 150,01 y mas 40 % 28,475

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SlI.

Se puede observar que para los sujetos residentes o domiciliados que generan rentas
derivadas de trabajo dependiente se aplica una escala progresiva en funcion a las UTM
generadas. De esta manera, el minimo imponible se encuentra en 13,5 UTM, donde la tasa es
de 0 %, es decir, el contribuyente no tendra que pagar nada. Posteriormente, siguen los tramos
y los porcentajes hasta llegar al maximo de 40 % para las personas que generen mas de 150,01
UTM.

Por lo expuesto, se concluye en que Chile se tiene en cuenta la capacidad econémica del

sujeto domiciliado o residente al momento de contribuir.

123 \/ILLALON, V. Tributacion Internacional. Tributacion De No Residentes, el Impuesto Adicional a la Renta.
Introduccion General. Centro de Estudios Universitarios de la Universidad de Chile. p.12.

124 |mpuesto Unico de Segunda Categoria marzo 2016. En: Web SlII, Servicio de Impuestos Internos,
https://wwwv.sii.cl/pagina/valores/segundacategoria/imp_2da_marzo2016.htm, visto el 27 de octubre de 2021.
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3.1.2.4 Impuesto Adicional a la Renta. La LIRCh en su articulo 3 recoge que las
personas sin residencia en Chile contribuirdn solo sobre sus rentas cuya fuente esté dentro del
pais.

En el caso de Chile, el articulo 10° de la LIRCh determina que se consideraran rentas
de fuente chilena las que provengan de bienes situados en el pais o de actividades desarrolladas
en él, cualquiera que sea el domicilio o residencia del contribuyente.

Este impuesto se erige como una especie de reemplazo al Impuesto Global
Complementario, ya que solo se aplica sobre aquellos contribuyentes que durante el afio no
hayan tenido domicilio ni hayan sido residentes en Chile.

Se advierte que la norma examinada no hace mencion sobre quiénes se consideran no
residentes o no domiciliados. Sin embargo, conviene realizar una interpretacion a contrario
sensu. Asi, se consideran no residentes, aquellas personas gue no hayan permanecido en el pais
por més de seis meses en un afio-calendario; o por seis meses 0.mas en total, dentro de dos afios
tributarios consecutivos; y ne domiciliados, a aquellas que carezcan de &nimo para permanecer
en Chile.

El Impuesto Adicional aplicable a estos sujetos, en primer lugar, es un impuesto directo,
ya que no admite la traslacion o recargo de este y grava una manifestacion directa o inmediata
de capacidad contributiva. En segundo lugar, se trata de un impuesto.real, porque se determina
con independencia de las circunstancias personales del contribuyente. Por Gltimo, es un
impuesto proporcional debido a que las tasas no varian en funcion del nivel de renta percibida;
en otras palabras, no cambian con relacion a la base imponible!?.

Respecto a esta ultima-caracteristica, el articulo .58 y 59 de la LIRCh sefialan los
porcentajes respectivos. Sin embargo, el punto central recae en lo dispuesto por el articulo 60
de la norma, el cual menciona que: “Las personas naturales que no tengan residencia ni
domicilio en Chile y las sociedades o personas juridicas constituidas fuera del pais, incluso las
que se constituyan con arreglo a las leyes chilenas, que perciban o devenguen rentas de fuente
chilena gue no se encuentren afectas a impuesto de acuerdo con las normas de los articulos 58
y 59, pagaran respecto de ellas un impuesto adicional de 35%. No obstante, la citada tasa sera

de 20% cuando se trate de remuneraciones provenientes exclusivamente del trabajo o habilidad

125 Cfr. FUENTES, N. & QUEZADA, J. Régimen general del impuesto adicional aplicable a las rentas de fuente
chilena obtenidas por no residentes. ASESOR: COLLAO, J. Tesis para optar al titulo de contador publico y
auditor. Departamento de Administracion y Auditoria. Facultad de Ciencias Empresariales. Universidad del
Bio-Bio, Concepcidn, Chile, Agosto, 2018. p.24.
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de personas, percibidas por las personas naturales a que se refiere el inciso anterior, sélo cuando
¢éstas hubieren desarrollado en Chile actividades cientificas, culturales o deportivas”.

De lo expuesto, se interpreta que la regla general para los sujetos no residentes o0 no
domiciliados es la aplicacion de la tasa del 35 % sobre aquellas rentas de trabajo, la cual
disminuye al 20 % cuando se trata de remuneraciones exclusivas de actividades cientificas,
culturales o deportivas, disposicidn que resulta beneficiosa para aquellas personas que generan
rentas a partir de su contribucion a la formacién integral en Chile.

El propio texto constitucional chileno establece el principio de capacidad contributiva
en el articulo 19 N.° 20. Este es definido segin Aste Mejias'?® “como idea base que cada persona
debe pagar tributos en proporcién a su capacidad de pago. La capacidad de pago dice relacion
con la aptitud que tiene el sujeto pasivo para absorber patrimonialmente la obligacion que se le
impone. Generalmente se fija un.minimo_de subsistencia.-Si se gana méas de ese minimo, se
tiene capacidad de pago. Si se gana menos de €l, se presume que no existe dicha capacidad”.
Por otro lado, el principio de.igualdad, que se encuentra incluido.dentro del mismo dispositivo
constitucional, se traduce como la “obligacion que tienen los poderes publicos de gravar igual
a los sujetos que se encuentran en la misma situacion y desigualmente a los que estan en
situaciones diferentes. El"principio de igualdad se configura como un valor superior, no sélo
del sistema tributario, sino de todo el ordenamiento en su conjunto™*?’,

Ademas, sobre este Gltimo principio, compartimos la distincion que realiza Ramon
Valdés Costa: la igualdad juridica y la igualdad econémica. La primera, la igualdad juridica,
hace referencia al igual tratamiento de la ley-para todas las personas y a la no discriminacién
por razones intrinsecas con su-condicion humana'?®; por.ende, en el ambito tributario, este
aspecto del derecho de igualdad se traduce en la ilegitimidad de la creacion de tributos que
tengan por finalidad gravar en forma exclusiva a personas que profesen una determinada
religion o ideologia politica o tengan una determinada raza, nacionalidad o sexo?°. Por otro
lado, la segunda hace referencia a la igualdad ante las cargas pablicas'®.

3.1.2.5 Comparacion con el sistema tributario peruano. Una vez analizado el sistema

tributario chileno se desprende lo siguiente.

126 ASTE, C. Curso sobre derecho y cddigo tributario. 3era ed. Editorial Legal Publishing. Santiago, 2008. p.11.

127 CERPA, N. Los principios constitucionales del derecho tributario. Universidad de Chile. 2012. p.71.

128 \VALDES, R. Instituciones de Derecho Tributario. Buenos Aires, Ediciones Depalma. 1996. Citado por
IBACETA, D. “El principio de justa y proporcional igualdad impositiva”. Revista de Derecho Publico.
Facultad de Derecho de la Universidad de Chile. VVol. 73. p.206.

129 bid.

130 Ibid.
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Chile, al igual que en el Perd, distingue entre dos sujetos, aunque con diferente
denominacion. En el primer pais se diferencia entre domiciliados o residentes, mientras que en
el segundo solo se habla del primer concepto. En Chile -la residencia-, al igual que en el Per( -
el domicilio-, se basa en el tiempo de permanencia en el pais, el cual es de 183 dias para ambos
casos. Sin embargo, ambos paises difieren en que Chile no otorga como Unica opcién el paso
del tiempo para que un sujeto extranjero llegue a tributar como un nacional chileno, sino que,
ademas, con base en el concepto de “domicilio” sera posible que adquiera dicha condicion con
tan solo demostrar un “animo” de permanecer en el pais.

Chile y Pert también comparten el criterio de la renta mundial para el caso de residentes
o domiciliados, y el criterio de la fuente para los no residentes o no domiciliados. Asimismo,
imponen una tasa progresiva acumulativa para los primeros, mientras que para los segundos
existe una tasa proporcional, es decir, fija. Esta asciende a un 30 % en la republica peruanay a
un 35 % en Chile. Cabe destacar que en Per( es el mayor porcentaje para el caso de los
domiciliados, mientras que en Chile la tasa mas alta para domiciliados o residentes es de 40 %.

Por todo lo expuesto podemos afirmar, que a pesar de contar Chile con un criterio un
poco mas flexible como el de “domicilio”, también se afectan los principios de capacidad
contributiva e igualdad, puesto que los sujetos extranjeros que no pudieron adquirir tales
condiciones (de domicilio o residencia) deberan contribuir con un porcentaje fijo que no atiende
a su capacidad economica.

3.1.3 Espafia

3.1.3.1 Breve referencia al sistema tributario espariol. Nuestro ordenamiento juridico
se encuentra muy influenciado-por el espafiol. Prueba de ello es la similitud en su sistema
tributario, en cuya estructura los tributos se clasifican-en tasas, contribuciones especiales e
impuestos. Asi como en el caso peruano, las contribuciones e impuestos se suelen sistematizar
con dos criterios: el sujeto activo del tributo y el objeto del impuesto.

No obstante, el caso espafiol es un tanto mas complejo a comparacion del peruano, pues
a partir del criterio del sujeto activo, existen en Espafia tres sistemas, o subsistemas, tributarios:
el del Estado, el de las Comunidades Autonomas y el de los Entes Locales. Ademas, existen
cuatros sistemas impositivos forales que son el de Navarra y las tres provincias del Pais VVasco:
Alava, Vizcaya y Guiplzcoa, que, si bien difieren en algunos aspectos con el sistema impositivo

estatal, generalmente siguen su misma linea®.

131 Cfr, SIMON, E.; VAZQUEZ, A. & SIMON, M. Conocer y Comprender el Derecho de los Impuestos. EUNSA
— Ediciones Universidad de Navarra, S.A. Pamplona. 2017. pp.17-24.
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Ahora bien, los impuestos del Estado espafiol se sistematizan en funcion de su objeto o
capacidad econdmica gravada, esto es, la adquisicion de riqueza (renta), la titularidad de riqueza
(patrimonio) y el gasto de riqueza (consumo)*32.

En ese sentido, los impuestos estatales que recaen sobre la renta o adquisicion de riqueza
son tres: a) El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en adelante IRPF), b) El
Impuesto sobre Sociedades (en adelante IS) y c) EI Impuesto sobre la Renta de No Residentes
(en adelante IRNR).

Sobre este Ultimo se centrara el andlisis del presente apartado, ello en razén a su especial
similitud con el IR de los no domiciliados en el Perd, pero con ciertas caracteristicas distintas
como su individualizacion como impuesto y la tasa que opera.

3.1.3.2 Residencia. Es importante sefialar qué se entiende por residencia habitual en
territorio espafiol, ya que el contribuyente que reside en Espafia tributara por la totalidad de su
renta, independientemente del lugar en la que se haya producido y de la residencia del pagador,
es decir, tributa por su renta-mundial. Por otro lado, aquel que no.sea residente en Espafia, solo
tributara por las rentas obtenidas en territorio espafnol. Esto, como se observa, coincide con el
caso peruano, argentino y chileno.

El articulo 9 de ey del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en adelante
LIRPF), detalla qué contribuyentes se consideran residentes en Espafia.

Del texto normativo, es posible afirmar que un individuo sera considerado residente bajo
dos supuestos especificos, si: permanece fisicamente en Espafia mas de 183 dias durante un afio
natural; o el nacleo principal o la base de sus actividades o intereses econémicos, de forma
directa o indirecta, se encuentra-en territorio espariol.

Sobre el primer criterio de residencia, en cuanto-al calculo del tiempo de permanencia

en territorio esparfiol, la norma establece que deben computarse las ausencias esporadicas, salvo

132 Cfr. Ibid. pp.17-18.

133 Articulo 9 de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.- “Contribuyentes que tienen su
residencia habitual en territorio espafiol. 1. Se entendera que el contribuyente tiene su residencia habitual en
territorio espafiol cuando se dé cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Que permanezca mas de 183 dias, durante el afio natural, en territorio espafiol. Para determinar este periodo
de permanencia en territorio espafiol se computardn las ausencias esporédicas, salvo que el contribuyente
acredite su residencia fiscal en otro pais. En el supuesto de paises o territorios considerados como paraiso fiscal,
la Administracion tributaria podra exigir que se pruebe la permanencia en éste durante 183 dias en el afio
natural. Para determinar el periodo de permanencia al que se refiere el parrafo anterior, no se computaran las
estancias temporales en Espafia que sean consecuencia de las obligaciones contraidas en acuerdos de
colaboracidn cultural o humanitaria, a titulo gratuito, con las Administraciones publicas espafiolas.

b) Que radique en Espafia el nicleo principal o la base de sus actividades o intereses economicos, de forma
directa o indirecta. Se presumird, salvo prueba en contrario, que el contribuyente tiene su residencia habitual
en territorio espafiol cuando, de acuerdo con los criterios anteriores, resida habitualmente en Espafia el conyuge
no separado legalmente y los hijos menores de edad que dependan de aquél. (...).”.
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que el sujeto acredite su residencia fiscal en otro pais. Ello significa que los 183 dias de
permanencia no se exigen de forma continua, pueden contarse a lo largo del afio natural.

Respecto al segundo, resulta un poco dificil en ciertos casos determinar donde realmente
radica el nucleo de las actividades o intereses principales de una persona. Incluso, este
presupuesto ha llegado a considerarse un concepto juridico indeterminado por su aplicacion
dudosa, pero seran los pronunciamientos jurisdiccionales y administrativos los que permitan su
concreciont3*, como, por ejemplo, se entiende que sera el pais del cual una persona obtiene sus
mayores rentas o fuentes de riqueza, ya sea porque en aquel territorio trabaja habitualmente,
administra sus bienes o realiza inversiones o actividad empresarial.

Asimismo, con relacion a este segundo criterio, se presume, salvo prueba en contrario,
gue una persona es residente en Espafia cuando su conyuge no separado legalmente e hijos
menores dependientes son residentes, también de conformidad con las reglas expuestas.

3.1.3.3 Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. ElI IRPF es un impuesto
directo, personal y progresivo que grava la renta obtenida por las personas fisicas que residen
en Esparia, teniendo en cuenta sus circunstancias personales y familiares. Directo, porque grava
la riqueza en su manifestacion de renta; personal, porque grava el patrimonio del contribuyente;
y progresivo, porque a mayor capacidad contributiva, mayor tipo efectivo de gravamen.

Asi, conforme al articulo 63 de la LIRPF, modificado por el articulo 58 de la Ley
11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el 2021, a la base
liquidable general se le aplicaran los tipos que se indican en la siguiente escala:

Tabla 8
Tipo aplicable de acuerdo con la base liquidable

0 0 12,450.00 9.50
12,450.00 1,182.75 7,750.00 12.00
20,200.00 2,112.75 15,000.00 15.00
35,200.00 4,362.75 24,800.00 18.50
60,000.00 8,950.75 240,000.00 22.50

300,000.00 62,950.75 En adelante 24.50

Fuente: Elaboracidn propia a partir del art. 58 de la Ley de Presupuestos General del Estado, 2021.

Segun el articulo 6 de la LIRPF, los elementos que componen la renta son los
rendimientos del trabajo, los rendimientos del capital, los rendimientos de actividades

134 CUBERO, A. “La base de la actividad empresarial como criterio determinante de la residencia a efectos del
IRPF”. Cuadernos de estudios empresariales. Universidad Complutense de Madrid. N° 5. Afio 1995. p.102.
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econdmicas, las ganancias y pérdidas patrimoniales, y las imputaciones de renta que se
establezcan por ley.

3.1.3.4 Impuesto sobre la Renta de No Residentes. EI IRNR es un impuesto directo
que grava las rentas obtenidas y aumentos del patrimonio producidos en territorio espafiol de
cualquier persona o entidad que no tengan residencia en Espafa. Este se regula por el Texto
Refundido de la Ley del IRNR (en adelante TRLIRNR), aprobado mediante el Real Decreto
Legislativo 5/2004, del 05 de marzo del afio 2004.

Si bien es cierto que la importancia de la recaudacién del IRNR es sumamente inferior
aladel IRPFy el IS, su existencia demuestra que la imposicidn sobre la renta, ademéas de tomar
como base el principio de residencia, también toma en cuenta el principio de territorialidad®.

Segun el articulo 12 del TRLIRNR, el hecha imponible del impuesto es la obtencion de
rentas, dinerarias o en especie, en territorio-espafiol por personas y entidades no residentes en
Espafia. Ahora bien, es preciso determinar el elemento subjetivo del impuesto, es decir, sobre
qué individuo recae el mismo y sus efectos. Asi, en principio, dicho elemento debe
descomponerse en dos regimenes: general y particular.

El régimen general del IRNR supone lo sefialado por el articulo 12 del TRLIRNR,
respecto a la obtencidn derenta por un sujeto o entidad no residente. Conforme al articulo 6 del
mismo texto normativo, la residencia en territorio espafol se determinara haciendo una
interpretacion a contrario sensu del articulo 9 de la LIRPF y el articulo 8 de la LIS (Ley sobre
el Impuesto a la Sociedades); por tanto, si la renta estéa sujeta al IRPF o al IS, no esta sujeta al
IRNR®®,

Por el contrario, en el régimen particular se recogen aquellas rentas obtenidas por los
funcionarios espafioles a que hace referencia el articulo-10 de la LIRPF; asi como las rentas
obtenidas por los trabajadores desplazados a-territorio espafiol que prefieren tributar por el
IRNR.

En sintesis, el IRNR operara cuando el perceptor de la renta tenga la condicion de no
residente, supuesto que debe tener en cuenta la variedad de criterios de atribucion de residencia
gue existe en el ordenamiento espafiol.

La situacion de los trabajadores extranjeros en Espafa, primero, debera atender a lo
dispuesto en el articulo 13.1.c). 1° del citado TRLIRNR que dispone que se consideran rentas
obtenidas en territorio espafiol los rendimientos del trabajo en caso provengan, directa o

indirectamente, de una actividad personal llevada a cabo en territorio espafiol.

135 Cfr. SIMON, E.; VAZQUEZ, A. & SIMON, M. Conocer y Comprender el Derecho. .. Ob. Cit. p.169.
136 Cfr. Ibid. p.172.
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En consecuencia, solo se consideraran rentas obtenidas en territorio espafiol, cuando las
retribuciones satisfechas por la empresa contratante deriven directa o indirectamente de una
actividad personal desarrollada en Espafia.

Posteriormente, el tipo de retencion a aplicar debera tener en cuenta el articulo 25.1 del
TRLIRNR™, que recoge la cuota tributaria sobre la renta de los contribuyentes. Sin embargo,
como se puede observar, la cuota varia dependiendo del trabajo que realizan las personas fisicas.

Entonces, si bien el porcentaje general de la cuota tributaria es del 24 %, este puede ser
incluso menor como en el supuesto del tipo de relacion laboral que el trabajador mantenga con
la empresa o entidad residente en Espafa.

Por ejemplo, si nos centramos en el literal g) del texto normativo, para que sea de
aplicacion el tipo impositivo del 2 %, se tendran que cumplir las siguientes condiciones. En
primer lugar, se debe tratar de personas fisicas no residentes en Espafia; en segundo lugar, el
contrato debe tener una duracién determinada; en tercer lugar, los trabajadores extranjeros
deben contratarse para temporada 0 campafia;y, por ultimo, 10s contratos deben ser suscritos
conforme a la normativa laboral.

En el caso espafiol se evidencia; al menos, una especie de consideracion con aquellos
trabajadores que estan sujetos a un contrato laboral de duracion determinada — literal g) —, que,
por el mismo hecho de existir un plazo reducido en la prestacion personal del trabajador, no se
le aplica el porcentaje mas alto del impuesto. Independientemente de ello, se continta aplicando
como regla general la imposicion de un 24 %, sin tomar en cuenta nuevamente la capacidad
econdmica del contribuyente extranjero que no se encuentre dentro de las excepciones
anteriormente explicadas.

3.1.3.5 Comparacion con el sistema tributario peruano. La principal diferencia entre
el sistema peruano y el espafiol es en cuanto el porcentaje del tipo de gravamen o de la cuota

tributaria respecto a los rendimientos de trabajo, ya que en Espafa la cuota mas alta es del 24

137 Articulo 25 del Texto Refundido de la Ley del IRNR.- “Cuota tributaria.
a) Con caréacter general el 24 por 100. No obstante, el tipo de gravamen sera el 19 por ciento cuando se trate
de contribuyentes residentes en otro Estado miembro de la Unidn Europea o del Espacio Econémico Europeo
con el que exista un efectivo intercambio de informacién tributaria, en los términos previstos en el apartado 4
de la disposicion adicional primera de la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la prevencion del
fraude fiscal (...)
b) Los rendimientos del trabajo de personas fisicas no residentes en territorio espafiol, siempre que no sean
contribuyentes por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, que presten sus servicios en misiones
diplomaticas y representaciones consulares de Espafia en el extranjero, cuando no proceda la aplicacién de
normas especificas derivadas de los tratados internacionales en los que Espafia sea parte, se gravaran al 8 por
ciento. (...)
g) Los rendimientos del trabajo percibidos por personas fisicas no residentes en territorio espafiol en virtud de
un contrato de duracion determinada para trabajadores extranjeros de temporada, de acuerdo con lo establecido
en la normativa laboral, se gravaran al tipo del 2 por ciento.”.
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%, mientras que en Peru es del 30 %. Aunado a ello, en Espafia se rescata la diferenciacion de
las cuotas, dependiendo el tipo del trabajo del que se trate, situacion distinta al caso peruano,
donde la cuota del 30 % es general y se aplica a todas las rentas de trabajo, sin detenerse en
atender a la especialidad del motivo de la contratacion.

El sistema juridico espafiol coincide con los sistemas anteriores al recoger el principio
de capacidad contributiva en materia tributaria. En este caso, su fundamento se encuentra en el
articulo 31 de la Constitucion espafiola de 1978 que estipula: “Todos contribuirdn al
sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econdmica mediante un
sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningln
caso, tendré alcance confiscatorio”*8. Asimismo, el principio de igualdad en materia tributaria
se encuentra recogido en el mismo articulo.

Igual que en el Per, en la-aplicacion del IRNR no se respetan los principios sefialados
en el parrafo precedente, toda.vez que no se toma en cuenta la renta generada por el
contribuyente no residente puesto que no se aplica una escala progresiva, sino un porcentaje
general que en la mayoria de los casos asciende a un 24 %, salvo las excepciones expuestas.
3.2  Derecho internacional
3.2.1 Convenios para evitar la doble imposicion

Estos instrumentos de alcance internacional tienen su aplicacion bajo distintos motivos,
pues depende de la perspectiva del Estado y del objetivo que busca proteger en aras de reducir
las cargas publicas al aumentar el fisco, 0 de mantener las relaciones comerciales
internacionales con otros paises. En ese sentido, es posible analizar la celebracion -o no- de
estos convenios bajo las siguientes.posturas.

En primer lugar, desde el aspecto econémico, la-doble imposicién tributaria tiene una
gran incidencia en las operaciones comerciales internacionales ya que crea sobrecostos que
dificultan la asignacion de capitales y el libre intercambio de bienes y servicios. En esa linea,
la doble tributacion originaria que el factor tributario distorsione las decisiones que los agentes
econdmicos tomarian en un mercado abierto®®; precisamente lo que no se busca en una

economia de mercado.

138 BENITEZ, R. “Analisis renta atribuida y retencion”. Instituto chileno de derecho tributario. Mayo, 2014. p.5.

139 Cfr. PROM PERU. Guia practica: Convenios para evitar la Doble Imposicion Tributaria (CDI) Per( - CAN.
Servicios al Exportador . Departamento de Facilitacién de Exportaciones. p.4. En: Web del Sistema Integrado
de Informacion de Comercio Exterior - SIICEX,
https://wwwv.siicex.gob.pe/siicex/documentosportal/alertas/documento/doc/1042039280radD9D4D.pdf, visto
el 27 de octubre de 2021.



https://www.siicex.gob.pe/siicex/documentosportal/alertas/documento/doc/1042039280radD9D4D.pdf
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En segundo lugar, si analizamos la doble tributacion desde el punto de vista de la politica
fiscal, evitar o reducir en la medida de lo posible este problema es menester del Estado, pues le
compete a este optar por renunciar o disminuir la recaudacion sobre determinadas rentas,
teniendo en cuenta que la decisién que elija podria traer como consecuencia una menor
recaudacion®40,

No obstante, como ya se habia mencionado al principio de este apartado, la eliminacién
de la doble imposicion de impuestos, y sus sobrecostos, trae mayores beneficios que perjuicios,
los mismos que se traducen en el libre flujo de capitales, tecnologias, bienes, servicios y
personas. Aunado a ello, es innegable que optar por una politica que busca evitar la doble
tributacion, previene cualquier tipo de vulneracion contra los principios de equidad y capacidad
contributiva de los sujetos; ya que, de lo_contrario, estos podrian sufrir perdidas econémicas
debido a los excesivos costos tributarios.

En definitiva, evitar la doble imposicion tributaria tiene como ultimo fin que los tributos
no influyan de manera negativa en las decisiones que los agentes econdémicos tomarian en un
mercado abierto, a fin de facilitar el comercio exterior'y fomentar las relaciones internacionales
entre Estados.

3.2.1.1 Comunidad Andina. El 26 de mayo de 1969 se suscribié el Acuerdo de
Cartagena por Bolivia, Colombia, Chile (Pais No Miembro en la actualidad), Ecuador y Perd,
con miras a establecer el proceso de integracion andino. A lo largo de este tiempo, la CAN ha
enfrentado varios retos; sin embargo, ha persistido siempre en su objetivo de alcanzar un
desarrollo integral, equilibrado y auténomo para los ciudadanos de la region.

Con la promulgacién de normas comunitarias, se permite que ciudadanos andinos
cuenten con derechos que pueden ser exigidos en todo el territorio andino. Es asi como, en el
aspecto tributario la situacién es comin.a los cuatro Paises Miembros.

La Comision de la CAN promulgd la Decision 578 en razén a que resultaba necesario
eliminar la doble imposicion a las actividades de las personas naturales y juridicas, domiciliadas
en los Paises Miembros, que actian a nivel comunitario; y establecer un esquema y reglas para
la colaboracion entre las administraciones tributarias con tal fin. A su vez, para fomentar los
intercambios entre los Paises Miembros, atraer la inversion extranjera y prevenir la evasion
fiscal'4!,

La Decision N.° 578 es clara al sefialar en el articulo 1 que su &mbito de aplicacién solo

abarca a las personas domiciliadas en cualquiera de los Paises Miembros de la CAN, respecto

140 Cfr, Ibid.
141 Decision 578. Parte considerativa.
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de los impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio. En ese sentido, el articulo 3 de la norma
comunitaria, respecto a la jurisdiccion tributaria, indica que: “Independientemente de la
nacionalidad o domicilio de las personas, las rentas de cualquier naturaleza que éstas obtuvieren
solo seran gravables en el Pais Miembro en el que tales rentas tengan su fuente productora,
salvo los casos de excepcidn previstos en esta Decision. Por tanto, los demas Paises Miembros
que, de conformidad con su legislacion interna, se atribuyan potestad de gravar las referidas
rentas, deberdn considerarlas como exoneradas, para los efectos de la correspondiente
determinacion del impuesto a la renta o sobre el patrimonio”.

En otras palabras, del texto comunitario se advierte que el criterio utilizado es
unicamente el de la fuente, por lo que la renta estara gravada en el Pais Miembro dentro del
cual se haya ejecutado la actividad econémica que la genera; salvo excepciones. Por ende, las
soluciones para eliminar la doble tributacién se apoyan en el principio de la imposicion
exclusiva por parte del pais en el.cual esta ubicada la fuente productora®#?.

Los casos de excepecion se refieren a las utilidades o beneficios de las empresas de
transporte, a determinadas ganancias de capital y a rentas provenientes de algunos servicios
personales, supuestos en los que se usa el criterio del domicilio.

Por otra parte, espreciso sefialar que el articulo 18 de la Decision N.° 578 estipula la
clausula de la No Discriminacion, sefialando que: “Ningun Pais Miembro aplicara a las personas
domiciliadas en los otros Paises Miembros, un tratamiento menos-favorable que el que aplica a
las personas domiciliadas en su territorio, respecto de los impuestos que son materia de la
presente Decision”.

Sobre ello, es preciso traer.a colacion el Informe N.° 183-2010-SUNAT/2B000, en el
que la SUNAT sefial6 que el articulo 18° de la Decision N.° 578 especificamente prohibe el
trato discriminatorio en funcion al domicilio del sujeto, motivo por el cual, una persona natural
domiciliada en un Pais Miembro de la CAN que esté sujeta al IR en el Per(, tiene derecho a
tributar desde el primer dia de su permanencia en el pais de modo equivalente a como tributan
las personas naturales domiciliadas en territorio peruano'*® .

De lo expuesto, se entiende gue segun esta disposicion se prohibe el trato desigual a los
contribuyentes debido a su domicilio, por lo que los Paises Miembros se encuentran obligados
a otorgar el mismo tratamiento tributario a las personas domiciliadas en sus respectivos

territorios.

142 BDO. Los Convenios para evitar la doble tributacion y su aplicacion a los servicios dependientes de personas
naturales. Guia Legal, 2018. p.9.
143 1bid. p.17.
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Para ejemplificar la explicacion, expondremos un caso practico** sobre el tratamiento
de las personas que trabajan dentro de los paises miembros de la CAN, el cual ha sido adaptado
para fines didéacticos.

Un sujeto domiciliado en Colombia llega al Peru el 04 de mayo de 2021 solo con el fin
de brindar sus servicios en una empresa domiciliada en el Peru. El empleador desea saber cuanto
debe pagar en concepto de IR de quinta categoria.

Al respecto, con base en el articulo 13 de la Decision N.° 578, se tiene que las
remuneraciones del sujeto, percibidas como retribuciones de servicios prestados, solo seran
gravables en el territorio en el cual tales servicios fueron prestados. Entonces, se aprecia que el
Per0 tiene la potestad tributaria de gravar dichas remuneraciones, pues el servicio se ha dado
en nuestro territorio. De otro lado, conforme al articulo 34 de la LIR, dichas rentas califican
como de quinta categoria.

En cuanto a la determinacion del IR, a pesar de que el sujeto no ha cumplido el plazo de
permanecer en el Pert mas de 183 dias calendarios dentro de un periodo cualquiera de 12 meses,
por lo que se le consideraria como sujeto no domiciliado, la empresa puede liquidar el IR desde
el 4 de mayo de 2021, aplicando la deduccion de 7 UIT (y deméas deducciones que establezca
la norma) y la tasa progresiva acumulativa establecida en el articulo 53 del TUO de la LIR. Ello
por cuanto el articulo 18 de la Decisién N.° 578 es una clausula que proscribe que, debido al
domicilio, se efectue una diferenciacion, y, como tal, la aplicacion de alicuotas mayores de las
que se aplica a los domiciliados en el territorio peruano.

3.3 Soluciones aplicables en el sistema juridico peruano

La problematica desarrollada a lo largo de la presente investigacion esta directamente
relacionada al tratamiento que nuestro ordenamiento juridico otorga a los sujetos no
domiciliados en el Perd, concretamente a los-trabajadores extranjeros. La cuestion principal
gira en torno a que a estos se les aplica, segun el articulo 54 literal g) del TUO de la LIR, una
tasa fija y elevada del 30 % sobre sus rentas de quinta categoria. Aunado a ello, estos no gozan
de una serie de deducciones contempladas’® para los sujetos domiciliados.

A partir de lo expuesto, podemos advertir que el texto normativo incorporado en nuestro
ordenamiento atenta contra principios constitucionales y tributarios de suma importancia como
son el principio de capacidad contributiva y el principio de igualdad. Incluso, en la préctica,

estas disposiciones podrian atentar contra el derecho de subsistencia, reconocido internacional

144 BARZOLA, P. “Decision N° 578: tratamiento tributario aplicable a los domiciliados en los otros paises
miembros de la CAN”. Contadores & Empresas. N° 303. Junio. 2017. p.5.
145 Articulo 46 del TUO de la LIR.
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y nacionalmente, toda vez que el sujeto extranjero podria desatender cuestiones basicas como
la salud o educacion para cumplir con sus cargas y obligaciones tributarias.

En ese sentido, hemos creido conveniente realizar un analisis comparativo con otros
paises que comparten similar sistema juridico, con el fin de obtener una perspectiva general
sobre el tratamiento tributario de los sujetos no domiciliados en dichos territorios. Al concluir
dicho analisis, observamos que existen similitudes entre todos ellos: en primer lugar, porque se
hace una distincion entre sujetos domiciliados y no domiciliados (o residentes, dependiendo del
pais en cuestion); en segundo lugar, el requisito principal para adquirir la condicion de
domiciliado (o residente, de ser el caso) es el transcurso del plazo de los 183 dias dentro de
territorio nacional; y en tercer lugar, todos estos paises optan por imponer una tasa fija y elevada
para los sujetos no domiciliados sin atender a su capacidad contributiva.

Sin embargo, dentro de los paises analizados, es en Chile donde se rescata un criterio
mas flexible, ya que brinda la posibilidad de obtener la condicion de domiciliado con el solo
hecho de demostrar una “animo de permanencia” en el pais receptor, en lugar del criterio del
transcurso del tiempo.

Con base a todo lo. expuesto, proponemos una modificacion del régimen tributario
aplicable a los sujetos no-domiciliados recogido en el TUO de la LIR, concretamente de los
articulos 7'y 54 literal g).

La modificacion del articulo 7 esta enfocada en la inclusion de un literal adicional que
recoja el &nimo de permanencia de las personas extranjeras como criterio habilitador para
adquirir la condicion de domiciliado. Asi, el extranjero contaria con dos posibilidades para ser
considerado como tal; la primera de ellas, cumplir con permanecer en el Pert méas de 183 dias
calendario durante un periodo cualguiera de doce meses;y la segunda, demostrar un suficiente
arraigo dentro del territorio nacional. La razon.de esta - modificacion es otorgar el beneficio de
ser tratado como domiciliado a aquellos sujetos que tengan la intencidn de permanecer en el
pais; no obstante, somos de la idea de que el literal que se refiere al transcurso del plazo de los
183 dias debe seguir vigente, ya que operaria en el caso que una persona no pueda demostrar
tal arraigo. Independientemente del supuesto que se aplique, la condicién de domiciliado, en
nuestra opinion, deberia regir automaticamente y no al siguiente afio fiscal, como ocurre
actualmente.

Por su parte, la modificacion del articulo 54 literal g) se debe orientar hacia la aplicacién
de una escala progresiva acumulativa para el caso de los sujetos no domiciliados, y no la tasa
fija del 30 %.
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Una escala progresiva deberia tomar como referencia las tasas aplicadas para los sujetos
domiciliados. Esta propuesta atenderia a los principios de capacidad contributiva e igualdad
porgue definitivamente se tomaria en cuenta la aptitud econdémica del sujeto extranjero, quien
tributara con base a tramos y no con una tasa fija sobre sus rentas.

En el presente acapite nos limitamos a proponer las soluciones que consideramos que
podrian aliviar el problema respecto al tratamiento tributario de los sujetos extranjeros no
domiciliados; no obstante, serd un reto para el legislador incluir estas modificaciones de forma
armonica, sin contradecirse con el resto de las disposiciones ya establecidas en el ordenamiento
peruano.

Las propuestas legislativas planteadas podrian afectar negativamente la recaudacion por
parte del Estado peruano. Sin embargo, somosde laidea de que lo que debe primar es el respeto
por las normas internacionales, por la CP y por los principios del derecho tributario, en lugar

de un afan de enriquecimiento a costas de su potestad recaudadora.



Conclusiones

Primera. La evidencia que presentamos anteriormente demuestra que el articulo 54
literal g) del TUO de la LIR vulnera el principio de igualdad y de capacidad contributiva en
materia tributaria, en perjuicio directo de los trabajadores extranjeros no domiciliados en el
Perd.

Segunda. La afectacion al principio de capacidad contributiva se produce porque los
sujetos no domiciliados se encuentran obligados a contribuir con una tasa Unica y elevada del
30 % sobre sus rentas de trabajo, y no una tasa progresiva; hecho que, en ningln caso, toma en
consideracion la aptitud econdmica del sujeto Ilamado a contribuir.

Tercera. La transgresion del principio de igualdad desde una perspectiva general, asi
como desde el punto de vista tributario, se debe a que la disposicion normativa discrimina entre
sujetos domiciliados y no domiciliados, Gnicamente por una razon de origen, sin fundamentarse
el trato diferenciado en razones objetivas.

Cuarta. En el TUO.de la LIR existe otra vulneracion contra los sujetos extranjeros no
domiciliados que son las deducciones de las 7 y 3 UIT adicionales, a las que estos no tienen
derecho. El no incluir a los sujetos no domiciliados dentro de este beneficio evidencia ain méas
el tratamiento diferenciado-que opera dentro del ordenamiento juridico peruano; ya que ademas
de la aplicacidon de la tasa unica del 30 %, no tienen acceso a un descuento sobre sus rentas.

Quinta. El plazo de los 183 dias que el TUO de la LIR impone como requisito a los
sujetos no domiciliados para adquirir la condicion de domiciliado no se cumple en la realidad,
puesto que en la practica recién adquiriran dicha condicion al siguiente afio fiscal, desde su
arribo a territorio peruano.

Sexta. En el derecho comparado, especificamente en el ordenamiento juridico
argentino, chileno y esparfiol, también se evidencia una diferenciacion en el tratamiento
tributario de los sujetos que no son residentes y/o domiciliados en sus territorios, con una
aplicacion de tasas determinadas en cada pais. No obstante, es digno de rescatar del caso chileno
que el paso del tiempo no es el Gnico requisito para adquirir la condicidn de sujeto domiciliado,
sino que ademas podra conseguir esta si el sujeto demuestra un animo de permanencia en dicho
territorio.

Séptima. En el ambito internacional, basandonos en la Decision N.° 578 promulgada
por la Comunidad Andina, estd proscrito que el contribuyente sea tratado de forma diferente
por razdon de su domicilio; por ende, los Paises Miembros deben otorgar un tratamiento

tributario igual a aquellos sujetos que se encuentren domiciliados en sus respectivos territorios.






Recomendaciones

La propuesta planteada en el presente trabajo es la modificacion del régimen tributario
aplicable al tratamiento de los sujetos no domiciliados, concretamente de los articulos 7 y 54
literal g) del TUO de la LIR.

Respecto al articulo 7, se propone incluir como criterio habilitador para adquirir la
condicion de domiciliado el “animo de permanencia”, a fin de que el sujeto no domiciliado no
espere necesariamente el transcurso de los 183 dias para adquirir dicha condicion. En cuanto al
articulo 54 literal g), la modificacion se enfoca en aplicar la escala progresiva de las personas
domiciliadas también a los no domiciliados, en aras de un efectivo respeto a los principios de
capacidad contributiva e igualdad.
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