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Resumen Analitico — Informativo

Redisefio del proceso de programacion de inversiones publicas en saneamiento rural
para incrementar cobertura

Rolando Periche Chunga, Javier Enrique Vasquez Exebio

Asesores: Dr. Ing. Ronald Alejandro Ruiz Robles; MBA. Félix Paul Guerrero Vargas
Trabajo de investigacion.

Master en Direccion de Proyecto

Universidad de Piura. Facultad de Ingenieria.

Piura, Julio de 2019

Palabras claves: Modelo / Programacion / Multianual/Inversion Publica / Acceso /
Cobertura / Cierre de Brechas / Saneamiento Rural.

Introduccion: El trabajo de investigacion tiene por objetivo mejorar el proceso de
priorizacion de las inversiones en saneamiento rural, que realiza el sector saneamiento,
hecho que generara eficiencia en el gasto publico. Se analiza informacién referente a las
inversiones que, en materia de saneamiento rural, viene realizando el Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento — VIVIENDA y se analiza los avances en mejora de cobertura
y se evalla si se viene cumpliendo lo programado en el Plan Nacional de Saneamiento 2017
—2021.

Metodologia: Para el presente estudio de Investigacion se empled el Método Empirico
Analitico, dada la informacion y conocimiento que se tiene para un analisis del proceso de
priorizacion de inversiones en el sector saneamiento.

Se hace una recopilacion de la informacion relevante sobre el proceso de las inversiones en
saneamiento rural, la misma que se recoge de los aplicativos informaticos del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento y del Ministerio de Economia y Finanzas.

Resultados: Se verifica que las inversiones hechas por el sector en infraestructura de
saneamiento rural, durante los afios 2017, 2018 y 2019, son insuficientes para el
cumplimiento de las metas incluidas en el Plan Nacional de Saneamiento 2017 - 2021.

Conclusiones: VIVIENDA ha formulado una serie de acciones para mejorar la cobertura de
los servicios de saneamiento en el ambito rural, que incluye una priorizacion de las
inversiones; sin embargo, del estudio se concluye que, la implementacién de estos procesos
de priorizacion presenta deficiencias, se propone algunas acciones para mejorar dicha
implementacion.

Fecha de elaboracion del resumen: 27 de junio de 2019
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Analytical-Informative Summary

Redisefio del proceso de programacion de inversiones publicas en saneamiento rural
para incrementar cobertura

Rolando Periche Chunga, Javier Enrique Vasquez Exebio

Advisors: Dr. Ing. Ronald Alejandro Ruiz Robles; MBA. Félix Paul Guerrero Vargas
Research work

Master in Project Management

Universidad de Piura. Facultad de Ingenieria

Piura, July 2019

Keywords: Model / Programming / Multiannual / Public Investment / Access / Coverage /
Closing of Gaps / Rural Sanitation

Introduction: The research aims to improve the process of prioritizing investments in rural
sanitation, carried out by the sanitation sector, which will generate efficiency in public
expenditure. It analyses information regarding the investments that, in the field of rural
sanitation, the Ministry of Housing Construction and Sanitation — HOUSING is carried out
and the progress in improving coverage is analyzed and assessed if the schedule is being met
in the National Sanitation Plan 2017 — 2021.

Methodology: Diagnostics, verification of formal processes and procedures, historical
sources and realization of a proposal have been used, in order to reduce the training time of
an Officer to assume duty posts on a bridge of Command.

Results: It is verified that the investments made by the sector in rural sanitation
infrastructure, during the years 2017, 2018 and 2019, are insufficient to meet the targets
included in the National Sanitation Plan 2017 - 2021.

Conclusions: VIVIENDA has formulated a series of actions to improve the coverage of
rural sanitation services, including prioritization of investments; however, the study
concludes that, the implementation of these prioritization processes presents deficiencies,
some actions are proposed to improve this implementation.

Summary date: June, 27th, 2019
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Introduccion

El presente estudio cuenta con cinco capitulos, en el Capitulo 1 de antecedentes, se
menciona la importancia de los servicios de saneamiento en la salud publica y brevemente
se explica la situacion del acceso a estos servicios en el Per( y de manera general como se
han venido generando las inversiones en saneamiento entre los afios 2011 al 2016 y los
resultados en los indicadores de brechas de acceso a los servicios y finalmente las acciones

que viene implementando en el sector desde el 2017, para mejorar dichos indicadores.

En el Capitulo 2 se define el problema que aborda el estudio, asi como el objeto,
alcance, objetivos y metodologia aplicada. Se explica la obtencion y andlisis de la
informacidn para conocer el estado de las inversiones en infraestructura de saneamiento rural
y si vienen respondiendo a las acciones implementadas por VIVIENDA para aumentare la

cobertura de accesos a estos servicios, en el ambito rural.

En el Capitulo 3 se explica el marco normativo de las inversiones en saneamiento rural,
en la inversion puablica, el Sistema Nacional de Programacion y Gestion de Inversiones —
Invierte.Pe; en la normativa sectorial, la Politica Nacional de Saneamiento y el Plan Nacional
de Saneamiento, un punto referido al estado actual de los servicios de saneamiento que

define VIVIENDA como ente que ejerce la rectoria del sector.

En el Capitulo 4, el articulo presentado en el Congreso Internacional de Ingenieria y
Direccién de Proyectos 2019, que organiza la Universidad de Piura y que contiene un
Resumen, una Introduccién, Contexto y Problematica Actual, Propuestas de Solucion y

Conclusiones.



Capitulo 5 de discusion de resultados con conclusiones y recomendaciones, entre las
que podemos destacar, disponibilidad de informacion actualizada sobre el estado de los
servicios de saneamiento rural, descentralizacion en los procesos de formulacion y
evaluacion de expedientes técnicos, evaluacion de la capacidad de las UE para formular
expedientes técnicos y reforzar el monitoreo y control del proceso de priorizacion de
inversiones por parte de las UE.



Capitulo 1

Antecedentes

El acceso a los servicios de saneamiento esta ligado directamente con la salud, el
desarrollo y la pobreza. Si bien se ha logrado incrementar el acceso a los servicios de
saneamiento, se estima que mas de mil millones de personas en el mundo carecen de estos
servicios (Organizacion Mundial de la Salud - OMS, 2018).

Consecuencia de lo anterior, mas de dos millones de personas, en su mayoria de los
paises en vias de desarrollo, mueren cada afio por enfermedades asociadas a condiciones

deficientes de saneamiento (Organizacion Mundial de la Salud - OMS, 2018).

En el Perd la realidad no es ajena a la descrita en los parrafos precedentes,
aproximadamente cinco millones de peruanos no tienen acceso a servicios de agua potable
y mas de once millones carecen de algun sistema de saneamiento. En el ambito rural
especificamente, 2.7 millones de personas carecen de agua potable y 5.1 millones carecen
de servicio de saneamiento. Otro aspecto es la inequidad existente entre el ambito urbano y
rural, siendo que en el ambito rural se concentraba el 62.2 % del total de la poblacién sin
acceso aaguay el 68.2 % del total de la poblaciéon sin acceso al alcantarillado o algun sistema
de disposicion de excretas (Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021. Decreto Supremo
018-2017-VIVIENDA).



La Politica Nacional de Saneamiento y el Plan Nacional de Saneamiento del 2017 al
2021, que rigen el sector saneamiento en el Perd, establecen lineamientos y estrategias que
buscan revertir el déficit de conexiones de agua y saneamiento, habiendo identificado como
causas de estas deficiencias: una inadecuada priorizacién de las inversiones y el deficiente
gasto de las inversiones publicas programadas (Ministerio de Vivienda Construccion y
Saneamiento - VIVIENDA. (2017). Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021. Decreto
Supremo 018-2017-VIVIENDA).

Hacia el 2016, la mayoria de proyectos de saneamiento que recibian financiamiento
para su ejecucion, no respondian a criterios de priorizacion orientados a disminuir las
brechas de acceso a los servicios, las inversiones se definian a través de iniciativas de
inversion generadas por las denominadas unidades ejecutoras (Sector, Gobiernos Regionales
y Locales), estas iniciativas consideraban intervenciones de mejoramiento y rehabilitacion
de sistemas existentes, en desmedro de intervenciones de creacion y ampliacion de sistemas

con conexiones nuevas.

La deficiencia en el gasto de las inversiones programadas en saneamiento, se reflejan
en el hecho que, entre el 2011 y el 2016, sélo se gastd el 65 % de las inversiones programadas
y transferidas a las unidades ejecutoras, siendo la principal causa de este no gasto, la mala
calidad de los expedientes técnicos formulados y aprobados por las unidades ejecutoras,
situacion que generd la paralizacion y entrampamiento de las obras, sumado a la incapacidad
de estos organismos para revertir estas situaciones y a la presencia de hechos de corrupcion
(Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento - VIVIENDA), 2017).

Para antes de la aprobacion de la Politica Nacional de Saneamiento y el Plan 2017-
2021, la inversion publica se regia por el Sistema Nacional de Inversion Publica — SNIP el
mismo que fue derogado en diciembre del 2016 mediante el Decreto Legislativo n°® 1252,
que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones —
Invierte.Pe, que introduce la Programacion Multianual de Inversiones para identificar y

priorizar proyectos que cierran brechas sociales y econémicas.



El Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y Gestion de Inversiones, define un
ciclo de las inversiones con cuatro fases: (i) Fase de Programacion Multianual de Inversiones
(PMI), (ii) La fase de Formulacion y Evaluacion, (iii) Fase de Ejecucién, y (iv) La fase de
Funcionamiento (Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento - VIVIENDA),
2017).

La primera fase del ciclo de inversiones, Programacion Multianual de Inversiones
(PMI), contiene el diagnostico de la situacion de las brechas de infraestructura y/o de acceso
a servicios, los criterios de priorizacion y la cartera de inversiones bajo la responsabilidad
funcional de un Sector, o a cargo de un GR, GL. El no definir una cartera de inversiones
debidamente priorizadas y acotados a los objetivos sectoriales, imposibilita que la
programacion de los recursos sea eficiente y se cumpla con las metas establecidas en el Plan

Nacional de Saneamiento.

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (VIVIENDA), como ente
rector del sector saneamiento, ha cumplido con realizar el diagnostico de las brechas de
acceso a los servicios de saneamiento y en el ambito rural, ha definido los indicadores de
brechas del sector, para su aplicacion en la PMI de entidades de los tres niveles de gobierno
y finalmente VIVIENDA también ha cumplido con publicar los criterios de priorizacion de
la cartera de inversiones, en una primera version con la Resolucion Ministerial RM 155-
2017 VIVIENDA de mayo del 2017, modificada con la RM 415-2018-VIVIENDA de
octubre 2018, la misma que ha establecido 6 criterios de priorizacion generales, a los cuales
se les establece un peso por su cumplimiento y 8 criterios de priorizacién especificos, a los
que se les asigna un puntaje, se priorizan aquellos proyectos que acumulen un mayor puntaje,
con este sistema se busca priorizar aquellos proyectos que cierran brechas en un nimero
mayor a 300 conexiones, que beneficien a poblacidén de extrema pobreza y se encuentren

alineados al planeamiento estratégico sectorial (VIVIENDA, 2018).

Para el seguimiento de las transferencias financieras e inversiones que realiza,
VIVIENDA ha implementado cuatro aplicativos que son: La plataforma de Registro,
Evaluacién y Seguimiento de Expedientes Técnicos — PRESET, el Sistema de Seguimiento
de Proyectos SSP, GEOVIVIENDA vy Sistema de Diagndstico sobre Abastecimiento de
Agua y Saneamiento en el Ambito Rural - DATASS.



En el PRESET se registran los expedientes técnicos que ingresan las Unidades
Ejecutoras — UE (Gobiernos Regionales — GR y Gobiernos Locales — GL) para solicitar
financiamiento a VIVIENDA para la ejecucion de los proyectos. Este sistema viene

funcionando desde el 2017.

El SSP es un aplicativo donde se registran de manera digital, toda la documentacion
de los expedientes técnicos que son declarados aptos para financiamiento de VIVIENDA y

el estado de la ejecucién del proyecto.

GEOVIVIENDA es un aplicativo donde VIVIENDA registra informacién resumida
de los indicadores del estado de los servicios dentro de ambito de responsabilidad sectorial
a nivel nacional, departamental y distrital y sobre las inversiones que realiza en las diferentes
fases del ciclo de inversiones. Este sistema viene funcionando desde el 2018 pero registra

informacion desde 2017.

DATASS registra el estado actualizado de los sistemas de saneamiento en &mbito
urbano y rural, en el caso del ambito rural, el registro es a nivel de centro poblado rural. Este

sistema viene funcionando desde el 2018 y su actualizacion corresponde a las UE.

Adicionalmente el Portal de Transparencia Economica — Consulta Amigable del MEF
brinda informacion de los montos invertidos por sector — hasta Grupo Funcional y por nivel

de gobierno, lo que permite conocer los montos invertidos en saneamiento por afo fiscal.

La informacion registrada en estos aplicativos informaticos permite tener una visién
del estado de las inversiones en saneamiento rural, sobre el estado de los indicadores de
acceso a los servicios, la informacién se basa principalmente en proyecciones del CENSO
2017 y la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales — ENAPRES, si bien el DATASS
registra el estado de los sistemas de saneamiento rural y por ende el estado de los servicios,

ésta informacion no se encuentra actualizada.

Esta informacion permite evaluar y analizar cdémo se vienen desarrollando los procesos
de priorizacion de las inversiones en el saneamiento rural, no habiendo podido encontrar
publicaciones con informacidn que trate sobre este tema, resultado de este anélisis sera el
planteamiento de situaciones adversas en los procesos de priorizacion y acciones para

revertirlas.



Capitulo 2

Aspectos metodoldgicos

2.1. Problema

El problema identificado es la existencia de brechas de acceso a los servicios de
saneamiento en la poblacion de ambito rural, VIVIENDA ha identificado que 2.7 millones
de personas gque viven en zonas rurales carecen de acceso al servicio de agua potable y 5.1
millones carecen de acceso a servicios de disposicion de excretas (Plan Nacional de
Saneamiento 2017-2021. Decreto Supremo 018-2017-VIVIENDA).

A la situacion presentada en el parrafo precedente, se suma la existencia de inequidad
entre la poblacion de ambito urbano y la de &mbito rural. Del total de la poblacion del Pera
gue no tiene acceso a servicio de agua potable el 62 % es poblacion rural y en el caso de los
servicios de disposicion de excretas, del total de la poblacion peruana que carece de estos
servicios el 68 % corresponde a poblacion rural (Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento - VIVIENDA), 2017).

2.2. Objeto del estudio

En el proceso de formulacion de la Politica Nacional de Saneamiento, VIVIENDA,
elaboré un diagndstico del estado de los servicios de saneamiento a nivel nacional hacia el
afio 2016, identificando la existencia de brechas en acceso y calidad de los servicios de
saneamiento, del analisis de la informacion levantada, VIVIENDA, identificé como una de
las causas de la situacion encontrada, a la deficiencia en las inversiones en infraestructura de
saneamiento, inversiones que son ejecutadas por los tres niveles de gobierno, pero todas, con

financiamiento del gobierno nacional a través de VIVIENDA.



Para revertir la situacion encontrada, VIVIENDA, elaboré una estrategia con tres
componentes a) La Politica Nacional de Saneamiento b) Plan Nacional de Saneamiento y c)

Un nuevo marco normativo.

El Plan Nacional de Saneamiento define acciones de implementacion de los ejes de la
politica sectorial para el cumplimiento de los objetivos sectoriales, entre los que se encuentra
el cierre de brechas en acceso y calidad de los servicios de saneamiento de la poblacién

urbanay rural.

El presente estudio tiene como objeto, las inversiones que realiza el sector
saneamiento, en infraestructura destinada al cierre de brechas en los servicios de

saneamiento en la poblacion rural.

2.3. Alcance del Estudio

El estudio hace una recopilacion de la informacién de los montos de las inversiones
totales en saneamiento rural durante los afios 2016, 2017, 2018 y hasta mayo del 2019,
ademas del estado de las brechas, en términos de poblacion, en los servicios de saneamiento
rural en el afio 2017. Con esta informacion se busca determinar si las inversiones han sido
priorizadas conforme los lineamientos y objetivos sectoriales, buscando el cierre de brechas

en acceso a los servicios de saneamiento rural.

Ademas, se hace la recopilacion de informacién detallada de las inversiones que se
vienen haciendo en el 2019, se verifica los montos transferidos por VIVIENDA a las
Unidades Ejecutoras - UE, segun el estado del proyecto, se evalla si estos montos son
suficientes para garantizar los avances programados en cierre de brechas, conforme el Plan
Nacional de Saneamiento - PNS. Adicionalmente se evaltan riesgos sobre el cumplimiento

en la ejecucion de estas inversiones.

Finalmente se recopila informacion de las solicitudes de financiamiento, que han
presentado las UE a VIVIENDA, lo que permitira definir el accionar de estas UE y los

riesgos asociados.



El andlisis de toda esta informacion nos permitira determinar si las acciones

implementadas por VIVIENDA a través de la politica sectorial y el PNS, muestran avances

en el cumplimiento de las metas en el aumento de la cobertura o cierre de brechas, identificar

situaciones adversas y proponer acciones para revertirlas. Se precisa que en este trabajo se

tiene como marco la normativa de inversion publica del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones — INVIERTE.PE.

2.4. Objetivos del estudio

Objetivo general

El trabajo de investigacion tiene por objetivo es mejorar el proceso de priorizacion de

las inversiones en saneamiento rural, que realiza el sector saneamiento, hecho que generara

eficiencia en el gasto pablico.

2.5.

Objetivos especificos

a) Determinar el impacto de las inversiones priorizadas en los afios 2017, 2018
y lo que va del 2019.

b) Determinar falencias en el proceso de priorizacion mediante un analisis
detallado de las trasferencias financieras en saneamiento rural a las UE en lo que va
del afio 20109.

c) A través del analisis de los expedientes técnicos que vienen presentando las
UE a VIVIENDA para financiamiento, determinar si se estdn cumpliendo los criterios

de priorizacién y objetivos sectoriales aprobados por VIVIENDA.

d) Proponer acciones para revertir situaciones adversas identificadas en el
proceso de priorizacion de las inversiones que financia VIVIENDA.
Metodologia

Para el presente estudio de Investigacion se empleara el Método Empirico Analitico,

dada la informacidn y conocimiento que se tiene para un analisis del proceso de priorizacion

de inversiones en el sector saneamiento.
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Se hace una recopilacion de la informacion relevante sobre el proceso de las
inversiones en saneamiento rural, la misma que se recoge de los aplicativos informaticos del

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y del Ministerio de Economia.

Para el seguimiento de las transferencias financieras e inversiones que realiza,
VIVIENDA ha implementado cuatro aplicativos que son: La plataforma de Registro,
Evaluacion y Seguimiento de Expedientes Técnicos — PRESET, el Sistema de Seguimiento
de Proyectos SSP, GEOVIVIENDA vy Sistema de Diagndstico sobre Abastecimiento de
Agua y Saneamiento en el Ambito Rural - DATASS.

Del PRESET se ha tomado informacion como: cantidad de expedientes técnicos
ingresados desde el afio 2017, cantidad de proyectos por fase de evaluacion en VIVIENDA,
cantidad de proyectos declarados APTOS para financiamiento de VIVIENDA, monto de
inversion solicitado inicialmente por la UE de los proyectos declarados APTOS y nimero
de conexiones nuevas y mejoradas en agua y saneamiento que generan los proyectos

APTOS. Toda esta informacion esta clasificada por departamentos.

El SSP este sistema brinda informacién del monto de inversion que finalmente es
aprobado por VIVIENDA vy que resulta del proceso de evaluacion, esta informacion permite
evaluar las variaciones con respecto a los montos iniciales solicitadas por las UE y que se
registran en el PRESET.

GEOVIVIENDA este sistema nos ha permitido obtener informacion de las
transferencias realizadas por VIVIENDA a las diferentes UE por departamento para la

ejecucidn de proyectos de saneamiento rural.

DATASS nos entrega data del estado de la cobertura en acceso a servicios de
saneamiento rural por departamento, se pudo verificar que esta informacion, no se encuentra
actualizada, hecho que se identifica que situacion adversa para el cumplimiento de los

objetivos sectoriales.

Adicionalmente el Portal de Transparencia Economica — Consulta Amigable del MEF
nos ha permitido complementar la informacion sobre transferencias financieras, para
inversiones en saneamiento rural, realizadas por el gobierno nacional a las diferentes
unidades ejecutoras y adicionalmente el porcentaje de avance en el gasto logrado por las UE
en cada periodo fiscal. Este porcentaje de gasto logrado, constituye un indicador de

eficiencia en la gestion de las inversiones de las diferentes UE.
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Con el andlisis de la informacidn se estima el impacto de las inversiones en el cierre
de brechas y se evalua si la problematica encontrada por VIVIENDA durante la formulacion
del Plan de Saneamiento Urbano 2017 — 2021 viene siendo superada y de no serlo se

proponen acciones para revertir la situacion encontrada.






Capitulo 3

Marco teorico

3.1. Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones

Es uno de los sistemas administrativos del Estado Peruano, creado mediante Decreto
Legislativo N° 1252 publicado el 1 de diciembre del 2016 y su Texto Unico Ordenado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 242-2018-EF del 30 de octubre de 2018, que tiene
como fin orientar el uso de los recursos publicos destinados a la inversién para la efectiva
prestacion de servicios y la provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del

pais.

3.1.1.Principios de la Programacion Multianual de Inversiones
La programaciéon multianual de inversiones y la ejecucion de los proyectos de

inversion publica, se rigen por los siguientes principios:

e) Principal objetivo es el cierre de brechas de infraestructura y de accesos a

servicios publicos.

f) La programacion multianual de la inversion vincula los objetivos nacionales,
regionales y locales establecidos en el planeamiento estratégico en el marco del
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, con la priorizacion y asignacion
multianual de fondos publicos a realizarse en el proceso presupuestario, y debe
realizarse en concordancia con las proyecciones del Marco Macroeconémico

Multianual.

g) Los fondos publicos destinados a la inversion deben relacionarse con la
efectiva prestacion de servicios y la provision de la infraestructura necesaria para el

desarrollo del pais, con un enfoque territorial.
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h) Se debe buscar el mayor impacto en la sociedad.

i) Se debe prever la disponibilidad de los recursos para la ejecucién del proyecto

y su operacion y mantenimiento. Aplicacion del Ciclo de Inversion.

j) La gestion de la inversion debe realizarse aplicando mecanismos que

promuevan la mayor transparencia y calidad a través de la competencia.

3.1.2.Fases del ciclo de inversion

Para efectos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, se define como Sector a un grupo de entidades y empresas publicas de
Gobierno Nacional que ejercen responsabilidad funcional para garantizar la provisién
de uno o mas servicios publicos. La Direccion General de Programacion Multianual
de Inversiones del Ministerio de Economiay Finanzas, en adelante DGPMI, aprueba
el Clasificador Institucional que agrupa por Sectores a las entidades y empresas antes

sefaladas.

El Ciclo de Inversién define 4 fases: a) Programacion Multianual de Inversiones
b) Formulacién y Evaluacion c) Ejecucién d) Funcionamiento, son aspectos relevantes

en cada fase, lo siguiente:
a) Programacion Multianual de Inversiones

e La programacién multianual de inversiones tiene como objetivo lograr
la vinculacién entre el planeamiento estratégico y el proceso presupuestario,
mediante la elaboracion y seleccion de una cartera de inversiones orientada al
cierre de brechas prioritarias, ajustada a los objetivos y metas de desarrollo
nacional, sectorial y/o territorial (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019).

e La formulacion de un diagnostico de la situacion de las brechas de
infraestructura y/o acceso a servicios publicos bajo la responsabilidad funcional
de un Sector o Ministerio, accion que esta a cargo de su Oficina de Programacion
Multianual de Inversiones - OPMI. Brecha se define como la diferencia entre la
oferta disponible optimizada de infraestructura (la cual incluye la infraestructura
natural) y/o acceso a servicios publicos y la demanda, a una fecha determinada
y ambito geogréafico determinado.

e Tomando como base este diagndstico, se definen los objetivos referidos

al cierre de brechas y los criterios de priorizacion de las inversiones a ser
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financiadas por el Gobierno Nacional. La OPMI del Sector, previa coordinacion
con la oficina de planeamiento o la que haga sus veces en la entidad, propone los
criterios de priorizacion sectoriales para las inversiones que se enmarquen en el
ambito de su responsabilidad funcional, en concordancia con los planes
nacionales sectoriales establecidos en el planeamiento estratégico de acuerdo al
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico - SINAPLAN. Dichos criterios
de priorizacion son aplicados por los tres niveles de gobierno (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2019).

e Los objetivos y criterios de priorizacion son comunicados por cada
Sector a los Gobiernos Regionales y Locales para la elaboracion de sus
respectivas programaciones, conforme a la correspondiente responsabilidad
funcional. Los Gobiernos Regionales y Locales comunican a cada Sector sus
programaciones por cada responsabilidad funcional, dicha programacion debe
enmarcarse en las competencias de sus niveles de gobierno respectivos,
conforme a la normativa de la materia y respetar los planes sectoriales
nacionales.

e El Sector adicionalmente debe comunicar a los Gobiernos Regionales y
Locales, los indicadores de resultados y las metas a alcanzar en plazos definidos.

e Definidos los criterios de priorizacion, los indicadores de resultados y
las metas a alcanzar, cada Sector, Gobiernos Regionales y Locales deben definir
una cartera de inversiones a ser financiadas, precisando una potencial fuente de
financiamiento de dichas inversiones, montos estimados de las inversiones y un
cronograma de cumplimiento de la fase de formulacion y evaluacién como de la
fase de ejecucion.

e La OPMI teniendo en cuenta los criterios de priorizacion aprobados,
selecciona y prioriza las inversiones a ser financiadas total o parcialmente con
fondos publicos para su inclusion en el PMI.

e Las inversiones priorizadas son ordenadas en el MPMI segln su estado

de avance en el Ciclo de Inversion, de acuerdo al siguiente orden de prelacion:
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1) Las inversiones en proceso de liquidacion o aquellas por iniciar
liquidacion cuya ejecucion fisica ha concluido.

2) Las inversiones en ejecucion fisica que culminen en el afio 1 de la
programacion multianual de inversiones.

3) Las inversiones en ejecucion fisica que culminen sucesivamente
en los afios 2 y 3 de la programacion multianual de inversiones.

4) Las inversiones en ejecucion fisica cuya culminacién exceda el
periodo de la programacion multianual de inversiones.

5) Las inversiones sin ejecucion fisica y que cuenten con expediente
técnico o documento equivalente completo y vigente.

6) Las inversiones sin ejecucion fisica y que cuenten con expediente
técnico o documento equivalente en proceso de elaboracion.

7) Las inversiones sin ejecucion fisica ni financiera que cuenten con
aprobacién o viabilidad vigente, segin corresponda. Las IOARR
aprobadas se programan en el PMI mediante su registro en el MPMI
(Modulo de Programacion Multianual de Inversiones del Banco de
Inversiones) con el codigo Unico correspondiente.

8) Las inversiones que se encuentren en formulacion y evaluacion.

9) Las inversiones que se encuentren registradas en el Banco de
Inversiones como ideas.

e EI PMI es presentado a la DGPMI por el Organo Resolutivo de cada
Sector (Ministro 0 maxima autoridad ejecutiva del Sector), Gobierno Regional
(Gobernador Regional) o Local (Alcalde), la fecha maxima de presentacion es
el 30 de marzo de cada afio fiscal y debe tener un horizonte de tres afios.

e En el proceso de formulacion del PMI debe darse una articulacion
multisectorial e intergubernamental, siendo los Planes Sectoriales Nacionales y
los Planes de Desarrollo Concertado de los Gobiernos Regionales y Locales, los
medios para lograr dicha articulacion.

e Para la formulacion del PMI del Sector se verifica que sus inversiones
programadas no tengan duplicidad con inversiones programadas por los
Gobiernos Regionales y Locales, entendiéndose que estas Ultimas intervenciones

no tendran financiamiento del Gobierno Nacional. La sostenibilidad de las
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inversiones debe estar garantizada con la disponibilidad de los recursos para la
operacion y mantenimiento de los activos generados para el cierre de brechas.

e Cuando los Sectores, GR o GL identifiquen inversiones viables o
aprobadas que requieran ser programadas en el PMI, estas se incorporan en la
cartera de inversiones del PMI del afio en ejecucion y/o en los afios posteriores,
de corresponder, siempre que se alineen con los objetivos priorizados y
contribuyan a la meta de producto para el cierre de brechas prioritarias de la
entidad. Para las inversiones que se incorporan en el afio en ejecucion de la
cartera de inversiones del PMI, la OPMI debe especificar el potencial
financiamiento de la inversion que se propone incorporar.

e La DGPMI formula el Plan Multianual de Inversiones del Estado, en
adelante PMIE, sobre la base de los PMI presentados por los Sectores, Gobiernos
Regionales y Locales, constituyéndose como marco de referencia para la
formulacién presupuestaria anual.

e DGPMI evalGa la consistencia del PMIE con la Programacion
Presupuestaria a cargo de la Direccion General de Presupuesto Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas — DGPP y publica los resultados de dicha
evaluacion en el portal del MEF.

e La DGPMI consolida la actualizacion de los PMI de los Sectores del
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, en relacion a la
asignacion total que los pliegos determinen para los gastos de inversion, y revisa
gue se cumplan los indicadores asociados a la brecha de servicios y criterios de

priorizacion.
b) Formulacion y Evaluacion

Comprende la formulacion del proyecto, de aquellas propuestas de
inversion necesarias para alcanzar las metas establecidas en la programacion
multianual de inversiones, y la evaluacion respectiva sobre la pertinencia de su
ejecucion, debiendo considerarse los recursos estimados para la operacion y
mantenimiento del proyecto y las formas de financiamiento. Asimismo,
comprende la evaluacion sobre la pertinencia del planteamiento técnico del
proyecto de inversion considerando los estandares de calidad y niveles de

servicio aprobados por el Sector, el analisis de su rentabilidad social, asi como
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las condiciones necesarias para su sostenibilidad (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2019).

En esta fase corresponde inicialmente, la elaboracidn de una ficha técnica
0 un estudio de pre-inversion, documentos que deben contener un analisis
técnico econdmico respecto de una inversion programada en el PMI de cualquier
Entidad Publica de cualquiera de los niveles de gobierno (Nacional, regional o
local). Este analisis debe ser suficiente para que se pueda justificar la ejecucion
del proyecto de inversion.

Las fichas técnicas se aplican a proyectos de inversion estandar, es decir a
proyectos que se caracterizan por tener un disefio homogéneo del proceso de
produccién del servicio publico, que lo hace susceptible de ser replicable o
repetible, la propuesta de estandarizacion de proyectos corresponde a la Oficina
de Programacion Multianual de Inversiones del Sector correspondiente y es
aprobada por el Organo Resolutivo - OR. Las fichas técnicas también son
propuestas por la OPMI, aprobadas por el OR y deben contener como minimo,

lo siguiente:

1) Definicion del problema o necesidad a resolver y los objetivos.

2) Cuantificacion de aporte del proyecto al cierre de brechas.

3) Justificar el dimensionamiento del proyecto de inversion.

4) Las lineas de corte y/o los parametros de formulacién y
evaluacion respectivos (entendiendo por estos a la demanda, oferta, costos
y beneficios). La fuente de informacion para los valores antes indicados
debe corresponder a la misma tipologia de proyecto de inversion.

5) Aseguramiento del cumplimiento de requisitos institucionales y
normativos para su ejecucion y funcionamiento.

6) Analisis de sostenibilidad del proyecto de inversion.

Para la formulacién de las fichas técnicas, se han establecido tres niveles:
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1) Ficha técnica simplificada, para proyectos con monto de inversion
igual o menor a 750 Unidades Impositivas Tributarias — UIT.

2) Ficha técnica estandar para proyectos con monto de inversion
igual o menor a 15,000 UIT y no comprendido en el caso anterior o el tope
que establezca el Sector correspondiente a la funcion en que se orienta la
inversion.

3) Ficha técnica para proyectos de inversion de baja y mediana
complejidad para proyectos con monto de inversion por debajo de las

407,000 UIT y no comprendido en los dos casos anteriores.

La fase de formulacién y evaluacion esta a cargo de la Unidad
Formuladora — UF del Sector, GR y GR y es el 6rgano responsable de aplicar los
contenidos, las metodologias y los parametros de formulacion; elaborar las
fichas técnicas y los estudios de pre inversion requeridos teniendo en cuenta los
objetivos, metas e indicadores previstos en la fase de Programacion Multianual

de Inversiones y de su aprobacion o viabilidad, cuando corresponda.

La UF registra en el aplicativo informatico del Banco de Inversiones el
proyecto de inversion mediante el Formato N° 07-A: Registro de Proyecto de
Inversion, asi como el resultado de viable producto de la evaluacion realizada.
Con el registro de este ultimo culmina la fase de Formulacion y Evaluacion. Si
producto de la evaluacion el proyecto es rechazado, la UF informa a la OPMI

para que consigne dicha informacion en el PMI.

La viabilidad de un proyecto de inversion es requisito previo a la fase de
Ejecucion. Se aplica a un proyecto de inversion cuando a través de la ficha
técnica o estudio de pre inversion ha evidenciado estar alineado al cierre de
brechas de infraestructura o de acceso a servicios, tener una contribucion al
bienestar de la poblacion beneficiaria y al resto de la sociedad en general y que

dicho bienestar sea sostenible durante el funcionamiento del proyecto.

La declaracion de viabilidad de un proyecto de inversién solo puede

otorgarse si se cumple con los siguientes requisitos:



20

1) La intervencion guarda correspondencia con la definicion de
proyecto de inversion.

2) El objetivo central del proyecto de inversion se encuentra
alineado al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios.

3) No se trata de un proyecto de inversion fraccionado ni duplicado.

4) La UF tiene las competencias legales para formular y declarar la
viabilidad del proyecto de inversion.

5) Las entidades han cumplido con los procesos y procedimientos
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones.

6) Las fichas técnicas y los estudios de pre inversion del proyecto de
inversion han sido elaborados considerando los parametros y normas
técnicas sectoriales y los Parametros de Evaluacion Social segn el Anexo
N° 11: Pardmetros de Evaluacion Social.

7) Las fichas tecnicas y los estudios de pre inversion del proyecto de
inversion han sido formulados considerando metodologias de formulacién
y evaluacion ex ante de proyectos aprobadas por la DGPMI y por el Sector,
segln corresponda.

8) Los proyectos de inversion no estan sobredimensionados respecto
a la demanda prevista y sus beneficios sociales no estan sobreestimados.

9) Se cautela la sostenibilidad del proyecto de inversion, la cual

incluye asegurar su operacion y mantenimiento.

La declaracion de viabilidad de los proyectos de inversion tiene una
vigencia de tres (03) afios contados desde su registro en el Banco de Inversiones.
Transcurrido dicho plazo sin haberse iniciado la elaboracién del expediente
técnico o documento equivalente, se debe actualizar la ficha técnica o el estudio
de pre inversion que fundament6 su declaratoria de viabilidad y registrar dicha
actualizacién en el Banco de Inversiones, bajo responsabilidad de la UF que
formuld el proyecto de inversion, o de la Unidad Ejecutora de Inversiones - UEI

(responsable de la fase de ejecucion), segun corresponda.
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c) Ejecucion

Comprende la elaboracion del expediente técnico o documento
equivalente y la ejecucion fisica y financiera respectiva. El seguimiento de la
inversion se realiza a través del Sistema de Seguimiento de Inversiones,
herramienta que vincula la informacion del Banco de Inversiones con la del
Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF-RP), el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE) y demas aplicativos

informaticos que permitan el seguimiento de la inversion.

Esta fase se encuentra a cargo de la Unidad Ejecutora de Inversiones — UEI
del Sector, GR o GL. El Organo resolutivo - OR de la Entidad (Sector, GR 0
GL), autoriza la elaboracion de los expedientes técnicos o documentos
equivalentes de proyectos de inversion, asi como su ejecucion cuando estos han
sido declarados viables mediante fichas técnicas. Dicha autorizacion no resulta
necesaria cuando la declaracion de viabilidad se ha otorgado mediante estudios

de pre inversion a nivel de Perfil.

Un proyecto de inversion puede tener modificaciones que impliquen el
cambio de la localizacion dentro de su &mbito de influencia o variaciones en la
capacidad de produccion o de la tecnologia de produccion para atender a la
demanda de la poblacién objetivo del proyecto de inversion viable; incluye
también a otras alternativas de solucién evaluadas en la ficha técnica o el estudio
de pre inversion que cumplan los requisitos de viabilidad, segin corresponda.

Dichas modificaciones no afectan la concepcion técnica.

En el caso de proyectos de inversion, es responsabilidad de la UEI
sustentar dichas modificaciones a la UF que declar6 la viabilidad del proyecto
de inversidn, o la que resulte competente al momento de su sustentacion. La UF
debe contar con dicha informacion para su evaluacion y registro en el Banco de
Inversiones. De corresponder, la UF efectla el registro respectivo en el Banco
de Inversiones mediante el Formato N° 08-A: Registros en la fase de Ejecucion

para proyectos de inversion.
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Si luego de la evaluacion de las modificaciones informadas por la UEI, la
UF determina que dichas modificaciones cambian la concepcion técnica, no
corresponde su registro en el Banco de Inversiones. En ese caso, dicho proyecto
de inversion no puede continuar con la fase de Ejecucion, correspondiendo que
la UEI elabore y registre el cierre respectivo mediante el Formato N° 09:

Registro de cierre de inversion.

La UEI antes del inicio de la elaboracion del expediente técnico debe
verificar que se cuenta con el saneamiento fisico legal correspondiente o los
arreglos institucionales respectivos para la ejecucién de la inversion, segin

corresponda.

La elaboracion del expediente técnico 0 documento equivalente con el que
se va a ejecutar el proyecto de inversion debe sujetarse a la concepcidn técnica
y el dimensionamiento contenidos en la ficha técnica o estudio de pre inversion
que sustento la declaracion viabilidad; o a la informacion registrada en el Banco
de Inversiones, para el caso de las IOARR. Asimismo, la UEI debe obtener la
clasificacion y certificacion ambiental, asi como las certificaciones sectoriales

que correspondan, de acuerdo a la normativa de la materia.

Previamente al registro del resultado del expediente técnico o documento
equivalente, la UEI remite el Formato N° 08-A: Registros en la fase de Ejecucion
para proyectos de inversion debidamente visado y firmado a la UF para su
revision, evaluacion y posterior aprobacién de la consistencia de dicho
documento con la concepcion técnica y el dimensionamiento del proyecto de
inversion. La aprobacion de la referida consistencia constituye requisito previo

para la aprobacion del expediente técnico o documento equivalente.

La aprobacion del expediente técnico o documento equivalente se realiza
de acuerdo a la normativa de organizacion interna de la entidad o estatuto de la

empresa publica a cargo de la ejecucion de la inversion.

Tras la aprobacion del expediente técnico o documento equivalente, la UEI
registra en el Banco de Inversiones mediante el Formato N° 08-A: Registros en

la fase de Ejecucion para proyectos de inversion y Formato N° 08-C: Registros
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en la fase de Ejecucién para IOARR, segin corresponda, la informacién
resultante del expediente técnico o documento equivalente aprobados y adjunta
el documento de aprobacion del expediente técnico o documento equivalente, la
memoria descriptiva, el presupuesto de la inversion y el cronograma de

ejecucion fisica y financiera.

El 6rgano encargado de elaborar los expedientes técnicos o documentos
equivalentes es el responsable de la custodia de dichos documentos conforme a

la normativa vigente.

Los expedientes técnicos o documentos equivalentes tienen una vigencia
maxima de tres (03) afios contados a partir de su aprobacion o de su ultima
actualizacion. Transcurrido dicho plazo sin haberse iniciado la ejecucién fisica
del proyecto de inversion, la UEI actualiza el expediente técnico o documento
equivalente a fin de continuar con su ejecucion. 34.2 De modificarse la
concepcion técnica del proyecto o si la UF determina que no subsiste la
necesidad de ejecutar las inversiones, corresponde a la UEI realizar el registro

del cierre mediante el Formato N° 09: Registro de cierre de inversion.

La ejecucion fisica de las inversiones se inicia luego de la aprobacion del
expediente técnico o documento equivalente segun corresponda, siendo
responsabilidad de la UEI efectuar los registros que correspondan en el Banco

de Inversiones.

Las modificaciones durante la ejecucion fisica de las inversiones deben ser
registradas por la UEI antes de su ejecucion, mediante el Formato N° 08-A:
Registros en la fase de Ejecucién para proyectos de inversién y Formato N° 08-
C: Registros en la fase de Ejecucion para IOARR, segln corresponda, y siempre
gue se mantenga la concepcion técnica y dimensionamiento, en el caso de

proyectos de inversion.

Durante la ejecucion fisica de las inversiones, la UEI debe vigilar
permanentemente el avance de las mismas, inclusive cuando no las ejecute

directamente, verificando que se mantengan las condiciones, parametros y
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cronograma de ejecucion previstos en los expedientes técnicos o documentos

equivalentes.

Culminada la ejecucion fisica de las inversiones y habiéndose efectuado la
recepcion de los activos de acuerdo a la normativa de la materia, la UEI realiza
la entrega fisica de las mismas a la entidad titular de los activos o responsable de
la provision de los servicios en la fase de Funcionamiento, registrando en el
Banco de Inversiones el documento de sustento mediante el Formato N° 08-A:

Registros en la fase de Ejecucion para proyectos de inversion.

La liquidacion técnica y financiera se realiza conforme a la normativa de
la materia. Luego de efectuada la liquidacion técnica y financiera, la UEI registra
el cierre de las inversiones en el Banco de Inversiones mediante el Formato N°

09: Registro de cierre de inversion.

d) Funcionamiento

Comprende la operacion y mantenimiento de los activos generados con la
ejecucion de la inversion publica y la provision de los servicios implementados
con dicha inversion. En esta etapa, las inversiones pueden ser objeto de
evaluaciones ex post, con el fin de obtener lecciones aprendidas que permitan

mejoras en futuras inversiones, asi como la rendicion de cuentas.

La operacion y mantenimiento de los activos generados con la ejecucion
de las inversiones, asi como la provision de los servicios implementados con
dichas inversiones, con base en las estimaciones realizadas en la fase de
Formulacion y Evaluacion, se encuentra a cargo de la entidad titular de los

activos o responsable de la provision de los servicios.

Una vez culminada la fase de Ejecucion se inicia la produccion de bienes
o0 servicios de la inversion. La entidad titular de los activos o responsable de la
provision de los servicios realiza reportes anuales sobre el estado de los activos
segun el Formato N° 11-B: Registro de informacion Activos Estratégicos
Esenciales (AE), los cuales son remitidos a la OPMI del Sector competente o del
GR o GL, segun sea el caso. La entidad debe prever los fondos publicos

necesarios para la operacion y mantenimiento, conforme a la normativa vigente.
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El objetivo principal de la evaluacion ex post de las inversiones es revelar
buenas précticas y lecciones aprendidas para todos los involucrados en el Ciclo
de Inversion, con miras a que incorporen estos aprendizajes en las inversiones
futuras y de esta forma se mejore la calidad de las inversiones. Los objetivos

especificos de la evaluacion ex post son los siguientes:

1. Verificar si las inversiones cumplieron con los objetivos establecidos en
cuanto a productos, resultados e impactos, considerando su contribucion al cierre
de brechas de infraestructura o0 acceso a servicios.

2. Generar conocimiento para retroalimentar las fases del Ciclo de
Inversion y la gestion de las inversiones para la planificacion futura de iniciativas

de inversion.

La evaluacion ex post es de aplicacion gradual a las inversiones y

comprende los siguientes momentos:

1. Evaluacion ex post de corto plazo.
2. Seguimiento ex post.
3. Evaluacion ex post de mediano plazo.

4. Evaluacion ex post de largo plazo.

La DGPMI emite las disposiciones o instrumentos metodolégicos
correspondientes para el desarrollo y la aplicacion de la evaluacion ex post de
las. La evaluacion ex post toma en cuenta los registros efectuados sobre la
inversion en el Banco de Inversiones a lo largo del Ciclo de Inversion. La OPMI
coordina su elaboracion en conjunto con la UF, UEI y los érganos que resulten
relevantes para el proceso de evaluacién y elaboracion del Informe de

Evaluacion.

La aplicacion de los diferentes momentos de la evaluacion ex post se
realiza sobre una muestra de inversiones y acorde al nivel de complejidad y tipo
de documento técnico empleado para declarar su viabilidad o aprobacion, segun

corresponda.
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Asimismo, la OPMI debe realizar obligatoriamente la Evaluacion ex post
de corto plazo y Evaluacion ex post de mediano a los proyectos de inversion

cuyos montos de inversion se incrementen conforme a lo siguiente:

1. Los proyectos de inversion con monto de inversion menor a
cuatrocientos siete mil (407 000) UIT, cuando el monto de inversién se
incremente en cincuenta por ciento (50%) o mas con respecto al monto declarado
viable.

2. Los proyectos de inversién con monto de inversion mayor o igual a
cuatrocientos siete mil (407 000) UIT, cuando el monto de inversién se
incremente en veinte por ciento (20%) o méas con respecto a lo declarado viable.

La Evaluacion ex post de corto plazo se realiza de manera inmediata al
inicio de la fase de Funcionamiento, hasta el plazo maximo de seis (06) meses
de iniciada la misma y debe ser aplicada a todas las inversiones que culminen su
ejecucion y/o inicien su operacion. La Evaluacion ex post de corto plazo analiza
la eficiencia en tiempos, costos y metas fisicas de los activos creados o
intervenidos con la inversion e incluye un analisis prospectivo de la

sostenibilidad de los mismos.

El Seguimiento ex post es de aplicacion a aquellos proyectos de inversion
a los que se les recomienda durante su Evaluacion ex post de corto plazo, o
cuando se tiene algun indicio de que el proyecto presenta un alto riesgo en su
sostenibilidad; y se realiza entre el primer y segundo afio después de la
culminacion del proyecto. EI Seguimiento ex post analiza el cumplimiento de
las condiciones y compromisos referidos a la operacion y mantenimiento del

proyecto de inversion.

La Evaluacion ex post de mediano plazo es de aplicacion a los proyectos
de inversion que resulten seleccionados bajo una muestra y se realiza dentro de
los tres (03) a cinco (05) primeros afios de operacidn del proyecto de inversion.
Esta evaluacion analiza, principalmente, la eficacia del logro del objetivo central
del proyecto, la eficiencia y sostenibilidad en la prestacion del servicio a los
usuarios, asi como los efectos o impactos sobre los diferentes agentes afectados

0 beneficiados con el proyecto de inversion.
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La Evaluacion ex post de largo plazo es de aplicacion obligatoria a todos
los proyectos de inversidn que tengan un monto de inversién igual o superior a
los cuatrocientos siete mil (407 000) UIT o a los que resulten seleccionados bajo
una muestra y/o criterios establecidos por la DGPMI. Se realiza a partir de los
cinco (05) afios de iniciada la operacién del proyecto de inversion. Este tipo de
evaluacion ex post mide el efecto causal directamente atribuible a un proyecto
de inversion sobre los resultados a los que se espera lograr a traves de su
ejecucion y posterior funcionamiento, enfocado en la mejora en las condiciones
de vida de la poblacion beneficiaria debido a la intervencion evaluada. El
Informe de Evaluacion ex post de largo plazo se desarrolla de acuerdo a las
orientaciones establecidas en los instrumentos metodoldgicos aprobados por la
DGPMI.

3.2. Politica Nacional de Saneamiento

El objetivo principal del Gobierno del Peru en el sector saneamiento es dotar del acceso
a los servicios de saneamiento a todos los habitantes de las zonas urbanas al afio 2021 y
lograr la universalizacion de estos servicios en forma sostenible antes del afio 2030, de
acuerdo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, a los cuales el
PerG se ha adherido. (Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento - VIVIENDA,
2017).

Para cumplir con este objetivo se ha disefiado una estrategia con tres componentes

interrelacionados y complementarios entre si:
e La Politica Nacional de Saneamiento.
e Plan Nacional de Saneamiento.

e Nuevo Marco Normativo.
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La Politica Nacional de Saneamiento - PNS es el conjunto de orientaciones dirigidas
a la mejora de la gestion y desempefio del Sector Saneamiento - SS y constituye un
instrumento de desarrollo del sector, orientada a alcanzar el acceso y la cobertura universal
a los servicios de saneamiento en los &mbitos urbano y rural, es de aplicacion en los tres
niveles de gobierno y por las empresas prestadores de los servicios de saneamiento a nivel
nacional, por lo cual, estas entidades adecuan sus politicas e instrumentos de gestion, en el

marco de sus competencias, para implementar lo dispuesto en la PNS.

VIVIENDA es el ente rector del SS y como tal, es el responsable de coordinar y
articular la PNS con las entidades y los prestadores de los servicios de saneamiento, ademas
tiene a su cargo el seguimiento, monitoreo y evaluacion de su implementacion y ejecucion,

a través de la Direccion General de Politicas y Regulacion en Construccion y Saneamiento.

Para la formulacion del Plan Nacional de Saneamiento, VIVIENDA, elaboro en el
2016 un diagnostico del estado de los servicios de saneamiento a nivel nacional,
identificando que en ese afio existian 3.4 millones de peruanos sin acceso al servicio de agua
potable y 8.4 millones carecian de acceso a servicios de alcantarillado o cualquier otro
sistema de disposicion de excretas. Define como el principal problema del sector
saneamiento, las brechas existentes tanto en acceso como en calidad de los servicios y a su

vez menciona como causas de estos problemas, los siguientes hechos:

1. Deficiencia en la gestion de las inversiones; sobre el particular se explicaba en los
siguientes aspectos, el primero tenia que ver con que, las transferencias del tesoro pablico
con que se financiaban las inversiones en saneamiento, no habian respondido a una
planificacién sectorial; las brechas de inequidad en los servicios, no se habian reducido y
adicionalmente el nivel de ejecucidn presupuestal del sector, en los tres niveles de gobierno,
solo alcanzé el 65 % entre los afios 2011 y 2016, lo que demostraba deficiencias para gastar
la totalidad de las transferencias realizadas. Otro factor que incidia en la problematica del
Sector, es que las inversiones en materia de saneamiento, asi como la operacion y
mantenimiento se venian financiando con asignaciones presupuestales tanto del gobierno
nacional, como del gobierno regional y del gobierno local. La generacion de recursos propios
que contribuyesen a la sostenibilidad de las empresas prestadoras, estaba siendo sustituida
por recursos presupuestales como fuente de financiamiento, lo cual generaba una sefial
equivocada hacia las responsabilidades de estas empresas. Un aspecto que agravaba la

situacion, se explicaba en los bajos resultados de las inversiones, que no habian logrado
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cerrar las brechas de acceso ni de calidad, y mantenian elevados indices de inoperatividad.
La poblacion peruana y sus autoridades tenian diferentes visiones del precio y el costo del
agua, que repercutian en el valor que la sociedad atribuye a los servicios de saneamiento, lo
que explicaba el rechazo a los incrementos de las tarifas. Independientemente de su nivel de
ingreso, muchos peruanos aceptan, hasta hoy, pagar mayores precios por otros servicios que
ellos mismos consideran menos prioritarios.

2. Debilidad de la gestion de los prestadores - EPS’s; las evaluaciones de desempefio
a las empresas prestadoras realizadas por el Organismo Técnico de la Administracion de
Servicios de Saneamiento — OTASS (encargado de dirigir el régimen de apoyo transitorio
de las EPS’s que necesitan ser reflotadas) y la Superintendencia Nacional de Servicios de
Saneamiento SUNASS (regulador de los servicios de saneamiento), revelaban que el
desempefio de las empresas prestadoras no era satisfactorio y no eran sostenibles. La
cobertura deficiente venia acompafiada de servicios con problemas de calidad y de
sostenibilidad, especialmente en el area rural, lo cual iba de la mano, adicionalmente, con la
situacion financiera critica de la mayoria de empresas prestadoras del servicio; en mayor
grado en el segmento que atiende a las pequefias ciudades, que, ademas, enfrentaban
problemas de economia de escala.

3. Ausencia de estandares para la formulacion de proyectos de saneamiento; Otro
factor que generaba la problematica existente, es que los expedientes técnicos de inversion
en saneamiento no seguian un criterio uniforme para los ambitos urbano y rural producto de
la ausencia de instrumentos de inversion estandarizados que, basados en criterios técnicos
de minimo costo econémico, permitieran adoptar decisiones de inversion eficientes para el
sector. Esta situacion habia desencadenado que las inversiones realizadas no tuviesen el
impacto econdmico y social esperado. Por otro lado, se observaba soluciones técnicas
inadecuadas para determinados ambitos geogréaficos, las cuales se sobredimensionan y en
algunos casos, se desarrollan sin los criterios de sostenibilidad. Por ello, estas inversiones
devenian en infraestructuras inoperativas, en las que el prestador no tenia la capacidad de
operarlas y/o mantenerlas adecuadamente. La Controlaria General de la Republica habia
detectado las siguientes deficiencias relacionadas a la elaboracion de perfiles: i) Aprobacion
del expediente técnico sin contar con perfil de inversion; ii) Reformulacion del expediente
técnico. Asi mismo, en la ejecucion expedientes técnicos encontrd: i) Demora en la entrega
de materiales; ii) Inadecuado almacenamiento de los materiales y falta de medidas de

seguridad en las obras, iii) Débil supervisidn, ausencia de registros y bajo control de calidad
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de la obra; iv) Valorizacion y aprobacion de partidas ejecutadas sin cumplir las
caracteristicas establecidas en el expediente técnico. Los riesgos de estas deficiencias se
resumen en: i) Retrasos en la ejecucion de obras, costos adicionales innecesarios, baja
calidad de la infraestructura; ii) Obras paralizadas o en abandono, desabastecimiento del
servicio de agua, rotura de calles, dificultades en el trénsito; iii) Decrecimiento en los niveles
de cobertura del servicio de saneamiento, contaminacion ambiental y riegos en la salud; y
iv) Conflictos sociales.

4. Inadecuada articulacion de los actores; La falta de coordinacion entre el Ente Rector,
los GR, los GL y los demas actores involucrados con el sector incrementaba la ineficiencia
de gestidn ante la ausencia de una direccidn clara y directa que promueva la accion colectiva
de las instituciones publicas dirigidas al logro de un objetivo comdn. Ello generaba que
existan multiples decisiones de ineficacia o incluso contradictorias entre si. En este contexto,
se observo la existencia de prestadores de servicios débiles que no mejoran su
institucionalidad ni su capacidad de gestion. De esta manera, el sector opera con empresas
prestadoras sin capacidad para formular proyectos, sostener la calidad de los servicios,
anticipar la expansion de las ciudades y generar la satisfaccion de los usuarios; esto es,
empresas gque no resultan eficientes.

5. Baja valoracion de los servicios de saneamiento; La poblacion tenia una percepcion
negativa respecto a la gestion de las empresas prestadoras. A titulo ilustrativo, el Banco
Mundial en el afio 2012 realizd una encuesta para medir la percepcion de la poblacidn con
servicio y sin servicio, encontrando que la gran mayoria de ciudadanos tenian una percepcion
negativa de estas empresas. Otros factores de analisis respecto a esta problematica, son: i) el
escaso cuidado del agua potable por los usuarios (Por ejemplo: riego de parques, jardines,
derroche de agua en las casas, entre otros), lo cual impactaba directamente en la capacidad
de los prestadores para ampliar los servicios; ii) el uso inadecuado del alcantarillado que
deterioraba las instalaciones y generaba emergencias, que impactaban en la calidad del
servicio; iii) la calidad de las descargas industriales no controladas impactaba en los costos
y en la calidad del tratamiento de las aguas residuales, afectando a su vez la calidad de las
fuentes de agua. La percepcidn negativa de la gestion de las empresas y la poca valoracion
del agua potable y los servicios colaterales no contribuian a mejorar los habitos de pago de
los usuarios y, como consecuencia de ello, no permitian cubrir los costos de operacion,

mantenimiento y ampliacion de coberturas que se reflejaban en retraso tarifario.
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Conforme a lo anteriormente manifestado y siendo que, el Estado tiene la obligacion
de garantizar a sus ciudadanos el acceso a servicios de saneamiento en condiciones de
eficiencia, sostenibilidad y calidad; a través de VIVIENDA, como Ente Rector, se formula
y aprueba una Politica Nacional de Saneamiento que permita ordenar las decisiones y la
asignacion de los presupuestos del Estado en materia de saneamiento. La PNS formulada
por VIVIENDA, se aprueba mediante Decreto Supremo N° 007-2017 — VIVIENDA del 29

de marzo del 2017 y tiene los siguientes objetivos y lineamientos sectoriales:
Objetivo Principal
Alcanzar el acceso universal, sostenible y de calidad a los servicios de saneamiento.
Objetivos Especificos

1) Atender a la poblacion sin acceso a los servicios y de manera prioritaria a la de

€SCasos recursos.

2) Garantizar la generacion de recursos econoémicos y su uso eficiente por parte de los

prestadores.

3) Desarrollar y fortalecer la capacidad de gestion de los prestadores.

4) Desarrollar proyectos de saneamiento sostenibles, con eficiencia técnica,

administrativa, econémica y financiera.

5) Consolidar el rol rector del MVCS vy fortalecer la articulacién con los actores

involucrados en el sector saneamiento.
6) Desarrollar una cultura ciudadana de valoracion de los servicios de saneamiento.

La Politica Nacional, se estructura sobre la base de 6 ejes de politica con sus

lineamientos sectoriales correspondientes, los que responden a los objetivos especificos:

1. Eje de Politica 1: Acceso de la poblacion a los servicios de saneamiento.
Objetivo Especifico:

Atender a la poblacidn sin acceso a los servicios, y de manera prioritaria a la de
€sCasos recursos.
Lineamientos de Politica

a) Incorporar al servicio al 100 % de peruanos del ambito urbano en el afio 2021

y al 100 % de peruanos del &mbito rural en el afio 2030.
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b) Priorizar el acceso a la poblacion sin servicio, con altos niveles de pobreza y
que no han sido beneficiarios de los recursos del canon.

c) Implementar un esquema de ejecucion de inversiones orientado al cierre de
brechas en el &ambito de responsabilidad de SEDAPAL.

2. Eje de Politica 2: Sostenibilidad financiera.
Objetivo Especifico:

Garantizar la generacion de recursos econdmicos y su uso eficiente por parte de
los prestadores.
Lineamientos de Politica

a) Planificar las inversiones a largo plazo desde los niveles nacional, regional y
local, para los servicios de agua potable, alcantarillado, tratamiento de aguas residuales
por tipo de prestador.

b) Asignar recursos econémicos de acuerdo al Plan Multianual de Inversiones y
a las metas nacionales.

c) Apalancar la asignacion de recursos presupuestales del gobierno nacional con
los recursos que disponen los gobiernos regionales y locales.

d) Asignar recursos publicos vinculados a resultados especificos, medibles y
alcanzables, orientados al cierre de brechas.

e) Promover la sostenibilidad de las inversiones en infraestructura.

f) Lograr que la regulacion econdémica contribuya de manera efectiva al
cumplimiento de las metas de cobertura universal y sostenibilidad de los servicios.

g) Lograr que las tarifas garanticen las metas de inversiones y la estructura de
financiamiento.

h) Establecer que la generacion interna de caja progresiva sea la fuente principal
de financiamiento de la infraestructura de saneamiento del pais, asi como de su
adecuada y eficiente administracion, operacion y mantenimiento.

i) Implementar progresivamente el sistema de subsidios cruzados, en beneficio
de la poblacién de menores recursos.

j) Eliminar progresivamente los costos atribuibles a la ineficiencia de los
prestadores.

k) Asignar recursos econdmicos atendiendo indicadores de calidad y eficiencia,

con el fin de garantizar el objetivo de sostenibilidad.
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3. Eje de Politica 3: Fortalecimiento de los prestadores.

Objetivo Especifico:

Desarrollar y fortalecer la capacidad de gestion de los prestadores.
Lineamientos de Politica

a) Incentivar la integracion de prestadores y procesos a fin de aprovechar el logro
de la eficiencia empresarial y las economias de escala, respectivamente.

b) Fortalecer las capacidades de los prestadores de los ambitos urbano y rural, a
través del Sistema de Fortalecimiento de Capacidades para el sector saneamiento
(SFCS).

c) Garantizar una gestion eficiente de los servicios de saneamiento de calidad,
considerando la relativa escasez y asimetria de la disponibilidad del recurso hidrico
por regiones en el pais acentuado por el cambio climatico y los desastres naturales.

d) Lograr que los prestadores sean responsables de la formulacion de sus
inversiones para ampliacion de cobertura, reparacion, rehabilitacion, mantenimiento
(cuando corresponda) y ejecucion de sus obras en el &mbito de su responsabilidad,
independientemente de la fuente de financiamiento y en coordinacion con los
gobiernos regionales y gobiernos locales.

e) Promover el ingreso de nuevos actores al sector privado, como resultado de
un proceso competitivo y transparente, y basados en su idoneidad y eficiencia.

f) Implementar modelos de gestion que involucren principios basicos del buen
gobierno corporativo, asi como mecanismos de transparencia en los prestadores.

g) Crear bajo la rectoria del MVCS un sistema articulado de seguimiento,
monitoreo y evaluacion de la gestion de los prestadores.

4. Eje de Politica 4: Optimizacion de las soluciones técnicas.
Objetivo Especifico:

Desarrollar proyectos de saneamiento sostenibles, con eficiencia técnica,
administrativa, econémica y financiera.
Lineamientos de Politica

a) Disefiar soluciones técnicas considerando criterios de minimo costo
economico.

b) Aprobar guias metodoldgicas practicas y sencillas de orientacién a los

formuladores y evaluadores de proyectos.
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c) Minimizar la capacidad instalada ociosa.

d) Establecer como medida obligatoria la evaluacion integral de los expedientes
de inversion, que justifique, desde una perspectiva técnica, econémica, financiera,
ambiental, enfoque intercultural e institucional, las soluciones de saneamiento, previa
a toda propuesta de financiamiento.

e) Promover el uso de tecnologias para el tratamiento de aguas residuales, a fin
de cumplir con los LMP y ECA-Agua26, evitando la contaminacion de las fuentes de
agua.

5. Eje de Politica 5: Articulacion de los actores.
Objetivo Especifico:

Consolidar el rol rector del MVCS y fortalecer la articulacion con los actores
involucrados en el sector saneamiento.
Lineamientos de Politica

a) Financiar con recursos publicos de cualquiera de los tres niveles de gobierno,
Unicamente las inversiones que cuenten con un prestador con capacidad para ejecutar,
administrar, operar y mantener, de manera adecuada.

b) Garantizar que los actores sectoriales actlen en forma sincronizada y
coordinada con los prestadores del &mbito urbano y rural.

c) Alinear los objetivos institucionales de los actores sectoriales para proveer un
sistema efectivo de incentivos, que acelere la integracién de los prestadores y de las
administraciones municipales que garantice el desempefio sostenible y eficiente.

d) Contribuir desde los tres niveles de gobierno a las inversiones destinadas a
mitigar los riesgos climaticos y de desastres.

e) Definir una estrategia institucional que fortalezca la rectoria del MVCS, para
el cumplimiento de la prestacion de los servicios.

f) Implementar Centros de Atencion al Ciudadano en todas las regiones del pais.
6. Eje de Politica 6: Valoracion de los servicios de saneamiento.

Objetivo Especifico:

Desarrollar una cultura ciudadana de valoracion de los servicios de saneamiento.
Lineamientos de Politica

a) Lograr que la sociedad peruana valore los servicios de saneamiento.

b) Fomentar el desarrollo de planes, programas, proyectos u otras acciones, de

educacion y sensibilizacion, orientados al cambio cultural y educativo de la poblacion,
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con el proposito de incrementar la valoracion de los servicios de saneamiento, el uso
responsable y hébitos de pago por los mismos.

c) Establecer mecanismos de cooperacion y compromisos sociales para disefiar
e implementar programas de educacion ciudadana alrededor del tema del agua dirigido
a diversos actores publicos y privados de la sociedad civil.

d) Coordinar con el Ministerio de Educacion, la incorporacion en el curriculo
nacional o documentos curriculares de la Educacion Basica, aprendizajes relacionados
al uso responsable del agua y medio ambiente.

e) Transparentar las actuaciones del Estado a todo nivel con adecuados modelos
de gobierno corporativo, que hagan explicitos los mecanismos e instancias de
informacidn y de rendicidn de cuentas a la comunidad, a los usuarios, a los medios y
a otras instancias del Estado. La transparencia en las actuaciones del Sector en el
pasado no ha sido su caracteristica principal, y hoy es un imperativo para que la
sociedad civil mejore la percepcién de la accion del Gobierno en este Sector y
coadyuve al objetivo de incrementar la valoracion social por el saneamiento.

f) Implementar mecanismos de participacion de la poblacion beneficiaria de un
proyecto de saneamiento - desde la formulacion hasta su mantenimiento - acentuada
en la transparencia, sostenibilidad social y prevencion de conflictos.

g) Fomentar la sustitucion del empleo de agua potable en usos no domésticos
por el agua residual tratada.

h) Fomentar el uso de los sub productos del tratamiento de las aguas residuales
(lodos).
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3.3. Plan Nacional de Saneamiento

El Plan Nacional de Saneamiento 2017 - 2021 es el instrumento de implementacion de
la Politica Nacional de Saneamiento y de la norma marco del sector, articula y vincula las
acciones del sector saneamiento a fin de alcanzar en los préximos cinco afios el acceso y la
cobertura universal a los servicios de saneamiento de manera sostenible de calidad.
Asimismo, se alinea con las politicas del Acuerdo Nacional y con lo establecido en los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y las recomendaciones de los Informes de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) relacionados al
Gobierno Corporativo y con la Politica Nacional Ambiental. (Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento - VIVIENDA), 2017).

El Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento (MVCS) - VIVIENDA, tiene
competencias en materia de saneamiento, y como tal le corresponde planificar, normar y
ejecutar las politicas nacionales y sectoriales conducentes para “Lograr el acceso universal,
sostenible y de calidad a los servicios de saneamiento”; por otro lado la Ley Marco de la
Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, sefiala que el Plan Nacional de
Saneamiento es de obligatorio cumplimiento para los prestadores de los servicios de
saneamiento y las entidades de la administracion publica con competencias reconocidas por
el ordenamiento legal en materia de prestacion de los servicios de saneamiento. La estrategia
disefiada para cumplir con el objetivo propuesto se sustenta en el desarrollo e
implementacidn de los siguientes instrumentos: a) Politica Nacional de Saneamiento. b) Plan

Nacional de Saneamiento. ¢) Ley Marco de los Servicios de Saneamiento y su Reglamento.

El Plan Nacional de Saneamiento que implementa la Politica Nacional de
Saneamiento, desarrolla los Objetivos Especificos y Ejes de Politica y Acciones de
Implementacion, indicadores y metas para las acciones estratégicas. La estructura del Plan
Nacional de Saneamiento sigue la légica de las operaciones de prevision y provision de los
servicios de saneamiento, las cuales tienen concordancia con los Ejes de Politica aprobados
en la Politica Nacional de Saneamiento.



37

3.3.1 Marco institucional

En el Per, el MVCS es el Ente Rector en materia de saneamiento; mientras la
provision de los servicios se encuentra a cargo de los prestadores de servicio de
saneamiento en el &mbito urbano y rural, los cuales pueden ser empresas prestadoras
de servicio de saneamiento pablico, privado o mixto, municipalidades, organizaciones

comunales, operadores especializados.

Por otra parte, la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento
(Sunass) es el organismo regulador adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM), responsable de regular, supervisar y fiscalizar la prestacion de los servicios de

saneamiento.

En el afio 2013 se cred el Organismo Técnico de la Administracion de los
Servicios de Saneamiento (OTASS) adscrito al MVCS, como respuesta a las
deficiencias en la gestion y administracion de las empresas prestadoras publicas ya que
muchas de ellas han sido llevadas a la insolvencia; en atencion a ello, se encargo al
OTASS cautelar la ejecucion de la politica del Ente Rector en materia de
administracion para la prestacion de los servicios de saneamiento. Dicho 6rgano
también se encuentra facultado para intervenir a las empresas prestadoras publicas de
accionariado municipal en condicion de insolvencia financiera y operativa a fin de

mejorar su desempefio.

Las principales competencias y funciones desarrolladas por las entidades con
competencias reconocida en materia de saneamiento son: i) rectoria, ii) regulacion y
fiscalizacidn, iii) prestacion de los servicios, iv) gestion y administracion de proyectos
y programas (complementan a la funcién de prestacion de servicios), v) otras funciones

que realizan los sectores involucrados. (ver Tabla 1)



38

Tabla 1 Actores involucrados en el Sector Saneamiento

FUNCIONES URBANA RURAL
i) Rectoria MVCS:
VMCS: DGPRCS, DGPPCS, DGAA.
i) Regulacion, MINSA (DIGESA) — MINAGRI (ANA)
supervision y Sunass
fiscalizacion
iii) Gestion y OTASS N.A.
Administracion
iv) Prestacion de | Empresas prestadoras: Publicas, Organizaciones
servicios Privadas o mixtas. Comunales (por ejm.
Municipalidades: UGM, JASS)
Operadores especializados.
v) Formulacion y | PNSU-PROGRAMA AGUA PNSR
Ejecucion SEGURA PARA LIMAY
CALLAO
Gobierno Regional — Direccion Regional de Vivienda
Construccion y Saneamiento
Gobierno Local
vi) Otros Actores Cooperacion Internacional, Academia
Fuente: DGPRCS — MVCS
i) Rectoria

El MVCS, como Ente Rector del sector saneamiento, es responsable de
formular, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial
en materia de saneamiento, de cumplimiento obligatorio por todas las entidades

del Estado de los tres niveles de Gobierno. Para el ejercicio de las funciones

indicadas, el MVCS cuenta con:
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a) La Direccion General de Politicas y Regulacién en Construccién y
Saneamiento (DGPRCS): Es el 6rgano de linea responsable de proponer,
difundir y supervisar las politicas nacionales y sectoriales en las materias de

construccién y saneamiento.

b) La Direccion General de Programas y Proyectos en Construccion y
Saneamiento (DGPPCS). Es el dérgano de linea responsable de gestionar,
coordinar, promover y hacer el seguimiento de la ejecucion de las acciones y
desarrollo de los programas y proyectos en materia de construccion y

saneamiento.

c) La Direccion General de Asuntos Ambientales (DGAA). Es el 6rgano
de linea que se encarga de proponer objetivos, lineamientos y estrategias
ambientales para el desarrollo de las actividades de competencia del MVCS,
velando por la proteccion del medio ambiente y la conservacion de recursos

naturales dentro del marco de la Politica Nacional de Ambiente.

d) Formulacion y Ejecucion, Para el financiamiento y ejecucion de las
inversiones de infraestructura de saneamiento, el MVCS cuenta con el Programa
Nacional de Saneamiento Urbano (PNSU), el Programa Nacional de

Saneamiento Rural (PNSR) y el Programa Agua Segura para Lima y Callao.

e) Instrumento financiero para impulsar el sector, EI Fondo de Inversion
Agua Segura -FIAS-, encargados de mejorar la calidad, ampliar la cobertura para
el cierre de brechas y promover el uso sostenible de los servicios de saneamiento

en sus respectivos ambitos.

f) Los Centros de Atencion al Ciudadano (CAC). Son canales
transparentes e imparciales de interaccion entre el ciudadano y el sector,
canalizan, coordinan y facilitan la atencion los usuarios. Brindan informacion,
soporte y asistencia técnica de manera desconcentrada a las diferentes instancias
regionales y locales liderando y ejecutando acciones para el cierre de brechas de
los servicios de agua, saneamiento, vivienda y urbanismo con calidad y

sostenibilidad.
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Los gobiernos regionales tienen la funcién de apoyar técnica y
financieramente a los gobiernos locales en la prestacion de servicios de

saneamiento.

Despacho Ministeriai

Despacho Viceministerial
de Construccién y
Saneamiento

Organismo Técnico de
Administracion de los
Servicios de Saneamiento
(OTASS)

Direcci6én General de Direccién General de
Politicas y Regulacién en Programas y Proyectos en Direccién General de
Contruccién y Construccién y Asuntos Ambientales
Saneamiento RELEEE )

Direccién de Gestion y

Coordinacién en Direccién de Gestion
Construccion y Ambiental

Saneamiento

Direccién de Ejecucién de

Programas y Proyectos en Direccion de Evaluacion de

and Direccion de Construccion e

Construccion y impacto

Saneamiento

Figura 1 Organigrama del Ente Rector en Saneamiento
Fuente: Elaboracion MVCS

i) Promocion y ejecucion de politicas

El Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de
Saneamiento (OTASS), es el organismo publico adscrito al MVCS, cuyo
objetivo es ejecutar la politica del sector en materia de administracion de la

prestacion de los servicios de saneamiento, a cargo de las empresas prestadoras.
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iii) Regulacion, supervision y fiscalizacion

La SUNASS es el organismo regulador adscrito a la PCM, y en virtud de
la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion
Privada en los servicios publicos desarrolla las siguientes funciones: i)
normativa, ii) reguladora, iii) supervisora, iv) fiscalizadora y sancionadora, v) de
solucién de controversias y reclamos, respecto al mercado de saneamiento. En
su calidad de organismo regulador, debe garantizar a los usuarios la prestacion
de los servicios de saneamiento en el &mbito urbano y rural, en condiciones de
calidad, contribuyendo a la salud de la poblacion y a la preservacion del

ambiente.

iv) Prestacion de servicios

En el &mbito urbano, la prestacion de los servicios de saneamiento se
realiza a traves de empresas prestadoras que pueden ser publicas (accionariado
municipal o estatal), privadas o mixtas, constituidas con el exclusivo proposito
de brindar servicios de saneamiento; a nivel de pequefias ciudades, que se
encuentren fuera del ambito de responsabilidad de una empresa prestadora,
dichos servicios estan a cargo de las municipalidades competentes, para tal
efecto pueden constituir una Unidad de Gestion Municipal (UGM) como 6rgano
desconcentrado al interior de la estructura organica, con el exclusivo fin de
administrar, operar y mantener los servicios de saneamiento, con contabilidad
independiente, donde los ingresos captados por el pago de las tarifas o cuotas,

segun corresponda, se destinan a cubrir los costos de operacion y mantenimiento.

También las municipalidades brindan los servicios a través contratos
suscritos con operadores especializados, que se encargan de administrar, operar,
mantener los servicios de saneamiento, para lo cual crean un Area Técnica
Municipal responsable de prestar asistencia técnica, seguimiento y monitoreo

segln corresponda.



42

En el ambito rural la prestacion de servicios de saneamiento la realizan las
Organizaciones Comunales, siendo las mas comunes, las Juntas Administradoras
de Servicios y Saneamiento (JASS), que son organizaciones elegidas
voluntariamente por las comunidades y se constituyen con el proposito de
administrar, operar y mantener los servicios de saneamiento de uno o mas

centros poblados.

V) Relacion con otros sectores e instituciones

a) El Ministerio de Agriculturay Riego, a través de la Autoridad Nacional
del Agua (ANA), es el ente rector y la méxima autoridad técnico-normativa del
Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos, especificamente en lo

que se refiere a la gestion de las fuentes de agua.

b) El Ministerio del Ambiente (MINAM), tiene las funciones disefiar,
aprobar y supervisar la aplicacion de los instrumentos de prevencion, control y
rehabilitacién ambiental relacionados con los residuos solidos y peligrosos, el
control y retso de los efluentes liquidos, la calidad del aire, las sustancias toxicas
y peligrosas y el saneamiento, con el objetivo de garantizar una 6ptima calidad

ambiental, la autorizacion coordinacion con las entidades correspondientes.

c) El Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS), es el Ente
Rector de las politicas nacionales que promueven el desarrollo y la inclusion
social, es responsable de la intervencion en el ambito rural de inversiones en

saneamiento y en el mantenimiento y rehabilitacion de los sistemas.

d) EI Ministerio de Economiay Finanzas (MEF), ejerce rectoria en materia
de politica econdmica y financiera a nivel nacional y sectorial, aplicable a todos
los niveles de Gobierno. En su calidad de Ente Rector esta encargado de los
Sistemas Administrativos de Presupuesto Publico, Tesoreria, Endeudamiento
Publico, Contabilidad e Inversion Publica. EI MEF es el eje de las decisiones
sobre el financiamiento publico, a través de la asignacion del presupuesto fiscal,
de la promocidn de la participacion privada en el sector saneamiento, a través de
PROINVERSION, administra el sistema consolidado para el registro,
evaluacion y monitoreo de la inversion publica, y la deuda de las empresas

prestadoras pubicas con el Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI) vy la
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Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT).

e) El Ministerio de Salud (MINSA), a través de la Direccion General de
Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (DIGESA), norma y vigila el

cumplimiento de los parametros de calidad del agua de consumo humano.

f) Los gobiernos locales, responsables de la prestacion de los servicios de
saneamiento, y como accionistas de las empresas prestadoras publicas a traves

de la formulacion y financiamiento de inversiones.

g) Los gobiernos regionales, apoyan técnicamente y en la formulacién y

financiamiento de inversiones.

3.3.2 Componentes del Plan Nacional de Saneamiento 2017 - 2021

El Plan Nacional de Saneamiento es el instrumento que desarrolla el Objetivo
Principal, los Objetivos Especificos y los Ejes de Politica aprobados en la Politica
Nacional de Saneamiento, con una vision integral para la provision de los servicios
saneamiento, orientada al desarrollo de las acciones estratégicas por los prestadores y

actores involucrados.

El presente Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021 ha sido formulado a partir
de:

i) La Politica Nacional de Saneamiento.

ii) El diagnostico de la situacion actual de los servicios de saneamiento.

iii) La determinacion de la vision, misién, objetivos, metas y principios.

iv) Las acciones para implementar los lineamientos estratégicos.

Cabe precisar que el presente Plan establece metas para alcanzar los objetivos
especificos, define los indicadores de los lineamientos de politica para su evaluacién
y correccion o reformulacion segun las condiciones del entorno (interno como externo)

varien.
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Vision

“Los peruanos viven en centros poblados urbanos y rurales con servicios
de saneamiento sostenibles y de calidad, brindados por prestadores,
caracterizados por la optimizacion en el uso de los recursos naturales, humanos,

tecnolodgicos y financieros, con responsabilidad social empresarial”.

Misién
“Promover y gestionar la prestacion y sostenibilidad de los servicios de
saneamiento en forma oportuna con tecnologias apropiadas y actores

responsables, para alcanzar el acceso universal con calidad”.

Principios
La gestion y prestacion de los servicios de saneamiento se sustenta,

fundamentalmente, en los siguientes principios:

1. Acceso universal: El acceso a los servicios de saneamiento, en
condiciones de eficiencia, sostenibilidad y calidad, es derecho de toda persona 'y
es obligacion del Estado asegurar su provision por medio de prestadores que

brinden los servicios en tales condiciones.

2. Esencialidad: Los servicios de saneamiento son servicios publicos
esenciales por su impacto en la salud de la poblacion, el ambiente y el desarrollo
econdmico sustentable. En virtud de este principio, los servicios de saneamiento
gozan de especial proteccion ante la ley, son prioritarios en las asignaciones
presupuestales de los distintos niveles de gobierno y tratamiento preferencial en

las actuaciones del Estado.

3. Inclusion social: Los planes, programas y actuaciones del Estado en
todos sus niveles y sectores de gobierno se enmarcan en la politica de promocion
del desarrollo e inclusion social, incidiendo especialmente en la reduccion de la
brecha de infraestructura de los servicios de saneamiento y el acceso de la
poblacion de escasos recursos, especialmente del ambito rural, a dichos

servicios, en condiciones de eficiencia, sostenibilidad y calidad.
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4. Autonomia y responsabilidad en la gestion empresarial: Las decisiones
que adoptan los Organos de propiedad, administracién y gestion de los
prestadores de los servicios de saneamiento se basan en criterios técnicos,
legales, econdmicos, financieros y ambientales, que tiene como objetivo
primordial el prestar los servicios de saneamiento en condiciones de eficiencia,
sostenibilidad y calidad y para ello gozan de autonomia administrativa,

econdmica y de gestion.

5. Independencia en el manejo de los recursos financieros y patrimonio:
Las municipalidades accionistas y sus autoridades o representantes se obligan al
respeto irrestricto de la autonomia econdémica, financiera y administrativa de los
prestadores de los servicios de saneamiento; asi como a no influir, interferir,
restringir, limitar o condicionar las decisiones respecto del destino de los
recursos financieros o econémicos del prestador, con excepcion de las
atribuciones conferidas al méaximo organo del prestador, en el marco de lo

establecido en la presente Ley, su Reglamento y normas sectoriales.

6. Responsabilidad, transparencia y rendicion de cuentas de las entidades
sectoriales: Todas las entidades del gobierno nacional, regional y local con
competencias reconocidas por el ordenamiento legal, vinculadas con la
prestacion de los servicios de saneamiento, estan obligadas a ser transparentes
en el ejercicio de sus funciones y a implementar sistemas y reportes, formales y
periddicos, de rendicion de cuentas sobre sus actuaciones ante la poblacién y las

respectivas instancias de gobierno.

7. Buen gobierno corporativo y rendicion de cuentas de los prestadores:
Implica la existencia de una correcta asignacion de derechos, poderes y
responsabilidades entre los propietarios y sus representantes, los accionistas y
sus representantes, el érgano de administracion y gestion y sus miembros, y la
gerencia de los prestadores, asi como un ejercicio adecuado de los derechos de
propiedad y de administracion de los prestadores. Las relaciones entre estos

actores deben ser claras, transparentes, explicitas y objetivas.

8. Eficiencia: En la prestacion de los servicios de saneamiento se busca la

eficiencia priorizando el aprovechamiento de las economias de escala, la
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modernizacion de la gestion y la aplicacion de tecnologias adecuadas a las
condiciones culturales, socio econdémicas y ambientales del &mbito de prestacion

de los servicios.

9. Equilibrio econémico financiero: Para garantizar el acceso universal a
los servicios de saneamiento, los prestadores cuentan con los ingresos necesarios
que les permita cubrir los costos de la operacion eficiente, el mantenimiento de
los sistemas que comprenden los servicios y las amortizaciones de las
inversiones de ampliacion y reposicion de la infraestructura en saneamiento y la

remuneracion al capital.

10. Proteccién del ambiente y uso eficiente del agua: La prestacién de los
servicios de saneamiento garantiza la gestion sostenible de los recursos hidricos
en concordancia con las normas ambientales mediante la priorizacion de
proyectos, programas Yy acciones que promuevan Yy/o garanticen el
aprovechamiento eficiente y la conservacion de las fuentes naturales de agua
superficial y subterranea, en los procesos de planeamiento y ejecucion de

inversiones.

» Principales indicadores
En la Tabla 2 y Tabla 3 se presentan los indicadores principales del Plan

Nacional de Saneamiento.



Tabla 2 Metas e indicadores de cobertura y calidad de servicios

Indicador LB | M
Formula Ambito 2016 zoeztf Lider | Frecuencia
Nombre Unidad Definicion
Objetivo principal: Alcanzar el acceso universal, sostenible y de calidad a los servicios de saneamiento.
Objetivo N° 1: Atender a la poblacién sin acceso a los servicios y de manera prioritaria a la de escasos recursos
Proporcion de la poblacion que tiene acceso al Urbano* | 945 | 100 Anual
Cobertura a los % servicio de agua a través de red publica, ya sea
servicios de agua mediante conexion domiciliaria o por pileta
publica. Férmula contenida en las | Rural® | 712 | 84.6 Anual
Fichas Metodolégicas
Cobertura de Proporcion de la poblacion que tiene acceso a una aprobadas por el MVCS. Urbano* | 88.3 | 100 | pvcs Anual
Alcantarillado % opcidn tecnolédgica de eliminacién sanitaria de OTASS
excretas. Rural* | 246 | 70 | Sunass Anual
Tratamiento Proporcién de las aguas residuales recolectadas | Resolucién ~ de  Consejo Urbano™* | 68 | 100 Anual
Agudas Residuales % que reciben un tratamiento efectivo previo, antes | Directivo N° 10-2006 Sunass-
de ser volcadas a un cuerpo receptor. CD. Rural s.i. 40 Anual
Hrs | Promedio ponderado del nimero de horas de | Formula contenida en las Urbano* | 185 | 22 Anual
Continuidad dia servicio de agua que el prestador brinda al | Fichas Metodolégicas
usuario. Este indicador varia entre 0 y 24 horas. | aprobadas por el MVCS. Rural* 18 22 Anual
Ceterminar 1a concentracion el cloro. residual | RESOICion  de  Consejo S
% A Directivo N° 10-2006 Sunass- | Urbano** | 99.8 | 99.9 Anual
que se encuentra dentro de los limites cD
Cloro Residual permisibles. '
Porcentaje de hogares con acceso a servicios de | Formula contenida en las
% agua con presencia de cloro residual libre mayor | Fichas Metodolégicas | Rural* 1 75 Anual
o igual a 0.5 mg/L. aprobadas por el MVCS.

Fuente:

SUNASS

(*) Informacion de base: Enapres
(**) Informacién de base: Sunass
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Tabla 3 Metas e indicadores de Sostenibilidad, eficiencia, articulacion y valoracion de servicios

48

Indicador LB | Meta
. — Formula 2016 | 2021 Lider | Frecuencia
Nombre Unidad Definicion
Objetivo N° 2: Garantizar la generacion de recursos econdémicos y su uso eficiente por partes de los prestadores.
Sedapal
Monto facturado promedio por cada 281 | 38
S 5 | unidad de volumen de agua potable | Resolucién de Consejo Directivo
Ingreso Medio Sl /m facturada, aplicada por cada empresa | N° 10-2006 Sunass — CD. Anual
prestadora. EPS
1.47 | 2.36
Sunass
Proporcion ~ de  las  inversiones do d .
Financiamiento de inversiones con financiadas con tarifa por las empresas . QR '© 02, para Inversiones
- % de las empresas prestadoras / Total | 10 15 Anual
tarifa prestadoras respecto al total de de inversiones del sector
inversiones sectoriales. '
Integrguqn de Iocalldadgs; Y o Namero de localidades que se integranal | Namero de distritos administrados
organizaciones comunales al &mbito N A 201 | 350 Anual
o ambito de la empresa prestadora. por la empresa prestadora.
de las empresas prestadores

Fuente: SUNASS



Tabla 3 Metas e indicadores de Sostenibilidad, eficiencia, articulacion y valoracion de servicios (continuacion)

Indicador LB | Met
Formula 2016 zoezf Lider | Frecuencia
Nombre Unidad Definicion
Obijetivo N° 3: Desarrollar y fortalecer la capacidad de gestion de los prestadores.
Proporcidn de los costos operacionales totales,
deducidos la depreciacion y la provision por
Relacién de Trabajo ** % cobranza dudosa, con respecto a los ingresos 7243 | 65 Semestral
operacionales totales obtenidos por la empresa Resolucidh de Consejo
prestadora. Directivo N° 10-2006 Sunass —
CD.
Sunass
., OTASS
Proporciéon del volumen de agua potable
Agua No Facturada** % producida que no es facturada por la empresa 35.82 | 30 Semestral
prestadora.
. 4 Sedapal 84 95
Proporcién del total de conexiones de agua sy ucion de
: . : : ; Consejo Directivo | Grandes 58 95
Micromedicion % potable que tiene instalado un medidor N° 10-2006 Sunass - Semestral
operativo y leido. R Medianas | 47 90
' Pequefias | 50 85
jetivo N° 4: Desarrollar proyectos de saneamiento sostenibles, con eficiencia técnica, administrativa, econémica y financiera.
Objetivo N° 4: D Il tos d t tenibl f t d trat f
Proyectos de inversion que L . -
aplican los modelos tipicos de Proporcion de proyectos de inversion que Ficha Técnica aprobada por el
P P % aplican modelos tipicos / total de proyectos P P S.i. 25 MVCS Anual

infraestructura sanitaria

aprobados.

financiados.

MVCS
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Tabla 3 Metas e indicadores de Sostenibilidad, eficiencia, articulacion y valoracion de servicios (continuacion)
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Indicador LB Meta
. — Formula 2016 | 2021 Lider | Frecuencia
Nombre Unidad Definicion
Obijetivo N° 5: Consolidar el rol rector del MVCS y fortalecer la articulacion con los actores involucradas en el sector saneamiento.
e i | Proporcién de proyectos de inversién | NUmero de regiones con planes de
Por.centlaje € rdeglones con Planes que aplican modelos tipicos / total de | Saneamiento adecuada / Nimero | s.i. 100 GR Anual
regionales e  Saneamiento % proyectos financiados. total de Regiones
alineado al Plan Nacional de . X : - : — —
Saneamiento. Participacion de las inversiones en | Total de inversiones en | GR=| GR=
saneamiento en el PIA de los Gobiernos | Saneamiento previstas en los PIA | 7.4 10 OTASS | Semestral
Financiamiento de inversiones con . regionales =y municipales (solo | de los GR y GL / Total de | GL= | GL =
presupuesto sub nacional. % inversiones — proyectos) inversiones de los GR y GL. 17.1 20
.8 . ! Paoblacion que vive en el &mbito de
Cobertura de Regulacion** % Poblacion que VIVE €en Iocallfiades un operador regulado / poblacién 61 75 Sunass Anual
reguladas / Poblacion total del pais .
total nacional.
Obijetivo N° 6: Desarrollar una cultura ciudadana de valoracion de los servicios de saneamiento
Valoracion de los Servicios de Percepcion favorable promedio anual | Satisfaccion = Percepcion /
Saneamiento respecto a otros % P P - P S.i. 75 MVCS Anual

servicios publicos.

de los servicios de saneamiento.

Expectativas

(*) Informacion de base: Enapres
(**) Informacidn de base: Sunass
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» Acciones de Implementacién
Eje de Politica 1: Acceso de la poblacion a los servicios de saneamiento
Las acciones se orientan a asegurar el cumplimiento del Objetivo
Principal de la Politica Publica, de cerrar brechas en el ambito urbano para
el afio 2021. (ver Tabla 4)

Tabla 4 Acciones para el cumplimiento del Eje de politica 1

. . Acciones para el .
Lineamientos de - Indicadores en
o cumplimiento de los | Responsable gt
politica . - construccion
ejes de politica
Ejecucion de inversiones Porcentaje de
en saneamiento, con inversiones
. : MVCS :
sostenibilidad y calidad, Prestadores ejecutadas / Total
Incorporar al servicio al | por regionesy por ambito de inversiones
100% de peruanos del | urbano y rural. programadas.
ambito urbano en el afio Porcentaje del
2021 y al 100% de | Asignacion de recursos total de
peruanos del &mbito rural | para inversiones inversiones
N y MVCS .
en el afio 2030. priorizando el enfoque de asignadas con
. Prestadores
cierre de brechas de enfoque de
cobertura. cobertura / Total
de inversiones.
Adecuacion  de  los
Priorizar el acceso a la | requisitos de
poblacién sin servicio, | admisibilidad y criterios
con altos niveles de |de evaluacion ara
A - . y MVCS Norma aprobada
pobreza y que no han sido | priorizar la asignacion de
beneficiarios de  los | recursos en las
recursos del canon. inversiones del sector
saneamiento.
Implementacién del
Implementar un esquema roorama “Aeua seeura
de  ejecucion  de | Prost¥ gua seg Cierre de las
) . ) para Limay Callao”, que
inversiones orientado al . . brechas en el
. gestionara las MVCS e
cierre de brechas en el |: . ambito de
L inversiones en Sedapal .
ambito de . prestacion de
- saneamiento, en
responsabilidad de o Sedapal.
coordinacion con
Sedapal.
Sedapal.

Fuente: Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021 Decreto Supremo N° 018-2017

Eje de Politica 2: Sostenibilidad Financiera

La sostenibilidad financiera asegura el impacto positivo de las
inversiones en la poblacidn, asi como en la operacion de los prestadores

de servicios de saneamiento. (ver Tabla 5)
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Tabla 5 Acciones para el cumplimiento del Eje de Politica 2

Lineamientos de
politica

Acciones para el
cumplimiento de los
ejes de politica

Responsable

Indicadores en
construccioén

Planificar las inversiones

Aprobacién de los Planes

a largo plazo desde los | Multianuales de
niveles nacional, regional | inversién en Numero de Planes
y local, para los servicios | coordinacion con los Multianuales de
de agua potable, | gobiernos sub MVCS Inversion
alcantarillado, nacionales, prestadores Regionales
tratamiento de aguas | de servicios de implementados.
residuales por tipo de | saneamiento con enfoque
prestador. de cierre de brechas.
: Priorizacion  en la Porcentaje de
Asignar recursos . it
L asignacion de recursos a recursos
economicos de acuerdo al las inversiones asignados de
Plan  Multianual  de | 2. MVCS g
. registradas en los Planes acuerdo al PMI /
Inversiones y a las metas :
; Multianuales de Total de
nacionales. - . .
Inversion. inversiones.
Apalancar la asignacion . :
Incremento  progresivo Porcentaje de
de recursos . ) B . .
del cofinanciamiento de inversiones
presupuestales del | . . . .
. . inversiones en cofinanciadas  /
Gobierno Nacional con . MVCS
. saneamiento por parte de Total de
los recursos que disponen . . .
. ; los  gobiernos  sub inversiones
los Gobiernos regionales . ) .
nacionales y prestadores. cofinanciadas.
y locales.
Implementacion de una
Asignar recursos publicos | plataforma de gestion de
\SIg P P : gest Plataforma de
vinculados a resultados | datos e informacion, que i
e . : =4 gestion de
especificos, medibles y | garantice el seguimiento, MVCS nformacion
alcanzables, orientados al | monitoreo y evaluacion .
. . . implementada.
cierre de brechas. de las inversiones para el
cierre de brechas.
Total de
Financiamiento de las proyectos
inversiones en financiados /
Promover la| . N
o infraestructura sanitaria Total de
sostenibilidad de las
. . que cuenten con la MVCS Proyectos
inversiones en . -
. garantia de la operaciony presentados con
infraestructura. L .
mantenimiento de un compromiso  de
prestador. operacion del

prestador.
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Tabla 5 Acciones para el cumplimiento del Eje de Politica 2 (continuacion)

Lineamientos de
politica

Acciones para el
cumplimiento de los
ejes de politica

Responsable

Indicadores en
construcciéon

Adecuacion  de  los
niveles tarifarios, que Nueva  politica
garantice alcanzar el Sunass tarifaria
equilibrio financiero de aprobada.
los prestadores.
Implementacion de
Lograr que la regulacién | modelos tarifarios que Modelos
econdmica contribuya de | respondan a las e
. X tarifarios para los
manera  efectiva  al | necesidades de los - P
- S Sunass distintos ambitos
cumplimiento de las | segmentos de poblacion .
. . de servicios,
metas de  cobertura | que se integraran al )
i L R - A implementados
universal y sostenibilidad | ambito de regulacion de
de los servicios. las Sunass.
. Poblacion que
Incorporacion de . Lk
~ . vive en el ambito
pequefias ciudades y
) » de un prestador
localidades del ambito Sunass
n regulado
rural al a&mbito de >
- poblacién  total
regulacion de Sunass. )
nacional.
Asignar recursos | Establecimiento de NUmero de
economicos atendiendo | incentivos que incentivos
indicadores de calidad y | favorezcan las MVCS aprobados  con
eficiencia, con el fin de | inversiones con enfoque enfoque de cierre
: - . Sunass
garantizar el objetivo de | de cierre de brechas, que de brechas.
o : ~W OTASS
sostenibilidad. garanticen la eficiencia y
sostenibilidad de los
prestadores.
Lograr que las tarifas | Adecuacion de los NUmero de
garanticen las metas de | niveles tarifarios que prestadores  que
inversiones y la estructura | aseguren la han adecuado sus
de financiamiento. disponibilidad tarifas.
progresiva de recursos Sunass
propios de los
prestadores, para el

financiamiento de sus
inversiones.
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Tabla 5 Acciones para el cumplimiento del Eje de Politica 2 (continuacién)

Lineamientos de Acciones para el Responsable | Indicadores en
politica cumplimiento de los construccion
ejes de politica
Establecer que la | Alineamiento de los Porcentaje de
generacion interna de caja | ingresos y costos de las inversiones
progresiva sea la fuente | empresas  prestadoras, financiadas con
principal de | que generen excedentes recursos propios /
. . : . Sunass
financiamiento de la | de caja orientados a la Total de
. . O OTASS . .
infraestructura de | mejora de eficiencia de inversiones.
: . . Empresas
saneamiento del pais, asi | los prestadores.
Prestadoras
como de su adecuada y
eficiente administracion,
operacion y
mantenimiento.
Implementar Actualizaciéon de los Numero de
progresivamente el | sistemas de catastro catastros
sistema de subsidios | comercial de los comerciales
- Sunass
cruzados, en beneficio de | prestadores, a efectos de OTASS adecuados.
la poblacion de menores | facilitar la aplicacion del
e Empresas
recursos. modelo tarifario  de
s Prestadoras
subsidio ~ cruzado al
ingreso, en las empresas
prestadoras.
Eliminar Reconocimiento de NUmero de
progresivamente los | costos de ineficiencia prestadores  que
costos atribuibles a la | estructural en las tarifas, aplican tarifas con
ineficiencia  de  los | con metas de Sunass reduccion
prestadores. disminucion progresiva. progresiva de
costos
ineficientes.

Fuente: Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021 Decreto Supremo N° 018-2017

Eje de Politica 3: Fortalecimiento de los prestadores
Para VIVIENDA, el fortalecimiento de los prestadores en el ambito
urbano y rural, tiene una relacion con los objetivos de acceso a los servicios

y de sostenibilidad de las inversiones. (ver Tabla 6)
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Lineamientos de
politica

Acciones para el
cumplimiento de los
ejes de politica

Responsable

Indicadores en
construccioén

Elaboracion de planes
que aseguren en el corto y
mediano plazo la

integracion progresiva de Sunass Numero de
P OTASS prestadores
Incentivar la integracién prest_a(_jores_, procesos integrados
de prestadores y procesos administrativos,
a En de a ro)</£char el comerciales y
provechar ¢ operacionales.
logro de la eficiencia —
; Promocién de la
empresarial y las formalizaciéon de los
economias de escala, ~
respectivamente p_restadores de pequenas NUmero de
' ciudades y del ambito MVCS
" prestadores
rural, adoptando figuras Sunass .
) formalizados.
empresariales 0
asociativas adecuadas a la
escala y complejidad.
Realizacion de cursos de
especializacion y NUmero de
T e MVCS e
capacitacion dirigidos al SuNass certificaciones de
personal de los capacidades
. - OTASS -
Fortalecer las capacidades | prestadores de servicios adquiridas.
de los prestadores de los | de saneamiento.
ambitos urbano y rural, a | Promocion de la mejora Numero de
través del Sistema de | laboral y salarial del prestadores que
Fortalecimiento de | personal que labora en las MVCS han modificado
Capacidades para el | empresas prestadoras su escala salarial
Sector Saneamiento | publicas.
(SFCS) Certificacion de Numero de
competencias  laborales certificaciones de
del personal de los MVCS competencias

prestadores de servicios
de saneamiento.

adquiridas.
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Tabla 6 Acciones para el cumplimiento del Eje de Politica 3 (continuacién)

Lineamientos de politica

Acciones para el
cumplimiento de los
ejes de politica

Responsable

Indicadores en
construcciéon

Lograr que los prestadores
sean responsables de la
formulacion  de  sus
inversiones para
ampliacion de cobertura,

Realizacién de cursos

la  gestion de los

prestadores.

monitoreo y evaluacion
de la gestion de los
prestadores.

reparacion, rehabilitacion, o Numero de
. de especializacion vy .
mantenimiento  (cuando o trabajadores que
corresponda) y ejecucion Capacitacion — dirigidos MVES aprueban los
P Y ejecucion | o, personal  técnico OTASS P
de sus obras en el ambito enforcado al cursos de
de su responsabilidad, - especializacion.
independiente de la fuente cumplimiento de metas.
de financiamiento y en
coordinacion  con  los
Gobiernos regionales 'y
Gobiernos locales.
Participacion del sector
privado en inversiones y
Promover el ingreso de gestlon_d_e g presta}CIon Numero de
de servicios, atraves de
nuevos actores del sector " bli operadores
rivado, como resultado de Agouamones y Llolize privados que
P ' - Privadas, Contratos de MVCS ) )
un proceso competitivo y . q intervienen en la
transparente, y basados en CEEE], COHIFID b prestacion de
i T Terceros, Obras por -
su idoneidad y eficiencia. | . Servicios.
impuestos y otros que
mejoren la gestion de
los prestadores.
Promocion de la aNulizlrinc?(re?]cias de
participacion de la MVCS dblicas de
sociedad civil en la| OTASS publica:
= . rendicion de
gestion empresarial.
cuentas.
Implementacion de una
Crear bajo la rectoria del | plataforma de gestién
MVCS un sistema | de datos e informacién MVCS Plataforma de
articulado de seguimiento, | integrada, que garantice Sunass gestion de datos
monitoreo y evaluacién de | el seguimiento, OTASS de gestién

implementada.
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Tabla 6 Acciones para el cumplimiento del Eje de Politica 3 (continuacién)

Lineamientos de

Acciones para el

Responsable

Indicadores en

politica cumplimiento de los ejes construccion
de politica
L NUmero de
Implementacion de restadores  que
modelos de  gestion MVCS Ean g
comercial eficientes, que OTASS .
) implementado
incluyan programas de | Prestadores .
nuevos sistemas
medicion de consumo. :
comerciales.
Disminucion dréstica de MVCS Indicador
las pérdidas comerciales y Sunass promedio de ANF
operacionales (agua no OTASS por tipo de
facturada). Prestadores | prestador.
Aseguramiento que la
calidad del agua Porcentaje de
suministrada  a los muestras de agua
usuarios de ambito rural MVCS analizadas  que
cumpla con los | Prestadores | cumplen con la
parametros de cloro normativa
Garantizar una gestion | residual exigidos por la pertinente.
eficiente de los servicios | normatividad.
de saneamiento  de | Incorporacion progresiva
calidad, considerando la | de inversiones bajo de
relativa  escasez Yy | Mecanismos de
asimetria de la | Retribucién por Servicios .
; I\ MVCS Numero de
disponibilidad del | Ecosistémicos, en los Sunass restadores  que
recurso  hidrico  por | planes de los prestadores p a
. . » OTASS inorporan en las
regiones en el pais|de servicios de Prestadores | tarifas MREC
acentuando  por el | saneamiento, que '
cambio climéatico y los | involucre la participacion
desastres naturales. de los 3 niveles de
Gobierno.
Incorporacion progresiva
de  inversiones  que Monto de
garanticen la seguridad MVCS inversiones
hidrica, en el &ambito de la cofinanciadas /
> OTASS
prestacion de los total de
. Prestadores | . .
servicios, con la inversiones  en
participaciéon de los 3 seguridad hidrica.
niveles de Gobierno.
Numero de
Incorporacion progresiva prestadores que
de mecanismos  de incorpora
negociacion de bonos de MVCS mecanismos  de

carbono en el tratamiento
de aguas residuales.

bonos de carbono
en sus
inversiones.

Fuente: Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021 Decreto Supremo N° 018-2017
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Eje de Politica 4: Optimizacién de las soluciones técnicas

El bajo impacto de las inversiones en la poblacion, es producto entre

otros factores por la variedad de soluciones técnicas, que los diferentes

actores publicos y privados ofrecen al mercado. (ver Tabla 7)

Tabla 7 Acciones para el cumplimiento del Eje de Politica 4

Lineamientos de

Acciones para el

Responsable

Indicadores en

proyectos.

politica cumplimiento de los ejes de construccion
politica
Aprobacion de modelos tipicos
de infraestructura sanitaria, Numero de
para el &mbito urbano, rural y MVCS modelos tipicos
amazonico de manera de aprobados.
diferenciada.
Aprobacién de disefios
estandares de tratamiento de
Disefiar soluciones | agua potable y aguas residuales, .
o . Numero de
técnicas adecuados a las caracteristicas o
. . . disefios
considerando naturales y socioecnomicas de MVCS estandares
criterios de minimo | la poblacién que incluyan
" o v, aprobados.
costo econémico. modelos de mitigacién de
emisiones y/o recuperacion de
gases de efecto invernadero.
Implementacion  de  una
plataforma de registro de costos MVCS Plataforma de
estandar, de acceso para todos gestion de costos
. OTASS .
los actores involucrados en la implementada.
oferta de soluciones técnicas.
Aprobar guias
metodologicas . . ]
-10dolog . Aprobacion  de guias de Guias de
practicas y sencillas . - .
. - opciones tecnoldgicas para el opciones
de orientacion a los | =~ . MVCS L
diseio  de infraestructura tecnoldgicas
formuladores y . .
sanitaria. implementada.
evaluadores de
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Tabla 7 Acciones para el cumplimiento del Eje de Politica 4

Lineamientos de

Acciones para el

Responsable

Indicadores en

politica cumplimiento de los ejes construccion
de politica
Elaboracion de un
inventario de la Reportes de
infraestructura  sanitaria, inventario de
: MVCS X
incluyendo los proyectos OTASS infraestructura
. ejecutados por terceros y sanitaria de los
Minimizar la . han id Prestadores q q
capacidad  instalada que adn no se han ido prestadores e
ociosa activados por los Servicios.
' prestadores.
Implementacion de NUmero de
acciones para la acciones de
L Prestadores L
optimizacion de la optimizacion
capacidad instalada. implementadas.
Aprobacion de disefios
estandares de sistemas de
tratamiento de  agua Disefios estandares
potable y aguas residuales, de sistemas de
que cumplan con los LMP MVCS tratamiento de agua
y ECA — Agua, adecuados potable 'y aguas
Promover el uso de | las caracteristicas residuales
tecnoloaias  para el naturales y implementados.
g P socioeconémicas de la
tratamiento de aguas =
) . poblacion.
residuales, a fin de —
; Implementacion de un plan
cumplir con los LMP .
de acciones que aproveche
y ECA Agua, | ,
. la recuperacion de bonos NUmero de bonos
evitando la
o de carbono en el de carbono.
contaminacion de las .
tratamiento de  aguas
fuentes de agua. .
residuales.
Promocion del reuso y
;::Sr;:jeurgllallzamon g gggz M3 de agua residual
y MVCS tratada
subproductos que se

deriven del tratamiento de
agua.

comercializada.

Fuente: Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021 Decreto Supremo N° 018-2017

Eje de Politica 5: Articulacién de los Actores

VIVIENDA, como Ente Rector del Sector Saneamiento, desplegara
todas sus capacidades para articular y alinear a los actores involucrados,
para alcanzar los objetivos aprobados en la Politica Nacional de

Saneamiento. (ver Tabla 8)
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Tabla 8 Acciones para el cumplimiento del Eje de Politica 5

Lineamientos de politica

Acciones para el
cumplimiento de los
ejes de politica

Responsable

Indicadores en
construcciéon

Financiar con  recursos
publicos de cualquiera de

Financiamiento

Norma que regula
el financiamiento

los tres niveles de Gobierno, | Unicamente de las aprobado.

Unicamente las inversiones | inversiones que

que cuenten con un |cuenten con un MVCS

prestador con capacidad | prestador de servicios Total de

para ejecutar, administrar, | de _ saneamiento inversiones

operar 'y mantener, de | reconocido. financiadas a

manera adecuada. prestadores.
Norma para la
formulacion  de

: Planes de
Garantizar que los actores . . .

. . Aprobacién de los Articulacion
sectoriales actuen en forma S
sincronizada y coordinadas P'af‘es . e MVCS Territorial

Articulacién aprobados.
con los prestadoresCygl Territorial NUmero de Planes
ambito urbano y rural. ' . -
de articulacion
regional
aprobados.
Alinear  los  objetivos
institucionales  de  los
actores  sectoriales  para N .
. P Establecimiento de un Norma de
proveer un sistema efectivo | ) ) .

. . sistema de incentivos Sistemas de
de incentivos, que acelere la ue romueva la incentivo para la
integracion de los | & PKe MVCS . op

integracion de integracion de
prestadores y de las
. . prestadores y / o prestadores
administraciones
- i procesos. aprobada.
municipales que garantice
el desempefio sostenible y
eficiente.
Implementacion  de
Contribuir desde los tres | Planes de Gestion de NUmero de Planes
. . . MVCS s
niveles de gobierno a las | Riesgo de Desastres Sunass de Gestion de
inversiones destinadas a | por los prestadores, OTASS Riesgo de
mitigar los riesgos | alineado con  los Desastres

A . Prestadores | .

climaticos y de desastres. planes nacionales, implementados.

regionales y locales.
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Tabla 8 Acciones para el cumplimiento del Eje de Politica 5

Lineamientos de
politica

Acciones para el
cumplimiento de los ejes
de politica

Responsable

Indicadores en
construcciéon

Implementacion de una

Comision Consultiva del Comisién
Sector Saneamiento, con la Consultiva del
Definir una estrategia | participacion de MVCS Sector
institucional que | instituciones publicas vy Saneamiento,
fortalezca la rectoria | privadas relacionas al implementada.
del MVCS, para el | sector saneamiento.
cumplimiento de la | Fortalecimiento de las .
- . . Numero de
prestacion de los | capacidades técnicas Yy . .
i . . funcionarios de las
servicios. operativas de las Gerencias .
N : MVCS Gerencias y
/| Direcciones Regionales
Y ». DRVCS
de Vivienda Construccion capacitados
y Saneamiento (DRVCYS) P '
Implementacion de
oficinas de atencién al NGmero de oficinas
ciudadano y a las MVCS implementadas
Implementar Centros | autoridades, en todo el P '
de Atencion al | pais.
Ciudadano en todas las | Implementacion de una
; ; . Plataforma de
regiones del pais. plataforma de registro y reqistro
evaluacion de expedientes MVCS g . y
evaluacion

técnicos de inversiones en
saneamiento.

implementada.

Fuente: Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021 Decreto Supremo N° 018-2017

Eje de Politica 6: Valoracion de los servicios de saneamiento

El MVCS, considera que la valoracion de los servicios de

saneamiento, contribuyen a la gobernabilidad y gobernanza, es ademas una

condicion necesaria para garantizar su sostenibilidad y continuidad. (ver

Tabla 9)
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Tabla 9 Acciones para el cumplimiento del Eje de Politica 6

Lineamientos de politica

Acciones para el
cumplimiento de los
ejes de politica

Responsable

Indicadores en
construcciéon

Realizacion de
estudios de alcance
nacional, para conocer

Estudio a nivel de
valoraciéon de los

. g MVCS servicios de
el nivel de valoracion :
o saneamiento,
de los servicios de .
. . realizado.
Lograr que la sociedad | saneamiento.
peruana valore los servicios | Implementacion  de
de saneamiento. acciones para
incrementar el indicee NUmero de
de valoracion de la MVCS acciones
poblacion, a los implementadas.
Servicios de
saneamiento.
Fomentar el desarrollo de
planes, programas,
proyectos u otras acciones, | Impulso de acciones
de educacion y | desde los prestadores,
sensibilizacion, orientados | orientadas a modificar
al cambio cultural y | los habitos de NUmero de
educativo de la poblacion, | consumo y uso de MVCS acciones
con el propésito de|agua  potable vy implementadas.
incrementar la valoracion | sistemas de
de los servicios  de | alcantarillado en la
saneamiento, el uso | poblacidn.
responsable y habitos de
pagos por los mismos.
Establecer mecanismos de N
. . Fortalecimiento de los
cooperacion y compromisos .

h N mecanismos de .
sociales para disefiar e i Porcentaje de la
. cooperacion con la -
implementar programas de ; - poblacién peruana

2 . sociedad civil, para
educacion ciudadana | : MVCS que valora que los
inculcar el uso

alrededor del tema del agua
dirigido a diversos actores
publicos y privados de la
sociedad civil.

responsable del agua a
través de programas
de educacion.

servicios de
saneamiento.
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Tabla 9 Acciones para el cumplimiento del Eje de Politica 6 (continuacion)

Lineamientos de politica

Acciones para el
cumplimiento de
los ejes de politica

Responsable

Indicadores en
construcciéon

Coordinar con el Ministerio

C Promover la Propuesta de
de Educacion, la | . L e,
) - incorporacion en el Modificacion con
incorporacion en el . )
. . curriculo  nacional, enfoque de
curriculo nacional 0 . .
. en los  diversos valoracion del agua
documentos curriculares de | ". . MVCS :
i . niveles educativos, el y saneamiento,
la  Educacion Basica, )
T i enfoque de incorporado en el
aprendizajes relacionados al . .
valoracion del agua 'y curriculo
uso responsable del agua y . .
- ) saneamiento. educativo.
médio ambiente.
Transparentar las
actuaciones del Estado a
todo nivel con adecuados
modelos de  Gobierno
corporativo, que hagan
explicitos los mecanismos e
instancias de informacion y
de rendicion de cuentas ala | ~.¢ .. NUmero de
. 4 Difusion  de la
comunidad, a los usuarios, a L ¥ reportes de
: programacion de L
los medios y a otras *e difusion de los
. . actividades y de los MVCS
instancias del Estado. La . resultados de
. resultados de gestion OTASS S
transparencia en las gestion y la
. de los prestadores de | Prestadores 2
actuaciones del Sector en el 4 programacion  de
. servicios de g
pasado no ha sido su . actividades de los
- . saneamiento.
caracteristica principal, y prestadores.
hoy es un imperativo para
que la sociedad civil mejore
la percepcion de la accion
del Gobierno en este Sector
y coadyuve al objetivo de
incrementar la valoracion
social por el saneamiento.
Implementar mecanismos
de participacion de la o
participacion Comités de
poblacién beneficiaria de un . .
. Implementacion de veeduria ciudadana
proyecto de saneamiento, . .
desde la formulacion hasta Ia.‘ veeduria implementados  /
L ciudadana en las MVCS numero total de
su mantenimiento, | . :
inversiones en proyectos de
acentuada en la . ' .
saneamiento. Inversiones en

transparencia, sostenibilidad
social y prevencion de
conflictos.

saneamiento.
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Tabla 9 Acciones para el cumplimiento del Eje de Politica 6 (continuacion)

Lineamientos de

Acciones para el

Responsable

Indicadores en

politica cumplimiento de los construccion
ejes de politica
Fomentar la - M3 de agua residual
o Promocion de la
sustitucion del tratada

empleo de agua
potable en usos no
domésticos por el
agua residual tratada.

comercializacién del

comercializada  por

Fomentar el uso de
los sub productos del
tratamiento de las
aguas residuales
(lodos).

agua residual tratada a MVCS los prestadores / total
los gobiernos locales y la de  agua  residual
industria.

tratada.
Aprobacion  de  un
instrumento  normativo
que _regl_J!e la MVCS Norma aprobada.
comercializacion de las
aguas residuales tratadas
y lodos.
Promogion _’de 2 Norma que regula el
comercializacion de manejo de lodos para
Biosolidos procedentes MVCS

del tratamiento de lodos
para uso agricola.

uso agricola,
aprobada.

Fuente: Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021 Decreto Supremo N° 018-2017

» Estimacidon de inversiones para el cierre de brechas
La inversion estimada para el cierre de brechas, ascienden a S/. 49,5 mil

millones de soles, el 80 % destinadas a inversiones para ampliacion de cobertura

orientadas a alcanzar coberturas universales en el ambito urbano y reduccion de

brechas en el ambito rural; 16 % corresponde a inversiones en rehabilitacion y

mejoramiento, y 4 % para el fortalecimiento empresarial y micro medicion.

(Anexo A: Estimacion de inversiones) La estimacion de inversiones anual y el

resumen de las mismas se presentan en la Tabla 10, Tabla 11 y Tabla 12:




Rubros de inversion

Tabla 10 Estimacién Anual de Inversiones

2017-2021
S/.

Inversion en
Ampliacién de 4,791,169,715 5,213,142,111 8,877,565,420 | 10,398,687,709 | 10,436,607,864 | 39,717,172,819
Coberturas
Agua 799,547,089 783,768,155 1,267,997,411 1,486,553,850 1,477,765,445 5,815,631,950
Urbano 516,759,024 507,242,452 894,354,637 1,038,515,822 1,048,324,236 4,005,196,171
Rural 282,788,065 276,525,703 373,642,774 448,038,029 429,441,209 1,810,435,779
Alcantarillado o
disposicion sanitaria 3,210,976,564 3,444,370,720 5,865,159,833 6,820,157,001 6,804,447,698 | 26,145,111,816
de excretas
Urbano 1,789,836,287 1,745,051,029 3,067,868,658 3,599,171,506 3,652,145,773 | 13,824,073,253
Rural 1,451,140,277 1,699,319,691 2,797,291,175 3,220,985,495 3,152,301,925 | 12,321,038,563
Tratamientos de
Aguas residuales 780,646,062 985,003,236 1,744,408,176 2,091,976,857 2,154,394,721 7,756,429,053
Urbano 730,865,353 799,316,768 1,380,619,005 1,615,021,290 1,626,413,315 6,152,235,731
Rural 49,780,709 185,686,469 363,789,171 476,855,567 527,981,406 1,604,193,322
Inversion en
Rehabilitacion y 715,560,974 1,453,709,381 939,778,142 2,414,990,625 2,480,634,847 8,004,673,970
Mejoramiento
Agua 381,165,890 807,129,728 486,977,212 1,239,580,487 1,261,756,246 4,176,609,563
Urbano 323,520,958 671,468,303 394,965,943 1,006,287,052 1,025,388,750 3,421,631,006
Rural 57,644,932 135,661,426 92,011,269 233,293,435 236,367,496 754,978,557
Alcantarillado o
disposicion sanitaria 334,395,084 646,579,653 425,800,930 1,175,410,139 1,218,878,601 3,828,064,407
de excretas
Urbano 306,647,196 572,894,066 395,561,087 1,016,361,907 1,044,339,857 3,335,804,113
Rural 27,747,889 73,685,587 57,239,843 159,048,232 174,538,744 492,260,294
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Rubros de inversion

Inversion en Fortalecimiento

Tabla 10 Estimacion Anual de Inversiones (continuacion)

2017-2021
S/.

66

Empresarial 286,273,149 | 281,241,473 284,869,817 288,082,017 291,188,948 | 1,431,655,404
Gestion Empresarial 57,254,630 56,248,295 56,973,963 57,616,403 58,237,790 286,331,081
Gestion Comercial 85,881,845 84,372,442 85,460,945 86,424,605 87,356,684 429,496,621
Gestion Operacional 85,881,8,945 | 84,372,442 85,460,945 86,424,6050 87,356,684 429,496,621
Gestion Comunitaria 57,254,630 56,248,295 56,973,963 57,616,403 58,237,790 286,331,081
Inversion en Micromedicion 78,065,228 78,065,228 78,065,228 78,065,228 78,065,228 390,326,139

Total Inversion 5,871,069,066 | 7,026,158,193 | 10,180,278,607 | 13,179,825,579 | 13,286,496,888 | 49,543,828,332

Fuente: Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021 Decreto Supremo N° 018-2017



Tabla 11 Resumen de la estimacion de inversiones
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Porcentaje
Rubro de )
Inversiones :

Parcial
Ampliacion de | 39717172819 80.1%
coberturas
Agua Potable 5,815,631,950 14.6%
Alcantarillado 26,145,111,816 65.8%
TAR 7,756,429,053 19.5%
Eﬂehab"'t?c'on Y| 8004673970 16.2%

gjoramiento

Agua Potable 4,176,609,563 52.2%
Alcantarillado 3,828,064,407 47.8%
Fortalecimiento 1,431,655,404 2.9%
empresarial
Micromedicion 390,326,139 0.8%
Total 49,543,828,332 100.0%

Fuente: Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021 Decreto Supremo N° 018-2017
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Tabla 12 Resumen de la estimacion de inversiones por regiones

Ampliacion

Rehabilitacion

Tratamiento

y de Aguas
At Mejoramiento  Residuales
Amazonas 619,994,251 93,576,196 107,631,154 821,201,602 1.7
Ancash 787,454,263 288,148,082 213,468,067 1,289,070,412 2.7
Apurimac 715,593,777 104,434,584 108,068,971 928,097,332 1.9
Arequipa 832,713,413 348,318,504 306,770,522 1,487,802,439 3.1
Ayacucho 898,999,456 170,843,960 182,523,673 1,252,367,089 2.6
Cajamarca 2,364,275,494 323,515,913 380,968,734 | 3,068,760,142 6.4
Callao 711,757,695 282,032,080 265,276,560 | 1,259,066,335 2.6
Cusco 950,927,791 321,898,310 235,301,042 1,508,127,143 3.2
Huancavelica 816,287,987 106,849,327 121,152,646 1,044,289,960 2.2
Huanuco 1,628,200,889 183,620,508 240,919,186 2,052,740,583 4.3
Ica 596,461,791 211,064,268 191,810,990 999,337,049 2.1
Junin 1,557,233,365 331,519,783 342,600,785 | 2,231,353,932 4.7
La Libertad 1,724,828,088 484,961,533 448,321,909 2,658,111,530 5.6
Lambayeque 972,943,063 325,348,284 279,757,411 1,578,048,758 3.3
Lima 5,251,382,512 | 2,787,416,687 | 2,182,026,138 | 10,220,825,336 | 21.4
Loreto 2,770,931,528 228,918,102 405,461,294 3,405,310,924 7.1
M"g'iroesde 281,007,152 35,892,742 56,284,274 | 373,184,167 | 08
Moguegua 80,829,391 48,137,290 37,410,741 166,377,422 0.3
Pasco 447,881,049 71,786,535 85,783,549 605,451,133 1.3
Piura 2,309,934,250 456,197,285 520,353,766 | 3,286,485,300 6.9
Puno 2,499,286,855 325,087,733 390,206,630 3,214,581,218 6.7
San Martin 1,537,583,776 202,480,294 302,102,826 2,042,166,897 4.3
Tacna 154,236,627 93,020,986 72,816,887 320,074,501 0.7
Tumbes 324,490,350 62,270,425 77,319,800 464,080,576 1.0
Ucayali 1,125,508,954 117,334,559 202,091,497 1,444,935,009 3.0
Sub Total | 31,960,743,766 | 8,004,673,970 | 7,756,429,053 | 47,721,846,789 | 100%
Fortalecimiento Empresarial 1,431,655,404
Micromedicion 390,326,139
TOTAL INVERSION 49,543,828,332

Fuente: Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021 Decreto Supremo N° 018-2017

3.4. Estado actual de los servicios de saneamiento a nivel nacional

En el pais, aproximadamente 5 millones de personas no cuentan con agua potable,

cerca de 11millones carecen de alcantarillado y soportan mala calidad de vida y s6lo el 62%

del desagtie captado por las EPS se recicla en plantas de tratamiento.
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Los servicios en agua y saneamiento son insostenibles por insuficiente inversion,
graves problemas econdmicos de los operadores, falta de apoyo estatal y normas legales

inadecuadas.

* Poblacion Urbana:
» Ambito de las EPS: 19.5 millones <> 63% de la
poblacion total (82% poblacion urbana).
* 1,8 millones carecen de agua potable,
* 3.2 millones carecen de alcantarillado.
Ambito EPS «  Ambito de Municipios: 4.4 millones <>14% de
19,5 miliones Ia poblacidn total (18% poblacidn urbana).
e f * 1 millones carecen de agua potable,
* 2,9 millones carecen de alcantarillado.

* Poblacion Rural:
+ Ambito Municipios y JASS: 7.2 millones <> 23%
de poblacion total.
« 2.7 millones carecen de agua potable,
* 5.1 millones carecen de alcantarillado.

Urbano : 77%
23,9 millones

Figura 2 Estado actual de los servicios de saneamiento a nivel nacional (Fuente VIVIENDA)






Capitulo 4
Articulo cientifico

Il CONGRESO INTERNACIONAL DE INGENIERIA Y DIRECCION DE PROYECTOS
IV CONGRESO IPMA-LATNET

REDISENO DEL PROCESO DE PROGRAMACION DE INVERSIONES EN SANEAMIENTO RURAL
PARA INCREMENTAR LA COBERTURA, LOGRANDO EFICIENCIA DE LA INVERSION PUBLICA

Rolando Periche #', Javier Vasquez ?, Alejandro Ruiz 2, Paul Guerrero ?
Universidad de Piura, Facultad de Ingenieria

Rolando Periche
Correo electronico: rolando_1175@hotmail.com

Palabras clave: Modelo, Programacién Multianual, Inversion Pablica, Cierre de Brechas,
Saneamiento Rural

RESUMEN

Los proyectos de inversidon publica para agua potable y saneamiento, han evidenciado su
ineficiencia a través del bajo incremento de los indicadores de cobertura, en relacién a los montos
de inversién; entre el aflo 2010 y 2013 la cobertura en agua potable y tratamiento de excretas se
incrementaron en 9.3% y 3.1% respectivamente, con una inversion de 12.2 mil millones de soles,
mientras que entre el afio 2014 y 2017 su incremento fue de 1.8% y 4.3% con una inversion de 12.4
mil millones de soles.

El Sector ha definido, en el Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021, que, entre las principales
causas de la ineficiencia, se encuentra la mala calidad de los expedientes técnicos. Los municipios
elaboran expedientes técnicos que no responden a un andlisis de necesidades y tampoco a los
criterios de priorizacion definidos por el Ministerio.

Para revertir la problematica explicada, el presente trabajo propone técnicas y herramientas para
los procesos de programacion de inversidon publica en saneamiento rural, con mejoras en la
priorizacion de las inversiones, partiendo de un andlisis del acceso a los servicios, identificando y
definiendo necesidades de inversidn y centralizando la formulacidn de los estudios definitivos, para
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finalmente definir una programacidon multianual que logre el 100% de la cobertura al 2030,
conforme lo establece el Plan Nacional de Saneamiento.

Keywords: Model, programming, multiannual, public investment, closing of gaps, rural sanitation

ABSTRACT

Public investment projects for sanitation (drinking water and excreta treatment) have shown their
inefficiency through the low increase in coverage indicators, relative to investment amounts;
between 2005 and 2010 the coverage in drinking water and excreta treatment increased by 8% and
10% respectively, with an investment of 15 billion soles, while between 2010 and 2015 its increase
was 4% and 12% with an investment of 41 billion.

The Ministry of Housing has identified in a 2017 study that, among the main causes of inefficiency,
is the poor quality of technical files. Municipalities produce technical files that do not respond to a
needs analysis and also to the prioritization criteria defined by the Ministry.

To reverse the problem explained, this paper proposes a redesign in the processes of public
investment programming for rural sanitation, with improvements in the prioritization of
investments, based on an analysis of the state of services, identifying and defining investment
needs and centralizing the formulation of the final studies, in order to finally define a multi-year
program that achieves 100% of the coverage by 2030, as established by the National Sanitation
Plan.

4.1. Introduccion

En el Perd, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (VIVIENDA), es el 6rgano rector
de las politicas nacionales y sectoriales dentro de su @mbito de competencia, tiene competencia
exclusiva para formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional
y sectorial; y adicionalmente posee la rectoria en el sector saneamiento y, entre otros aspectos,
establece los objetivos de la politica publica de dicho sector. Conforme a lo antes mencionado,
VIVIENDA ha formulado y aprobado la Politica Nacional de Saneamiento y el Plan Nacional de
Saneamiento, Decreto Supremo N°07-2017- VIVIENDA y N° 18-2017 VIVIENDA respectivamente.

La Politica Nacional de Saneamiento, se aprueba como un instrumento de desarrollo del sector
saneamiento, orientada a alcanzar la cobertura universal a los servicios de saneamiento en el
ambito urbano y rural. La politica del sector saneamiento se estructura sobre la base de seis ejes
de politica: (i) acceso de la poblacidn a los servicios de saneamiento, (ii) sostenibilidad financiera,
(iii) fortalecimiento de los prestadores, (iv) optimizacion de las soluciones técnicas, (v) articulacidn
de los actores, y (vi) valoracién de los servicios de saneamiento.

El presente trabajo se enfoca en aspectos relacionados con el primero de los ejes de politica del
sector saneamiento y en especifico con dos de los cinco objetivos dicha politica: (i) Incrementar la
cobertura, calidad y sostenibilidad de los servicios de saneamiento, con la finalidad de alcanzar el
acceso universal y (ii) Reducir la brecha de infraestructura en el sector y asegurar el acceso a los
servicios de saneamiento prioritariamente de la poblacion rural y de escasos recursos.

4.2. Contexto y Problematica Actual
4.2.1. Relevancia del acceso a los servicios de saneamiento

Segun la OMS (Organizacién Mundial de la Salud - OMS, 2018), los servicios de agua potable y
saneamiento, con conexidon domiciliaria o facilmente accesibles, son primordiales para:
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a) Garantizar la salud publica. se calcula que en el mundo 842 mil personas mueren cada afio por
diarrea devenida del consumo de agua insalubre y la falta de saneamiento, de estas, 361 mil
personas son nifios menores de 5 afos. En zonas donde el agua potable no es accesible, las personas
pueden considerar que lavarse las manos no es una prioridad, lo que aumenta la probabilidad de
propagacion de diarrea y otras enfermedades.

b) La reduccion de la pobreza. El acceso a los servicios de agua potable y saneamiento condiciona
la economia de las poblaciones, sobre todo de las mds pobres y vulnerables, la falta de estos,
ocasiona que acarreen o compra de agua en cisternas, con costos muy superiores a los que pagarian
con una conexién domiciliaria.

c) El desarrollo econémico. Las enfermedades relacionadas con la carencia de los servicios de agua
potable y saneamiento generan cargas de salud, principalmente por el deterioro de la salud en
niflos menores de 5 afios que afectan su crecimiento y desarrollo cognitivo, afectando su capacidad
productiva a futuro y cargas sociales al Estado. La concurrencia escolar, también se ve impactada
por la carencia de estos servicios, el acarreo generalmente se encarga a los niflos en las zonas
rurales o urbanas marginales, las nifias se ven afectadas, debido a que dejan de asistir a la escuela
al carecer de banos donde orinar o defecar.

d) y La protecciéon del medio ambiente. Las familias que carecen de bafos privados, se ven
obligados a defecar en espacios publicos que contaminan al resto de familias e incluso se llega a
contaminar fuentes de agua, las mismas que llegan a afectar zonas de cultivo u otras actividades
productivas. De otra forma la incorrecta manipulacion y disposicion de aguas grises, pueden afectar
notoriamente la flora y fauna de las zonas circundantes a la poblacion.

4.2.2. Situacion de los sistemas de Saneamiento en el Peru

En el Peru, VIVIENDA, en el documento que contiene la politica nacional del sector saneamiento
(D.SN°07-2017- VIVIENDA), hace referencia a un diagndstico sobre el estado en que se encuentran
los servicios de saneamiento en el Perd al afio 2016. Se menciona que los bajos resultados de las
inversiones no han logrado cerrar las brechas de cobertura ni de calidad y mantienen altos indices
de inoperatividad. Se identifican, entre otros, dos aspectos relacionados directamente con el
acceso de la poblacidn a los servicios de saneamiento.

En primer lugar, se identificé que la cobertura y la calidad de los servicios eran insuficientes. Entre
lo mas relevante se encuentra la existencia de inequidad entre el ambito urbano y rural, siendo que
en el ambito rural se concentraba el 62.2 % del total de la poblacidn sin acceso a agua y el 68.2 %
del total de la poblacidn sin acceso al alcantarillado o algin sistema de disposicidon de excretas. En
el dmbito rural especificamente, el 62 % cuenta con acceso al servicio de agua potable, sin embargo,
solo el 23.7 % de dicha poblacién tenia acceso a alcantarillado o algun sistema de disposicion de
excretas.

En segundo lugar se establecié que la gestion de las inversiones venia siendo deficiente por dos
motivos: (a) Las transferencias del Tesoro Publico no habian respondido a una planificacion sectorial
nacional, y (b) el gasto del presupuesto publico destinado a saneamiento entre los afios 2011 al
2016, alcanzé solamente el 65 %, es decir, del dinero entregado al ministerio, gobiernos regionales
(GR) y gobiernos locales (GL) para la ejecucidn de proyectos, en su gran mayoria de infraestructura,
solamente se gasto el 65 %.

En el presente trabajo se ha analizado la informacion de montos invertidos respecto a cobertura de
agua potable y saneamiento (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019), con el fin de visualizar el
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impacto de las inversiones en saneamiento en los indicadores de cobertura de acceso a los servicios
de saneamiento. Dicho andlisis se presenta a continuacion.

En el Tabla 13 se puede apreciar que entre los periodos 2010 — 2013 y 2014 — 2017 se han invertido
montos similares, 12 mil 200 millones y 12 mil 400 millones de soles respectivamente; sin embargo,
el comportamiento del indicador de cobertura de agua potable se incrementé en un 9.3 % en el
primer periodo, mientras que sélo un 1.8 % en el segundo.

Tabla 13 Inversion vs Cobertura Nacional de Acceso a Servicios de Saneamiento 2010 -2017

ANO INVERSION Cobertura AP mhert_"ra
Saneamiento
2010 2,530,520,938.00 76.80% 64.80%
2011 2,956,788,502.00 75.80% 54.00%
2012 3,335,925,083.00 78.20% 66.10%
2013 3,417,568,670.00 86.10% 67.90%
2014 3,597,100,070.00 87.60% 68.40%
2015 2,746,607,630.00 88.20% 71.90%
2016 3,060,750,421.00 89.20% 73.70%
2017 3,060,750,421.00 89.40% 72.70%

Fuente: Elaboracion propia
Datos: ENAPRES, INEI y la Consulta Amigable del MEF

Inversion vs Cobertura en servicios de saneamiento [2010-2017]
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Figura 3 Inversidn vs Cobertura en servicios de saneamiento (2010 - 2017)
Fuente: Elaboracion propia
Datos: ENAPRES, INEI y la Consulta Amigable del MEF

Esto se explica debido a que en el periodo 2014 — 2017 se priorizd la inversidén en proyectos con
intervenciones de mejoramiento y/o rehabilitacion de sistemas de agua, que no consideran
conexiones nuevas y por ende cierre de brechas, conjuntamente con intervenciones de creacion
y/o ampliacidon de sistemas de saneamiento, que si consideran conexiones nuevas y cierre de
brechas.

En la Figura 3 se muestra que en los mismos periodos de inversidn, el incremento del indicador de
cobertura de saneamiento no ha presentado variaciones relevantes si comparamos ambos
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periodos, en el primer periodo el incremento de la cobertura fue de 3.1 % y en el segundo periodo
de 4.3 %.

En el Plan Nacional de Saneamiento y la Politica Nacional de Saneamiento 2017-2021, VIVIENDA
considera un conjunto de lineamientos para el cierre de brechas. Con el fin de comprobar la eficacia
de dichos lineamientos entre el 2017 y mayo de 2019, en el presente trabajo se revisé el accionar
de las Unidades Ejecutoras - UE (GR, GL y EPS), respecto de la calidad de los expedientes técnicos
presentados, comprobando que en la Plataforma de Registro, Evaluacién y Seguimiento de
Expedientes Técnicos — PRESET, se han registrado 2,422 expedientes de saneamiento rural, de los
cuales sélo han sido declarados aptos para financiar 281, un 11.60 %. Los expedientes técnicos
ingresados, son documentos técnicos terminados y aprobados por las unidades ejecutoras y cuya
formulacion les ha generado el gasto de recursos publicos.

Sumado a lo indicado en el parrafo anterior, se precisa que para el periodo 2017-2019 el impulso al
cierre de brechas que se logra con los expedientes técnicos declarados aptos en el PRESET, es del
2.42 % en cobertura de agua potable, cuando el valor de crecimiento proyectado para este periodo,
en el Plan Nacional de Saneamiento, es del 5.1 %. En el caso de cobertura de saneamiento el
incremento de la cobertura que se da, es de 2.59 %, mientras que el valor proyectado de
crecimiento es del 16.4 %.

4.3. Propuesta de solucion

En el presente estudio se realiza una revision de los procesos de la gestion de las inversiones para
saneamiento rural, en la etapa de planificacidn, acciones que realiza el sector Saneamiento con la
rectoria de VIVIENDA, identificando situaciones adversas y proponiendo actuaciones para revertir
dicha situacion y lograr la eficiencia y oportunidad en las inversiones.

4.3.1. Funcionamiento actual y falencias identificadas

El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones se define como, el
sistema administrativo del Estado, que tiene como fin, orientar el uso de los recursos publicos
destinados a la inversion para la efectiva prestacion de servicios y la provisidn de la infraestructura
necesaria para el desarrollo del pais.

Este sistema define cuatro fases en el ciclo de inversion (Ministerio de Economia y Finanzas - MEF,
2019): (i) Fase de Programaciéon Multianual de Inversiones (PMI), (ii) La fase de Formulacién y
Evaluacion, (iii) Fase de Ejecucion, y (iv) La fase de Funcionamiento.

La primera fase del ciclo de inversiones, Programacién Multianual de Inversiones (PMI), contiene el
diagnéstico de la situacion de las brechas de infraestructura y/o de acceso a servicios, los criterios
de priorizacidn y la cartera de inversiones bajo la responsabilidad funcional de un Sector, o a cargo
de un GR, GL. El no definir una cartera de inversiones debidamente priorizadas y acotados a los
objetivos sectoriales, impide la programacion de los recursos sea eficiente y se cumpla con las
metas establecidas en el Plan Nacional de Saneamiento (Minsterio de Vivienda Construccion y
Saneamiento - VIVIENDA, 2017).

VIVIENDA ha cumplido con realizar el diagndstico de las brechas de acceso a los servicios de
saneamiento al dmbito rural. Este se basa en proyecciones estadisticas derivadas del Censo
Nacional 2017 - INEIl y de la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales — ENAPRES, que se
viene realizando desde el afio 2010 a nivel nacional (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica,
2017).
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VIVIENDA ha definido los indicadores de brechas del sector, para su aplicaciéon en la PMI de los tres
niveles de gobierno, dentro de ellos los indicadores para los servicios de saneamiento rural, los
mismos que se muestran en el Tabla 14 (VIVIENDA, 2019).

Tabla 14 Indicadores de brechas nacionales en Saneamiento Rural

Servicio Linea Base 2017 Programacion (%)
Poblacion % Afio Afio Afio 2022
2020 2021
Agua 1'974,127 | 27.8 18.8 15.40 13.7
Potable
Saneamie 5367,679 | 75.7 42.0 30.0 26.7
nto

Fuente: Elaboracion propia
Datos: Vivienda

Adicionalmente VIVIENDA ha cumplido con publicar los criterios de priorizacion de la cartera de
inversiones, estableciendo 6 criterios de priorizacién generales, a los cuales se les establece un peso
por su cumplimiento y 8 criterios de priorizacién especificos, a los que se les asigna un puntaje, se
priorizan aquellos proyectos que acumulen un mayor puntaje, con este sistema se busca priorizar
aquellos proyectos que cierran brechas en un nimero mayor a 300 conexiones, que beneficien a
poblacién de extrema pobreza y se encuentren alineados al planeamiento estratégico sectorial
(VIVIENDA, 2018).

Establecidas las brechasy los criterios de priorizacidn se genera la cartera de inversiones priorizados
del sector, GR o GL, cuya ejecucion se programa en funcion a la disponibilidad presupuestaria,
estableciéndose metas de productos por hasta un periodo de 3 afios. El sector ha definido las metas
a alcanzar en la reduccion de brechas en los afios 2020, 2021 y 2022, por lo que se hace necesario
consolidar una cartera de inversiones que garantice su cumplimiento.

Como parte de éste estudio, se realiza una evaluacion de cémo se han direccionado las inversiones
en saneamiento rural, desde el afio 2016 hasta lo que va del 2019, a fin de identificar posibles
situaciones adversas a los objetivos y metas propuestas en los planes sectoriales.

En el Tabla 15 se presentan las brechas en ambito rural en términos de poblacién, datos tomados
del Censo 2017 INEI. Ademds, se presentan las transferencias financieras que ha hecho VIVIENDA,
a través del Programa Nacional de Saneamiento Rural — PNSR, a las UE para la ejecucién y
supervisién de obras de saneamiento.



Tabla 15 Brechas en servicios de saneamiento rural y transferencias financieras del 2016 al 2019

BRECHAS BRECHAS | TRANSFERENCIAS| TRANSFERENCIAS | TRANSFERENCIAS | TRANSFERENCIAS TOTAL

DEPARTAMENTO| \ Gua POTABLE| SANEAMIENTO 2016 2017 2018 2019 TRANSFERENCIAS
Czjamarca 252,432.00 | 511,338.89 | 138,134,753.00 | 302,876,629.00 | 103,576,270.00 | 144,595,777.00 | 689,997,199.89
Puna 335,153.00 | 42447470 | 62,243,290.00 | 182,492,912.00 | 64,593,498.00 | B9,205,479.00 | 399,294,756.70
Piura 223,090.00 | 346,743.01 | 30,330,617.00| 72,114,266.00 | 35,462,935.00 | 37,706,731.00 | 179,184,332.01
Junin 185,674.00 | 277,224.85 | 20,582,725.00 | 61,234,227.00 | 15,762,272.00 | 17,993,001.00 | 116,035,123.85
L= Libertad 13473600 | 276,327.37 | 78,143,076.00 | 188,247,92000 | 52,498,335.00 | 48,750,492.00 | 368,050,886.37
San Martin 124,779.00 | 248,600.89 | 42,793,131.00| 86,183,145.00 | 56,346,394.00 | 59,828,501.00 | 245524,550.89
Laoreto 250,851.00 | 230,586.27 | 10,007,690.00 | B82,572,471.00 | 100,532,576.00 | 6,321,619.00 | 199,5915,793.27
Cuzco 130,691.00 | 229,783.00 | 29,467,454.00 | 70,180,81400 | 42,750,712.00 | 17,915,554.00 | 160,675,008.00
Lambayaque 99,893.00 | 21547573 | 17,466,708.00 | 39,827,556.00 | 10,934,612.00 B 68,544,244.73
Husnuco 172,425.00 | 211,783.28 | 45,070,592.00 | 140,227,147.00 | 37,523,637.00 | 17,499,489.00 | 240,705,073.28
Ancazh 85,665.00 | 210,21371 | 67,980,041.00 | 136,205,278.00 | 28,716,817.00 | 55530,147.00 | 289,328161.71
Amazonas 79,364.00 | 161,761.02 | 27,053,267.00 | 90,246,031.00 | 53,922,664.00 | 78,869,051.00 | 250,332,138.02
ayacucho 47,073.00 | 141,413.55 | §9,821,101.00 | 145,726,739.00 | 58,100,142.00 | 61,142,763.00 | 334,979,237.55
Lima 89,458.00 | 140,743.86 | 3,462,325.00 | 12,742,240.00 B B 16,434,766.36
Apurimac 30,713.00 | 136,558.63 | 51,865,655.00 | 138,276,872.00 | 38,740,425.00 | 27,058,25500 | 256,108,482.63
Huzncavelica 59,045.00 | 131,996.76 | 35,946,029.00 | 127,792,537.00 | 44,704,753.00 | 43,933,357.00 | 255567,917.76
Ucayali 73,388.00 81,955.37 | 2,753,906.00 | 11,705,180.00 | 11,038,509.00 | 4,274,178.00 29,977,116.37
Arsquipa 44,766.00 7771412 | 21,913,848.00 | 52,208,301.00 | 21,245413.00 94,941.00 35,585,583.12
Pasco 57,328.00 70,487.89 | 8,076,226.00 | 18,843,736.00 | 2,124,036.00 | 19,321,956.00 48,493,769.89
Ica 24,412.00 53,072.95 | 14,804,887.00 6,397,713.00 B 12,165,634.00 33,450,718.95
Madre de Dios 18,377.00 24,253.27 | 3,804,048.00 430,656.00 | 1,172,439.00 - 5,450,273.27
Tumbes 10,393.00 18,207.57 | 5,663,667.00 5,034,829.00 B B 10,727,096.57
Tacna 17,374.00 17,579.74 746,407.00 7,301,719.00 |  3,747.337.00 - 11,830,416.74
Moquezua 11,679.00 11,144.10 597,761.00 5,444,411.00 B B 5,064,995.10
TOTALES | 2,559,459.00 | 4,254,446.54 | 781,779,154.00 | 1,984,313,922.00 | 786,543,780.00 | 742,206,925.00 | 4,312,257,693.54
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Fuente: Elaboracion propia
Datos: Censo 2017 INEl y aplicaciones informaticas de VIVIENDA y MEF

Brechas saneamiento rural vs Transferencias del 2016 - 2019
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Figura 4 Brechas saneamiento rural vs Trasferencias del 2016 — 2019
Fuente: Elaboracion propia
Datos: Censo 2017 INEl y aplicaciones informaticas de VIVIENDA y MEF
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Como se puede ver en la Figura 4 en el 2017 se hicieron las mayores transferencias de VIVIENDA a
las UE, siendo incluso superior a lo que suman lo transferido en el 2018 y lo que va del 2019, los
datos han sido ordenados en base a las brechas en saneamiento, se puede observar que en la
mayoria de departamentos existe una mayor brecha en este servicio que en agua potable. Otro
aspecto es que, el orden de mayor a menor en que se presentan los departamentos por
saneamiento, no coinciden con el orden de mayor a menor en brechas de agua potable; sin
embargo, si se priorizara la atencidn de los 13 primeros departamentos del Tabla 15, se estaria
resolviendo el 80 % de las brechas, como se puede ver en el Tabla 16.
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Tabla 16 Avance en el cierre de brechas en saneamiento rural, priorizando atencién en Cajamarca, Puno,
Piura, Junin, La Libertad, San Martin, Loreto, Cuzco, Lambayeque, Huanuco, Ancash, Amazonas y Ayacucho.

Brecha de Brecha de Acceso

Servicio acumulado Cajamarca - %
Acceso Total

Ayacucho
Agua Potable 2°599,459 2°121,826 82.9%
Saneamiento 4°254,447 3'485,732 81.93%

Fuente: Elaboracidn propia
Datos: Censo 2017 INEI y aplicaciones informaticas de VIVIENDA y MEF

En la Figura 5 se representan las brechas y el total de las transferencias del PNSR VIVIENDA, a las
UE del 2016 al 2019. Se verifica que Cajamarca es el que mas transferencias ha recibido, por encima
de los 680 millones de soles, ademas se observa que los 13 departamentos al que se propone
priorizar su atencién, suman el 82 % de las transferencias realizadas por VIVIENDA; sin embargo
Lambayeque, Junin, Piura, Loreto y Cuzco, que se encuentran en este grupo, presentan
transferencias muy por debajo de los 200 millones de soles, siendo superados incluso por Apurimac,
Huancavelica, Ayacucho y Amazonas que presentan valores mucho menores de brecha de acceso a
servicios de saneamiento rural.

Brechas Saneamiento Rural vs Total Transferencias 2016-2019
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Figura 5 Brechas en Saneamiento Rural vs Total Transferencias 2016-2019.
Fuente: Elaboracion propia
Datos: Censo 2017 INEl y aplicaciones informaticas de VIVIENDA y MEF

Se concluye que las transferencias realizadas durante los afios 2017, 2018 y lo que va del 2019, que
suman S/. 3,500 millones de soles, son insuficientes respecto a los S/. 7,500 millones de soles
estimados en el Plan Nacional de Saneamiento, sélo en ampliacion de cobertura. Ademas, que es
necesario orientar las inversiones hacia los departamentos con mayor brecha a fin de generar
mayor impacto en cierre de brechas.

Para evaluar las posibles causas de la baja inversidn se procedid a analizar las trasferencias hechas
en lo que va del 2019, lo mismo que se ha plasmado en el Tabla 17. Hasta el 31 de mayo del 2019
se han transferido en el periodo fiscal 2019, S/. 742°764,937 millones de soles a un total de 182
proyectos en fase de ejecucion, de estos, solamente 53 proyectos fueron evaluados a través del
PRESET, es decir, los expedientes técnicos no fueron declarados Aptos para financiamiento.
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Tabla 17 Detalle de proyectos con transferencia de recursos del PNSR de VIVIENDA 2019

Estado de los Proyectos Nimero de PRESET PIM UE | PIM PNSR Montll) CONEX NUE| CONEX MEJ | CONEX NUE| CONEX MEJ
Proyectos 2019 2019 Transferido AP AP SANEAM SANEAM

con ET Aprobado 153.00 52.00 2.00 34,00 | 688,809,063.00 | 28,334.00 8,093.00 | 35,148.00 2,070.00
Por iniciar 1.00 - 1.00 - 29,714.00 22.00 - 22.00

En ejecucidn 12.00 1.00 9.00 - 31,338,054.00 2,823.00 1,054.00 4,062.00 20,00
Paralizada 7.00 - 1.00 - 20,354,428.00 802.00 2,914,00 1,835.00 1,793.00
Concluido 8.00 - - - 2,037,265.00 1,184.00 742.00 2,040.00

Concluido Recepcionado 1.00 - - - 196,373.00
TOTALES 182.00 53.00 13.00 34,00 | 742,764,937.00 | 33,165.00 | 12,803.00 | 43,107.00 3,883.00

Fuente: Elaboracion propia
Datos: Aplicaciones informaticas del MEF

Por otra parte, de los 182 proyectos, sélo 47 se encontraban en el PMI de la UE o del PNSR
VIVIENDA, por lo cual no habrian sido parte de un proceso de evaluacién y priorizacion,
incumpliendo lo establecido en la normativa del PMI. EI 92 % del monto transferido, corresponde
a 153 proyectos que se encuentran a nivel de Expediente Técnico aprobado y de los cuales sélo 52
(el 34 %) pasaron evaluacion por PRESET, generdndose un riesgo al no tener control sobre la calidad
del expediente técnico y al no haberse verificado el cumplimiento de los criterios de priorizacién
establecidos por el sector.

Con las conexiones nuevas construidas en agua potable y saneamiento se logran reducir las brechas
en 1.96 % y 2.54 % respectivamente, valores insuficientes para el cumplimiento de las metas del
Plan Nacional de Saneamiento 2017 — 2021.

Finalmente, para tener un conocimiento suficiente del estado de la gestién de las inversiones en
saneamiento rural, se evalta el accionar de las UE en el proceso de solicitar a VIVIENDA el
financiamiento de sus proyectos, para realizar esta accién se ha elaborado la Tabla 18.

Las UE deben presentar el expediente técnico aprobado por dicha entidad, de manera digital a
través de la PRESET. El proceso de evaluacidn tiene tres etapas: Elegibilidad, Puntaje y Calidad.

En la etapa de elegibilidad el evaluador asignado por PNSR VIVIENDA revisa que el expediente
cuente con las licencias, libre disponibilidad de los terrenos y documentacidn técnica completa, de
ser asi el expediente es declarado Elegible y pasa a la etapa de puntaje, donde se asignan los
puntajes de acuerdo a los criterios de priorizacion que establece del sector y si el puntaje
acumulado supera los 50 puntos(sobre 100), el expediente pasa a la etapa de calidad, se precisa
que los proyectos se priorizan por puntaje. En la etapa de calidad se revisa la propuesta técnica,
coherencia con el terreno y el contexto donde se construira, y la pertinencia del presupuesto.

En la Tabla 18 se tiene informacion del 2017 al 31 MAYO 2019, registrando un ingreso de 1,068
expedientes, de los cuales sélo se habian declarado aptos para financiamiento 281 proyectos, el
26.31 %. No se consideran aquellos proyectos que, por exceso de tiempo en levantar observaciones
en las etapas de admisibilidad y calidad, son declarados desestimados o en abandono.
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Tabla 18 Estado de los expedientes técnicos ingresados al PRESET al 31 de mayo del 2019

Expedientes Aprobados
pEPARTAMENTO| FROTECTOS | APROBADO |CALIDAD | PUNTAJE | ADMISIBILIDAD | CARGA INICIAL [ Nyas Conez | Mvas Cones Monto de Porcentaje
AP TE inversign de

Aprobados

Amazanas 128 2 19 [ 26 67 558300 5,269.00 190,245,774.47 12,845
Ancash 7 12 15 [ 39 &l 226100 1,928.00 62,654,516.21 8.16%
Apurimac 8z 16 6 [ 14 45 208000 1,965.00 58,435,190.16 19,50
Arequipa 51 5 4 1 13 28 415.00 37100 20,437,357.89 9,805
Ayacucho 195 33 28 B 34 a7 440200 4,311.00 157,536,230.51 16.925
Cajamarca il 55 43 B 6 179 872800 10,138.00 299,130,394.49 1452
Cuzco 148 26 g [ 29 85 472400 4.717.00 142,082,312.02 [
Huancavelica 162 19 13 1 45 84 143100 2.689.00 103,031,983.86 173%
Huarnuco 212 16 25 1 38 132 2537.00 2.402.00 63,807.008.81 [
lca 2% ] 3 [ 3 20 [ ] ] 0.003
Junin 99 [ 12 [ 25 53 599.00 738.00 25,019,680.88 2085
LaLibertad 145 [ 2 1 26 a8 1136.00 1,266.00 40,388, 496.20 621
Lambayeque 34 1 4 1] 3 26 145.00 143.00 3,356,953.01 2.94%
Lima 65 ] 13 [ 1 4 [ ] ] 0.00%
Loreto 3 17 3 [ 21 38 1638.00 2.165.00 106,362,267.21 21523
TMadre de Dios 7 3 7 [ 4 3 578.00 578.00 1248557409 17655
Mogquegua 12 0 0 o 4 il o 0 0 000
Paseo 3% 4 2 [] ] 24 60300 603.00 16,768,279.10 10.534
Piura 80 10 1 [ 17 52 135100 1,702.00 65,434,314.50 12505
Funa 213 2 15 [ 43 159 234.00 294.00 780337198 0.91%
San Martin 63 15 [ [ 22 24 230300 2.336.00 79514,015.30 20744
Tacna ] ] 2 [ z 5 [ ] ] .00
Tumbes 5 1 [ 1 3 [ ] ] 0.00%
Ucayali 19 4 1 [ 3 [ 512.00 50600 13,350.873.48 21053
TOTALES 2.422.00 | 28100 [ 26100 | 9.00 | S17.00 | 1.354.00 [ 41.435.00 | 44.691.00 | 1.473.904,960.77 [

Fuente: Elaboracién propia
Datos: Reporte de gestion de la PRESET al 31/05/19

Se verifica también que 1,354 expedientes, se encuentran en proceso de ingreso a la PRESET, al
respecto se indica que, la permanencia en esta etapa tiene un plazo que luego de vencido, se
declara el expediente como desestimado o en abandono, generalmente los proyectos se quedan
en esta etapa, al no contar con la documentacién completa, como licencias o no pueden sustentar
la libre disponibilidad de los terrenos o del recurso hidrico. De igual forma se observa que 517
proyectos en la etapa de admisibilidad estan observados al no contar tampoco con la
documentacién necesaria, este hecho constituye una de las causas del poco avance en el cierre de
brechas y de la poca cantidad de expedientes declarados aptos para financiamiento.

Los expedientes técnicos declarados aptos para financiamiento han generado 41, 435 conexiones
nuevas para agua potable y 44,691 conexiones nuevas para disposicion de excretas, generando una
reduccidn de brechas de 2.44 % y 2.64 % respectivamente, que termina siendo insuficiente para
cumplir con los avances programados en el Plan Nacional de Saneamiento 2017 — 2021.

Como se puede observar Cajamarca ha generado 55 proyectos aptos, siendo el departamento que
mas conexiones nuevas ha generado. El equipo evaluador de expedientes técnicos del PNSR de la
oficina desconcentrada del PNSR VIVIENDA de Cajamarca estd conformada por 3 ingenieros
especialistas y 2 ingenieros asistente, adicionalmente tiene una camioneta para desplazarse para
el desarrollo del trabajo de campo.

El otro caso lo constituye el departamento de Piura, que es el tercero en brecha de acceso a
disposicion de excretas y cuarto en brecha de acceso a agua potable, ha generado sélo 10
expedientes aprobados, al respecto se puede mencionar que, el equipo de evaluacién de
expedientes técnicos, lo conforma un solo especialista, el cual debe compartir con los especialistas
de monitoreo, la Unica camioneta asignada al equipo del PNSR VIVIENDA de la oficina
desconcentrada de Piura.

Otro aspecto que se ha detectado en el proceso de evaluacion de expedientes, es que muchos de
los expedientes ingresan con montos de inversidén muy altos y cuyos costos son sincerados en el
proceso de evaluacidn que realizan los especialistas en estudios del PNSR VIVIENDA de las oficinas
desconcentradas de VIVIENDA, por ejemplo, el proyecto con cédigo SNIP 363270 fue ingresado por
la UE al PRESET con un monto de inversion de S/. 16°257,922.66; sin embargo, el presupuesto final
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aprobado, luego de la evaluacién por parte del especialista del PNSR VIVIENDA Cajamarca, fue de
S/.9°441,793.71 un 40 % menos del presupuesto aprobado por la UE.

4.3.2. Mejoras propuestas
Habiendo realizado el andlisis de la informacion descrita en el punto anterior se identifican los
siguientes cuatro aspectos a mejorar.

Disponibilidad de informacidn actualizada

Implementar una base de datos real y oportuna sobre el estado de los sistemas de saneamiento a
nivel de centro poblado rural. Esto permitird al sector identificar con precisiéon las necesidades de
infraestructura y por ende tener mayor informacién para la elaboracién, al mas breve plazo posible,
de una cartera de proyectos priorizada, esta ausencia de informacion actualizada ocasiona que la
programacion de inversiones dependa en buena parte de las iniciativas de inversion de las UE y que
muchas veces no responden a los criterios de priorizacién establecidos por el propio sector.
Mientras no exista un buen diagndstico del estado real de las brechas de acceso y calidad al servicio,
no se podra tener una cartera de proyectos coherente con los lineamientos y objetivos sectoriales.

Al respecto VIVIENDA tiene implementado el DATASS que es un aplicativo informatico para la
elaboracion de un diagndstico sobre el abastecimiento de agua y saneamiento en el ambito rural,
este aplicativo no cumple con lo encomendado, se propone que VIVIENDA tome acciones para que
se actualice la informacidn del DATASS al mas breve plazo y que a su vez dicha informacién se
mantenga actualizada, esto permitira al sector conocer y medir el impacto de las inversiones con
datos reales y cumplir con una adecuada planificacion a través de ir actualizando los indicadores de
brechas a nivel de gobiernos locales y redisefiando los criterios de priorizacién de las inversiones
en el marco del PMly en un contexto mas a nivel de departamento que nacional.

Descentralizacion de la Evaluacion de Expedientes Técnicos

Como una accidon de mejora de la gestidn de las inversiones en saneamiento, VIVIENDA ha
desconcentrado los servicios que presta el PNSR, a través de los Centros de Atencidn al Ciudadano,
en cada uno de los 24 departamentos o regiones, ubicando en cada una de estas oficinas a un
equipo de profesionales para brindar asistencia técnica, evaluar y monitorear la gestion de las
inversiones en saneamiento rural, que se dan a través de las UE dentro de su dmbito de accidn.

Son estas oficinas las encargadas de realizar la evaluacion a través del PRESET de los expedientes
técnicos de las UE que solicitan a VIVIENDA financiamiento para la ejecucion de sus proyectos; sin
embargo, de la revisién de la informacidn realizada en el punto 3.1 del presente articulo, se
evidencia que el PNSR VIVIENDA no gestiona adecuadamente las actuaciones que deben cumplir
estos equipos desconcentrados.

Se propone que el PNSR VIVIENDA haga una reevaluacién de su nivel de accién a través de estos
equipos desconcentrados, sobre todo en lo que se refiere a la asistencia técnica que se brinda a la
UE para la formulacidn de los expedientes técnicos y en los procesos de evaluacion de los mismos.
Se deben potenciar y dotar de recursos, conforme a la magnitud de las brechas que gestiona cada
oficina desconcentrada. Incluso este equipo debe tener un papel relevante, siendo capaces de
proponer y desarrollar estrategias conforme al contexto en que se desarrollan. Ejemplo,
actualizacién del DATASS desarrollando acciones articuladas con los GR y GL.

Evaluaciéon de Capacidades en la UE
Un aspecto importante que se ha detectado es la falta de capacidad de buena parte de las UE para
formular expedientes técnicos de calidad y que cumplen con los criterios de priorizacién del sector,
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este hecho trae como consecuencia los bajos niveles de mejora en los indicadores de cobertura y
calidad de los servicios.

Para revertir esta situacion se proponen dos acciones: (1) Que el PNSR VIVIENDA identifique
situaciones criticas que ameriten una intervencion directa en la formulacion de los expedientes
técnicos, (2) financiando la formulacidn de dichos expedientes bajo ciertas condiciones de control
sobre el accionar de las UE, sobre todo en los procesos de contratacién. Ambas formas de
intervencidn deben ser gestionadas desde las oficinas desconcentradas del PNSR VIVIENDA.

Monitoreo y Control

Para un mejor control de los presupuestos de obra, de manera que también se faciliten los procesos
de evaluacién, se recomienda se elabore una base de costos para proyectos de saneamiento,
tomando como base los presupuestos de los 281 expedientes declarados aptos para
financiamiento, previa evaluaciéon de los resultados obtenidos durante la ejecucidn de la obra, de
igual forma se debe contar con una base de especificaciones técnicas debidamente detalladas y
precisas para un buen control y supervisidn de los trabajos.

4.4. Conclusiones

Luego de revisar y evaluar la informaciéon obtenida sobre la gestién de las inversiones en
saneamiento rural y los resultados obtenidos en el cierre de brechas, se concluye lo siguiente:

a) Las inversiones aprobadas desde el 2017 hasta lo que va del 2019 son insuficientes para el
cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en el Plan Nacional de Saneamiento, sobre el
cierre de brechas y los montos de inversidon estimados. Se hace necesario que este hecho sea
analizado por el sector y se proponga una reformulacion en las inversiones estimadas y la
programacion de los avances en el cierre de brechas.

b) El accionar de las diversas unidades ejecutoras, en la identificacidn, priorizacion y presentacion
de las necesidades de inversidn para saneamiento rural, es deficiente para el cumplimiento de los
objetivos sectoriales en el cierre de brechas en saneamiento rural, debiendo VIVIENDA asumir un
papel mds de gestor y en alguna medida de ejecutor. Revertir el accionar de las UE no se podra
lograr en el breve plazo y la implementacién del PMI no garantiza un cambio, dado que el problema
no es normativo, sino que, también de competencias de contexto y de comportamiento en los
profesionales involucrados de las UE.

c) Se vuelve relevante que VIVIENDA potencie las oficinas desconcentradas, teniendo como base,
la carga o magnitud de las brechas en el acceso y calidad de los servicios de saneamiento, como
muestra de los resultados que se pueden obtener, se debe analizar la gestidn realizada en el equipo
desconcentrado de Cajamarca. En el marco de las buenas practicas en la Direccion de Proyectos, se
propone se realice un estudio para implementar estas oficinas como un modelo de PMO.

d) Se considera como materia de estudio la elaboracidn de ratios por conexién o por unidades de
componentes de los diversos tipos de sistemas de agua y saneamiento, estos ratios permitiran una
estimacion muy aproximada de la necesidad de recurso financiero para la programacién de las
inversiones. Se debe aprovechar con la informacion técnica que se cuenta de los 281 expedientes
aprobados en la PRESET en diferentes regiones del pais.
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Capitulo 5
Discusion de Resultados
De la informacion proporcionada por los aplicativos y portales informéticos del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento — VIVIENDA y del Ministerio de

Economia y Finanzas - Economia, se han analizado los siguientes aspectos:

a) Las inversiones en saneamiento realizadas entre el 2010 y 2017 y sus efectos sobre
la cobertura a nivel nacional, se verifica el problema identificado por VIVIENDA, en el
sentido de que, las inversiones realizadas en este periodo, habian sido insuficientes para
alcanzar coberturas de 100 % y por lo tanto se presentaban considerables brechas de acceso

a los servicios.

Otra situacion identificada es que, en este periodo las inversiones se han orientado en
la creacion y/o ampliacion de servicios de alcantarillado y/o disposicion de excretas mas
acciones de mejoramiento y/o rehabilitacion de sistemas de agua potable; siendo el objetivo
que las poblaciones cuenten con ambos servicios, a lo que se denominé integralidad de los
servicios, revertiendo lineamientos de inversiones anteriores que s6lo dotaban de servicio de
agua potable. Este tipo de intervenciones habia generado que se redujeran las inversiones en

conexiones nuevas de agua potable, afectando el avance en la cobertura de este servicio.

Las inversiones en este periodo se orientaron mas a la poblacion urbana con sistemas
de alcantarillado, generando inequidad en el acceso a los servicios entre la poblacion urbana

y rural.
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b) En el afio 2017 el Gobierno Peruano crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones — Ivierte.Pe y deroga el Sistema nacional de Inversion
Publica — SNIP. El nuevo sistema de inversiones incorpora la Programaciéon Multianual de
Invesiones que busca tener una cartera de proyectos priorizados en base a criterios de
priorizacion que devienen de un diagnostico del estado de los servcios que brinda el estado
a la poblacion y donde se establecen metas y objetivos con una programacion concatenada
con la disponibilidad presupuestaria. VIVIENDA ha formulado el Plan Nacional de
Saneamiento — PNS 2017-2021, enmarcado en el Invierte. Pe y ha establecido sus metas y

objetivos, ademas de una serie de acciones para su cumplimiento.

Se han analizado las inversiones en saneamiento rural que se han dado entre el 2016 y
el 2019 para evaluar si los objetivos del PNS 2017-2021, se considera al afio 2016 debido a
que el impacto de las inversiones de ese afio se ven en la cobertura del 2017 o posteriores.
Dado que la informacién que se tiene, es detallada por departamento, en primer lugar se
analiza si las inversiones se han orientado a los departamentos con mayor brecha de acceso
a los servicios, se verifica una orientacion de los recursos hacia los departamentos con mayor
brecha en servicio de alcantarillado o disposicion de excretas; sin embargo existen
departamentos como Piura, Junin, Lambayeque, Cuzco, Loreto y San Martin, que no ha
recibido recursos que aseguren el cumplimemto de las metas de cierre de brechas de acceso

a los servicios.

Otra situacién que se observa es gue, se siguen realizando inversiones en mejora y/o
rehabilitacion de sistemas de agua potable, esta situacion se verifica en el hecho que los
departamentos con mayor inversion, como La libertad, Ancash, Amazonas, Ayacucho,
Apurimac y Huancavelica presentan las menores brechas en agua potable.

En este aspecto también se verifica que el monto de las inversiones realizadas entre el
2017 y 2019 son del orden de los S/. 3,500 millones de soles; sin embargo las inversiones
estimadas para este mismo periodo en el PNS 2017-2021 es del orde de los S/. 7,000
millones de soles, lo que pone en riesgo el cumplimiento de las metas programadas para el

cierre de brechas en acceso a los servicios.
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c) Para estimar las posibles causas de las bajas inversiones en saneamiento rural que
se identifico en el punto anterior, se analizan las transferencias de recursos que ha hecho
VIVIENDA a las Unidades Ejecutoras — UE en el presente afio fiscal hasta el 31 de mayo
2019, transferencias para la ejecucion de proyectos de saneamiento rural. Se han hecho
transferencias para 182 proyectos a nivel nacional, de estos proyectos, solamente 47 se
encontraban en el PMI de la UE o del PNSR VIVIENDA, por lo cual no habrian sido parte
de un proceso de evaluacion y priorizacion, incumpliendo lo establecido en la normativa del
PMI.

El monto transferido es del orden de los S/. 782 millones de soles, el 92 % del monto
transferido, corresponde a 153 proyectos que se encuentran a nivel de Expediente Técnico
aprobado y de los cuales solo 52 (el 34 %) pasaron evaluacion por PRESET, generandose
un riesgo al no tener control sobre la calidad del expediente técnico y al no haberse verificado

el cumplimiento de los criterios de priorizacion establecidos por el sector.

Con las conexiones nuevas que se construyan con estas transferencias, en agua potable
y saneamiento se logran reducir las brechas en 1.96 % y 2.54 % respectivamente, valores
insuficientes para el cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Saneamiento 2017 —
2021, que ha programado para el 2019, un incremento de cobertura de 3 % en agua potable
y de 10 % en saneamiento.

d) De la revision de la informacion contenida en el reporte PRESET al 31 de mayo de
2019, se verifica la poca disposicion de las UE para formular expedientes técnicos para
saneamiento rural de calidad y que cumplan con los lineamientos sectoriales y criterios de

priorizacion (281 proyectos aptos de 1,068 ingresados).

Sumado a lo anterior se tiene que, 1,354 expedientes de saneamiento rural se quedaron
en la fase de carga inicial, es decir expedientes que no completaron los 18 componente de
documentacién técnica subidos al aplicativo, hecho que se da por no contar con
documentacién como licencias o autorizaciones, libre disponibilidad de los terrenos y otros

documentos necesarios para la ejecucion de los trabajos.
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Este hecho ademas es relevante si tomamos en consideracion que, los expedientes que
empiezan a ingresar al PRESET las UE, son expedientes concluidos y aprobados por el
titular mediante acto resolutivo y han sido consecuencia de inversion con fondos publicos

para la contratacion de consultores y/o la contratacion de servicios para estudios basicos.

Cuando se terminen de ejecutar los expedientes de saneamiento rural que han sido
declarados Aptos para financiamiento por parte de VI VIENDA, se tendra un incremento en
la cobertura en agua potable de 2.44 % y en la cobertura del servicio de alcantarillado o
disposicion de excretas de 2.64 %, los avances que se obtengan en el cierre de brechas, no
son suficientes para cumplir con las metas y objetivos del PNS 2017-2021, que demanda un
incremento de cobertura de agua potable del 5.63 % y del 16.5 % en alcantarillado o

disposicion de excretas entre el 2017 y el 2019.

En el reporte PRESET también se puede verificar que el departamento de Cajamarca,
a través de su oficina desconcentrada, es el departamento que méas expedientes técnicos de
saneamiento rural ha declarado Apto para financiamiento, siendo estos 55 expedientes que
generan 8,728 conexiones nuevas de agua potable y 10,138 conexiones nuevas de
alcantarillado o disposicién de excretas, contibucion importante teniendo en cuenta que
Cajamarca es uno de los departamentos con mayor brecha en saneamiento. Los avances
logrados en las 24 sedes desconcentradas de VIVIENDA, en el cierre de brechas en servicios
de saneamiento rural, en algunos casos, no guardan relacion con el tamafio de la brecha que
presentan, y esto es debido a que los equipos profesionales de estudios y recursos del

Programa Nacional de Saneamiento Rural - PNSR, no han sido distribuidos con este criterio.

Otro hecho relevante identificado, es la evidencia de que en el proceso de evaluacion
que hacen los especialistas de estudios del PNSR de las oficinas desconcentradas de
VIVIENDA, verifican la existencia de sobrecostos injustificados en los presupuestos
aprodados por las UE, tal es el caso del proyecto con codigo SNIP 363270 fue ingresado por
la UE al PRESET con un monto de inversion de S/. 16°257,922.66; sin embargo, el
presupuesto final aprobado, luego de la evaluacion por parte del especialista del PNSR
VIVIENDA Cajamarca, fue de S/. 9°441,793.71 un 40 % menos del presupuesto aprobado
por la UE.

5.1. Conclusiones

De lo visto en los puntos precedentes se puede concluir:
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a) A pesar de las acciones descritas en el PNS 2017 — 2021, implementadas por
VIVIENDA para el cumplimiento de los ejes de politica contenidos en la Politica Nacional
de Saneamiento, no se ha logrado revertir la deficiencia en las inversiones en saneamiento
rural, las inversiones aprobadas desde el 2017 hasta lo que va del 2019 son insuficientes para

el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en el Plan Nacional de Saneamiento.

b) A la falta de recursos financieros, se suma, la falta de expedientes técnicos Aptos
para financiamiento, que cumplan con lineamientos de calidad y los criterios de priorizacion
de las inversiones en saneamiento rural aprobadas por el sector. Esta situacion demanda
atencion por parte de VIVIENDA, a fin de garantizar el cumplimientos de los objetivos y
metas del PNS.

c) El accionar de las diversas UE que presentan expedientes para financiamiento de
proyectos de saneamiento rural, genera riesgo en la ejecucion de los proyectos y en el
resultado e impacto sobre la cobertura de los servicios, ya que no se evidencia una correcta
identificacion, priorizacion y presentacion de las necesidades de inversion para saneamiento
rural. Este hecho genera retrasos en el cumplimiento de los objetivos sectoriales en el cierre
de brechas en saneamiento rural, debiendo VIVIENDA asumir un papel méas de gestor y en

alguna medida de ejecutor.

d) Revertir el accionar de las UE no se podra lograr en el breve plazo y la
implementacion del PMI no garantiza un cambio, dado que el problema no es enteramente
normativo, sino que, también de competencias de contexto y de comportamiento en los

profesionales de las UE involucrados en este proceso.
5.2. Propuetas de Mejora

a)  VIVIENDA debe actualizar el DATASS, siendo este un instrumento que permite
contar con un diagnoéstico certero del estado de los servicios, que permita en un primer
momento orientar las inversiones, optimizando los recursos y posteriormente evaluar los
resultados y el impacto sobre las brechas, como resultado de la ejecucion de las inversiones.
Para la elaboracion correcta de una cartera de proyectos, la programacion de las inversiones
(PMI), como la asignacidn de recursos, se hace imprescindible contar con un diagndstico

real del estado de los servcios.



90

b)  Se vuelve relevante que VIVIENDA potencie las oficinas desconcentradas,
teniendo como base, la carga o0 magnitud de las brechas en el acceso y calidad de los servicios
de saneamiento, como muestra de los resultados que se pueden obtener, se debe analizar la
gestion realizada en el equipo desconcentrado de Cajamarca. En el marco de las buenas
précticas en la Direccion de Proyectos, se propone se realice un estudio para implementar
estas oficinas como un modelo de PMO.

c)  Se considera como materia de estudio la elaboracion de ratios por conexion o
por unidades de componentes de los diversos tipos de sistemas de agua y saneamiento, estos
ratios permitiran una estimacion muy aproximada de la necesidad de recurso financiero para
la programacion de las inversiones. Se debe aprovechar con la informacion técnica que se

cuenta de los 281 expedientes aprobados en la PRESET en diferentes regiones del pais.
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